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Giris

Elinizdeki rapor, TESEV Demokratiklesme
Programr’nin yeni anayasa siirecini izlemek ve
kayit altina almak lizere basladigi Anayasa
Izleme Calismasrnin ikinci izleme raporudur.
Izleme raporlarindan ilki, Ekim 2011-Ocak 2012
donemini kapsamis ve bu donem boyunca
TBMM catisi altinda baslayan yeni anayasa
calismalarinda siyasi aktorler, sivil toplum ve
medyanin katkisini degerlendirmisti. Ikinci
izleme raporu ise Subat-Haziran 2012
donemlerini kapsiyor. Rapor iki boliimden
olusuyor. Ilk béliimde sézii gecen dsnemde
anayasa yapim siirecindeki olumlu ve olumsuz
gelismelerin yani sira siyasi aktorler, sivil
toplum ve medyanin yeni anayasa yapimindaki
rolii, katkisi ve performansinailiskin bir
degerlendirme yer aliyor. Bu donem, Meclis
catisi altinda kurulan Anayasa Uzlasma
Komisyonu’nun vatandaslarin ve toplumsal
gruplarin katkilarini aldiktan sonra, Mayis
2012’de anayasa maddelerini yazmak iizere

toplanmaya basladigi donemi kapsiyor.

Raporun ikinci bolimiinde ise, ele alinan
donemde hissedilen 6nemli bir eksiklikten yola
¢ikilarak, Nisan 2012’ye kadar Tiirkiye
genelinde Anayasa Uzlasma Komisyonu’na
yazili 6neri ve goriis bildiren sivil toplum
kuruluglarinin goriislerinin tasnif ve
degerlendirmesi yapildi. Siire¢ boyunca ve

daha sonra vatandaslarin ve sivil toplumun

goriis ve dnerilerinin alinmasinin ardindan, bu
katkilar Komisyon tarafindan kamuoyuyla
paylasilmadi ve analizi yapilmadi. Dolayisiyla
“halkin anayasasi olma” vaadiyle baslayan bu
siirecte, toplumun goriis ve dnerilerinin
anayasa yapimina ve halihazirda devam eden
maddelerin yazilmasi faaliyetine ne kadar
etkisi oldugu bilinmiyor.

Yeni anayasaya iliskin kamuoyuna yansiyan
tartisma siyasi partilerin aligilmig sinirlari ve
pozisyonlari iizerinden ilerliyor ve toplum,
tartismalarda bir referans tegkil etmiyor.
Komisyonun lizerinde galistigi konu basliklari
ele alindiginda, toplumun ve vatandaslarin
fikirlerinin Komisyon’daki tartismaya
yansimadigi goriilliyor ve bu da Meclis’in yeni
anayasa yapim siirecinde toplumu
aragsallastirdigi izlenimini veriyor. Bu durum
toplumda siirece karsi bir giivensizlik
yaratabilir ve siireci basarisizliga ugratabilir.

Raporun tespit ve degerlendirmelerin yer aldigi
ikinci boliimiinde goriildiigii kadaryla, siyasi
partilerin su ana kadar tartisilan konu
basliklari hakkindaki tavirlari toplumu birebir
yansitmiyor. Yeni anayasanin gergek anlamda
yeni olabilmesinin tek yolu, ikinci bolimde ele
alinan ve daha fazla 6zgiirliik ve demokrasi
istegini ifade eden onerilerin yeni anayasanin
ilkelerine yansimasi ve nihai olarak da
maddelerinde yer almasidir.



I. Yeni Anayasa Surecinin
Degerlendirmesi (Subat-Haziran 2012)

SIYASI AKTORLER

TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun
(Komisyon) 1 Mayis 2012 tarihinde basladigi
yeni anayasa yazim siireci arzulanan katilimla
ve hizla degilse de ilerliyor. Bu siiregte basta
Komisyon olmak iizere siyasi aktorlerin
durumu ile ilgili olarak dikkat ceken bazi
onemli noktalar soyle ozetlenebilir:

(1) Komisyon, kurulusundan hemen sonra
kamuoyuna duyurdugu ¢alisma
usullerinden kismen de olsa sapmis
bulunmaktadir.’ Ilan edilen calisma
usullerinin 11. Maddesi 4 agamali bir yazim
siirecinden s6z ederken, Komisyon
dogrudan dogruya metin olusturmaya
girismis goriinmekte.2 Oysa maddedeki
siralamaya bagli kalinarak once ilkeler
belirlenmis —ve tabii ki kamuoyuna
duyurulmus- olsaydi, siirecin taslak
hazirlanmasiile ilgili halihazirdaki
asamasinda yasanan yavaslama ve kimi

durumlarda kopmalarin éniine gegilebilirdi.

1 “Anayasa Uzlagma Komisyonu’nun Calisma
Usulleri” https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/
calismaesaslari.aspx

2 Madde n.- Calisma siiresi ve agamalar
Komisyon, ¢alismalarini 2012 yili sonuna kadar
tamamlamayi hedefler.Komisyon ¢alismalari
asagidaki asamalardan olusur:

1. Asama: Katilim, veri toplama ve degerlendirme.

2. Asama: ilkelerin belirlenmesi ve metin
olusturma.

3. Asama: Metnin kamuoyuna sunulmasi ve
kamuoyunca tartigilmasi.

4. Asama: Kamuoyunda beliren goriislere gore
taslagin gozden gecirilerek teklif haline
getirilmesi.

Ilan edilen galisma usullerinin 11. Maddesi 4 asamali bir yazim

siirecinden soz ederken, Komisyon dogrudan dogruya metin

olusturmaya girismis goriinmekte.

Sayet, bu usulden vazgegildiyse bu da
nedenleriyle birlikte agikga ilan edilebilirdi.

Komisyon’un galismalarinda isaret
ettigimiz bu sapmaile iliskili olan bir diger
dikkat cekici nokta ise, kamuoyuna
yansidigi kadariyla, Komisyon’un siyast
partilerin agiklamis olduklari “kirmizi
cizgilerini” toplumsal taleplere oranla daha
fazla dikkate aldigidir. Yeni anayasa
¢alismalarinin 30 Nisan’a kadar siiren
birinci asamasinda Komisyon, bireyler,
toplumsal orgiitler ve gesitli
platformlardan gelen gok sayida dneriyi
almistir. Tuirkiye’nin farkli siyasi renklerini
yansitir nitelikteki bu 6neriler, siyasi
partilerin “kirmizi gizgilerini” asan bir
icerige sahip iken, Komisyon, siyasi
partilerin “kirmizi gizgilerini” daha fazla
onemsiyor gibi bir goriintii vermektedir. Bu
baglamda Komisyon’un kendisini, siyasi
partilerin toplum tarafindan ¢ok da
benimsendigini soyleyemeyecegimiz
“kirmizi gizgileri” ile sinirlandirmaksizin,
toplumsal 6neri ve talepleri 6ne gikaran bir
calisma tarzi olusturmasi gerektigini
vurgulamak isteriz.

(3) Yenianayasayapim ve yazim siirecinin

yalnizca Komisyon’un sirtinda ve
sorumlulugunda olmadigi da agiktir.



Heniiz higbir parti yeni anayasaya dair ilkelerini gozden dahil edilmesi gerektigini vurgulayan

gegirme, gelistirme, tartisma yoniinde bir galisma iginde de St B il nil ey ereling

16 . . . . lasilmaktadir. Bu 6nerini indeligini
degildir. Partilerin ve liderlik kadrolarinin yeni anayasa BirEbEL R el SEmEm e Sl

v . o . . y cesitli agilardan degerlendirmek mimkiin.
siirecini onemsediklerinin gostergeleri Komisyon’a iiye

gondermis olmak ve “masadan kalkmayacaklarini” her hukuki pozitivist (kanuncu) anlayisin disina
firsatta dile getirmekle sinirli kalmaktadir. ¢ikilarak formiile edilmesi ve bugiine

Oncelikle soylemek gerekir ki, esitligin dar

kadarki anayasalarda oldugu gibi kanun
oniinde esitlik olarak degil de salt esitlik

Partilerin, en azindan parlamentoda var olarak ifade edilmesine 6zen gosterilmesi
olan partilerin de Komisyon’a gelen yerinde olacaktir. Bu yapildiktan sonra,
onerileri degerlendirmek ve kendi politika esitlik kavraminin kapsaminda sosyal sinif,
ve pozisyonlarini bu oneriler isiginda statdl, irk, dil, din, cinsiyet gibi ayrimlara yer
gozden gecirmek yoniinde bir calisma verilmeyecegi belirtilmeli ve cinsel yonelim
icinde olmadiklari goriilmektedir. Benzer tabirinin metne dahil edilmesinin gerekip
bicimde heniiz higbir parti yeni anayasaya gerekmedigi de sogukkanlilikla ayrica

dair ilkelerini gozden gegirme, gelistirme, tartisilmalidir. Hemen belirtelim ki, Avrupa
tartisma yoniinde bir galismaiginde de Konseyi (ve Avrupa Birligi) tiyesi iilkelerin
degildir. Partilerin ve liderlik kadrolarinin higbirinin anayasasinda boyle bir agiklik
yeni anayasa siirecini onemsediklerinin yoktur. Bununla birlikte, 1996 tarihli Giiney
gostergeleri Komisyon’a liye gondermis Afrika ve 2008 tarihli Ekvador anayasalar
olmak ve “masadan kalkmayacaklarini” her gibi yeni anayasa 6rneklerinde cinsel
firsatta dile getirmekle sinirli kalmaktadir yonelimin esitlik kavraminin tanimi

ve bu durum kamuoyunun siirece dair baglaminda agik¢a ifade edildigini de
olumsuz algisini giiglendirmektedir. hatirlatmak gerekiyor. Basta Avrupa olmak

- | l b lizere evrensel demokratik standartlar

(4) Yeni anayasa alismalarinin bu bakimindan ileri seviyeleri temsil eden
asamasinda, Komisyon ¢alismalarinin . . .
tlkelerin -anayasa metinleri yoluyla

“insan onuru” ile ilgili ilk maddesine ait .
olmasa da- yargisal kararlar araciligiyla yer

metinlerin olusturulmasinda basarili . . (it
vermis olduklari cinsel yonelimin

olmasi, ilerisi i¢in umut verici nemli bir e . .
N P Tiirkiye’nin yeni anayasa metninde agik¢a
stireg yonetimi ofarak degeriendiriebitr. yer almasinin, ileride Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi’ne (AIHM) ve Anayasa
Mahkemesi’ne yapilacak bireysel

Bununla birlikte, kamuoyuna yansidigi
kadariyla BDP tarafindan giindeme
getirilen esitlik le ilgili maddede ozellikle basvurular konusunda gikabilecek sorunlari
cinsel yonelimin madde metnine mutlaka . .
onlemek bakimindan faydali olacagini

soyleyebiliriz.

3 Komisyonun, “Temel Hak ve Ozgiirliikler” basligi
altinda iizerinde mutabik kaldigi ilk madde su
sekildedir: ”insan onur ve haysiyeti isleyen siirecin olumlu ve umut veren tarafi
dokunulmazdir. Insan onur ve haysiyeti insan
haklarinin ve anayasal diizenin temelidir. Devlet,
insan onur ve haysiyeti ile insanin maddi ve yazildigini agiklamis, daha sonra BDP’nin
manevi varligini gelistirme hakkina saygi duyar, israri ve kamuoyundaki tartismalar
bu degerleri korur ve bunlarin 6niindeki tiim
engelleri kaldirir”

Yine de cinsel yonelim tartismalarina dair

not edilmeli. Komisyon 6nce bir madde

sonrasinda bu maddenin askiya alindigi ve



tekrar tartisilacagi sdylenmistir. Boyle bir
etkilesim sonucunda yeniden tartisma
imkaninin yaratilmis ve Komisyon’un buna
olanak saglamis olmasi, toplumun
isteklerinin anayasaya yansimasi
konusunda limit verici bir isaret olarak
algilanabilir.

Yeni anayasa ¢alismalarinin bu asamasinda
siyasi aktorlerle ilgili olarak deginilmesi
gereken bir diger onemli konu ise,
Komisyon disindan, bizzat Basbakan
Erdogan ve iktidar partisi sozciilerinden
gelen “baskanlik sistemi” dnerisinin
yarattigi tartismadir. Komisyon
¢alismalarinin Komisyon’un kendi
belirledigi usul ve takvim uyarinca
ilerlemesi ve devletin temel 6rgiitlenmesi
ile ilgili diizenlemelere sira geldiginde
glindeme alinmasi gereken -ve zaten yakin
gecmiste bircok defa giindeme getirilmis
olan- bir tartismanin Komisyon galismalari
devam ederken yeniden alevlendirilmek
istenmesi dogru olmamistir. Bu da,
topluma oranla daha keskin kirmizi
cizgilere sahip siyasi partilerin Komisyon’u
etkilemeleri gibi, yeni anayasa ¢alismalari
izerinde olumsuz etki yapabilecek bir
konudur. Bu asamada, zamani geldiginde
daha ayrintili tartisilmak lizere su noktanin
altini gizmek yeterlidir: Bagkanlik sistemi
tartismasini glindeme getirenlerin, tam bir
kuvvetler ayriligina dayali “Amerikan tipi
baskanlik sistemini mi”, Fransa’daki gibi
“yari-baskanlik sistemini mi”, yoksa 1982
Anayasasi’ndaki yetkileriyle birlikte
dogrudan halk tarafindan segilecek olan bir
cumhurbagkaninin varsa mensubu oldugu
siyasi parti ile iligkisinin kesilmemesi
seklindeki bir sistemi mi talep ettikleri
anlasilamamaktadir. Altini gizerek
vurgulayalim ki, bolge meclisleri de dahil
olmak tizere, yasama yetkisinin merkezi
parlamento ile bolge, il ve daha alt

Bolge meclisleri de dahil olmak iizere, yasama yetkisinin
merkezi parlamento ile bolge, il ve daha alt diizeylerdeki
meclisler arasinda tedrici olarak paylastinldig
ademimerkeziyetgi bir yapinin kurulmasi on sartina bagli
olmak kosuluyla yonetim bigimlerinden hangisinin daha
uygun olacagi mutlaka tartisilmalidr.

diizeylerdeki meclisler arasinda tedrici
olarak paylastirildigi ademimerkeziyetgi bir
yapinin kurulmasi on sartina bagli olmak
kosuluyla bu ii¢ bicimden hangisinin daha
uygun olacagi mutlaka tartisilmalidir.

Bu da bizi1. ve 2. maddelerde isaret
ettigimiz “once ilkelerin” konusulmasi
gerektigi tespitinin ne denli yerinde oldugu
noktasina getirmektedir. Ornegin, yonetim
diizeninin merkeziyetgi mi
ademimerkeziyetgi mi olacaginailiskin ilke
bazinda karar, maddeleri yazmaya
baslamadan 6nce alinmis olursa, bu
tartismalarla zaman kaybedilmez.

(6) Onemli bir eksiklik de yeni anayasa
stirecinin hukukunun hila agik
olmamasidir. Komisyon ¢alismalarinin
ardindan parlamentoda yeni anayasanin
kabuli ile ilgili stirecin nasil isleyecegi,
karar yeter sayilarinin nasil olacagi gibi
kurallar heniiz net ve belirgin degildir.

Su anki haliyle, yeni anayasa siirecine biitiin iyi
niyetleriyle katkida bulunmaya galisan
STK’lara ve Uzlasma Komisyonu liyelerine
ragmen, siyasi irade ve (iktidari ve
muhalefetiyle) reel siyaset alaninda yeni bir
anayasanin yapilacagina dair inang zayif
gorinmektedir. Kuskusuz bu inangsizligin
olusmasinda en bliyiik pay, Ak Parti’ye
yiiklenmektedir. Gerek genel olarak toplum
icinde, gerekse STK’lar diizeyinde giincel
sorunlar ve bu sorunlarin koriikledigi
toplumsal kutuplasma nedeniyle yeni bir



anayasa yapilmayacagina dair giiglii bir inanis
mevcuttur. Bu durum, uzlasarak ortak irade
yaratmaya dayali bir toplumsal ve siyasi
psikolojinin yerlesmesini engellemektedir.

Dolayisiyla, bundan sonraki siiregte, gergekten
topluma mal edilebilecek ya da toplum
tarafindan sahiplenilecek bir anayasanin
yapilabilmesi igin, kanimizca ikili bir gabanin
sarf edilmesi gerekmektedir. Bunlardan
birincisi, hiikiimetin, muhalefetin de ¢abasiyla
gliindemi anayasa odakli tutmaya 6zen
gostermesi; digeri ise Anayasa Uzlasma
Komisyonu’nun, yazmaya calistigi her madde
ile ilgili olarak toplumun gesitli kesimlerinden
bugiine kadar gelmis butiin goriisleri seffaf
bicimde tartismaya agmasidir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, yeni anayasa
metninin olusturulmasina galisilan bu siirecte,
siyasi aktorlerin ve 6zellikle de siyasi parti
liderlik kadrolarinin, Komisyon ¢alismalarinin
toplumsal orgiit ve platformlardan gelen
oneriler 1siginda ilerlemesini engelleyecek
tarzdaise karismalarinin yaratacagi olumsuz
etkilere dikkat cekmek isteriz. Zor olmakla
birlikte, Komisyon her haliikarda, giincel siyasi
tartismalarin atmosferinden, bu atmosfer
icinde beliren ve toplum nezdinde karsiligi pek
de bulunmayan kati tavir alislardan kendisini
yalitabilme becerisini gostermelidir. Diger
deyisle, Komisyon anayasa yazim galismasini
parti siyaseti zemininden gikarip, partileriistii
bir siyaset zeminine tagimalidir.

SiVviL TOPLUM

19 Ekim 2011 tarihinde goreve baslayan
Komisyon, 4 Mayis 2012’ye kadar, {i¢ ayri “alt
komisyonda” 42 siyasi parti, tiniversiteler ile
gesitli kurumlar (1 Numarali Alt Komisyon); 39
meslek orgiitii ve sendikayi (2 Numarali Alt
Komisyon); 79 dernek, vakif ve platformdan
olusan sivil toplum kuruluslarini (3 Numarali
Alt Komisyon) dinlemistir.

Komisyon her haliikdrda, giincel siyasi
tartismalarin atmosferinden, bu
atmosfer iginde beliren ve toplum
nezdinde karsiligi pek de bulunmayan
kati tavir alislardan kendisini
yalitabilme becerisini gostermelidir.
Diger deyisle, Komisyon anayasa yazim
galismasini parti siyaseti zemininden
¢ikarip, partileriistii bir siyaset zeminine
tasimalidir.

Yine bu donemde Anayasa Uzlasma
Komisyonu’na, yeni anayasa konusunda
Komisyon’un resmi web sitesi araciligiyla,
e-posta hesabi lizerinden ve normal posta
yoluyla yaklasik 64 bin kisi tarafindan goriis
bildirilmistir. Bu goriislerin 440’1 sivil toplum
kuruluslarindan gelmistir.

Yeni anayasa igin yapilan katkilarin bir kismi,
genis kitlelerin gorislerinin gesitli kuruluslar
tarafindan aktarilmasi seklinde
gerceklesmistir. Ornegin, “Yeni Anayasa
Platformu” 12 Eylil referandumundan sonra
Tiirkiye’nin gesitli sehirlerinde yerel STK’larla
birlikte vatandas goriislerini derlemis;
Memur-Sen’in “Sahadan Yeni Anayasaya (Algl,
Beklenti ve Talepler) Arastirmasi” galismasina
anket yoluyla 81ilde 49.740 kisi katilmis;
Memur Dernekleri Federasyonunun “Yeni
Anayasa Raporu” ¢alismasinda degisik illerde
faaliyet gosteren 100 adet STK ve 100 adet
uzman yer almis; Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) ve Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi (TEPAV) araciligiyla degisik
illerde halkin katildigi ve yeni anayasayla ilgili
goruslerini dogrudan ifade edebildigi “Tiirkiye
Konusuyor” toplantilar gergeklestirilmistir.

Bunlarin yani sira, Anayasa Uzlasma
Komisyonu, Cemil Cicek baskanliginda Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK),



HAK-IS Konfederasyonu, Kamu Emekcileri
Sendikalar Konfederasyonu (KESK), Tiirkiye
KAMU-SEN, Memur Sendikalar
Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Tiirkiye
Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu
(DISK) gibi galisan siniflarin gati kuruluslarini
ziyaret etmistir.

Komisyon’a goriis veren kesimlere ve mensubu
olduklari kuruluslara bakildigi zaman, oldukga
genis bir yelpaze goriilmektedir. Goriis
bildirenler, “sosyoekonomik” temelli
orgutlerden, “sosyokiiltiirel” temelli 6rgiitlere,
sivil 6rgitlerden kamu kuruluslarina kadar
uzanan bir gesitlilik icermektedir. Ornegin isci
sendikalari, isveren orgiitleri, liniversiteler,
barolar, odalar, dindar Siinni Miisliiman
kesimler, Aleviler, Hiristiyan ve Musevi
kimliklerini temsil eden kuruluslar, kadinlar,
LGBT gruplar, ekolojik yaklagimlari
benimseyen gevreler, engelliler, laik-cagdas
veya iilkiicli-milliyetgi gizgideki gruplara kadar
hemen her kesim ve kiime oneri vermistir.

Bu siiregte toplumun genis kesimlerinin ve
bastan beri siirecin iginde tutulan sivil toplum
orgutlerinin durumu ile ilgili olarak dikkat
¢eken bazi 6nemli noktalar soyle 6zetlenebilir:

(1) Dikkat gekici bir unsur, yukarida sozii edilen
katilim yelpazesinde Tiirkiye’nin en can
alici sorunu olan Kiirt kimligi konusuyla
ilgili kuruluslarin (KADEP disinda) yer
almamis olmasidir. Ote yandan, yapilan
goriisme listelerinde Ak Partive CHP ile
ideolojik akrabalik iginde oldugu
varsayilabilecek STK’lara daha ¢ok
rastlanmaktadir. Kiirt kimligi odakli
STK’larin goriislerinin Komisyon
gorlismelerine yansimamasinda, bu
STK’larin -iyimser bir yorumla-
parlamentoda zaten “bir temsilcileri”
oldugunu diisiinmelerinin; —kotiimser bir
yorumla ise- Kiirt siyasal hareketinin
anayasa ¢alismalarindan beklenti

diizeyinin diisiik olmasinin bir payi olmus
olabilecegi diisiiniilebilir.

(2) Yine de, agirlik merkezinin daha gok
Komisyon’a kaydigi anayasa ¢alismalarina
toplumun gesitli kesimlerinden 6nemli
denilebilecek bir katkinin geldigi
soylenebilir. Ancak daha dikkat gekici bir
diger unsur, bu katkinin daha ziyade
Komisyon ve goriis veren ilgili kuruluslar
arasinda kalmis olmasidir. Kuskusuz
Komisyon’da bir birikim saglanmis; fakat
kamuoyu biitiin bu goriismeler ve
kuruluslarin katkilar hakkinda ayrintili
bilgiye sahip olamamistir.

Iste bu nedenlerle, yeni anayasanin
maddelerini yazmaya baslayan Komisyon
uyelerinin girdikleri tartismalarda olusan
bu birikime ne olglide referans yaptiklari
anlagilamamistir. Halbuki, elinde 6nemli
bir kaynak bulunan Komisyon yapilmis olan
bu katkilardan yola gikarak taleplerin bir
dokiimiinii yapabilir ya da bunlara
dayanarak bir ilkeler demeti ve sonug metni
cikartabilirdi.

(3) Oyle anlasiliyor ki, siyasal partilerin
“kirmizi gizgileri”, ya da daha dogru ve agik
ifadesiyle “siyasi pozisyonlarina olan
sadakatleri ve korkulari”, toplumdan gelen
katkilarin duyulmasini engelliyor ya da
gelen katkilar siyasi pozisyonlarin
filtrelerinden gegirilerek reddedilebilir hale
getiriliyor. Ornegin 6zellikle ilk maddede,
MHP’nin “Insan onuru ifadesinin
anayasaya girmesi halinde, ‘ana dilde

Oyle anlasiliyor ki, siyasal partilerin “kirmizi gizgileri”, ya da
daha dogru ve agik ifadesiyle “siyasi pozisyonlarina olan
sadakatleri ve korkulan”, toplumdan gelen katkilarin
duyulmasini engelliyor ya da gelen katkilar siyasi pozisyonlarin
filtrelerinden gegirilerek reddedilebilir hale getiriliyor.




egitim hakkr’ kavrami da ‘insan onuru’
tanimi gergevesinde kesin bir sekilde yeni
anayasaya girmis olur” seklindeki endisesi
gerekgede agiklanarak ve sinir konularak
giderildi. Baska bir deyisle, “insan onuru”
gibi kendi basina “anlamli” olan bir
kavramsallastirma, “siyasi etiketli” bir
kavram olarak sorunlu hale gelmis oldu.

Toplum iginde ¢alisma yapan kuruluslarin
(6rnegin YAP, TEPAV) bulgularinda bu
tiirden “kirmizi gizgilerin” goreli bir hale
gelmesi ve onemsizlesmesine ragmen,
siyasal partilerin pozisyon asklariyla ve
korkulariyla hareket ediyor olmalarinin,
toplumun igsel diizeyde ulastigi olgunlugun
politik soylem diizeyinde heniiz tam
ifadesini bulamadigini gosterdigini
soyleyebiliriz.

)

Benzer sekilde, “Temel Hak ve Ozgiirliikler’
maddeleri yazilirken de “genel ahlak”
korkulari devreye girmis, cinsel yonelim
ifadesi sorun olmustur. Bu
kavramsallastirmayla ilgili olarak sorun
¢tkmis olmasina ragmen sorun “Herkes
hukuk oniinde esittir. Higbir kisiye, aileye,
ziimreye ayricalik taninmaz” hiikmiinde
anlasilarak ¢6ziildii. Bu yeni anayasada
tikel “kimliklerin” sorunlarinin
ozellestirmeden/ad vermeden de
¢oziilebilecegine dair ipucu vermistir.

(4) Yenianayasayla dogrudan iliskili olan ve
kamuoyunun giindemine “girebilen” bu

Toplum iginde galisma yapan kuruluslarin (6rnegin YAP,
TEPAV) bulgularinda bu tiirden “kirmizi gizgilerin” goreli bir
hale gelmesi ve onemsizlesmesine ragmen, siyasal partilerin
pozisyon asklariyla ve korkulariyla hareket ediyor olmalarinin,
toplumun igsel diizeyde ulastigi olgunlugun politik soylem
diizeyinde heniiz tam ifadesini bulamadigini gosterdigini
soyleyebiliriz.

~—

tartismalarin yani sira, kutuplagmis siyasal
kaltiiriin hakim oldugu “genel siyasi iklim”,
anayasa tartismalarini golgede birakmistir.
Sivil toplum kuruluslarinin da katkilariyla
anayasanin toplumun gok genis bir
kesiminin genel giindemine (daha iyi yasam
kosullari, saygi gorme, baskalariyla birlikte
ozgirliikleriyle yasama vb. yonleriyle)
girmis olmasina ragmen, Uludere ve kiirtaj
gibi hizla radikallesen ve giindemi manipiile
eden meseleler nedeniyle, anayasa
tartismalari higbir zaman gergekten tam
olarak aktiiel glindemi belirleyen bir
konuma gelememistir.

Yazim siirecinin devam ettigi icinde
bulundugumuz giinlerde “Uludere”,
“kiirtaj” gibi ya da benzer sekilde siyasal,
kiiltiirel ve ideolojik kutuplagsma ve
gerilimleri aragsallastiracak baska giindem
maddeleri devreye girdigi takdirde,
anayasanin hazirlanmasindaki kopukluk
daha da artacak gibi goriinmektedir.
Toplumun 6rgiitlii veya orgiitsiiz gesitli
kesimlerinden toplanan goriislerin
Komisyon’daki kirmizi gizgileri ne dlgiide
yumusattiginin (ya da yumusatamadiginin)
da bilinemez durumda olmasi, bu sorunlar
derinlestirecek bir faktordiir.

Son olarak ifade edilmesi gereken nokta da,
raporun 2. Boliim’iinde detayli bir sekilde
ele alindig lizere, sivil toplumun 6nerilerine
bakildiginda, aktivist yaniyla one ¢ikan
gruplarin, siyasete ve karar vericilere
miidahale etmede yeterince hiiner ve beceri
sahibi olmadiklari tespitidir.

MEDYA

(1) Mart-Haziran 2012 déneminde izledigimiz

medya organlarina baktigimizda ilk goze
¢arpan olgulardan birisi, Mayis ayinda yeni
anayasa ¢alismalariile ilgili gerek haberler
gerekse kose yazilarinin sayisinda biyiik bir



artis oldugudur. Yeni anayasa siirecine olan
ilgisinin ne az ne de ¢ok oldugunu
gozlemledigimiz haberler ve kose
yazilarinda agirlikli olarak tarafsiz bir
tutumun egemen oldugunu soyleyebiliriz.
Tiirkiye’nin en yiiksek tirajli gazetelerinden
biri olan Hiirriyet’te yeni anayasa siireciyle
ilgili Mart ayinda toplam 13 haber ve kose
yazisi, Nisan ayinda ise toplam 8 haber ve
kose yazisi yayimlanmisken, bu say1 Mayis
ayinda 16’si haber 16’s1 ise kdse yazisi olmak
lizere 32°ye cikmistir. Ayni sayisal artisi
Milliyet ve Radikal gibi yeni anayasa
siireciyle ilgili hem olumsuz hem de olumlu
haber ve kose yazilarinin yer aldigi medya
organlarinda da gozlemliyoruz. Sabah, Star,
Yeni Safak, Zaman gibi Ak Parti’ye
yakinligiyla bilinen ve yeni anayasa
sireciyle ilgili genelde olumlu haber ve
yorumlara sikga yer veren yayin
organlarinda da Mart ve Nisan aylarina
oranla Mayis ayinda ayni sayisal artigi
gormekteyiz. Bunun en 6nemli nedeni,
Komisyon’un anayasa yazim siirecine
Mayis ayinda baslamis olmasi ve konuyla
ilgili ilk bilgilerin medya mensuplarina yine
bu donemde ulagmasidir. Mart ve Nisan
aylarinda medyadaki haber ve yorum
sayisinin oldukga diisiik kalmasindaki en
onemli neden ise, Komisyon lyelerinin
Komisyon adina medyaya baskan Cemil
Cigek’ten bagskasinin goriis vermemesi
yoniinde aldiklari ilke kararina sadik
kalmalari olmustur.

Tipki bir onceki donemde oldugu gibi
Mart-Haziran doneminde de medyada yer
alan haberlerin biiyiik gogunlugu Uzlasma
Komisyonu’nun faaliyetleri ve Komisyon
Baskani Cemil Cigek’in konusmalari ve
katildigi etkinlikler hakkinda olmustur.
Anayasa siireciyle ilgili olarak sivil
toplumun irettigi goriis ve oneriler ise
medyada gorece olarak ¢ok az yer

bulabilmistir. Yazim siirecinin baglamasinin
ardindan escinsellerin haklariyla ilgili
olarak Komisyon’da yapilan tartismalarin
medya organlarina sikga yansimasinin ise,
medyanin yeni anayasa siirecine olan
ilgisinden cok, escinseller ve escinsellikle
ilgili haberlerin okuyucuda uyandirdigi
ilgiye bagli olarak bu haberlere daha gok
yer vermesiyle ilgili oldugu soylenebilir.

) Bu donemde gikan haberlerin agirlikli

olarak tarafsiz olmasi ve yine olumsuz
haberlerin sayisinin bir 6nceki doneme gore
daha az olmasi, beklenenin aksine
Komisyon galismalarinin siireklilik ve
istikrar kazanmasi ve ozellikle MHP’li ve
BDP’li tiyeler arasinda ciddi bir gerilim
yasanmamasina baglanabilir. Bununla
birlikte, bir 6nceki donemde oldugu gibi bu
donemde de, medyada gikan haber ve
yorumlarin biyiik gogunlugunda egemen
olan yaklasim bilgilendirici ve tartismayi
zenginlestirici olmaktan ziyade “yansitici”
olmustur. Siireci ileri tasiyacak yeni
tartismalar ortaya atmak konusunda
medya yetersiz ve/veya ¢ekimser kalmistir.
Ayni dogrultuda, yeni anayasa siireci ile
ilgili haberler Komisyon odakli olup, siirecin
toplumsal aktorleri giindemde yer
almamistir. Bu da medyanin yeni anayasa
siirecinde toplumun degil, Komisyon’un
aktorlesmesine 6n ayak oldugu anlamina
gelmektedir.

(4) Medyanin ve genel olarak kamuoyunun yeni

anayasa yapim siirecine katkisi siyasi
aktorler ve Komisyon tarafindan
onemseniyorsa -ki oyle olmasi gerekir-
Komisyon’un kamuoyunu bilgilendirme
konusunda resmi bir yol ve yontem
olusturmasi gerekir. Su ana dek hangi
maddelerin yazildig1, gercek metnin ne
asamada oldugu tam olarak bilinmemekte,
kapi oniinde yapilan agiklamalarla
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Medyanin siirece daha yapici bir katki sunmasi buna karsilik
Komisyon’un da medya araciligiyla kamuoyuna yazilan
maddelerin igerik ve onemine iliskin agiklama yapmasi siirecin
islemesi agisindan son derece onemlidir.

yetinilmektedir. Bunun yerine Komisyon,
periyodik ve resmi agiklamalarla
kamuoyunu bilgilendirmeli, haberler,
degerlendirmeler ve tartismalar bu formel

bilgiler iizerine insa edilmelidir. Aksi halde,
medya gatismalari ve anlagmazliklari haber
yapan mevcut durumunu siirdiirecektir.

Sonug olarak, medyanin siirece daha yapici bir
katki sunmasi buna karsilik Komisyon’un da
medya araciligiyla kamuoyuna yazilan
maddelerin igerik ve 6nemine iliskin agiklama
yapmasi siirecin islemesi acisindan son derece
onemlidir.



I1. Sivil Toplumun Anayasa Onerilerine
Iliskin Tespit ve Degerlendirmeler

Bu boliimde Komisyon’a goriis ve 6neri bildiren
114 STK’nin onerilerinin tasnif ve degerlendirmesi
yapilmaya ¢alisilmaktadir. Bilindigi gibi
Komisyon, onerileri toplamaya bagladiktan sonra
belli bir tarihe kadar gelen oneriler TBMM web
sitesinden duyurularak kamuoyuyla paylasildi.
Daha sonra Komisyon aldigi bir kararla nerileri
yayinlamayi kesti. Asagidaki tasnif calismasini
yapabilmek i¢in, Komisyon’un goriisme ve
toplantilanylailgili haberlerden yola gikilarak
goriis bildirdigi 6grenilen STK’lara ulagilmis ve bu
STK’larin daha evvel bildirdigi goriisler elde
edilerek bir araya getirilmistir. Bu nedenle de
eksik onerilerin olmasi dogaldir. Bu béliimde
degerlendirmeye alinan 6nerilerin tamamina
TESEV Demokratiklesme Programi’nin Anayasa
Izleme websitesi iizerinden ulasilabilir.*
Komisyon’a ulastirilmis bireysel 6neri ve katkilar
da edinilemedigi ve bilinemedigi igin bu tasnif ve
degerlendirme kapsamina alinamamistir.

Uzerinde durulmaya ve tasnif calismasi
degerlendirilirken dikkate alinmaya muhtag bir
baska nokta da konu basliklaridir. Komisyon yeni
anayasaya dair 33 maddelik tasnif kriterleri listesi
yapmistir. Bu liste, Komisyon sekreteryasindan 6
Nisan 2012 tarihinde edinilmistir. Rapor
oncesinde yapilan tasnif galismasi ve bu
boliimdeki tespit ve degerlendirmeler biiyiik
olgiide bu kriterler temel alinarak hazirlanmigtir.
Bu basliklar kendi iginde eksikli ve sorunludur. Bir
baska deyisle, basliklarin listesi bile
degistirilmeye galisilan eski anayasanin ruhunun
hala diri oldugunu gostermektedir. Yine de

4 “Sivil Toplum Anayasa Taslak ve Onerileri”
http://anayasaizleme.org/yenianayasaonerileri/

Komisyon ¢alismasina paralel olmasi bakimindan
bu calismada bu basliklar esas alinmis ve tasnif

ana basliklara gore yapilmistir.

1. YAPIM SURECI
Tespitler:

Yapim sirecine iliskin 6neriler bes farkli kategori
altinda ele alinabilir. Buna gore, goriis bildiren
higbir ¢evrenin, toplumun goriislerine ve bu
gorisleri esas alan bir anayasaya karsit bir
pozisyon almadig goriilmektedir. Genis katilimli
bir anayasa pratigi one gikarilmistir. Buna
karsilik, goriis bildirenlerin onemli bir
boliimiiniin toplumun gorislerini esas alan bir
anayasa konusunda net bir fikre sahip olmadigi
da not edilmelidir. Ciinkii goriis veren STK’larin
onemli bir kismi toplumun goriislerinin dikkate
alinmasini kendi katkilariyla sinirli ggrmektedir.
Anayasa yapim siirecine bireysel katilim
meselesi STK’lar tarafindan ¢ok fazla 6ne
gikarilan bir konu degildir. “Miizakere” ve
“uzlasma” en sik kullanilan kavramlar olmasina
karsin uzlasmadan ne anlasildigi agik degildir.

Bu boliim basligi altinda, anayasayi
yasalastirma yetkisi, mevcut Meclis’in yeni bir
anayasa yapma yetkisinin olup olmadigi ve
kurucu meclis gerekliligi tartismalari da yer
almaktadir. Yeni anayasanin yiriirlige
girmesinde son sozii halkin séylemesi gerektigi
gorisii hakimdir. Gorlis bildirenlerin agirlikli
gogunlugu mevcut Meclis’in yeni anayasa
yapmak konusunda mesruiyete sahip oldugu
konusunda mutabiktir. Diger bir deyisle, 201
secimlerinin yeni bir anayasanin yapilmasi
konusunda bir yetkilendirme segimi oldugu

n
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biiyiik 6lglide benimsenmis durumdadir. Bu
nedenle kurucu meclis veya anayasa meclisi
tartismalarinin geri planda kaldigi
goriilmektedir.

Yeni anayasayi yasalastirma yontemi ve hukuku
konusundaki 6neriler arasinda, mevcut 1982
Anayasasr’nin 175. Maddesine ilave yapmak veya
Anayasa Mahkemesi’nin denetimine agik bir
anayasa yapim siireci ile eski kurumlari devreye
sokmayi gerektiren oneriler yer almaktadir. Bazi
oOnerilere gore de pozitif hukuk referanslarindan
bagimsiz 6zgiin bir yasalastirma yontemi ve
hukuku uygulanmalidir.

Anayasa metninin niteligi de bu baslik altinda ele
alinabilir. Cergeve anayasa veya ayrintili anayasa
tartismasi da dneriler arasinda vardir, fakat
anayasanin bu niteliklerinin nasil belirlenecegi
konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Goriis
bildiren kuruluslarin yaklasik yarisi mevcut
Anayasa’nin uzun ya da ayrintili oldugu yoniinde
fikir belirtmistir ve Anayasa’nin sorun yaratan
“muglakligina” ¢oziim getirmenin yapilacak yeni
anayasanin “kisa ve anlasilir” nitelikte bir
“cergeve anayasa” olmasiyla miimkiin olacagini
ifade etmislerdir.

Yeni anayasanin yapim siirecine iliskin 6neriler
arasinda katilimi sinirlayan hukuki engellerin
olusturdugu negatif alginin giderilmesi 6nerisi
dikkat cekmektedir.

Degerlendirme:

(1) Biranayasanin gergek anlamda megsru kabul
edilmesinin yolu, siyasal ve hukuksal
mesruiyetten 6te toplumsal megruiyete

Elde edilen goriislerin gergekten dikkate alindigi, ayrintili bir
degerlendirmeye tabi tutuldugu ve igeriklerinin bireylerin nasil
bir anayasa istedigini ortaya koyacak sekilde agiga gikarildig
bir analiz, yeni bir anayasa metni iiretebilmek igin son derece
onemlidir.

dayanmasidir. Bu durumda toplumun
goriislerini esas alan bir anayasa fikri,
toplumun nasil bir siyasal sistem istedigine
iliskin iradesini agiga ¢ikarma faaliyetine
isaret eder. Siyasal irade toplumsal irade
tarafindan belirlendiginde siyasal mesruiyet
saglanmis olur. Yeni anayasanin hukuku bu
siyasal mesruiyet tarafindan belirlenip
sekillendiginde ise, hukuksal mesruiyet de
saglanmis olur. Bu yaklasimin olagan
sonucu olarak, toplumun goriislerini esas
alan anayasacilik igin bireysel katilimin
belirleyici oldugu ortaya gtkmaktadir.
Bireyler katilim imkanlarini cesitli 6rgiitler
araciligiyla kullanabilecekleri gibi dogrudan
da kullanabilirler. Orgiitler araciligiyla
katilimdaki temel sorun STK dedigimiz
kuruluslarin biiyiik boliimiiniin tyelerinin
goriislerini esas almadan lyeleri adina
goriis bildirmis olmalaridir.

Ozetle sunu vurgulamak isteriz: Elde edilen
goriislerin gercekten dikkate alindigi,
ayrintili bir degerlendirmeye tabi tutuldugu
ve iceriklerinin bireylerin nasil bir anayasa
istedigini ortaya koyacak sekilde agiga
cikarildigi bir analiz, yeni bir anayasa metni
liretebilmek icin son derece onemlidir.

Segilen anayasa yapim modeline, yani halkin
goriislerinin esas alindigi ve nihai olarak
halkin onayina sunulacak anayasacilik
faaliyetine gore halka siyasal ve hukuksal
asistanlik yapmak bakimindan mevcut
Meclis’in bir mesruiyete ve yetkiye sahip
oldugu tespiti isabetlidir. Ancak Meclis bu
yetkiyi halkin goriislerini dikkate almadan,
halk adina veya halka ragmen anayasa
Uretme seklinde kullanirsa, mesruiyet
tartismasinin giindeme gelmesinin de
kaginilmaz olacagi 6ngoriilebilir.

Mevcut anayasayi referans alarak, diger bir
deyisle yeni anayasa yapmanin hukukunu
mevcut anayasanin kurallarina gére
belirleyerek yasalastirmak, ortaya ¢ikacak



anayasanin yeni bir anayasa olamadigi
seklinde bir tartisma yaratacaktir. Ciinkii
hem Anayasa Mahkemesi denetimiyle, hem
de mevcut degistirilemez maddeler yoluyla
sinirlayici bir gergevede kabul edilecek bir
anayasa, adi yeni olsa bile ancak mevcut
Anayasa’nin on sekizinci kere degistirilmesi
anlamina gelecektir. Bu nedenle, yeni
anayasanin hangi kurallara gore
yasalastirilacagi ve Meclis’te hangi oy
oraniyla kabul edilirse edilsin her durumda
referanduma sunulacagi hususlarinda yeni
anayasanin kendi iginde bir diizenlemeye
yer verilmesi veya yeni anayasa kanunu gibi
bir dizenleme yapilarak bunun Meclis’ten
gecirilmesi dogru bir yaklasim olur.

Anayasanin kisa, anlasilir ve sade bir dil
kullanilarak yazilmasi goriisii yaygin olarak
dile getirilmektedir. Bu 6neri bigime iliskin
bir talep gibi gozilkmekteyse de gergeve
anayasa/ayrintili anayasa tartismasi,
bicimden ziyade anayasanin niteligiyle
ilgilidir. Cergeve anayasa goriisii, ortaya
konan taleplerde ayrintili olarak
temellendirilmedigi icin ne istendigi tam
olarak anlagilmamaktadir. Buna karsilik
bazi cevreler de, 6zellikle her hak ve
ozgiirliik talebinin anayasada agik bir
bicimde yer almasini talep ederek
kendilerini anayasal seviyede giivence
altina almak istemektedirler. Halbuki,
anayasanin devletle hak ve 6zgiirliikler
arasindaki iliskiyi devleti koruma esasina
gore degil, bireyi ve toplumu belirleyici bir
konumayiikseltme esasina gére
diizenlemesi durumunda, kisa ya da cergeve
anayasa yeterli olabilir. Boyle bir durumda
anayasal ve yasal haklar konusunda kimi
yapay ayrimlarin ortaya ¢tkmasi s6z konusu
olmayacag gibi, tiim hak ve 6zgiirliiklerin
anayasada tek tek yer almasi da gerekmez.

Yeni anayasa yapim siireciyle paralel olarak
surdiiriilen gesitli sorusturma ve

Anayasanin devletle hak ve ozgiirliikler arasindaki iliskiyi
devleti koruma esasina gore degil, bireyi ve toplumu belirleyici
bir konuma yiikseltme esasina gore diizenlemesi durumunda,
kisa ya da gergeve anayasa yeterli olabilir.

kovusturmalar toplumsal ve siyasal alanda
psikolojik gerilimler ve gesitli giivensizlikler
yaratmis ve bu durum siirece katilimda
olumsuz bir etki olusturmustur. Ozellikle,
agirlikli olarak Kiirtlerin temsil edildigi
STK’larin ve sivil olusumlarin katkilarinin
alinamamis olmasinda bu alginin da 6nemli
bir rol oynadigi diisiiniilebilir. Bu nedenle,
ifade ve katilim 6zgiirliigii konusundaki
ozellikle Terorle Miicadele Kanunu olmak
uzere gesitli yasalarda yer alan sinirlayic
diizenlemelerin bir an 6nce degistirilmesi
ihtiyaci cok belirgin olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu dogrultudaki talepler siireg
boyunca farkli kesimlerce yogun bir sekilde
dile getirilmesine ragmen, Ekim 2011’de
siirecin aktif olarak baslamasindan bu yana
konuyla ilgili belli bir mesafe kat edildigini
soylemek miimkiin degildir.

Ifade ve katilim 6zgiirliigii konusundaki 6zellikle Terdrle
Miicadele Kanunu olmak iizere gesitli yasalarda yer alan
sinurlayici diizenlemelerin bir an once degistirilmesi ihtiyaci gok
belirgin olarak karsimiza gikmaktadir.

2. FELSEFE
Tespitler:

Sivil toplum kurumlari ve girisimleri arasinda
anayasanin felsefesine iliskin goriis
bildirenlerin mutabik kaldigi konular dort
grupta incelenebilir:

Cogulculuk, Esitlik ve Ozgiirliikgiiliik
Vurgusu: Cogulculuga ve 6zgiirliikgiiliige
yapilan vurgu, farkli toplumsal kesimlerin
toplumdaki farkliliklar konusundaki karsilikli

13
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olumsuz algilarin anayasa sayesinde agilmasi
talebine tekabiil etmektedir. Buna gore,
ifadeler bazi farkliliklar gosterse de, anayasa
“cogulcu, esitlikgi, ozgiirliikgii, insan haklarini
temel alan, insan onuruna 6nem veren,
evrensel hukuk ilkelerine saygili” olmalidir. Bu
baglamda dile getirilen onemli bir husus,
¢ogulculugun “etnik kimliklere, farkli kiltirlere
vurgu yapmamasi” gerektigidir.

Bu li¢ mutabakat alani birlikte
dusiiniildiginde, toplumda “ozgiirliikgiiligin®
yani sira giiglii bir “esitlik” talebinin de mevcut
oldugu ve bunun anayasa tarafindan garanti
altina alinmasi gerektigi vurgusu dikkati
cekmektedir. Baska bir deyisle, toplumun
ozellikle orgiitlii kesimlerine gore, anayasanin
felsefesinde “esitlik” ve “0zgiirliik” bir arada
bulunmasi gereken iki temel referanstir.

Ideolojisizlik Vurgusu: Sosyolojik olarak en
genis anlamiyla tamimlandiginda her ne kadar
“ideolojisiz” bir metin, soz, eylem ve
dolayisiyla anayasanin s6z konusu
olamayacagi bilinse de, anayasa konusunda
goriis bildiren kuruluslar simdiye kadarki
devlet anlayisi ve anayasalarda hakim olan
vesayetci sisteme hayat veren ideolojiden
hareketle, herhangi bir “kiiltiirii, inanci ve
ideolojiyi dayatmayan” bir anayasayi talep
etmektedirler.

Bu goriislerin farkli kesimler tarafindan farkli
nedenlerle dile getirildigi anlasilmaktadir.
Ornegin, dindar Miisliiman kesimler “adeta bir
din haline gelmis laikligin”, Aleviler ve
gayrimiislim azinliklar “Siinni Diyanet
kurumunun”, Kiirtler “Tirkgii-milliyetgi
ideolojinin” yeni anayasaya yansimamasi
gerektigi konusunda hemfikirler. Farkli
ifadelerle dile getirilmis olsa da, yeni
anayasanin, en genel olarak Atatiirkgiilikte ya
da belli bir din anlayisinda viicut bulan devlet
ideolojisi, kiiltiirii ya da inancinin getirecegi
totalitarizme karsi giivence olusturmasi talep
edilmektedir.

Yeni anayasanin, siireklilik igeren bir
yenilenme olmasi gerektigi goriisii
hakim. Yani gegmisten radikal bir
kopusa karsi gikilirken, gegmisin bugiinii
sinirlamasina ve gelecek tasarimlarini
engellemesine de karsi gikilmaktadr.

Devlet Odakli Degil Insan Odakli Anayasa
Vurgusu: Bireye vurgu, 6zellikle 1982
Anayasasi’nin getirdigi olumsuzluklardan
kurtulma egilimini yansitmaktadir. Toplumu,
toplumsal hareketi ve bireyi bogan “devletgi”
yaklasimlar yerine, bireyi 6n plana gikaran bir
yaklasim tizerinde giiglii bir mutabakat
bulunmaktadir. Buna bagli olarak, bireyi
koruyan bir sekilde hukukun dstiinliigiini ve
kuvvetler ayriligini gozeten, vesayetciligi ve
yasakgiligi ortadan kaldiran bir anayasa
arzulanmaktadir. Onerilerdeki birey tanimi,
yarar kavrami ¢ergevesinde, yalnizca erkek ya
da toplum veya kamu yararini degil, kadin,
geng, doga gibi biitiin unsurlarin yararini ve her
tiirld farkli kimlik ve inanci igermektedir.

Sadece Bugiin I¢in Degil Gelecek Igin de
Anayasa Vurgusu: Yeni anayasanin, siireklilik
iceren bir yenilenme olmasi gerektigi goriisii
hakim. Yani gegmisten radikal bir kopusa karsi
cikilirken, gegmisin bugiinii sinirlamasina ve
gelecek tasarimlarini engellemesine de karsi
¢ikilmaktadir.

Degerlendirme:

(1) Goriis bildiren kuruluslarin “ozgiirliik” ve
“esitlik” birlikteligi taleplerinin diinyadaki
genel sosyolojik ve siyasal egilimle paralel
oldugu ve toplumun olgunluk diizeyinin
gittikce yiikseldigi olgularini g6z 6niinde
bulundurursak, yapilacak yeni anayasanin
felsefesinde, anayasanin “6zgiirliik¢li” ve
“esitlikci” olmasi gerekmektedir. Ozgiirliik
ve egitlik ilkelerinin devlet karsisinda tiim



bireyler, kiiltiirler, cinsiyetler ve insan-doga
arasindaki iliskiler igin gegerli olmasi
gerektigi vurgulanmalidir.

Somut olarak, ideolojisiz anayasa talebi
esasen tek tiplestirici, dislayici, baskici bir
diinya goriisii tercihine karst ileri
siiriilmektedir. Bu tercihin referansi mevcut
Anayasa’daki Atatiirk milliyetgiligi olmakla
birlikte, ideolojisiz anayasa talebinin
gogunlukta olmasi esasen Atatiirk’iin boyle
bir referans makami olarak kullanilmasinin
dogru bulunmadigini gostermektedir. Diger
bir deyisle, Atatiirk’e tarihsel ve siyasal
onemi olan bir lider olarak deger
verilmesiyle, Atatiirk’iin bir sistemin
referansi olarak kullanilmasinin ayri
tutulmasi gerektigi ortaya gtkmaktadir.
Gergekten de anayasanin sivil, insan odakli
olmasi ve sadece bugiine degil gelecege
yonelik toplumsal degisimleri de
kavrayacak bir yapida kurulmasi talepleri,
artik yerel degil evrensel referanslarin
toplum tarafindan neredeyse ittifakla kabul
gordiigiiniin kanitlar olarak okunabilir.

Onerilerin neredeyse tamaminda, insan-
devlet ve insan-hukuk iliskileri bakimindan
koklii bir algisal degisiklik talebi
goriulmektedir. Bu algi degisikligi sadece
insan odakli degil, dogayi da 6zne olarak
kabul eden bir yaklasim icermektedir. Birey
tanimi ele alinirken, daha genis bir kavram
olan hak 6znesi tercih edilmelidir. Ozne,
hak ve 6zgiirliiklere sahip olmak anlaminda
sadece insanla sinirli olmayip, 6rnegin
dogayi da iceren bir ifade olarak
tanimlanabilir . Bireysel 6znenin disinda
kimlik ve inang referansli kolektif 6zneler de
benimsenebilir. Ayni dogrultuda, yarar
kavraminin “kamu yararn”, “toplumsal
yarar” gibi soyut ifadeler yerine “kadinin

» o«

yaran”, “gencin yarari”, “doganin yararn”
gibi somut tanimlarla belirlenmesi

gerektigi goriilmektedir.

Buna gore, toplumun yeni anayasaya iliskin temel beklentisinin
biitiin kimliklerin, biitiin farkliliklarin ve farkli diinya goriisiine
sahip biitiin gevrelerin kendini giivencede hissedebilecegi yeni
bir siyasal yapi kurulmasi oldugu soylenebilir.

(4) Bunun yani sira tarih bilinci bakimindan bir
farklilik da gozlenmektedir. Yasadigimiz
cografyanin lrettigi tiim kiiltiirlere sahip
¢tkma egiliminin yaninda, gelecek vurgusu
da kuvvetli bir bicimde hissedilmektedir. Bu
noktada, yeni anayasanin sadece bugiin ve
bugiiniin aktorleri igin degil, gelecek igin de
yapildigi gozden kagirilmamalidir.

(5) Buna gore, toplumun yeni anayasaya iligkin
temel beklentisinin biitiin kimliklerin,
bitin farkliliklarin ve farkli diinya goériisiine
sahip biitiin gevrelerin kendini giivencede
hissedebilecegi yeni bir siyasal yapi
kurulmasi oldugu soylenebilir. Bu
toplumsal egilimin, yeni anayasanin temel
felsefi dogrultusunu olusturacak sekilde
referans alinmasi son derece Gnemlidir.
Somut olarak, bu sonug kamuoyuyla
paylasilmali ve yeni anayasanin genel
gerekcesinde bu toplumsal egilime agikga
yer verilmelidir.

3. BASLANGIC

Tespitler:

Baslangig ile ilgili onerileri iki baslik altinda
toplayabiliriz: Bunlardan birincisi baslangig
béliimiiniin anayasada yer almasiya da
almamasi; ikincisi ise baslangig boliimiindeki
referanslarla ilgili 6nerilerdir.

(1) Baslangig maddesiileilgili sorunu olan pek
ok sivil toplum Gnerisinde, baslangig
maddesinin kisa olmasi gerektigi
vurgulaniyor. Hatta, bu maddenin anayasa
metninin disinda kalmasi gerektigine isaret
eden bir 6neri de bulunmakta.
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Baslangig boliimiine iliskin onerilerde, bu boliimiin
“kimliksiz”, “ideolojisiz” ve “tarafsiz ” olmasi, “evrensel
degerlere”, “cogulculuga®, “toplumsal barigsa”, “cografya ve
tarihe” ve “insan onuruna® vurgu yapmasi gerektigi

belirtilmektedir.

(2) Baslangig bélimiine iligkin dnerilerde, bu
boliimiin “kimliksiz”, “ideolojisiz” ve
“tarafsiz ” olmasi, “evrensel degerlere”,
“cogulculuga”, “toplumsal barisa”,
“cografya ve tarihe” ve “insan onuruna”
vurgu yapmasi gerektigi belirtilmektedir.

Oneri getiren ulusalci-milliyetci olusumlar,
1982 Anayasasi’nin degistirilemez
baslangig hiikiimlerine gonderme
yapmakta ya da bunlariima etmekte ve
“Tirk milliyetgiligine” atifta
bulunmaktadir. Cok azi (KAMU-SEN gibi)
1982 Anayasasi’nin degisemeyecegi veya
degismemesi gerektigini agik¢a
soylemektedir.

Bununla birlikte, baslangi¢c maddesinin
degismesine iliskin oneri verenler, bu
boliimdeki ilk iic maddede, resmi ideoloji ve
Atatiirk Gizerinden kurulan dislayici ve
olumsuz tavra karsi pozisyon almaktadir.
Bir kesimin de, farkli goriislere sahip olsalar
bile, bir tiir baslangi¢ s6zlesmesi islevi
gorecek bir metin arayisinda olduklar
gozlemlenmektedir.

Degerlendirme:

(1) Gordis bildirenlerin 6nemli bir boliimii yeni
anayasada mutlaka bir “baslangic boliimii
olmasi gerekir” yaklasimindan yola gikarak
goriis bildirmistir. Bir kismiise “eger
baslangig bolimii olacaksa” anlayisiyla
goris ifade etmistir. Dolayisiyla baslangig
bolimii tartismasinin, zorunluluk iizerine
kurulmamasi gerekiyor.

(2) Genel egilime bakildiginda, kamuoyunda

~—~
w
—
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daha genis bir tartisma yiiriitiilmesinde,
baslangi¢ boliimiiniin nasil olmasi gerektigi
konusunda tartismanin siyasi partilerin
sinirlari cergevesinde yiiriitilmemesinde
fayda var.

Taleplere bakildiginda, baslangicin
evrensel degerlere referans yapan kisa

bir metin olmasinin yaninda,
Cumbhuriyet’in kurulus ilkelerini dikkate
alan bir metin olmasi gerektigi seklinde iki
temel yaklasim goriiliiyor. Cumhuriyet’in
kurulus ilkelerine referans verilmesini
isteyenler dahil biitiin goriis bildirenler,
bunun evrensel degerlerle birlikte olmasi
gerektigini ifade ediyorlar. Dolayisiyla,
biitiin bu goriisler bir siizgegten gegirilecek
olursa, evrensel degerleri esas alan bir
baslangi¢ metni talebinin genel egilim
oldugu soylenebilir. Bu baglamda,
baslangictakiilkeler arasinda, kimliksizlik,
ideolojisizlik, cogulculuk gibi tarafsiz devlet
anlayisini ifade eden degerler 6ne
¢itkmakta; toplumsal baris vurgusu,
cografyayla ve tarihle baris vurgusu, insan
onuruna yapilan vurgu dikkat gekmektedir.
Tiim bunlar, evrensel degerlerin referans
alindigi yaklasimlardir. Ote yandan,
Cumhuriyet’in kurulus ilkelerine referans
yapanlar da dahil olmak tizere hemen
hemen her gevre, baslangigtaki ilkelerin
higbir farkliligi dislamayacak sekilde
olusturulmasini, diger bir deyisle kapsayici
ilkeler olmasi gerektigini ifade
etmektedirler.

Baslangica iliskin diger bir tartisma da
baslangi¢ boliimiiniin anayasa metnine
dahil olup olmamasi ile ilgilidir. Baslangicin
metne dahil olmasinin temel sonucu
anayasa denetimi bakimindan
baslangigtaki ilkelerin yorum ilkesi olarak
kullanilip kullanilmamasi ile ilgilidir.



Tiirkiye’nin anayasa yargisi denetimi
pratigi, 1982 sonrasinda baslangig
metnindeki ifadeleri kullanarak ¢cok
sayida demokratik olmayan karar urettigi
icin, bu konuda ciddi bir kaygi oldugu
gozlenmektedir. Eger baslangic metni
evrensel degerlere dayali ilkelerden
olusan bir metin olursa, bu metnin
anayasaya uygunluk denetiminde yorum
ilkesi olarak kullanilmasi, temel hak ve
ozgiirliikler agisindan bir sakinca degil
glivence yaratacagindan, baslangig
bélimiiniin anayasa metnine dahil
olmasi bir sakinca dogurmaz. Ancak,
baslangi¢ metni Cumhuriyet’in kurulus
ilkeleri altinda dislayici ve daraltici bir
dizi formilasyon igerirse ve bu boliim de
anayasaya dahil edilirse, anayasaya
uygunluk denetiminde yeni sorunlar
¢tkmasi kaginilmaz olur. Yeni anayasada
ic catismalardan ve toplumsal ve siyasi
gerilimlerden ¢ikmamizin temelini
olusturacak, demokrasi ve 6zgiirliiklere
vurgu yapacak bir baslangig metni,

ayni zamanda 6fke ve intikam

duygularinin agilmasini saglayacak bir islev

gorebilir.

Anayasanin yeni felsefesinin katilimci ve
¢ogulcu demokratik degerlere dayanmasi,
insan onurunu ve insanin kendini 6zglirce
ifade edebilmesini ongérmesi, 6zgiirliik,
esitlik, adalet gibi kadim temeller
lizerinden temellendirilmesi, farkliliklarin
baris icinde var olmasinin zeminini
olusturmasi, yoksullugun ve yoksunlugun
asilmasi bakimindan sosyal adalet
degerlerine vurgu yapilmasi gibi oneriler
agirlik kazanmaktadir. S6z konusu
onerilere bagli olarak anayasanin yeni
felsefesi kapsaminda devletin yeniden
tanimlanmasi zaruri bir sonug olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

4.DEVLET
a. Devletin Nitelikleri ve Sekli
Tespitler:

Oneri getirenler arasinda Tiirkiye devletinin
niteligi ve sekline iliskin ilk ig maddenin
degismemesi gerektigini sdyleyenler
bulunmaktadir.s Bu tavri kati bir sekilde
savunan bir kesim igerisinde yeni bir
anayasanin yapilmamasindan yana olanlar da
bulunmaktadir. Bu kesim azinliktadir.

Onerilerde, devletin niteliklerine iliskin
talepler, genel kabul gormiis kavramlar
izerinden dile getirilmektedir. Hukuk devleti,
sosyal devlet, laik devlet, iiniter devlet
kavramlari nitelemenin referanslari olarak

onerilmektedir.

Hemen hemen tiim onerilerde laiklik konusu
vurgulanmakta ve her 6neri sahibi kendine
gore bir laiklik anlayisini savunmaktadir. Bu
konuda, laikligin din ve vicdan hiirriyetini
giivence altina alacak sekilde yeniden
diizenlenmesi, yeni anayasa siirecine etkin
katilim saglayan dint azinlik gruplarinin ve kati
laikgi anlayisin magduru olan Siinni kesimin
talepleri 6n plana ¢tkmaktadir.

Degerlendirme:

Oneriler arasinda, devletin niteliklerine iliskin
genel kabul gormiis kavramlar toplumun genis
kesimleri tarafindan dile getirilmesine ragmen,
bu kavramlarin igeriklerinin doldurulmasi
bakimindan somut onerilere pek fazla yer

5 MADDE 1.- Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.
MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk
Devletidir. MADDE 3.- Tiirkiye Devleti, iilkesi ve
milletiyle b6liinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkgedir.
Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay

yildizli al bayraktir. Milli marsi “istiklal Marsi”dir.

Baskenti Ankara’dir.
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Laiklikle ilgili onerilerde, laiklik ilkesinin
kisilerin ya da gruplarin yasam tarzini sinirlayici

Onerilerde, hukuk devletinden anlasilmasi gerekenin
yiiriirliikteki kurallara gore hareket eden devlet mi yoksa
evrensel hukuk ilkelerine gore hareket eden devlet mi oldugu
¢ok belirgin degildir. Hukuk devleti tartismasinda en onemli
mesele, sadece hukuk iiretmeye yetkili kilinmis bir aygitin giivence olarak goriildiigii anlasilmaktadir. Laik
yaptigr hukuka gore devletin islemesinin yeterli olmadigidir. devlet talebinde esasen devletin dini kurallara

ve baski altina alici sekilde kullanilmasina karsi
cikilirken, ayni sekilde belli bir yasam tarzinin
farkli kimlikleri baski altina almasina karsi bir

Hukuk devletinde asil olan nitelik, yasa yapmaya yetkili gore isletilmemesi boyutu genel kabul

organin kanunlari yaparken hak ve ozgiirliikleri giivenceleyen
bir amagla hareket etmesi ve evrensel hukuk ilkelerine uygun

gormektedir. Ancak, mevcut laiklik prensibinin
yeniden tanimlanmasini savunan goriis,

laikligin din ve vicdan 6zgiirligiinii giivence
davranmasidir.

18

verilmemistir. Ornegin, hukuk devletinden
anlasilmasi gerekenin yiiriirliikteki kurallara
gore hareket eden devlet miyoksa evrensel
hukuk ilkelerine gore hareket eden devlet mi
oldugu ¢ok belirgin degildir. Gergekten de
hukuk devleti tartismasinda en 6nemli mesele,
sadece hukuk tiretmeye yetkili kilinmis bir
aygitin yaptig hukuka gore devletin
islemesinin yeterli olmadigidir. Hukuk
devletinde asil olan nitelik, yasa yapmaya
yetkili organin kanunlari yaparken hak ve
ozgiirliikleri glivenceleyen bir amagla hareket
etmesi ve evrensel hukuk ilkelerine uygun
davranmasidir.

Sosyal devlet konusu, her toplumsal kesimin
kendisi agisindan koruyucu veya gozetici bir
takim uygulamalar istemesi seklinde ortaya
¢tkmaktadir. Buradaki temel nokta, sosyal
devletin fonksiyonel olabilmesinin ortak
gelirden pay ayirmakla ilgili olmasidir. Gelir
dagiliminin sadece bireysel gelir adaleti
bakimindan degil, sosyal gruplara iliskin gelir
adaleti bakimindan da ele alinmasi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal devletten
anlasilmak istenen seyin, birincisi toplumun
tlim tiyeleri bakimindan sosyal giivence ve gelir
guvencesi saglayan devlet, ikincisi ise
toplumun dezavantajli gruplarina maddi esitlik
saglayan devlet oldugu gorilmektedir.

altina alan bir anlayisla yapilandirilmasini talep
etmektedir. Anayasadaki laiklik prensibinin
yiiksek mahkemeler tarafindan yorumlanma
sekli, 6zellikle basortiisii yasagi ve parti
kapatmalar lizerinden Tiirkiye’de siyasi krizlere
ve toplumsal kutuplagmalara neden olmustur.
Bu ilkenin otoriter yorumu toplumun belirli bir
kesimi tarafindan da igsellestirilerek, toplumsal
hayatin farkli alanlarinda Anayasa’ya referans
verilerek gegerli kilinmistir. Yeni anayasa
siirecinde laiklik tamimina iligkin bir netlik
olusturma yolunda genis bir kamuoyu
tartismasi gereklidir. Laiklikle ilgili din ve
vicdan 6zgiirligii, Diyanet’in rolii, segmeli din
dersleri meselesi, egitim ve ¢alisma hakki da
yeni anayasada Avrupa Birligi tilkelerindeki
laiklik tanimi ve uluslararasi antlasmalardaki
din ve vicdan hiirriyeti tanimiyla gelismeyen bir
sekilde ele alinmalidir.

Uniter devlet talebi, daha ¢ok biitiinliigiin
korunmasi kaygisina dayanan bir taleptir. Oysa
bazi 6nerilerde tespit edildigi lizere,
biitiinligiin korunmasinin tek yolu iiniter
devlet yapisi degildir. Ayni sekilde bazi
cevrelerin ademimerkeziyetgilik egilimlerine
karsi mesafeli davranmasi ve bunu iiniter
devlet yapisina aykiriymis gibi algilamasi da
biitlinligu koruma kaygisina dayanmaktadir.
Bu durumun, yani uiniter devletle
ademimerkeziyetgi yapinin birbirini
dislamadigy, biitiinliigii korumanin tek yolunun
tiniter devlet olmadigi konularinin daha agik
tartisilmasina ihtiyag oldugu goriilmelidir.



1982 Anayasasi ile degistirilemez hiikiimler
haline getirilmis resmi dil, baskent, bayrak ve
milli mars gibi konularda, bu hiikimlerin
korunmasi egilimi goriilmekle birlikte bunlarin
degistirilemez hiikiimler olarak yer almasi
egilimi duslik kalmaktadir. Buradan ¢ikan
temel sonuca gore, baskent, birinci resmidil ve
bayrak gibi hususlarda toplumun higbir kesimi
arasinda bir itiraz yoktur. Incelenen talepler
icerisinde farkli diller bakimindan dile getirilen
oneriler, Turkgenin resmi dil olmasinin kabuli
altinda ifade edilmektedir.

b. Devletin Gorevleri

Tespitler:

Bu baslik ¢ok fazla ilgi geken ve oneri
gelistirilen bir baslik olmamistir. Devletin
gorevlerine iliskin onerilerin, devletin niteligine
bagli 6nerilerle paralel olarak ifade edildigi
gozlemlenmistir. Bu dogrultuda, bireyin
guvenligi, dis giivenlik, egitim, istihdam,
saglik, konut ve gevre konulari 6ne
¢tkmaktadir. Var olan talepler asagidaki gibi
ozetlenebilir:

(1) Bazi goriis sahipleri mevcut Anayasa’nin
65. Maddesindeki devletin gorevlerini
yerine getirmesi konusunda “mali
kaynaklarin yeterliligi ol¢lisiinii” olumsuz
bularak degismesini istemektedir. Ozellikle
Hak-Sen, Tiirk Eczacilar Birligi ve Tiirk
Saglik-Sen, Birlesik Kamu-Is, Seker-Is ve
TUSIAD gibi sendika ve meslek birlikleri
sosyal devlet anlayisini zedeledigi igin bu
maddenin kaldirilmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Bu maddenin
kaldirilmasi ve egitim ve saglik gibi
alanlarda agik yiikiimliiliikler getirilmesine
iliskin talepler goze carpmaktadir.

(2) Bunun disinda, resmi milliyetgi
yaklasimdan uzaklasilmamasini savunan
az sayida talep de bulunmaktadir. Cogu
ulusalci ya da milliyetgi olusum bu konuya

girmez ya da dolayli yorumlarda
bulunurken, 6rnegin Kamu-Sen, iiniter
yapinin devamini, Ulkii Ocaklari ise
Pan-Tiirkgii bir yaklagimi savunmaktadir.

(3) Buyuk gogunluk devletin kisitlanmasi ve
ozgiirliiklerin genislemesine yardimci
olmasi taleplerinde bulunmaktadir.
Ozgiirliiklerin genislemesi talepleri, sivil
toplum olusumlarinin galisma alanlarini ve
diger hak temelli kuruluslarin odagini
yansitir sekilde dogaya ve vatandasa
saygly, egitim ve dil hakkini, ayrimciliga
karsi gogulculugu, cocuk haklarini ve insan
haklarini 6ne gikarmaktadir.

(4) Ozelolarak vurgulanan éneriler arasinda
devletin dezavantajli gruplara karsi
gorevleri glindeme gelmektedir.

Degerlendirme:

(1) Dezavantajli grup tanimi, iktisadi, sosyal
ve biyolojik agilardan digerlerine gére daha
negatif durumda bulunmak olarak
anlasilmaktadir. Buna gore, gcalisma hayati
bakimindan ekonomik ve sosyal iistiinliigii
olan isverenlere karst iscilerin korunmasi,
sosyal ve biyolojik agidan yetiskinlere karsi
zayIf konumda olan ¢ocuklar ve yaslilarin
korunmasi, biyolojik agidan herhangi bir
engeli olmayanlara karsi engellilerin
korunmasi, toplumun sosyokiiltiirel yapisi
acisindan erkeklere karsi dezavantajli
konumda olan kadinlarin korunmasi 6n
plana gikan konular olmaktadir.

Ozel olarak 6ne gikarilan devlet gorevleri anadilde egitim, din

egditimi ve gocuk egitimi konularidir. Bu konularda tek basina

merkezi kararlar almak ve uygulamak yerine, merkezle yerelin

yahut ilgili sosyal kesimlerin birlikte karar verdigi bir yapi
kurmak ve uygulama gelistirmek seklindeki oneriler genel
egdilim olarak saptanabilir.
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(2) Ozelolarak 6ne gikarilan devlet gérevleri
anadilde egitim, din egitimi ve ¢ocuk
egitimi konularndir. Bu konularda tek
basina merkezi kararlar almak ve
uygulamak yerine, merkezle yerelin yahut
ilgili sosyal kesimlerin birlikte karar verdigi
bir yapi kurmak ve uygulama gelistirmek
seklindeki oneriler genel egilim olarak
saptanabilir.

5. EGEMENLIK

Tespit ve Degerlendirme:

Egemenlik konusundaki talepler, halkin
egemenlik hakkini kullanmasina iliskin olarak
araci kurumlara sicak bakmadigini gésteriyor.
Egemenligin Anayasa’da tanimlanmis
kurumlar eliyle kullanilmasina iliskin
duzenlemenin toplum hayatinda yarattigi
sorunlar goz 6niine alindiginda bu egilimin
nedeni anlasilabilir. Milli Giivenlik Kurulu
(MGK), yarg biirokrasisi, Diyanet Isleri
Baskanligi, YOK ve kamu niteligindeki meslek
tesekkiilleri gibi anayasal seviyede
tanimlanmis kurumlarin zaman zaman
egemenlik adina toplum karsiti uygulamalarin
tastyicisi olmalari halkin egemenlik anlayisinda
bazi degisimler yaratmistir.

Sonug olarak talepler degerlendirildiginde
egemenligin biitiinsel bir yapi oldugu ve
pargalanamayacagi, ancak fonksiyonlar olarak
tanimlanabilecegi seklinde bir yaklagim
belirginlesmektedir. Dolayisiyla, kuvvetler
ayriligi ilkesi birbirinden bagimsiz
egemenliklere isaret etmemekte ve tek ve
biitiin olan egemenligin fonksiyonlari olarak
kabul edilmektedir. Bu fonksiyonlarin kendi

aralarindaki iligkilerde birbirine karismama ve
karsilikli denetim gibi ilkelere gore
yapilandirilmasi kabul edilmekle birlikte,
biitiinsel egemenligin en yiiksek temsilcisi
olarak parlamentonun tiim bu fonksiyonlar
tizerinde nihai denetim makami olmasi
gerektigi yoniinde de bir egilim gozlenmektedir.

Buradan gikan temel sonug parlamentonun en
yiiksek karar organi olmasi isteginin biiyiik
gogunlukla kabul gérmiis olmasidir.

Egemenligin madde olarak diizenlenmesinde
de iktidar kullaniminin bélgesel ve yerel olarak
gergeklesmesi vurgusu da yapilmaktadir.

6. VATANDASLIK
Tespitler:

Vatandasliga iliskin oneriler ele alindiginda,
yeni anayasada mevcut tanimin korunmasini
veya bu tanimda kismi degisiklik yapilmasini
savunan sivil toplum olusumlarinin sayisinin
sinirli oldugu goriilmektedir. Buna karsilik,
vatandasligin yeniden ve tarafsiz bir sekilde
diizenlenmesini isteyen sivil toplum
olusumlarinin sayisinin fazla oldugu
goriilecektir. Sivil toplumun vatandasliga
iliskin 6nerileri incelendiginde, bunlarin iig
grupta ele alinabilecegi goriiliiyor:

(1) Birinci grup, mevcut tanimda degisiklik
yapilmasina karsi ¢ikanlardan
olugmaktadir. Bu gruptaki sivil toplum
orgitleri, 1982 Anayasasi’nin 66.
maddesindeki vatandaslik taniminin dogru
oldugunu ve herhangi bir soruna yol
agmadigini belirterek bu tanimin aynen
muhafaza edilmesi gerektigini
savunmaktadirlar. Buna gore, vatandaslik
taniminda “Tiirk” kavramindan taviz
verilmesi diisiiniilemez; zira boyle bir

Egemenligin madde olarak diizenlenmesinde de iktidar
kullaniminin bolgesel ve yerel olarak gergeklesmesi vurgusu
da yapilmaktadr.

durumda iilkede ortak bir kimlik
olusturabilmenin imkani kalmaz.
Ulusalcilar ve daha muktedir konumlardan




konusan muhafazakarlar, vatandasligin
“Tirkliik” etrafinda belirlenen dislayici
etnik tanimlaniginin bir sekilde
korunmasindan yanalar. Bu baslik altinda
goris bildiren ulusalci olusumlarin
neredeyse birbirlerini kopyalayan ve
degisimden duyduklari korkuyu ifade eden
goriisleri var. Ancak, Milli Tiirk Talebe
Birligi’nin etnik kokene dayali bir
vatandaslik tanimini reddetmesi ve Cagdas
Yasami Destekleme Dernegi’nin “Tiirk”
kelimesinin yerine “Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasligi” tanimini 6nermesi dikkat
ceken oneriler arasinda yer almaktadir.

Ikinci grupta yer alan ve mevcut tanimda
kismi degisiklik yapilmasini savunan 6rgiit
ve girisimler, vatandaslik tanimlanirken
“Tiirk” ifadesinin korunmasini ama bu
ifadenin anlaminin daha net olarak ortaya
konmasiniiceren oneriler getirmislerdir. Bu
onerilerde dikkat ¢eken husus, “Tiirk”
tanimiile “Tiirkiye Cumhuriyeti” ve
“Tiirkiye Devleti” tanimlarinin ayni ciimle
icinde kullanildigi formilasyonlarin
tiretilmeye ¢calisilmasidir.

Uciincii grupta yer alan ve anayasal
vatandaslik temelinde yeni bir vatandaslik
tanimiyapilmasini isteyenler, Tiirkiye’nin
siyasi kimliginin, etnik bir kimlik (Ttirk)
olarak tanimlanmasindan vazgegilmesi ve
vatandasligin daha soyut ilkeler temelinde
tanimlanmasini savunmaktadirlar. Bu
baglamda en ¢ok “anayasal vatandaslik”
kavramina basvuruluyor. Bu goriiste
olanlar iki ortak noktada birlesiyorlar: ilki,
vatandasligin etnik, dini, cinsel, dilsel,
kiiltiirel, vb. tiim referanslarindan
arindirilmasini ve tarafsiz bir bicimde
tanimlanmasi geregi. Ikincisi ise,
vatandasligin, tilkedeki farkliliklarinin
taninmasi, bu farkliliklarin korunmasini ve
gelistirilmesini saglayacak bir sekilde
diizenlenmesi.

Anayasal vatandaslik kavramini savunanlari da
kendi iginde boliimlere ayirmak miimkdin:

a. Herhangi somut bir tanim yapmayan ama
anayasal vatandasligin genel ilkeleri
dahilinde bir vatandaslik diizenlemesi talep
edenler;

b. Yenianayasada vatandasligin “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Vatandasligi” olarak
diizenlenmesini savunanlar;

N

Yeni anayasada vatandasligin
“Tiirkiyelilik” olarak diizenlenmesini
savunanlar;

d. Yenianayasada vatandasligin “Tiirkiye
Vatandasligi” olarak diizenlenmesini
savunanlar.

Degerlendirme:

1961 Anayasasi (Madde 54) ve 1982
Anayasasi’nda (Madde 66) vatandaslik ayni
sekilde tanimlanmistir. Buna gore “Tiirk
devletine vatandaslik bagiile bagli olan herkes
Tiirk’tiir”. Bu tanim, vatandasligi etnik bir
kimlik ile iliskilendirdigi ve lilkedeki
gesitliliginin tek tiplestirilmesine hizmet ettigi
gerekgesiyle, farkli toplumsal kesimler
tarafindan uzun siiredir elestirilmekte ve
vatandasligin yeniden tanimlanmasi talep
edilmektedir.

Bu dogrultuda, yeni anayasada vatandaslikla
ilgili diizenleme konusunda birgok alternatif
disiinilebilir:

(1) Bunlardan biri, anayasada vatandasliga
iliskin bagimsiz bir diizenlemeye yer
vermemektir. ABD, Kanada, Fransa,
Avusturalya, Danimarka ve Arnavutluk gibi
birgok iilkenin anayasasinda ayri bir
vatandaslik diizenlemesine yer verilmez,
vatandas yalnizca hak sahibi bir 6zne
olarak anayasada yer alir. Vatandas
diisiince 6zgurlugiine sahiptir, vatandas
seyahat etme hakkina sahiptir gibi...
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(2) Anayasada vatandagitanimlamadan
vatandasliga iliskin genel bir diizenleyici
hiikme yer verilmesi diisiinilebilir.
Ornegin, “Vatandasligin kazanilmasinda,
kullanilmasinda ve kaybedilmesinde dinsel,
dilsel, irksal, cinsel, etnik ve benzeri higbir
ayrim gozetilmez.”

Birinci ve ikinci alternatifler goz 6niinde
bulunduruldugunda, vatandasligin
tanimlanmasi yerine, vatandasligin
anayasal bir hak oldugunu, kazanilmasi ve
kaybedilmesinin kanunla diizenlenecegini,
kimsenin keyfi olarak vatandasligindan
yoksun birakilamayacagini, vatandaslarin
sinir disi edilemeyecegini ve lilkeye
girmekten alikonamayacagini vb. belirtmek
daha yerinde olacaktir.

(3) Eger mutlaka bir vatandaslik tanimina yer
verilecekse, kapsayici ve tarafsiz bir ifade
olmasina dikkat edilmelidir. Onerilere
bakildiginda sivil toplum olusumlarinin
biiyiik bir kisminin da “Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasligi” tanimini kabul
ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla yeni
anayasada bu ifadeyi temel alan bir
tanimlama yapilmasi sonucunu gikarmak
mimkiindiir.

Bu dogrultuda, eger mutlaka bir
vatandaslik tanimi verilecekse bu tanimi
tarafsiz bir sekilde yapmak ve vatandaslik
konusunda anayasada ve yasalarda etnik
ima veya ¢agrisimlari olan bir ibareye yer

Vatandasligin tanimlanmasi yerine, vatandasligin anayasal bir
hak oldugunu, kazanilmasi ve kaybedilmesinin kanunla
diizenlenecegini, kimsenin keyfi olarak vatandasligindan
yoksun birakilamayacagini, vatandaslarin sinir digi
edilemeyecegini ve iilkeye girmekten alikonamayacagini vb.
belirtmek daha yerinde olacaktir.

Anayasa’nin birgok maddesinde bulunan
“Tiirk milleti” ifadesinin yerine “Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglarr” ifadesinin
kullanilmasi anayasacilik ruhuna daha
uygundur. Ciinkii anayasa metni
nihayetinde vatandaslar arasindaki bir
mutabakati yansitir.

vermemek gerekir. Bunun pratik anlami,
Anayasa’nin bircok maddesinde bulunan
“Tiirk milleti” ifadesinin yerine “Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarn® ifadesinin
kullanilmasidir. Bu, anayasacilik ruhuna
daha uygundur; ¢linkii anayasa metni
nihayetinde vatandaslar arasindaki bir
mutabakati yansitir. Bu sekilde bir
diizenleme yapildiginda, toplumdaki dogal
¢ogulculugu taniyan, onlarin kendi
varliklarini korumalarinin ve
gelistirmelerinin onilindeki engelleri
kaldiran bir vatandaslik anlayisina bir adim
dahayaklasmis olunur.

7. ESITLIK VE POZITIF
AYRIMCILIK

a. Esitlik (ve Ayrimcilik)
Tespitler:

Esitlik ve ayrimcilik basliklari altinda éneri
verenlerin pek cogu, Tiirkiye devletinin farkli
dillere, diniinanglara, mezheplere ve etnik
gruplara karsi tek tiplestirici bir tavirla
yaklasmasi nedeniyle baski altinda bulunan
gruplar olmustur. Hemen hepsinin ortak talebi,
gecmiste darbe anayasasiyla giivence altina
alinmis olan esitsizlik ve ayrimciliklarin

ortadan kaldirlmasi yoniinde olmustur.

Onerilerde, yeni anayasanin kimlik
dayatmayan, ideolojisiz ve tarafsiz bir devlet
tanimina dayanmasi gerektigi yoniinde genel
bir beklenti mevcuttur. Herkesin kanun éniinde



esitligine ve bu esitligin hayata gegirilmesiigin

devletin yiikiimliiliiklerinin bulundugu (pozitif

ayrimcilik) noktasina gelinen anayasal

diizeydeki mevcut esitlik anlayisindan daha

geri bir diizenlemeye dogru gidilmesini 6neren

herhangi bir goriise rastlanmamaktadir.

Bunun otesinde, asagidaki dneri ve talepler 6n

plana ¢ikmaktadir:

()

Dil, din, irk, cinsiyet, etnik koken, renk,
siyasal diisiince, felsefiinan¢ ve mezhep
konularinda ayrimcilik yapilmamasi
yoniindeki klasik haklari formiile eden
anayasa maddesi hemen tiim gruplar
tarafindan oldugu gibi kabul edilmekte,
ancak genisletilmesi ve esitlige aykir
davranislarin cezalandirilmasi gerektigi
goris bildirenlerin tamaminca
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, ayrimcilik
yasaginin engelliligi, cinsel yonelimi, yasi
(cocuk, geng ya da yasli olmak), medent
hali, hamileligi icerecek sekilde
genisletilmesi konusunda genel bir
mutabakat vardir.

Kadinlarin aile ve bakim sorumluluklarinin
hafifletilmesi de bu baglamda zikredilen
tedbirler arasindadir. Bu konularda devletin
“gegici olumlu zorlayici 6nlemler” almasi
talep edilmektedir. Saglik hizmetlerinden
yararlanmada bu onlemlerin “ileri derecede
ozel onlemler” olmasi gerektigi ileri
suriilmiistiir. Toplumsal ve fiziksel cevrenin
zihinsel ve bedensel engelli vatandaslarin
ihtiyaglarina gore diizenlenmemesi de bir
ayrimcilik tiiriidiir ve yeni anayasada
¢oziime kavusturulmasi beklenen temel bir
sorun olarak zikredilmistir.

Anayasa igin goriis bildiren sivil toplum
olusumlari “yeni nesil haklar” baslig
altinda diinya anayasalarinda ve insan
haklari sozlesmelerinde yer almis
hususlarin da dikkate alinmasi gerektigine

©)

isaret etmislerdir. Bunlar arasinda sunlari
sayabiliriz: Firsat ve islem esitligi,
haklardan eylemli olarak yararlanma,
yoksulluk ve diglanmaya karsi korunma,
konut hakki (yeni tanimlariyla birlikte
barinma hakki burada iizerinde durulmadigi
halde hatirlatilmaya deger bir basliktir),
devletin ¢evre/doga ile iliskilerinde
vatandaslarin saglikli bir cevrede
yasamasini giivence altina alma
sorumlulugu, sosyal devlet olmanin 6nemi,
ozel girisimin haklari diizenlenirken sosyal
haklara ayri bir hassasiyet gosterilmesi ve
ozel girisimlerin para, mal ve miilkle
iliskilerinin basli basina bir esitsizlik temeli
olarak dikkate alinmasi.

“Nefret sdyleminin” yasaklanmasi ve
siddete donilismedigi siirece her fikrin
dinlenebilir ve tahammiil edilebilir
oldugunun vurgulanmasi yoniindeki
teklifler de nefret soylemine dayali
ayrimcilik konusunda ciddi bir hassasiyet
bulundugunu gostermektedir. Ozellikle
Hiristiyan azinliklar ayrimcilik yasaginin
benimsenmesi igin “Gnleyici”, “egitici”,
“caydincr”, “diizenleyici” hukuki ve cezal
tedbirlerin alinmasini talep etmektedirler.
Azinliklarin egitim, diniibadet ve
hizmetlerle ilgili olarak, ogunlugun
yararlandigi kamu kaynaklarindan
yararlanamamasi da onlenmesi gereken bir
ayrimcilik olarak zikredilmistir.

Ozellikle insan haklariile ilgili konularda
faaliyet gosteren orgiit ve platformlar
basta olmak iizere pek gok grup ve
kurumun onerilerinde, kanun 6niinde esitlik
degil hukuk 6niinde esitlik ifadesinin tercih
edilmesi gerektigi ortaya gikmaktadir.

Onerilerde dikkat ceken énemli bir husus da
ayrimciliga ugramis gruplarin esitligi ve
saygi gorme hakkini sadece kendileri igin
degil baskalariigin de istemekte
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Bir dezavantajli grubun digerleriyle esit kosula gelmesi talebi
imtiyaz istegi icermediginden, bu taleplere dayanak
olusturacak haklar da pozitif ayrnimcilik hakki olarak
nitelenemez. Dolayisiyla, bu konudaki talepleri telafi edici
haklar, koruyucu haklar ve imtiyaz haklari (pozitif ayrimcilik)
diye ii¢ ayri grupta ele almakta yarar var.

olmalaridir. Su ana kadar gesitli
gerekgelerle ayrimciliga ugratilmis gruplar,
“kendilerine yapilanin baskasina da
yapilmamasi” yoniinde 6nemsenmesi
gereken bir duyarlilik igindedirler. Bu
dogrultuda, toplumsal baris agisindan
onemli ornekler goze carpmaktadir. Alevi
Vakiflari Federasyonu, basortiisii yasagi ve
antisemitizm gibi konularda da ayrimciliga
karsi oldugunu, Baskent Kadin Platformu
da basortiisiine yonelik ayrimciligin oniine
gecilmesi gerektigini vurgularken,
basortiisi kullanmayan kadinlarin
ortiinmeme hakkinin da giivenceye
alinmasini talep etmistir.

Degerlendirme:

Yeni anayasa tartismalar baglaminda,
Anayasa Uzlasma Komisyonu oniine getirilen
toplumsal 6nerilerde esitlik ve pozitif ayrimcilik
konusu ile ilgili olarak oncelikle esitligin nasil
anlasilmasi gerektigi ve esitligin niteligi
tizerinde durulmalidir.

(1) Esitligin nasil anlagilmasi gerektigine
iliskin degerlendirme:

Yeni anayasada esitlikle ilgili genel ilkenin
ayrnimcilik (discrimination) yasagi ile dogrudan
ilgisi vardir. Bu baglamda, “Esitlik ve Pozitif
Ayrimcilik” basligr altinda diizenlenmesi
gerektigini diisiindliglimiiz bu maddede klasik
anlamiyla “Herkes hukuk oniinde esittir”
ifadesinin yetersiz kaldigi, mevcut
Anayasa’daki “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dusiince, felsefiinang, din, mezhep ve benzeri

sebeplerle ayrim gozetilmeksizin”
ibaresinin korunmasinin asgari bir
zorunluluk oldugu noktasinda birlesildigi
gorilmektedir.

Buna karsilik cinsiyet terimi “fizyolojik” bir
ifadeden ibarettir, cinsiyet sozciigii cinsiyete
yonelik toplumsal degerlendirmeleri ve Giiney
Afrika ve Ekvator gibi iilkelerin anayasalarinda
yer alan cinsel yonelim ibaresini
karsilamamaktadir. Az sayida 6neride
goriilmekle birlikte, toplumsal ve siyasi
diizeyde 6nemli bir ayrimcilik konusu olan
cinsel yonelimle ilgili bir diizenlemenin yeni
anayasada agikca yer almasina yonelik agik bir
itiraz da yoktur.

Buna ek olarak, yerlesik demokrasiler
diyebilecegimiz Avrupa ve Kuzey Amerika
demokrasilerinde boyle bir diizenlemenin
anayasal diizeyde yer almayisinin en temel
sebebinin bu toplumlarda hukuki ve siyasi
diizeyde cinsel yonelimden kaynaklanan
ayrimciligin asilmis olmasi gergegini
belirtebiliriz. Bu konudaki ayrimciligin yaygin
ve onyargili bir bigcimde siirduigu Tiirkiye
toplumunda ise aynen dil, din, inang ve
(toplumsal) cinsiyette oldugu gibi cinsel
yonelim teriminin de anayasada bir ayrimcilik
yasagi kategorisi olarak agikga belirtilmesinin
yerinde olacagi, bunun iizerinde bir konsensus
saglanmasina ¢alismak gerektigi
dusunilmektedir.

(2) Esitligin niteligine iliskin degerlendirme:

Bu noktada cevap verilmesi gereken, esitlik
“kanun oniinde” terimiyle mi, yoksa “hukuk
oniinde” terimiyle mi ifade edilecektir? Bu fark
onemlidir, zira kanunlar belirli bir “ulusal”
yasama organinin tasarruflaridir. Buna karsilik
hukuk bundan daha genis bir kavramdir ve
icine, esitlik gibi soyut ilkelerin anlasilmasi

s0z konusu oldugunda 6zellikle 6nem

kazanan uluslararasi (ve ulusaliistii) normlari



ve pratikleri de almaktadir. Bu bakimdan
bugiine kadarki anayasalarda oldugu gibi
“kanun oniinde esitlik” yerine “hukuk 6niinde
esitlik” ifadesinin tercih edilmesi yeni
anayasanin evrensel demokratik hukukun
tistlinligu ilkesine dayanan bir anayasa
olabilmesi bakimindan olumlu bir gelisme
olacaktir.

b. Pozitif Ayrimcilik®

Tespitler:

Sivil toplum olusumlarinin yeni anayasaya
iliskin 6nerileri arasinda kadinlar, yoksul/
yoksun toplum kesimleri, yaslilar, engelliler,
gocuklar, gengler, savas ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul gaziler pozitif
ayrimciliktan yararlanmasi gereken gruplar
olarak yaygin bir sekilde belirtilmistir. Ayrica,
Cumhuriyet doneminde ayrimciliga ugramis
gruplar igin de pozitif ayrimcilik talep
edilmektedir.

Spesifik konularla ilgilenen sivil toplum
kuruluslarinin kendiilgi alanlarina giren
gruplarlailgili pozitif ayrimcilik talepleri
arasinda, engelliler, kadinlar ve LGBT bireyler
icin, kaybolan diller ve yeterli aktarim imkani
bulamayan kiiltiirler igin, Stinni Miisliimanlar
disindaki inang gruplarinin ibadetlerini
yapmasi ve din adami yetistirmesi igin, kiz
¢ocuklarinin ve yoksullarin egitiminde
esitsizliklerin giderilmesi igin pozitif ayrimcilik
talepleri bulunmaktadir.

6 Bumetinde yer alan ve “pozitif ayrimcilik” olarak
nitelenen taleplerin ve 6nerilerin hepsini pozitif
ayrimcilik olarak gormedigimizi bir kismini telafi
edici hak, bir kismini koruyucu hak ancak ¢ok az
bir bé6liimiinii imtiyaz hakki anlaminda pozitif
aynimcilik olarak gordiigiimiizii belirtmek isteriz.
Bununla birlikte talepler, oneriler ve bazi katkida
bulunanlarin yaptiklari degerlendirmeler pozitif
ayrimcilik gergevesinde dile getirildigi igin
metinde degisiklik yapmayi uygun gormedik
(Yazarlarin Notu).

Degerlendirme:

Insanlarin hukuk 6niinde esit olmalar gorece
yeni bir ilkedir. Bundan daha da yeniolanise,
normlardan olusan ve olmasi gerekeni isaret
eden hukuk diizeni 6niinde insanlarin esit
olmasinin yetersizliginden hareketle, hukuki
esitligin hayata gecirilebilmesi, somut insani
iliskiler icinde anlam kazanabilmesi igin kamu
giiclinlin bazi yiikiimliiliikler istlenmesi
gerektigi fikridir. Bu fikir, bir yandan sinif
gatismasinin diger yandan da belki tiim
uygarlik tarihinin biiyiik sorunu olan kadin-
erkek esitliginin saglanamayisinin, daha
dogrusu cinsiyet temelli toplumsal, ekonomik
ve kiiltiirel esitsizligin neden oldugu kadin
aleyhine yerlesik ayrimciligin giderilemeyisinin
iirtiniidiir. Sosyal ve ekonomik haklar
baglaminda, ozellikle IT. Diinya Savasi sonrasi
anayasaciliginda yaygin olarak kabul gérmiis
olan diizenlemeler esitligin somutlasmasi
baglaminda sinif ve statii farklarindan
kaynaklanan sorunlari g6zmeye yonelik
girisimler olarak bugiin de gegerliligini
korumaktadir. Buna karsilik cinsiyet temelli
ayrimciligin giderilmesi igin kamu giiciiniin
“dezavantajli” kesimler igin bazi yiikiimliilukler
ustlenmesi gerektigi fikrinin anayasal ve politik
karsiligi bu kadar net degildir.

Tiirkiye’de pozitif ayrimciliga iliskin sivil toplum
olusumlarinin onerileri ve talepleri ve konuya
iliskin stirmekte olan kamusal tartisma goz
oniinde bulunduruldugunda, yeni anayasada
pozitif ayrimcilik meselesinin ele alinisina
iliskin asagidaki degerlendirmeler yapilabilir:

(1) Genelolarak, esitlik ilkesi sekli eitlik ve
maddi esitlik olarak ikiye ayrilmaktadir.
Herkesin hukuk 6niinde esit olmasi sekli
esitlik ilkesidir. Bunun uygulamadaki
karsiligi da, ayni durumda olanlarin ayni
kurallara tabi olmasidir. Bununla birlikte,
sekli esitlik ilkesi iktisadi, sosyal ve biyolojik
acidan farkli kategorilerde bulunanlara
yeterli giivence saglamamaktadir. O nedenle

25



26

anayasada sadece esitlik ilkesinin bulunmasi
yeterli goriilmemekte, farkli cevreler
kendileri bakimindan ilave 6nlemler talep
etmektedir. Talepler degerlendirildiginde,
genellikle pozitif ayrimcilik kavrami
kullanilsa da gogunlukla amaglananin maddi
acidan esitlik oldugu anlasilmaktadir.

Bu nedenle, pozitif ayrimcilik adi altinda dile
getirilen onerilerin 6nemli bir boliimiini
dezavantajli gruplarin digerleriyle esit
kosullara gelmesi talebi olarak nitelemek
dogru olacaktir. Bir dezavantajli grubun
digerleriyle esit kosula gelmesi talebi
imtiyaz istegi icermediginden, bu taleplere
dayanak olusturacak haklar da pozitif
ayrimcilik hakki olarak nitelenemez.
Dolayisiyla, bu konudaki talepleri telafi
edici haklar, koruyucu haklar ve imtiyaz
haklari (pozitif ayrimcilik) diye tig ayr
grupta ele almakta yarar var.

Telafi edici haklar gegmisteki esitsiz
uygulamalar yiiziinden dezavantajli
duruma diismiis gruplarin bu
dezavantajlarini gidermeye doniik olarak
ihdas edilmesi gereken haklardir. Telafi
edici haklarin en 6nemli 6zelligi, siiresiz
nitelikte degil, belli bir siireye bagli ihdas
edilebilir olmasidir.

Koruyucu haklar, belli gruplarin bulundugu
statiiye gore belirlenebilen haklardr.
Ornegin, kiralayanlara karsi kiracilari,
ureticilere ve tacirlere karsi tiiketicileri,
isverenlere karsi iscileri, yetiskinlere karsi
gocuklari, engelli olmayanlara karsi
engellileri ve yaslilari gozetmeye doniik
haklar koruyucu haklardir. Ayrica, erkeklere
karsi kadinlari, egemen gruplara karsi
azinliklari korumaya doniik haklar, esasen
hem ge¢mise doniik haksizliklari telafi
etmeye yonelik, hem de mevcut kosullarda
maddT esitlik saglamaya yonelik
olduklarindan imtiyaz niteliginde haklar
degildir.

Pozitif ayrimcilik, ayni kosullara sahip
olmalarina ragmen, belli gruplara ilave
imkanlar saglayan imtiyaz haklarini ifade
etmektedir. Ornegin, yiizde 80 iiyesinin
kadin oldugu bir STK’da yonetimde
erkeklere yiizde 5o temsil hakki vermek
pozitif ayrimcilik sayilabilir. Buna karsin
se¢menlerin yarisinin kadin oldugu bir
sistemde segilenlerin %50 sinin kadin
olmasi gerektigine iliskin kota uygulamasi
pozitif ayrimcilik yani imtiyaz hakki degil
telafi edici bir haktir.

Komisyon’a sunulan 6nerilerde kadin-erkek
esitligi baglaminda halen yiiriirliikte olan
Anayasa’daki diizenlemeye bagli kalinmasi
yoniinde giiclii bir egilim tespit etmek
miimkiin goriinmektedir. Hatirlatmak
gerekirse, 1982 Anayasasi, pozitif ayrimcilik
ile ilgili bir diizenlemeye sahip degildi. Bu
hiikiim 2004 yilinda, AB ile tam liyelik
miizakerelerinin baglamasiigin tarih
alinmasi asamasinda yapilan bir dizi 6nemli
reformun pargasi olarak Anayasa’ya dahil
edilmisti. Buna ek olarak, AB liyeligi
perspektifiyle yapilan reformlarin
yavasladiginin hi¢ de haksiz olmayan bir
bicimde yaygin elestirildigi bir donem olan
2010 yilinda yapilan bir dizi Anayasa
degisikligi icinde pozitif ayrimciligi
giiclendiren diizenlemelerin buraya
eklenmesi ilgingtir. Dolayisiyla, 1982
Anayasasi’nin 2004 ve 2010
degisikliklerinden sonraki durumu, pozitif
ayrimcilik bakimindan yeterli bir anayasal
zemin olusturuldugu bigiminde anlasilabilir.
Bununla birlikte, bazi toplumsal 6rgiitlerin
ve platformlarin kah agikca, kah zimnen,
pozitif ayrimciligin bir enstriimani olarak
ekonomik, toplumsal ve siyasi diizeylerde
“kota” mecburiyetinin yeni anayasada yer
almasi gerektigini ileri siirdiikleri
goriilmektedir. Kotanin bir anayasal
diizenleme niteligine kavusturulmasi



yoniindeki oneriler, esasen Tiirkiye’nin hem
¢agdas demokrasilerle ayni diizeyi
paylasabilmesi ve hem de uluslararasi
antlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi bakimindan olumludur.
Buna karsilik, pozitif ayrimcilik ile ilgili
esaslarin anayasaya yerlestirilmesinden
oteye gidilerek kota gibi siyasi tercihlere
bagliolarak degisebilecek bir enstriimanin
anayasal bir zorunluluk haline
getirilmesinin de siyaset alanini daraltici bir
miidahale olacagi elestirisi yapilabilir. Bu
elestirinin haklilik payi olmasina ragmen,
ozellikle ustiinde en ¢ok durulan kadinlarin
kamusal statiisiiniin siireg icinde
gerilemekte oldugu gergegi karsisinda,
pozitif ayrimciligi destekleyici mahiyette ve
ozellikle “calisma yasami” ile siyasi temsil
diizlemlerinde asgari ligte bir oraninda
kadin kotasina yer verilmesi yoniinde bir
anayasal diizenlemenin gerektigi cok giiglii
ve ihmal edilemeyecek bir argiimandir.

8. ANAYASANIN USTUNLUGU
Tespit:

Gelen talepler arasinda anayasanin pozitif
hukuk agisindan en st hukuk normu olmasi,
anayasal kurallarin tiim kurumlari baglayici bir
etkiye sahip olmasi ve hak ve 6zgiirliiklerle
ilgili olarak anayasal seviyede giivencelerin bir

ist norm olarak diizenlenmesi 6nerileri yer
almaktadir.

Degerlendirme:

Anayasanin Ustiinliigiine iliskin 6neriler, pozitif
hukuk agisindan isabetli olmakla birlikte,
anayasal hiikiimlerin igerigine bakilmaksizin
bigimsel bir hiyerarsi taniminin her zaman hak
ve Ozgirliikleri glivence altina alan bir sonug
dogurmadigi da bilinmelidir.

Nitekim, yiiriirliikteki 1982 Anayasasi en (st
hukuk normudur, ancak hak ve 6zgiirliiklerin

Yiiriirliikteki 1982 Anayasasi en iist hukuk normudur, ancak hak
ve ozgiirliiklerin oniindeki en biiyiik engel de bu Anayasa’dir.
Bigimsel bir hiyerarsi taniminin her zaman hak ve ozgiirliikleri
glivence altina alan bir sonug dogurmadigi bilinmelidir.

oniindeki en bliyiik engel de bu Anayasa’dir. Bu
nedenle bu talepleri, devletin esaslarini
diizenleyen bir hukuk metni olarak anayasal
yapinin hak ve ozgiirliiklerin gergeklesmesini
saglayacak bir islevsellikte olusturulmasi ve
ancak bu kosulda bir iist norm olmasi seklinde
degerlendirmek isabetli olabilir.

9. ULUSLARARASI ILISKILER VE
ANTLASMALAR

Tespitler:

Siyasal pozisyonu ne olursa olsun bu konuda
gorus bildiren kurumlarin ¢ogu, dis politika ve
anayasa konusunu esasen “anayasada i¢ hukuk
ve uluslararasi hukuk iligkisi nasil
tanimlanacak?” sorusu baglaminda ele
almaktadir. Bir bagka ifadeyle, hemen herkes
icin onemli olan i¢ hukukun uluslararasi hukuk
ile nasil bir hiyerarsik iliskide olacaginin
tanimlanmasidir. Uluslararasi iligkilerin diger
konulari bu tartismaya gore ikincil 5Gnemde
kalmaktadir.”

7 Bukonu detayli bir sekilde 3. Yeni Anayasa Siirecini
izleme Raporu gergevesinde ele alinacaktir. Bu
kapsamda, “Egitim, Bilim, Kiiltiir, Sanat ve Spor,
insan Haklari, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Radyo
ve Televizyon Yayinlari, Kisilerin Statiisii, Cevrenin
Korunmasi, Saglik, Yabanci Askeri Kuvvetler, Usler
ve Savunma Isbirligi, Savasin Onlenmesi ve
Silahsizlanma” basliklari cergevesinde yer alan
uluslararasi antlagmalara Tiirkiye’nin koymus
oldugu gekince ve beyanlarin listesi iizerine bir
¢alismayiiriitiilmektedir. Bu gekince ve beyanlar
1siginda, uluslararasi hukukun tanidigi haklar
karsisinda Tiirkiye’nin pozisyonuna dikkat gekecek
olan galisma, Anayasa Izleme Projesi cergevesinde
tigiincii izleme raporu olarak Aralik ay1 igerisinde
yayinlanacaktir.
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Bu ¢alismada incelenen neredeyse biitiin
teklifler, uluslararasi hukukun i¢ hukuka
ustiinliigiindi bir ilke olarak kabul
etmektedirler. Ancak bu iliskinin alacagi
yumusak veya sert bigim konusunda ciddi
farklilagsmalar bulunuyor. Yine ilkesel olarak bu
duruma itiraz etmeyen bazi STK’lar uygulama
konusunda ig hukuk lehine bazi sinirlamalar da
getirmek istemektedirler. Ancak, bitiin
oneriler dikkate alindiginda, uluslararasi
hukukun i¢ hukuka mutlak dstiinliigiiniin
kabuliiniin genel bir 6neri oldugunu sdylemek
yerinde olacaktir.

Bu baglamda asagidaki tespitleri yapmak
miimkiinddir:

(1) Sivil toplum kuruluslarinin gogunlugu,
uluslararasi hukukun dstiinliigiiniin
pekistirilerek ozellikle temel haklar
konusunda Tiirkiye’nin i¢ hukukunun bu
dogrultuda diizenlenmesini talep
etmektedir. Incelenen tekliflerin
sahiplerinin ¢ogu Tiirkiye’nin temel haklar,
demokratiklesme, Kiirt sorunu, isci haklari,
gocuk haklari gibi konularda sorunlarinin
¢oziimiinde uluslararasi hukukun
garantorliik etkisinin biiyiik bir rol
oynayacagina inanmaktadir.

Buradan Tiirkiye’de sivil toplumun
uluslararasi garantorlik mekanizmalar
olmadan temel haklarin i¢ hukuk yoluyla
garanti edebilecegine ikna olmadigi
¢ikarimiyapilabilir. Bir baska ifadeyle
Tiirkiye’de sivil toplum “bu is i¢ hukuka

Incelenen tekliflerin sahiplerinin gogu Tiirkiye’nin temel
haklar, demokratiklesme, Kiirt sorunu, is¢i haklari, gocuk
haklan gibi konularda sorunlarinin ¢oziimiinde uluslararasi
hukukun garantorliik etkisinin biiyiik bir rol oynayacagina
inanmaktadir.

—~
—

—

kalirsa ciddi bir degisim olmaz” demeye
getirmektedir. Tiirkiye’yi idare eden siyasi
elitin, bu sonucun lizerinde diisiinmesinin
ciddi faydasi olabilir.

2) Incelenen tekliflerin sayica azinlikta olarak

kabul edilen bir kesiminde ise uluslararasi
hukukun i¢ hukuka gére durumu konusunda
milliyetgi refleskler de gbze garpmaktadir.
Buna gore belirli sayida STK, uluslararasi
hukukun uygulanmasi konusunda ilkesel
olarak evrensel pozisyonu (yani
uluslararasi hukukun i¢ hukuka tstiinligu
ilkesini) benimsemekle birlikte uluslararasi
antlagmalarin Anayasa Mahkemesi’ne
gotiriilmesi gibi “milliyetsi” ve “devletgi”
olarak nitelendirilebilecek onerilerde
bulunmaktadir. Bu 6neriler sayica azdir.

Belirli bir konuyu merkeze alarak anayasa
yazim siirecine katilan kuruluslar, merkeze
aldiklari konu baglaminda daha 6zel
sorunlar agisindan uluslararasi hukuk-ig
hukuk iliskisinin reformunu istemektedir.
Buna gore sozgelimi Ermeni ve Siiryani
toplumlari uluslararasi hukuka kendi 6zel
sorunlari baglaminda bir pozisyon
onerirken, DISK gibi isci 6rgiitleri de temel
isci haklar konusunda 6zel bazi
sozlesmeleri (Uluslararasi Galisma Orgiitii
sozlesmeleri gibi) 6ne gikarmaktadir. Bu
konu yeni anayasa siirecinde hangi temel
uluslararasi antlasmalara atifta
bulunulacagi konusunda énemli bir
tartismanin oldugunu hatirlatmaktadir.
Ornegin, yeni anayasanin, Insan Haklan
Evrensel Bildirgesi yaninda BM ikiz
Sozlesmeleri veya 1996 yilinda yeniden
diizenlenen Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartri’na ve Kiirtge egitim
konusunda uluslararasi bir hukuksal
garantorliik islevi gorecek Avrupa Konseyi
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna atifta

bulunmasi 6neriler arasinda yer almaktadir.



Bu ¢alisma baglaminda incelenen
teklifler degerlendirildiginde, farkli
siyasal pozisyonlardan ve arka
planlardan gelen sivil olusumlarin
gogunun hukuk alaninda devlet
egemenliginin devrine sicak baktig
goriilmektedir. Hatta bu konuda daha
radikal bigcimde bir yetki devrine olumlu
bakan ornekler de vardir.

(4) Bugalisma baglaminda incelenen teklifler
degerlendirildiginde, farkli siyasal
pozisyonlardan ve arka planlardan gelen
sivil olusumlarin gogunun hukuk alaninda
devlet egemenliginin devrine sicak baktig
goriilmektedir. Hatta bu konuda daha
radikal bicimde bir yetki devrine olumlu
bakan drnekler de vardir. Sozgelimi
TUSIAD raporu, Anayasa Mahkemesi’nin
TBMM’nin yaptigi kanunlar salt
anayasaya gore degil uluslararasi temel
hukuk metinlerine gore de denetlemesi
gerektigini bildirmistir.

Degerlendirme:

Genel olarak uluslararasi hukukun, 6zel olarak
da uluslararasi antlagmalarin yeni anayasa
diizeni icindeki yeri ne olmalidir? Bu soruya
cevap verirken, toplumdan gelen 6neriler
cercevesinde asagidaki noktalarin akilda
tutulmasi gerekmektedir.

(1) Bunlardan ilki ulusal ve uluslararasi hukuk
arasinda yapilan ayrimin gergekten gegerli
olup olmadigidir. Bu nokta 6nemlidir, zira
ulusal ve uluslararasi hukuk ayrimini gecerli
goren ikici (diialist) anlayis, hukuk
disiincesinde hatiri sayilir diizeyde yerlesik
hale gelmistir. Neredeyse siradan bir biling
unsuru diizeyinde yayginlagmis bulunan bu
ikici anlayis bazen “ig hukuk” diye de dile
getirdigi ulusal hukuk diizenini ulus-

—

devletin “egemenlik” yetkilerinin bir Griini
olarak gormesi bakimindan da ayrica
onemlidir. Bu ikici goriisiin alternatifi ise
“tekgi” (monist) anlayistir ki, bu anlayisa
gore hukuk diizeni “ulusal ve uluslararasi
hukuk” ayriminin yapilmasina elverisli
olmayan bir biitiinliik iginde diisiiniilmelidir.
Tekgi goriisiin bu baglamda ileri siirdiigii en
temel argliman, ikici goriis nezdinde
“ulusal” veya “i¢” hukuk diye adlandirilan
normlar diizeninin gegerliligini uluslararasi
hukukun gignenemez ilke ve kurallarindan
aldigidir. Bir diger deyisle, ikici goriisiin ima
ettigi “ulus-devletler kendi ic hukuklarina
gore hareket ederler, ig islerine karisilamaz”
ilkesi uyarinca “bildiklerini okuyabilirler ve
uluslararasi alanda da sadece diger
devletlerin ig islerine karisilamayacagi
ilkesiyle ve kendi kabul ettikleri
antlasmalarin baglayiciigi ile simrlidirlar”
anlayisi tekgi goriis agisindan gegerli
degildir. Cagdas diinya diizeninde ikici
goriisiin giderek zayifladigi ve tekgi
goriisiin hakim hale geldigi goriilmektedir.

24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan
Antlasmasi’nin 37. Maddesine gore Tirkiye,
Lozan Antlasmasi’nin 38-44. Maddelerinde
yer verilen diizenlemelere aykiri higbir
hukuki norm koyamayacagini kabul etmigtir.
Buradan hareketle, 6zel olarak Lozan
Antlasmasi’nin Tiirkiye’de anayasalari da
baglayan bir tist norm konumunda oldugunu
soyleyebiliriz. Uluslararasi hukuk
kurallarinin anayasal statiisii konusunda
tizerinde durulmasi gereken nokta sudur:
Lozan Antlagmasi gibi agik¢a kendisine
aykiri hukuki diizenlemelerin
yapilmayacagi taahhiidiinde
bulunulmamis olan antlagmalar ve diger
uluslararasi hukuk kurallari nasil
degerlendirilecektir? Burada bazi ayrimlar
yapilabilir:
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Yapilmasi gereken birinci ayrim uluslararasi
hukukun jus cogens diye anilan emredici
kurallariile bu nitelikte olmayan kurallar
ayrimidir. Ikici veya tekgi goriisten hangisi
benimsenirse benimsensin, jus cogens’in
baglayiciligi kesindir ve bunlara aykir bir
anayasa normu veya diizeni gegerli olamaz.
Ancak, hemen tespit etmeliyiz ki, tekgi goriis
bu konuda daha tutarlidir.

Ikinci ayrim ise uluslararasi antlasmalar ile
ilgilidir. Bu ayrim iki yonliidiir. Bir kere, bazi
antlasmalar ikili antlasma, bazilari ise ¢ok
tarafli antlasma niteligindedir. Tiirkiye
anayasalari, 1982 Anayasasi da dabhil,
“usuliine gore yiiriirlige konulmus
uluslararasi antlasmalar kanun
hiikmiindedir” ve “bunlar aleyhine
anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulamaz”
kurallarini kabul etmislerdir. Bu, ister ikili,
ister cok tarafli olsun, tiim uluslararasi
antlagmalar igin yeni anayasada da gegerli
olmasi gereken asgari statiidiir. Buna gore,
biitiin uluslararasi antlagmalar “kanun”
degerindedir ama yasama organinin
dogrudan kendisinin yaptigi kanunlardan
farkli olarak anayasaya aykiriliklarrileri
siiriilemeyeceginden otiirii, anayasanin
altinda ve kanunlarin iistiinde bir yerde
bulunduklarini soyleyebiliriz.

(3) Uluslararasi antlasmalar, 6zellikle de gok
tarafli uluslararasi antlagmalar arasinda
temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili olanlarin
ise ayri bir normatif degeri bulunmaktadir.
1982 Anayasasi’nin 9o. Maddesine 2004
yilinda eklenen ibarede, temel hak ve

Insan haklar ve 6zgiirliiklerle ilgili uluslararasi normlarin
Tiirkiye Anayasasi’nin gegerliligini saglayan temel normun
ayrilmaz bir pargasini olusturduguna Baslangig metninde yer
verilmelidir.

ozgiirliiklerle ilgili uluslararasi antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikkiimler
icermeleri nedeniyle gikabilecek
uyusmazliklarda uluslararasi antlasma
hiikiimlerinin esas alinacagi soylenmektedir.
Bu climlenin manasi, ¢ok agik bir bicimde
temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili uluslararasi
antlagmalarin kanunlarin tstiinde bir yere
sahip oldugu ve dolayisiyla ¢catisma halinde
kanunlarin degil uluslararasi antlagmalarin
uygulanmasi gerektigidir.

Hal boyleyken uygulamanin bu yonde
olmamasi, yeni anayasada konunun daha net
bir bicimde diizenlenmesi gerektigini
gostermektedir. Yeni anayasada bu
diizenlemenin ii¢ noktada netlik saglayacak
bigimde yapilmasi yerinde olacaktir:

e Insan haklari ve 6zgiirliikleri ile ilgili
uluslararasi antlasmalar ve bunlarla ilgili
uluslararasi ve ulusaliistii yargi mercileri-
nin kararlarina aykiri higbir diizenleme
yapilamaz.

o Insan haklari ve 6zgiirliikleri ile ilgili
uluslararasi antlagmalar ve bunlarla ilgili
uluslararasi ve ulusaliistii yargi mercileri-
nin kararlarindan olusan “uluslararasi
insan haklari ve 6zgiirliikler hukuku”,
yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
baska bir kanuni diizenlemeye gerek
olmaksizin, dogrudan uygulanabilir
normlar olarak baglayicidir.

e Kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesinde uluslararasiinsan
haklari ve 6zgiirliikler hukuku dncelikle
gozetilir.

Uluslararasi antlagsmalarin normatif statiisi
ile ilgili olarak son sdylenmesi gereken
nokta, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf olup
olmamasina veya gekince koyup
koymamasina bagli olmaksizin, insan haklari
ve ozgiirliiklerle ilgili uluslararasi normlarin
Tiirkiye Anayasasi’nin gegerliligini saglayan



temel normun ayrilmaz bir pargasini
olusturdugunun agikga ifade edilmesidir.
Bununyapilacagi yer ise, anayasa
metninden sayildigi ve baglayici olmasina

karar verildigi noktada Baslangig Metni’dir.

Boylece insan haklari ve ozgiirliiklerle ilgili
uluslararasi hukukun anayasanin iistiinde
yer aldigi ve dolayisiyla sadece Lozan
Antlasmasi’nin yukarida sézii edilen
hiikiimlerinin degil, tiim uluslararasi hak ve
ozgiirliikler diizeninin anayasa iizerinde bir
baglayiciligi oldugu teyit edilmis olur.

10. HAK VE OZGURLUKLER
Tespitler:

Hak ve 6zgiirliiklere iliskin goriisler sivil toplum
talepleri arasinda en yogun olarak deginilenler
arasindadir. Goriis sahiplerinin genel talep ve
egilimleri asagidaki sekilde maddelenebilir:

(1) Devletin bireye yeglenmemesi,
“Ozgiirliiklerin kural, sinirlamalarin istisna”
olmasi gerekir.

)

(2) Anayasa “diizenleyici”, “miidahaleci”,
“sinirlayici” olmamalidir.

(3) Uluslararasi sozlesmelerle ulusal
kanunlarin gelistigi noktalarda “daha
esitlik¢i” oldugu varsayilan uluslararasi
ilkelerin kabulii ve uygulanmasi gereklidir.

(4) Gegmis darbelerden sonra yasanan agir
hak ihlallerinin 6nlenebilmesi maksadiyla,
olaganiistii hallerin haklarin
sinirlandirilmasina gerekge teskil etmemesi
gerekir.

(5) Hak ve ozgiirliikleriihlal eden kamu
gorevlilerinin yaptirima ugratilacagi
anayasada agikca belirtilmelidir.

(6) Soykirim ve insanliga karsi islenmis
suglarda zamanasimi olmamalidir.

(7) Onceden izin almaksizin dernek kurabilme,
siddet icermeyen toplanti ve yiirilyiis
yapabilme haklar taninmalidir.

(8) Hak ve 6zgiirliikler yaninda agirlikli olarak is
hayatina iliskin hak ve 6zgiirliik talepleri de
yeni anayasada yer almalidir (Bu talepler
ozellikle sendikalar tarafindan dile
getirilmistir).

(9) Angaryaninyasaklandiginin agik¢a
belirtilmesi, ¢ocuk ¢alistirmanin
yasaklanmasi ve zorla galistirma, zorunlu
¢alisma ve kdleligin anayasal olarak
yasaklanmasi gerekir.

(10) Kamu galisanlarina siyasete katilim
yasaginin kaldirilmasi gereklidir.

(1) Siyasal partilere iiyelikle ilgili sinirlamalarin
azaltilmasi, partilerin kapatilmasinin
zorlastirilmasi, hatta yasaklanmasi gerekir.

(12) Kadinlar agisindan aile ve is yagaminin
uyumlulastirilmasi gerekir.

(13) Ozel ve kamu sektoriinde isverenlere gocuk
bakim hizmeti verme sorumlulugu
getirilmesi gereklidir (Bu goriis istisnai
olarak ifade edilmis olsa da kadin hak ve
ozgiirliikleri bakimindan 6nemli bir katki
mahiyetindedir).

(14) Anayasa agisindan yeni ve ilerici olan bir
talep olarak ekolojik gerekliliklere duyarli
olunmasi gerekliligi.

(15) Anadilde egitim hakki konusunda iki ana,
birgok da tali goriis mevcuttur.

Ana goriislerden biri, dil haklariile ilgili tiim
anayasal engellerin kalkmasi, anadilde
egitimin herkes igin devlet tarafindan parasiz
olarak saglanmasi yoniindedir. Anadillerin
devlet okullarinda se¢meli ders olmasi da
ayri bir goriis olarak zikredilmistir.

Asagida, din ve vicdan o6zgiirliigii basliginda
oldugu gibi, anadil haklari konusunda da
hemen tiim sivil toplum kuruluslarinin
ozgiirliikleri destekleyici bir yaklasim icinde
oldugu goriilmektedir. Toplumun anadil
haklarinin anayasal giivenceye alinmasini
bekledigi soylenebilir.
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Herkesin kamusal alanda anadilini
kullanma, kamu hizmetlerinden anadilde
yararlanma, anadilde yayin yapma,
isimlerini ve soyisimlerini kullanma ve adi
degistirilen koy ve bolgeleri eski isimlerine
kavusturma talepleri, bu konularda
magduriyet yasayan gruplarin yani

sira genel olarak insan haklari konusunda
¢alisma yapan tiim gevrelerden
gelmektedir.

Tamamen azinlikta kalan bir diger goriis ise
anadil tartismalarinin “baska niyetlerin®
mesrulastiricisi oldugu yoniindedir.

(16) Din ve vicdan 6zgiirliigii konusunda

uluslararasiinsan haklari sozlesme ve
sartlari ayarinda talepler mevcuttur.
Istisnasiz olarak tiim din ve inang gruplari,
ebeveynlerin cocuklarina kendi inanglari
dogrultusunda dinf egitim verme hakkinin
taninmasini ve bunun anayasal giivenceye
alinmasini istemektedir. Nefret soylemine
maruz kalmadan ve nefret soylemi
iretmeden dinini 6grenme, 6gretme, kendi
din adamlarini yetistirme (ve bu kisilerin
6zliik haklarina sahip olabilmesi), dini
hizmetlerini verme, ibadetini yapma ve
ibadethanelerini ayakta tutma hakki
talepleri Tiirkiye ¢apinda ve tiim inang
sahipleriigin ortak talep olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

“Tiim dinler ve mezhepler igin kamu kaynagi
ayrilmali ve kimseye ayrimcilik
yapilmamalidir” goriisu, agirlikli olarak
Siinni goriis disinda kalan din ve inang
sahipleri tarafindan dile getirilmekte, ancak
dintinanglarini devlet odakli tanimlamayan
Siinni dindar gruplar tarafindan da
desteklenebilmektedir. Hiristiyan azinliklar
bu konuda Lozan Antlasmasi hiikiimlerine
islerlik kazandirilmasi yoniinde goriis
bildirmislerdir.

Kamu hizmetlerine her tiir kiyafetle
erisebilme hakki da din ve inang sahipleri
tarafindan zikredilen hususlar arasinda yer
almaktadir. Bagortiisiiniin higbir baglamda
ayrimcilik sebebi yapilmamasi ve insan
haklarini engellemek iizere kullanilmamasi
gerektigi genel kabul gormektedir.

Zorunlu Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersleri
de lizerinde ¢ok durulan konular
arasindadir. Temel goriis, bu derslerin
anayasal zorunluluk olmaktan gikmasi veya
baska dinleri ve mezhepleri de icerecek ve
hosgoriisiizliigiin ortadan kaldirilmasina
katkida bulunacak sekilde bir genel kiiltiir
dersi haline getirilmesi; bunun yaninda
ailelerin talebine gore gesitlenecek ikinci bir
din dersi konulmasidir. Zorunlu din dersinin
kaldirilmasi ve dini egitimin ailelerin
tercihine bagli olarak tamamen devletten
bagimsiz olarak yapilmasi yoniinde goriis
belirten ciddi bir cogunluk da mevcuttur.

Diger din, mezhep ve inang mensuplarina
doniik asagilamaigeren ifadelerin
sozliiklerden, ansiklopedilerden ve ders
kitaplarindan gikarilmasi da bu baglamda
onemli bir talep olarak dile getirilmektedir.

(17) Kiiltiirel yagsama katilma, erisme ve katki

saglama hakki da yeni nesil kiiltiirel haklar
arasinda sayilmaktadir.

(18) Kimsenin cinsel yonelimini ve kimligini

acgiklamaya mecbur birakilamayacagi
goriisu genel anlamda insan haklarina
odaklanan tiim gruplar tarafindan dile
getirilen evrensel bir hak olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

(19) Siginma hakkinin anayasal giivenceye

alinmasi, siginmacilarin iilkelerine iade
edilmemesi, diger talepler kadar sik dile
getirilmese de 6nemli bir baslik olarak
karsimiza gikmaktadir.



Degerlendirme:

Hak ve ozgiirliiklere iliskin onerilerin esasini
genel anlamda devletin hak ve 6zgiirliiklerle
iliskisi olusturmaktadir. Oneri sahiplerinin
nerdeyse tamamina yakini, hak ve 6zgiirliiklerin
gerceklesmesindeki uygulama sorunlarini
sosyal kesimler arasindaki catismalara,
ekonomik gruplar arasindaki geliskilere, farkli
kimlikler arasindaki anlasmazliklara degil; tam
tersine devletin pratigine ve bu devlet
tarafindan iretilen hukuka baglamaktadir. Bu
nedenle, Turkiye’de hak ve 6zgiirliikler sorunu
toplumla devlet arasindaki iliski alanindan
kaynaklanan bir sorun olarak tarif edilebilir.

Bu nedenle, 6neri sahiplerinin asli isteginin hak
ve ozglirliikleri gogaltmak ve bunlara
anayasada yer vermekten ¢ok, hak ve
ozgiirliikler karsisinda engelleyici, sinirlayici
ve bastirici devlet uygulamalarini ortadan
kaldirmaya yonelik oldugu soylenebilir. Bu
baglamda bireysel ve kolektif alanlara yonelik
tiim hak ve ozgiirliik talepleri ve bu hak ve
ozgiirliiklerin anayasal giivenceye
kavusturulmasi istegi, 6ncelikli olarak hak ve
ozgiirliiklerin devlete karsi glivence altina
alinmasi yaklasimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Buradan gikan sonuca gore, hak ve
ozgiirliiklerin kullaniminda bireyler ve gruplar
arasinda yasanan ¢atismalar, éneri sahipleri
tarafindan ya sorun olarak tarif edilmiyor ya da
ikincil derecede sorunlar olarak goriiliiyor.

Hak ve 6zgiirliiklere iliskin 6neriler, kiginin
kendini tam olarak ifade etmesi ve maddi ve
manevivarliginin korunmasina ve
gelistirilmesine iliskin tiim engellerin ortadan
kaldinlmasi nihai amacina yonelmis
durumdadir. Diger bir deyisle, oneriler ifade
ozgiirliigiinii merkeze alan ancak bu 6zgiirliigi
hem bireysel ve kolektif ifade 6zgiirliigii hem
de kendini soz ve yazinin yani sira davranisla da
ifade etme Ozgiirliigii olarak ortaya koyan bir
yaklasim icermektedir.

Toplumun yeni anayasa gergevesindeki beklentisi, kisilerin
kendilerini bireysel ve kolektif olarak, hem diisiince ve
agiklama ozgiirliigii yoluyla, hem de eylem ozgiirliigii yoluyla
ifade etmesinin temel bir felsefe olarak benimsenmesidir.

Tiirkiye kamuoyunun ifade 6zgiirligu
konusunda kabul ettigi genel esasa
bakildiginda konuyu sadece diisiince ve
aciklama 6zgiirligi olarak ele aldigi
goriulmektedir. Oysa diisiince ve agiklama
ozgiirliigii ifade 6zgiirliigiiniin sadece bir
boyutudur. ifade 6zgiirliigii hem bireysel hem
kolektif davranista bulunma 6zgiirliigiinii
iceren, ayni zamanda hem bireysel hem de
kolektif olarak kendini agiklama ozgiirliigii ile
tamamlanan béliinmez bir nitelige sahiptir.

Bu agidan bakildiginda, toplumun yeni anayasa
cercevesindeki beklentisi, kisilerin kendilerini
bireysel ve kolektif olarak, hem diisiince ve
acgiklama o6zgiirliigii yoluyla hem de eylem
ozgiirliigii yoluyla ifade etmesinin temel bir
felsefe olarak benimsenmesidir.

Onerilerin sahip oldugu genel felsefi yaklasim
agisindan, somut oneriler degerlendirildiginde
su sonuglara ulasilabilir:

(1) Devlet-birey iligkisi bakimindan getirilen
oneriler, devletin bireye hizmet eden bir
enstriiman olarak anlasildigini
gostermektedir. Bireyin dncelikli oldugu bir
anayasal yapidan beklenen, kisilerin bitiin
boyutlariyla kendini ifade etmesine kolaylik
saglayan bir devlet yapilanmasidir. Bunu
giiglendiren diger bir olgu da anayasanin
miidahaleci ve sinirlayici olmamasi
gerektigi yoniindeki yaygin goriislerdir.

Uluslararasi ve ulusaliistii hukukun ig
hukukla gatismasi halinde, esitlik ve
Ozgiirluk talepleri yoniinden oncelikle
uluslararasi ve ulusaliistii hukukun
uygulanmasi dnerileri de, aslinda devletin
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birey karsisindaki sinirlamasinailiskin
evrensel bir giivence arama ihtiyacinin
sonucudur. Diger bir deyisle, devletin
evrensel degerler iizerinden sinirlanmasi
mesru kabul edilmektedir. Dikkat edilirse,
oneriler degerlendirildiginde, toplumun
ulusaliistii kurumlarla (6rnegin Avrupa
Birligi) biitiinlesme konusunda diisiik bir
destek vermesi, buna karsilik i¢ hukukta
uluslararasi ve ulusaliistii hukukun dikkate
alinmasini daha yiiksek oranda
desteklemesi goriiniirde bir geliskidir. Ancak
gercekte bu durum, AB’ye girilmese bile
toplumun uluslararasi ve ulusaliistii hukuku
bunu zorlayacak ulusaliistii kurumsal bir
yapi olmadan da giivence olarak gérmeye
basladigina isaret etmektedir.

Ceza yaptirimi uygulama yetkisi konusunda
toplumun dnceliginin hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasina yonelik oldugu
anlasilmaktadir. Gergekten de, hak ve
ozgiirliiklerin ihlali halinde ilgili kamu
gorevlilerinin cezalandirilmasina iliskin
oneriler, soykirim ve insanliga karsi islenen
suglarda zamanagimi uygulamasinin
kaldirilmasina iliskin oneriler, ceza
hukukundaki felsefenin devleti koruma
onceligi lizerine degil, bireysel ve kolektif
hak ve 6zgiirliikler cercevesinde toplumu
koruma onceligi anlayisi lizerine kurulmasi
gerektigini ifade etmektedir.

(2) Sosyal haklarlailgili gelen 6neriler,
oncelikle galisma hayatina ve devletin
calisma hayatinin aktorlerine miidahale
etmemesi tizerine kuruludur. Devletin
diizenleyici roliiniin sadece galisma

Biitiinliigii agisindan bakildiginda, sosyal haklarla ilgili
onerilerin, galismayi kisinin maddi ve manevi varligini
sinirlayan bir pratik olmaktan gikarmayi hedefledigi
anlagilmaktadir.

-

hayatinin temel aktorlerinin faaliyetlerine
yardimci bir rol olarak kabul edildigi
gozlemlenmektedir. Ayrica, galisma
hayatina iliskin genel nitelikli kararlarin
olusturulmasinda temel aktorlerin
belirleyici oldugu bir sistem kurulmasi
talebi 6ne gtkmaktadir. Bunlarin yani sira,
anayasal seviyede angaryanin ve gocuk
isciligin yasaklanmasi talebi, esasen hak ve
ozgiirliiklerin devlet tarafindan korunmasi
beklentisini gostermektedir. Ayrica,
oncelikle kadinlar bakimindan talep edilen
is ve 6zel hayat dengesinin saglanmasi
onerileri yeni bir yaklasim olarak dikkat
cekmektedir. Bununla baglantili olarak 6zel
sektor ve kamu sektoriinde galisanlarin
cocuklarina bakim hizmeti saglanmasi
zorunlulugunun getirilmesi 6nerisi de
gocugun korunmasi gergevesinde goze
garpan bir oneridir. Biitiinliigii agisindan
bakildiginda, bu kapsamdaki 6nerilerin,
calismayi kisinin maddi ve manevi varligini
sinirlayan bir pratik olmaktan gikarmayi
hedefledigi anlasilmaktadir.

Siyasi haklar bakimindan, hem kamu
calisanlarina siyaset yapma yasaginin
tiimiyle kaldirilmasi, hem de siyasi
partilerin kapatilmasinin yasaklanmasi ve
partilere liyeligin kolaylastirilmasiile
birlikte degerlendirildiginde, siyasiyasama
partiler araciligiyla katilmanin merkezi bir
onem tasidig goriilmektedir.

(4) Anadile iliskin oneriler, farkli seviyelerde

dile getirilmekle birlikte, genel egilim
herkesin anadiliyle yasama hakkina sahip
oldugu noktasinda yogunlasmaktadir. Bu
hakkin kabul edilmesi konusunda, temel bir
sorun olmamakla birlikte bu hak talebinin
farkli siyasi sorunlara yol agabilecegi
endisesinin azinlikta da olsa belli
cevrelerde dile getirildigi goriilmektedir.
Dikkat edilirse, bu noktadaki karsi ¢ikis
anadille yasama hakkina yonelik degil,



anadille yasama hakki talebinin degisik
siyasi amaglar i¢in aragsallastirilmasina
yoneliktir. Daha gok “béliinme” kaygisinin
yarattigi bir endise gozlenmektedir.
Dolayisiyla anadille yagsama hakki
toplumun biitiinligiine zarar vermeyecek
bir hak olarak algilanir ve anlasilirsa ve bu
sekilde ifade edilmesi saglanabilirse, bu
konudaki sosyal, psikolojik ve biirokratik
engellerin asilmasi daha kolay olur. Buna
iliskin temel giivence birinci resmi dilin,
birinci bilim dilinin ve birinci ortak kiiltir
dilinin Tiirk¢e oldugu konusunda toplumda
genel mutabakatin oldugunu 6ne
¢tkarmaktir. Gergekten de, anadille ilgili
biitiin tartismalar degerlendirildiginde,
sozii edilen mutabakatin toplumsal bir olgu
oldugu kabul edilebilir bir tezdir. Bu
durumda, anadille yasama hakkini anadili
o6grenme veya anadilde egitim gibi yapay
ayrimlardan gikarip bu hakkin
biitiinliigiine zarar vermeyecek bir bigim
ve icerikte ele almanin imkanlar
olusturulabilir.

Konuyla ilgili ¢6ziim 6nerileri, biri asgari,
digeri azami denebilecek iki ugta gidip
gelmektedir. Asgari 6neri bu hiikmiin
anayasada yer almamasi, anadilde egitim
yasaginin anayasadan gikarilmasidir.
Azami Oneri ise Tiirkiye’deki farkli
anadillerin tamaminin, anadilde egitim de
dahil olmak lizere, anayasal teminat
altinda serbestge kullanilmasi ve
gelistirilmesidir. Komisyon’a iletilen
onerilerde asgari ¢oziim tizerinde giiglii bir
mutabakat, azami ¢oziim lizerinde ise
ihmal edilemeyecek bir goriis birligi oldugu
anlagilmaktadir. Sorun, kisa vadeli siyasi
cekismelere kurban gitmezse, toplumsal
olarak ¢6ziime yakin noktadadir.

Din ve vicdan 6zgiirliigii konusundaki
oneriler, yine 6z itibariyle kisilerin
kendilerini ifade etme ihtiyaci olarak ortaya

¢tkmaktadir. Mahrem veya 6zel yasam
alaninda kimsenin din ve vicdan
ozgiirliigiine iliskin tercihlerine
karigilamayacagi maddi bir gerceklik
oldugundan, bu alana iliskin taleplerin de
mahrem ve 6zel yasam alanindan ziyade
ortak yasam alaninailiskin oldugu
kolaylikla saptanabilir. Bu anlamda din ve
vicdan 6zgiirliigii talebi, ortak yasam
alanlarinda birinci olarak kisilerin
kendilerini eksiksiz ifade etme hakki, ikinci
olarak devletin farkli din ve inang
tercihlerine tarafsiz veya esit mesafede
durma yiikiimliilug, Gglinci olarak da
devletin farkli din ve inang tercihleri
bakimindan esit seviyede yiikiimliiliik
altinda olma sorumlulugu olarak
anlasilmaktadir.

Dolayisiyla, laiklik ilkesine bu baglamda
yiiklenen anlam da laikligin anayasal
diizene iligskin bir denetim araci olmamasi,
her anlamda ifade 6zgiirliigiinii glivence
altina alan devletin bir isleyis ilkesi
olmasidir. Diger bir deyisle sekiiler bir laiklik
anlayisi 6ne gtkmaktadir. Buna gore, bu
baslik altinda, din 6gretimi ve hizmetleri
konusunda da tarafsiz ve esit uygulamalar
devletle din arasindaki iliskiyi
tanimlamaktadir. Buradan ¢ikan sonug,
gerek din derslerinin gerekse din hizmetine
yonelik kurumlasmanin zorunluluk esasina
degil, toplumdaki farkli din ve inang
tercihlerine gore segenek sunan ve segme
ozgiirliigii veren bir yapida olmasinin
beklendigidir.

Burada 6nemli noktalardan birisi de
ekonomik haklarla ilgili olarak, maddi
olanaklarla baglantili sinirlamalarin kisinin
kendini tiimiiyle ifade etmesine iliskin hak
ve ozgiirliiklerde kullanilamayacagidir.
Gergekten de asgari gelir glivencesi veya
sosyal yardimlar igin devletin ekonomik
olanaklarina gore sorumluluk tarifi isabetli
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sayilsa da, kisilerin din ve vicdan 6zgiirligu
veya anadille yasama hakki ¢ergevesindeki
taleplerinin karsilanmasi bakimindan
ekonomik olanaklar bir sinirlama olarak
kullanilamaz.

Hak ve 6zgurliikler alaninda, kiiltiirel
haklar, toplumsal cinsiyet ve cinsel
yonelim hakki ve siginma hakkina iliskin
oneriler birlikte degerlendirildiginde, tiim
bunlarin da aslinda kisinin kendisini her
yoniiyle ifade etme 6zgiirligii ve maddive
manevi varligini koruma hakki iginde yer
aldig1 goriilmektedir. Gergekten de, insanin
bireysel ve toplumsal pratiginin biitiinsel ve
béliinemez olmasi karsisinda, hak ve
ozgiirliiklerde farkli kategoriler yaratarak
bu biitiinlige aykir sonuglara ulasmak
olgusal gerceklige ters diismektedir.
Dolayisiyla, hak ve 6zgiirliikleri anlamak ve
anlamlandirmak igin bir siniflandirma
yapilabilir olsa da, hak ve 6zgiirliiklerin
gerceklestirilmesi bakimindan bu
siniflandirma lizerinden sinirlamalar
yapilmasi miimkiin degildir.

1982 Anayasasi’nin 42. Maddesi, 6zellikle
basortiisii meselesinden dolayi, egitim
hakki agisindan dolayli olarak problem
yaratan bir madde olmustur. Bu baglamda,
gerek esitlik ve pozitif ayrimcilik, gerekse
temel hak ve 6zgiirliikler basligi altinda pek
¢ok toplumsal 6rgiit ve platformun
onerilerinde basortiisii sorununa deginmesi
ve yasagin yeni anayasayla da
mesrulastirilmasina artik higbir bigimde yol
agmayacak tarzda ¢oziilmesi gerektigine
isaret etmesi sasirtici degildir. Zira, simdi
siyasi konjonktiir geregi ¢oziilmiis gibi
goriinen bu sorunun yine baska bir siyasi
konjonktiir geregi yeniden giindeme
gelmeyeceginin bir garantisi yoktur. Bu
garantinin saglanabilmesi bakimindan,
egitim hakki ile ilgili maddede bu hakki

giuvence altina alacak bir ifadelendirme
tarzina ihtiyag vardir. Bu ihtiyag, egitimle
ilgili haklari diizenleyen maddeye hig
kimsenin kilik kiyafetinden dolayi egitim ve
6grenim hakkinda yoksun birakilamayacagi
ile ilgili bir ibare eklenerek giderilebilir.

Egitimle ilgili bir diger mesele de, 1982
Anayasasi’nin dogrudan egitim hakki ile
ilgili diizenlemesinden degil de din ve
vicdan ozgiirliigii baslikli 24. Maddesinde
yer alan hikiimlerinden kaynaklanan,
yasama ve ylriitme organinin
tasarruflarindan dogan bir uygulamanin
neden oldugu bir sorun olan zorunlu Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi sorunudur.
Bu hukiim, temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili
tiim diizenlemeler igin gegerli oldugu gibi,
Anayasa’nin uluslararasi antlagmalarla
ilgili 90. Maddesinin son fikrasiyla birlikte
ele alindiginda, Tiirkiye’nin soyle bir
uygulamaya sahip olmasi gerekir: insan
haklarn ve ozgiirliikleriyle ilgili
uluslararasi ilke, standart ve kurallara
uygun, yani “socukta gogulcu ve elestirel
bir muhakeme yeteneginin olusmasina
imkan verecek” tarzda bir “din kiiltiirii ve
ahlak bilgisi 6gretimi” zorunlu olarak
yapilir, bunun disinda Tiirkiye
vatandaslarinin taleplerine gore belirli bir
din, mezhep veya inancin 6gretilmesi
ayrica ve “se¢meli” olarak diizenlenir.
Anayasa’nin yukaridaki diizenlemesi de
boyle anlasilabilir veya en azindan go.
Maddenin son fikrasina 2004 yilinda
yapilan eklemeden sonra, basta Avrupa
Insan Haklari S6zlesmesi olmak iizere,
temel haklarla ilgili sozlesmelerin baglami
g0z oniine alinarak, bu sekilde
degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin “kiiltiirel
olarak homojen” bir toplum yaratma
projesinin siyaseten degisik bir icerikte de
olsa siirdiiriilmesi anlamina gelen ve

temelde insan haklari ile uyumsuz olan



uygulamaya ragmen, toplumsal 6rgiit ve
platformlardan gelen 6nerilerde din ve
vicdan 6zgiirligii konusundaki hassasiyet,
din egitim ve 6gretiminde AIHS élciisiinii
one cikarmaktadir. Bu baglamda, AIHS nin
1No’lu Ek Protokolii’niin 2. Maddesinde yer
alan “din egitiminde devletin ebeveynin
dintinanglarina ve felsefi kanaatlerine
gore davranma yiikiimliiliigii” yeni
anayasanin da temel kurali olarak
benimsenmektedir. Incelenen 6nerilerde,
bu konuda saglam bir toplumsal
mutabakat oldugu rahatlikla s6ylenebilir.

1. HAK VE OZGURLUKLERIN
KORUNMASI

Tespitler:

Onerilerden, anayasanin 6zgiirliik¢ii degerlere
dayanmasi, hak ve ozgiirliiklerin diinyadaki
degisimlere bagli olarak vicdani ret hakki,
siginma hakki, beslenme hakki gibi haklari da
icine alacak sekilde genisletilmesi yoniindeki
diisiincenin agirlik kazandigr anlasilmaktadir.

Yine 6zgirluklerin sinirlanmasi konusunda
genel sinirlamalardan kaginilmasi; 6zel
sinirlamalarda ise evrensel dlgiitlerin
kullanilmasi diisiincesi de 6nemli 6lgiide kabul
gormustir.

Degerlendirme:

Onerilerden anlasildigi iizere, yeni anayasanin,
ozgiirliiklerin dogustan sahip olunanlarile
sonradan edinilenleri ve tercihleri de
kapsamasiilkesine dayali olmalidir. Bu alan
devletin tasarrufuna kapalidir. Tiim erkleri ile
birlikte devletin temel gorevi, higbir ayrimciliga
basvurmaksizin bu 6zgiirliiklere saygi duymak
ve kullanilmasi igin 6nlemler almaktir.

Baskalarina yonelik siddete tegvik ve tahrik,
irkgilik ve nefret s6ylemi devletin koruma
onlemleri almasini gerektirir.

12. ODEVLER
Tespitler:

Anayasanin “vatani hizmet” ve “vergi 6devi”
disinda 6devlerden bahsetmemesi, hak ve
ozgiirliiklere odaklanmasi ve bunlarin
sinirlanmasi yoniindeki maddelere yer
vermemesi gerektigi pek ¢ok katilimci
tarafindan ifade edilmistir.

Degerlendirme:

Odevlere iliskin talepler vatant hizmet ve vergi
odevi basliklari altinda ifade edilmistir.
Vatandasin 6devi kavrami, devletle iliski
esasina oturtuldugunda, hak ve 6zgiirliikleri
sinirlayici sonuglar doguran uygulamalara
dayanak olusturmaktadir. Oysa giiniimiizdeki
siyasal toplum kavrayisinda 6dev sorunu
vatandasla devlet arasindaki iligki alaninin bir
sorunu degil, vatandasla (bireyler) toplum
arasindaki iliski alaninin bir sorunudur. Kisi
devlete karsi 6devli degil, ancak topluma
karsi 6devli sayilabilir.

Kisinin, toplumla iliskisindeki 6devinin sinirini
digerlerinin hak ve 6zgiirliiklerini glivence
altina alacak katkilar olarak belirlemek
gerekir. Ornegin, hak ve ézgiirliiklerin yasama
gecmesi icin gerekli olan kaynagin
yaratilmasinda, her kisinin mali katkida
bulunma 6devi ancak vergi yukiimlaligiiniin
esasi olarak tanimlanabilir.

Ayni sekilde toplumun ig ve dis giivenligiigin
her bireyin katkida bulunma sorumlulugu
“vatani hizmet” olarak tanimlanan 6devin
dayanagi olarak kabul edilebilir. Bu nedenle,
yeni anayasada vatandasin 6devi, topluma
karsi sorumluluklari gcergevesinde
tanimlanmali; devlet bu 6devlerin yerine
getirilmesinde kolaylastirici bir yapi olarak
belirlenmelidir.

Bu ¢ercevede, “toplum hizmeti”ne iliskin
odevini yerine getirirken, bireylerin inanglari,
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tercihleri ve egilimleri sebebiyle vicdani ret
hakkina sahip olmasi ve alternatif yerine
getirme bigimleri segebilmesi gelen talepler
icerisinde ¢ok yaygin olarak goze carpmaktadir.

Zorunlu askerligin, toplum hizmeti
kapsaminda mutlak bir uygulama olamayacagi
da gesitli onerilerde goriilmektedir. Ancak
zorunlu askerligin olmamasi, toplumun dis
guvenligi igin farkli bigimlerde yapilar
olusturulmasina engel teskil edecek bir durum
olarak da goriilmemektedir. Zorunlu
askerlikten muaf tutulma karsiliginda askerlik
yiikiimlilerinin gesitli siirelerle kamu hizmeti
yapilabilmesi gesitli gruplar tarafindan dile
getirilmistir.

13. YASAMA-YURUTME -YARGI
Tespitler:

Yeni anayasa siirecinde devletin organizasyonu
ve yonetimi ve yasama-ylritme-yargi
iliskileriyle ilgili sivil toplumdan gelen 6neriler
saylica fazla degildir. Boylesine 6nemli bir
konuya iliskin oneri ve goriisiin az olmasi,
konuya iliskin bilgisizlik ve ilgisizlikten
kaynaklaniyor olabilir. Bu dogrultuda, belli
konular disinda gogunlugun mutabik kaldig
konulardan s6z etmek miimkiin degildir.
Oneriler degerlendirildiginde bzellikle ii¢
basligin 6zel 6nem tasidig goriilmektedir:

(1) Yasama-yiiriitme iliskilerinin parlamenter
sistem, yari baskanlik sistemi veya
baskanlik sistemi arasinda hangisine gore
diizenlenecegi,

(2) Yurutme ve kamu yonetiminin (idarenin)
orgiitlenmesinde yerinden yonetimin
guclendirilmesi, 6zellikle de yerel
yonetimlerin “Ozerklik” diizeyi,

(3) Yargi bagimsizligi ve tarafsizligi sorunu.

Hiikiimet Sistemleri

Hiikiimet sistemlerine iliskin 100’ askin kurum
goriis bildirmistir. Onerilerin sadece ikisi agikca

“baskanlik sistemi”nden s6z etmektedir. Yari
baskanlik sisteminden yana bir 6neri
bulunmamaktadir. Byiik bir cogunluk ise,
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmeye
devam edilmesi, ancak parlamenter sistemle
uyumlu bir bigimde yetkilerinin sembolik
diizeye indirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Yasama

Tiirkiye genelini temsil eden kurumlarin klasik
parlamenter sistemin tercihi yoniinde biiyiik ve
guclii bir mutabakata sahip oldugu
soylenebilir. Bu tercihe bagli olarak da,
parlamenter denetim mekanizmalarinin etkili
bir sekilde hayata gegirilmesini saglayacak
tedbir ve usullerin olusturulmasi ve
denetlenebilir, seffaf ve hesap verebilir yonetim
ilkelerinin uygulanmasi gerekliligi 6n plana
cikarilmakta ve vurgulanmaktadir. Sivil toplum
kuruluslarinin da denetim konusunda etkin bir
sekilde katki sunmasi 6nerilmektedir.

Yiiriitme

Anayasa onerilerinin yiiriitme organina iliskin
hiikiimlerle ilgili olan kisminda, iizerinde en
¢ok durulan konu cumhurbaskanligidir.
Parlamenter hiikiimet sisteminin tercih
edilmesi dolayisiyla, ozellikle
cumhurbagkaninin yetkilerinin sembolik
diizeye indirilmesi, segme, atama ve karar alma
konularindaki yetkilerinin de buna paralel
olarak tekrar diizenlenmesi gerektigi yaygin bir
sekilde belirtilmektedir.

Cumhurbaskani segimine iliskin oneriler iki
boliimde ele alinabilir. Bunlarin ilkinde,
cumhurbagkaninin mevcut Anayasa’daki gibi
halk tarafindan secilmesi 6ngoriilmekteyken,
ikincisinde cumhurbaskaninin yasama organi
tarafindan da segilebilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica, cumhurbaskani aday olma sartlarinin
kolaylastirilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yiiriitme organinin Bakanlar Kurulu kanadinin
olusturulmasi asamasinda, cumhurbaskanin



hiikiimeti kurma gorevini parlamentoda en
fazla iiyeye sahip siyasi parti genel bagkanina
vermesi 6nerilmektedir.

Bakanlar Kurulu’nun Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisinin olagan
donemlerde sinirlandirilmasi veya kaldirilmasi,
bu yetkinin olaganiistii donemlerle sinirli
tutulmasi 6neriler arasindadir.

Genelkurmay Baskanlig’’nin Savunma
Bakanligr’na baglanmasi da oneriler
arasindadir.

Yargi

Bu boliimde yer alan 6neriler genellikle konu
lizerinden uzmanlasmis akademisyenler ile
birlikte rapor hazirlayan kurumlardan
gelmistir. Buna gore bir grup 6neri s6yledir:

® Yargi bagimsizligi ve tarafsizligini etkin bir
sekilde saglayacak giivencelere yer verilme-
sive buna bagli olarak yargi reformu
yapilarak adil, hizli, etkili, giivenilir, hesap
verebilir bir yargi mekanizmasi kurulmasi ve
bu durumun anayasal bir dayanakla
giivence altina alinmasi;

e Anayasada yargi denetimi disinda tutulmus
herhangi bir karar, islem veya uygulamanin
bulunmamasi; yasama kisintisi yoluna
gidilmemesi;

e Askerive sivil yargi ikiliginin giderilmesi;

e Tutukluluk siirelerindeki uzunluk ve buna
bagli olarak tutuklulugun bir tedbir degil bir
ceza haline gelmis olmasi gergeginin alti
gizilerek bu durumun diizeltilmesi;

o Ozel yetkili ceza mahkemelerinin kurulmasi-
ni engelleyici hiikiimlere yer verilmesi.

Yiiksek Mahkemeler

e Yiiksek Secim Kurulu kararlarina karsi
Anayasa Mahkemesi’nde itiraz yoluna
gidilebilmesi;

e Sayistay kararlarina karsi Danistay’da itiraz
olanaginin saglanmasi;

e Temel hak ve ozgiirliiklerin daha aktif bir
sekilde korunmasini saglamak tizere
Anayasa Mahkemesi’ne yapilacak bireysel
basvurularda 6zellikle bireysel bagvuruya
konu olan haklarin kapsaminin genisletil-

mesi;

e Anayasa Mahkemesi’ne kanunlarin
uluslararasi antlasmalara uygunlugunu
denetleme yetkisinin verilmesi;

e Kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetlemek lizere bireylere ve kendi faaliyet
alanlariile ilgili olarak da meslek kurulusla-
rina ve kimi kamu tiizel kisiliklerine Anayasa
Mahkemesi’nde iptal davasi agma hakkinin

verilmesi;

® Yiice Divan’in, Anayasa Mahkemesi’nin
kendi iiyeleri arasindan ve Yargitay Ceza
Genel Kurulu’nun da kendi iiyeleri arasindan
sececegi liyelerden olusmasi. Anayasa
Mahkemesi liyelerinin segimi usuliinde ise,
onerilerin bir kisminda mevcut Anayasa’daki
hiikiimler desteklenmekte iken, diger bir
kisminda ise Mahkeme’nin demokratik
mesruiyetini arttirmak tizere liyelerin
secgiminde yeniden diizenleme yapilmasi
onerilmektedir.

Askeri Yargi

e Yarginin, askeri ve sivil yargi olmak tizere iki
basli yapisina son verilerek, Askeri
Yargitay’in kaldirilmasi ve yetkilerinin
Yargitay’a devredilmesi;

o Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin
kaldirilmasi ve yetkilerinin Danistay’a
devredilmesi 6nerilmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)
Toplumsal 6neriler arasinda HSYK ile ilgili
olarak 2010 yilinda yapilan anayasa
degisikliklerini uygun bulan yaklagimlar vardir.
Ayrica belli bir oranda 6neride 1961
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Anayasasi’nda oldugu gibi, Yiiksek Hakimler
Kuruluile Yiiksek Savcilar Kurulu’nun ayr
organlar olarak diizenlenmesi gerektigi
savunulmaktadir. HSYK ile ilgili olarak Uizerinde
biiyiik 6l¢iide mutabakat bulunan husus,
Adalet Bakani ile bakanlik biirokrasisinin
kurulda bulunmamasi veya mutlaka
bulunacaklarsa yetkisiz olmalari yoniindedir.

Uniter Devlet/Yerel Yonetimler

Orgiitlii veya 6rgiitsiiz toplum kesimlerinden
gelen onerilerin azimsanmayacak bir
boliimiinde, yeni anayasada devletin iiniter
niteliginin agik¢a vurgulanmasi gerektigiileri
surlilmektedir. Ancak iiniter devlet anlayisinin
niteligi ve neleri igerip neleri disladigi
konusunda bir netlik yoktur.

Burada dikkat ¢eken husus sudur: Yerel
yonetimlerin “cagin gerekleri”’ne uygun olarak
guglendirilmesi yoniindeki bu onerilere,
yukarida degindigimiz “devletin iiniter
yapisinin anayasada yer almasi”ni talep eden
oneri sahipleri de katilmaktadirlar. Burada
degerlendirme konusu yaptigimiz onerilerin
sahiplerinin biiyiik bir gogunlugunu, kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda yerel
yonetimlerin giiglendirilmesinin roliiniin
oneminden yana goris bildirenler
olusturmaktadir.

Genel egilime bakildiginda su iig¢ noktanin
altini gizmek gerekmektedir:

(@) Anayasada kamu yonetiminin nasil
diizenlenmesi gerektigi ile ilgili 6nerilerin
biiyiik gogunlugu yerel yonetimlerin idari
ozerkliginin genisletilmesinden yanadir.
Uzerinde 6nemli bir mutabakatin
olustugunu gordiigiimiiz boyle bir 6zerklik
genislemesinin “iiniter devlet” ile
catismayacagi da agikga veya ortiik olarak
kabul gormektedir.

(b) Az sayida 6neride ise idari 6zerkligin siyast
bir boyuta tasinmasi vurgulanmakta,

ancak bunun federatif bir yapi istemek
anlamina gelip gelmedigi hususunda sessiz
kalindigi goriilmektedir.

() Idarenin érgiitlenmesinde yerel
yonetimlerin 6zerkliklerinin tam anlamiile
saglanmasi; yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve merkeziidare ile
yerinden ve yerel yonetimler arasindaki
vesayet baginin kaldirilmasi veya gok sinirli
diizeye indirilmesi ve boylece yerel
demokratik taleplerin hayata gegirilmesine
imkan saglanmasi dile getirilmektedir.

Degerlendirme:

Yasama

Tiirkiye’nin siyast hayatinda Meclis tistiinligi
ozellikle muhafazakar ve milliyetgi kesimlerin
one gikardigi “milli irade” séyleminin
somutlastigi bir idealdir. Bugiin gelinen
noktada ise, bu tarihi miiktesebat ile
uyusmayan bir bicimde, 1982 Anayasasi’nda
cumhurbagkaninin bir vesayet makami olarak
diizenlenmis olan yetkili ve fakat sorumsuz
konumuna ilaveten “halk tarafindan dogrudan
segilecek” olmasi, baskanlik sistemi
tartismalarinailham kaynagi olmustur.

Yasama-yiiritme iliskileri agisindan Tiirkiye’nin
mevcut anayasal sistemi, cumhurbagkanliginin
yetkisiz ve sorumsuz, tiimiiyle térensel bir
makam olarak diizenlenmesini gerektiren klasik
parlamenter sistemden sapmis, ama tam bir
kuvvetler ayriligi 6ngoren “baskanlik sistemi”’ne
dogru degil de, yari baskanlik sistemine dogru
bir gelisme egilimi igine girmistir. Nitekim, yeni
anayasa tartismalari gergevesinde yeniden
glindeme getirilen baskanlik sistemi talepleri ve
tartismalar baglaminda, “yari baskanlik
sistemi” egiliminin belli gevrelerde gelistigi
goriilmektedir. Bununla birlikte anayasa icin
toplanan goriisler dikkate alindiginda bu
egilimin yeterli toplumsal destege sahip
olmadigi da ifade edilmelidir.



Uniter Devlet/Yerinden Yonetim

Yeni anayasa tartismalari baglaminda ve
ozellikle yeni anayasaya duyulan ihtiyacin
temelinde “Kiirt meselesinin”nin yattigi ve bu
sorunun ¢éziimiine yonelik talepler arasinda
“demokratik 6zerklik” kavraminin 6ne giktigi
kamuoyu tarafindan yakindan bilinen bir
husustur. Buna ek olarak, Kiirt meselesi
baglaminda dile getirilen bu 6zel taleple
dogrudan ilgili olmayan bir bigimde,
Cumhuriyet tarihinin son 40 yilina damgasini
vurdugunu soyleyebilecegimiz bir tartismaise
kamu yonetimi reformu ile ilgilidir. Bu
tartismanin en 6nemli boyutu “yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi”dir ki, Tiirkiye
siyasetinin 6nde gelen &rgiitlerinin siyasi-
ideolojik tavirlarindan bagimsiz olarak,
merkeziyetgilige degil yerel yonetimlerin
giiglendirilmesine 6nem veren soylemler
icinde olduklar goze carpmaktadir. Hal
boyleyken, merkeziyetgiligin tasfiyesi ve yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi yoniinde atilan
adimlar ya yetersiz kalmis veya yerel yonetim
odakli bir kamu yonetimi reformu
gerceklestirilememis, sonunda bugiin gelinen
noktada da konu Kiirt meselesi baglaminda
“Uniter devlet”in muhafazasiile
iliskilendirilerek siyasi polemik konusu haline
donuigmiistiir.

Toplumdan gelen taleplerin igerisinde yer alan
tiniter devlet vurgusunun kaynagi mevcut
Anayasa diizeninde degil, Anayasa Mahkemesi
ictihatlariyla ortaya konan Turkiye
Cumhuriyeti’nin tiniter bir devlet oldugu ve

bunun degistirilemezligi degerlendirmesindedir.

Nitekim, 1982 Anayasasi’nda iiniterlige atif
yoktur.

Kamu yonetiminde yerel yonetimlerin
ozerkligini gelistirme yoniinde ciddi bir
mutabakat olmasina ragmen, bu 6zerkligin
anlami konusunda “liniter devlet”in
muhafazasi endisesinin éne giktig

Tiirkiye devletinin iilke biitiinliigii uluslararasi antlasmalarin
ve Anayasa’nin teminati altindadir. Bu nedenle “Tiirkiye
devleti iilkesi ve milletiyle bir biitiindiir” hiikmiine esasen
intiyag yoktur. Mevcut Anayasa’nin 12 Eyliil darbesinin tiriinii
olan “idari vesayet” ile ilgili diizenlemeleri de anayasada
higbir bigimde yer almamalidir.

tereddiitlerinin devam ettigi anlasilmaktadir.
Her haliikdrda, su an yasama organinin
glindemine gelmek iizere olan yerel
yonetimlerle ilgili diizenleme konusunda,
merkeziyetciligi daha da pekistirecek
yeniliklere degil, yerel yonetimlerin 6zerkligini
gliglendirici diizenlemelere yonelinmesi
gerektigini vurgulamak gerekmektedir.

Tiirkiye devletinin llke biitiinliigi uluslararasi
antlasmalarin ve Anayasa’nin teminati
altindadir. Bu nedenle “Tiirkiye devleti iilkesi ve
milletiyle bir biitiindiir” hikkmiine esasen ihtiyag
yoktur. Mutlaka boyle bir hiikiim olacaksa,
“Tiirkiye devletinin dilkesi bir biitiindiir” hitkmii
yeterli olacaktir. Yeni anayasada yer alacak asil
onemli diizenleme ise “Tiirkiye devleti yerel
yonetimlerin 6zerkligine dayali bir
cumhuriyettir” hiikmii olmali ve buna ek olarak
mevcut Anayasa’nin 12 Eyliil darbesinin iriinii
olan “idari vesayet” ile ilgili diizenlemeleri yeni
anayasada hicbir bicimde yer almamalidir.

Cumhurbagkani ve Yiiriitme
Cumhurbaskanligina iliskin 6nerilerin ortaya
koydugu sonug parlamenter sistemle uyumlu,
yetkileri simirlandirilmis ama halk tarafindan
segilmesinde de sakinca goriilmeyen bir
pozisyondur.

Genelkurmay Baskani’nin Savunma
Bakanligr'na baglanmasi énerisi artik ordunun
sadece bir dis giivenlik yapisi olarak
gorildiigiinii, siyasal siireglerde etkin
olmamasi gerektigi anlayisinin yerlestigi bir
duruma isaret etmektedir.

4



Yeni anayasa tartismalar gergevesinde yeniden giindeme
getirilen baskanlik sistemi talepleri ve tartismalar
baglaminda, “yar baskanlik sistemi” egiliminin belli
gevrelerde gelistigi goriilmektedir. Bununla birlikte anayasa
icin toplanan goriisler dikkate alindiginda bu egilimin yeterli
toplumsal destege sahip olmadigi da ifade edilmelidir.

Yargi

Bu konuda, yeni anayasaya iliskin toplumsal
onerileri degerlendirirken ozellikle su noktalar
one gikiyor:

(1) HSYK ve Anayasa Mahkemesi ile ilgili
tartismalar ve Oneriler;

(2) ilk kez 1961 Anayasasr’nin ilk halinde
anayasal bir miiessese olarak getirilmis
olan “dogal yargig” ilkesi;

(3) Askerivessivil yargi ayrimi da iginde olmak
uizere Tiirkiye’nin yargi sistemindeki
“cokluk” ile ilgili sorunlar.

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, Yiiksek
Hakimler Kurulu ile Yiiksek Savcilar
Kurulu’nun ayri organlar olarak
diizenlenmesi ve ozellikle Hakimler Kurulu’nda
Adalet Bakani ile biirokrasisinin yer almamasi
gerektigi yolundaki dneriler Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonu’nun konuya iliskin Tiirkiye
raporu ile de uyumludur ve yeni anayasa
siirecinde 6zellikle g6z 6niine alinmasi gereken
hususlardandir. Benzer bir durum Anayasa
Mahkemesi’ne iiye se¢iminde TBMM
tarafindan segilecek iiyelerin sayisinin
arttirilmasi yoniindeki oneriler igin de
soylenebilir.

Uzun tutukluluk siirelerine iligkin uygulamalarin engellenmesi,
anayasada yer alabilecek sug ve cezaya iliskin genel ilke
icerisinde onleyici bir hiikiimle miimkiin olabilir.

Onerilerde bahsi gecen tutukluluk
siirelerindeki uzunluk ile ilgili olarak da,
Tiirkiye’nin 2011 yiinda ATHM nezdinde AIHS’i
en fazlaihlal eden devlet “statisiine”
yiikselmis olmasinda 6zellikle adil yargilanma
hakkinin ihlali ile ilgili kararlarin nemli bir yer
tuttugu gergegi yatmaktadir. Uzun tutukluluk
sirelerine iliskin uygulamalarin engellenmesi,
anayasada yer alabilecek sug ve cezaya iliskin
genelilke igerisinde onleyici bir hikiimle
miimkiin olabilir.

Ayrica bu tiir uygulamalarin yogunlastigi yargi
mercileri daha ¢ok 6zel yetkili agir ceza
mahkemeleri olarak goriinmektedir. Yeni
anayasada bu tiir mahkemelerin kurulmasina
engel olacak veya en azindan kurulus ve
¢alisma esaslarini hukukun istiinligi ilkesine
uygun bigimde yeniden yapilandiracak tarzda
“dogal yargig” ilkesine yer verilmesi
onerilebilir.

Yargi bagimsizligi ve tarafsizligi ile ilgili onemli
bir diger nokta ise askeri ve sivil yargi ikiliginin
giderilmesiile ilgilidir. Onerilerde bu ayriligin
giderilmesi, hi¢ degilse asgari diizeye
indirilmesi yoniinde biiyiik bir mutabakat
oldugu séylenebilir. Yeni anayasada askeri
yargi sadece askeri disiplin hukukuna
hasredilmeli, askeri cezalarin temyiz yeri de
Yargitay olarak belirlenmelidir.

14. MALI VE EKONOMIK
HUKUMLER

Tespitler ve Degerlendirmeler:
Oneriler arasinda, ekonomi ve maliye
politikalari ve devletin yiikiimliilikleri
konusunda; temel hak ve 6zgiirliiklere paralel
olarak asagidaki oneriler 6n plana gikiyor:

(1) Agik ve denetlenebilir;

(2) Ademimerkeziyetgi;

(3) Rekabeti ve bireysel esitligi 6ne gikaran;



(4) Insancayasam élciisiinii gozeten ve
kollayan ve bunun siirdiriilebilirligini
saglayan;

(5) Orgiitlenme ve hak arama 6zgiirliigiiniin
oniinii agan ve bunu destekleyen;

(6) Kiigiik 6zel miilkiyeti glivenceye alan;

(7) Bualanlardayurttaslarin katiliminin her
asamada ve zamanda en Ust diizeyde
olmasini saglayan ve bunun yolunu agan;

(8) Meslek odalarini ve STK’lari devlete bagli
korporatist yapilar olmaktan gikartan
Oneriler.

Sayistay

Sayistay’lailgili olarak yukarida s6zii gegen
onerilerde goriildugi gibi, devletin tiim
birimlerinde, 6zellikle TSK’da, silahlanma ve
harcamalarin denetlenmesi ve bu denetimin
sonuglarinin agik, seffaf olmasi bir anayasal
gereklilik olarak goriilmektedir.

Devletin yasama yoluyla yurttaglar tarafindan
denetlenebilir olmasi gerekir. Bu da yalnizca
biitce kanunu gergevesinde -yildan yila-
olmamali, her zaman her harcama Sayistay
vasitasiyla denetlenmelidir. Bu konuda agirlikli
olarak bir goriis birligi vardir.

Asgari Ucret/Emegin Ucretlendirilmesi
Adil bir licret ve gelir giivencesi onerilerdeki
temel yaklagimdir.

Vergilendirme

Vergide esitlik ilkesinin ekonomik ve sosyal
adaletin ilk adimi oldugundan yola gikarsak bu
konuda bir mutabakat oldugu goriilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey

Bu kapsamdaki oneriler, katilimci, dogayi
gozeten ve tiim toplum kesimlerini kapsayan
bir ekonomi politikasi gelistirmek igin
ekonomik ve sosyal konseyin yeniden
yapilandirilmasina yoneliktir.

Kamulastirma ve Ozellestirme
Ozellestirme ve kamulastirmaya yonelik
onerilerde toplum yarari, sosyal devlet ilkesi
gibi 6lgiitlerin 6ne gikarilmasini, bu tip
uygulamalarin belli ¢ikar gruplarina fayda
saglamasina karsi onlemler alinmasi istegi
olarak anlasilabilir.

Biitce ve Kesin Hesap

Onerilerden ¢ikan sonuca gore biitce her yonii
ve asamasi ile Meclis araciligiyla yurttaslara
acik olmalidir. Ilke olarak devlet, para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli
ve diizenli islemelerini saglayici, dis ticareti
gelistirici, kayitdisi ekonomiyi dnleyici, gelir
dagilimi adaletini saglayici ve tiiketiciyi
koruyucu, tekellesme ve kartellesmeyi onleyici
tedbirleri alir. Toplumda biitgenin her yil bu
genel ilkeye bagli olarak kanunlasmasi
gerektigi yoniinde bir mutabakat oldugunu
soyleyebiliriz.

15. ANAYASANIN DEGISTIRILMESI
VE KORUNMASI

Tespitler ve Degerlendirme:

Onerilerin genel egiliminden yola cikilirsa, yeni
anayasanin degistirilmesinde herhangi bir
kisitin olmamasi ama degisikligin nitelikli
gogunlukla yapilmasi konusunda bir yaklagim
oldugu soylenebilir. Demokratik, cogulcu,
ozgiirliikgii ve ayni zamanda iilkenin ve
toplumun bitiinligiini esas alan bir anayasa
talebi belirgin bir istek oldugundan, dneriler
arasinda gegen, bu hedeflere ulasmaya olanak
saglayacak bir anayasanin daha siki kayit ve
kurallara bagli olarak degistirilmesi talebi
bunu tamamlayacak bir istek olarak kabul
edilebilir.

Anayasanin korunmasi konusunda hig kimse
biirokratik yapilara yonelik (askeri, idari ve
yargisal biirokrasi anlaminda) bir 6dev tanimi
yapmamaktadir. Bu nedenle anayasanin
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Anayasanin korunmasi konusunda hig kimse biirokratik 17. ANAYASAL KURUM VE _
yapilara yonelik (askeri, idari ve yargisal biirokrasi anlaminda) ~ KURULUSLAR / BAGIMSIZ IDARI

bir odev tanimi yapmamaktadir. Bu nedenle anayasanin OTORITELER
korunmasinin demokratik sistemin kendi dinamiklerine bagli Tespitler:
olmasi gerektigi goriisiiniin egemen oldugu rahatlikla Bu baslik altinda siniflandirilan éneriler

soylenebilir. arasinda agirlikli olarak iist kurullar ele
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korunmasinin demokratik sistemin kendi
dinamiklerine bagli olmasi gerektigi goriistiniin
egemen oldugu rahatlikla soylenebilir.

16. ANAYASAL GUVENCE
ALTINDAKI KANUNLAR

Tespit ve Degerlendirme:

1982 Anayasasi’nda Inkilap kanunlari olarak
adlandirilan diizenlemeler, Cumhuriyet’in
kurulus ideolojisinin referanslarini icermekte ve
ihtiya¢ duyuldukga ideolojik, yargisal ve idari
pratigin dayanaklar olarak kullanilmaktadir.
Bu nedenle sivil olusumlarin onerileri arasinda
bu diizenlemelerin kaldirilmasina iligkin
talepler agirlikli bir yer tutmaktadir.

Aslinda istenen sey bu diizenlemelerin

artik yiiriirliikteki hukukun bir pargasi
olmamasidir. Bu baglamda, yeni anayasada
Inkilap kanunlarinin anayasal koruma

altinda olmasinailiskin bir hilkkme yer
verilmemesinin yani sira, bu kanunlarin
yuriirliikten kaldirilmasi yasal diizenleme

ile de saglanabilir. Bu kanunlarin tarihsel
6nemi olan siyasal bir belge olarak
korunmasi konusunda ise bir itiraz
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, yiirirliikten
kaldirmaya yonelik bir kanun yapilarak, bu
duzenlemelerin tarihsel onemi olan siyasal
belgeler olarak bir degerinin oldugu ve bununla
birlikte teknik agidan terk edilmis (metruk)
hukuki metinler oldugu hiikiim altina alinabilir.
Bu sosyal ve siyasal olarak psikolojik bir
ihtiyaci gidermeye doniik bir diizenleme
olabilir.

alinmaktadir. Hemen herkesin oneri verdigi

iki tist kurul Yiiksekogretim Kurulu (YOK)

ve Diyanet Isleri Baskanligrdir. Bunlarin
ardindan meslek odalari ve Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) hakkinda da az
da olsa 6neri mevcuttur.

Bu baslik altinda degerlendirilebilecek diger bir
kurum da hakkinda yogun bir sekilde 6neri
sunulan Kamu Denetgiligi Kurumu
(ombudsmanlik) talebidir.

Onerilerin genel egilimi s6z konusu kurullarin
ozerklestirilmesi, demokratiklestirilmesi ve
¢ogulculastirilmasidir. Cogulculuktan
bahsedilirken kastedilen agirlikli olarak farkli
kesimlerin temsilidir.

Bu kurumlarin 6zerk olmasi gerektigine iliskin
vurgu olmasina ragmen, burada kastedilen
daha ¢ok siyasetin ve segilmislerin denetimidir.
Ote yandan, devletin denetimiyle ilgili sikayet
bulunmamasi dikkat gekicidir.

Onerilerden anlasildigi kadariyla, bazi
kurumlarin tamamen kaldirilmasi, bazi
kurumlara ise anayasada yer verilmeyip
bunlarailiskin diizenlemelerin kanun yoluyla
yapilmasi ve boylece yeni anayasada
biirokratik kurum ve kuruluslara yer
verilmemesi hususunda biiyiik dlgiide
mutabakat mevcuttur.

Oneriler arasinda, tamamen kaldirilmasi
gerektigi diisiiniilen kurumlar arasinda YOK,
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi gibi kurumlar yer almaktadir.
Anayasada yer almasinin gerekmedigi ve



ihtiya¢ duyuldugunda kanun yoluyla
diizenleme yapilmasinin yeterli olacagi
diistiniilen kurumlarsa Yiiksek Askeri Sura,
Devlet Denetleme Kurulu, RTUK, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve merkezi ve
idari kuruluslardir.

Diyanet Isleri Bagkanligr’nin diger din ve
mezhepleri de icerecek sekilde yapilanmasi ya
da diger din ve mezheplere kendi Diyanet
benzeri kurumlarini olusturma hakki verilmesi
onerileri 6ne gikmaktadir. Yapilan bazi 6neriler
ise laiklik ilkesini ihlal etmesi ve dini
aragsallastirmasi agisindan bu kurumun
kaldirilmasi gerektigi yoniindedir. Bu kurumla
ilgili diger 6neri, anayasal organ olmaktan
¢ikartilip kanunla 6zerk bir yapiya
kavusturulmasidir. Degisik bir 6neri ise
Diyanet Isleri Baskanligrnin bagimsiz vakif
statiisiinde olmasi ve diger dinlerin de
kurabilecegi bu tiir vakiflarin “istege bagli
inang vergisi” ile finanse edilmesidir.

Diyanetle ilgili reform ozellikle Diyanet’in
temsil etmedigi dini gruplar arasinda son
derece yaygindir. Egitim ve dini hizmetler
alaninda devletin Siinni Miisliimanlara imtiyaz
saglayacak sekilde rgiitlenmesine gerek dini
azinliklar, gerek Aleviler, gerekse dinin
devletten 6zerk olmasi gerektigini diisiinen
Siinni gruplar karsi ¢gikmakta; laikligin ancak
devletin din ve inanglar karsisinda tam
tarafsizligi ile miimkiin olabilecegini
belirtmektedirler.

Diyanetle ilgili tartismalar, diger din ve
inanclara ait ibadethanelerin camilerin aldigi
odenegi alamamasi, hatta bunlarin yasal
statiisiiniin bile bulunmamasi iizerinden de
yiriitiilmektedir.

Degerlendirme:

Biirokratik kurumlar ile diger bazi kuruluglarin
anayasada yer almamasi gerektigi goriisiiniin

temelinde, egemenligin listiinde konum
almaya miisait anayasal kurum ve kuruluglarin
istenmemesi yatmaktadir. Bu nedenle
demokratik ve 6zgiirliikcii niteligi ile ilkesel bir
gergeve gizen bir anayasada biirokratik
kurumlara yer vermektense, ihtiyag hissedilen
kurumlarin anayasal ilkeler ¢cergevesinde
kanunla diizenlenmesi genel bir tercihtir.

Onerilerde iist kurullarin diizenleme
fonksiyonlari yalnizca denetim olarak
algilanmakta (belki de uygulama hep boyle
isledigi igin) standart ve kalite 6lguitii belirleme
yonlerinin ise farkinda olunmadigi
gozlenmektedir. Halihazirda anayasal kurumlar
olan iist kurullarin demokratiklestirilmesinin
asil anlaminin sivil toplum ve vatandaslarin bu
kurullara katilimi oldugu diisiinildiigiinde, bu
kurullarin sektorlerinin yonetisimi meselesi,
vatandaslarin kurullara katilimi ve kurumlarin
seffafliklari tizerine hemen hig 6neri
bulunmamasi dikkat ¢ekicidir. Ancak bu
konularda 6neri olmamasini bu yonde talep
olmadigi seklinde yorumlamak giigtiir. Genel
olarak kurum ve kuruluslara atfedilen islevlere
bakildiginda, bu kurullarda bulunmasi gerektigi
diisiiniilen ozelliklerin katilim, seffaflik, hesap
verilebilirlik ve standart ve kalite oldugu
anlasilmaktadir. Diger deyisle bazi 6neriler agik
talepler olarak okunabilirken bazi onerilerin
ortiik olarak ifade edildigi goriilmektedir.

18. SIYAST PARTILER VE SECIMLER
Tespitler:

Oneriler icinde uzlasmanin en yaygin oldugu
alanlardan birisi siyasetin diizenlenmesine dair

Demokratik ve ozgiirliikgii niteligi ile ilkesel bir gergeve gizen
bir anayasada biirokratik kurumlara yer vermektense, ihtiyag
hissedilen kurumlarin anayasal ilkeler gergevesinde kanunla
diizenlenmesi genel bir tercihtir.
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kurallar alanidir. Ortak talepler arasinda
asagidakiler yer almaktadir:

(1) Segim barajinin diisiiriilmesi;

(2) Vatandaslarin yonetime katilmalar
baglaminda yari-temsili veya yari-dogrudan
demokrasi araglarinin kullanimi
(referandum, geri cagirma, STK’larin yasa
teklifi, halkin yasa teklifi, halkin vetosu gibi);

(3) Siyasi partilerin kurulus ve galisma
usullerinde demokratiklesme;

(4) Siyasi partilerin kapatilma kosullarini
zorlastirma;

(5) Siyasi partilere tiyelik ve milletvekili
secilme yollarinin kolaylastirilmasi (yas,
askerlik, calisma kolu gibi 6n kosullarin
hafifletilmesi);

(6) Siyasi partilerinig isleyislerinde
demokratiklesme talepleri (lider sultasinin
hafifletilmesi, 6nsegim, tiyelik haklari gibi);

(7) Siyasi partilere hazine yardiminda
hakkaniyet talebi;

(8) Siyasetin finansmanin tanimlanmasi ve
siyast harcamalarin denetiminin
saglanmasi, giiglendirilmesi talepleri;

(9) Siyasetin diizenlenmesinde evrensel
kriterler vurgusu, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlari ve Venedik Komisyonu
raporlari referanslari.

Degerlendirme:

Siyasi partiler ve segimler lizerinden yapilan
oneriler Turkiye’nin AB liyeligi ve evrensel
normlar gercevesinde yerine getirmesi gereken
meselelerdir. Oneriler arasinda da yinelenen
maddeler, toplumun siyasi siireclere iliskin
iradesini daha etkin kilmak ¢ergevesinde
degerlendirilebilir. Gergekten de siyasi
partilerin isleyisinin demokratiklesmesi talebi,
lider egemenliginin sinirlandirlmasi talebi,
siyasi partilere liyelik ve milletvekili segilme

kosullarinin kolaylastirilmasi talebi, bireylerin
ve gruplarin siyaset yapma siirecinde daha
etkin yer alma iradesini gostermektedir.

Bunun yani sira, segim barajinin diisiiriilmesi
veya kaldirilmasi istekleri toplumun tiim
kesimlerinin parlamentoda temsili bakimindan
genel bir yaklasimin olduguna isaret
etmektedir.

Adil ve diiriist siyaset igin siyasi partilere
hazine yardiminda hakkaniyete uygun ilkeler
gelistirilmesi, siyasi partilerin finansmaninda
ve harcamalarinda seffafligin ve denetlenebilir
bir yapinin olmasi gergevesinde ileri siiriilen
oneriler gormekteyiz.

Toplumun siyasete bakisinda, adil ve diiriist
olmayan siyasal pratiklerden rahatsiz oldugu
acikca tespit edilmektedir.

Toplumsal iradenin ayni zamanda yasa
yapma teklifi, milletvekilini geri gagirma hakki,
itiraz edici referandum, yasa iptali gibi
konularda devreye girmesi onerilerde belirgin
bir yer tutmaktadir. Ayrica toplumsal gruplar,
siyaset ve secim siireglerinde etkin olmayi
giindelik siyasal pratik icerisinde etkin olmak
seklinde algilamakta, dolayisiyla siyasetin
denetimini belli periyodlarla yapilacak bir is
olarak degil, siirekli denetim olarak
gormektedir.

19. BILIM-TEKNOLOJI- KULTUR-
SANAT-SPOR-GENCLIK

Tespit ve Degerlendirme:

Bu baslik altinda ¢ok az goriis bildirilmistir.
Bunlarin 6nemli bir boliimii de goriis
bildirenlerin kismi ve kendi ideolojik
yonelimleriyle baglantilidir. Bliyiik gogunlugu,
bu baslik vesilesiyle sahip oldugu ideolojinin
yeniden dretimini sunmaktadir. Kiiltiir ve
egitim konusunun gocuk, geng ve tabii
yetiskinleri de kapsayacak bigimde yeterince



6nemsenmemesi Tirkiye adina onemli bir
duruma isaret etmektedir.

Kiiltlir-sanat alanindaki en yetkin kurumlardan
olan Istanbul Kiiltiir Sanat Vakfr’nin (IKSV) bu
baslik altinda yer alan goriisii konunun 6ziinii
tanimliyor: “Kiiltiirel yagama katilma, erisme
ve katki saglama hakki”. Konu bir diizenleme
yapmak olarak degil, bir hakkin temsili ve
yayiliminin goriilmesi, onaylanmasi olarak ele
alinmalidir. Yukarida “Hak ve Ozgiirliikler”
basligi altinda bu konuya yer verilmistir.

Hem egitimde, hem de bilim-kiiltiir-sanat
konularinda “ devletin temel gorevleri
arasinda, tim vatandaslarin sahip olduklar
insan haklarini korumak, cinsiyet, irk, din,
mezhep, anadil ve etnik koken gozetmeksizin
esit olduklarini belirterek, bu temel ilke ile
uzlasmayacak her tiirlii kurumsal ve sosyal
ayrimcilik ile miicadele etmek” yer alirsa,
birgok sosyal sorunun yanisira kiiltiir ve egitim
alanindaki sorunlarin da ¢oziilmesi saglanmis
olacaktir.

Halihazirda anayasal kurumlar olan iist kurullarin
demokratiklestirilmesinin asil anlaminin sivil toplum ve
vatandaslarnn bu kurullara katilimi oldugu diistiniildiigiinde,
bu kurullarin sektorlerinin yonetisimi meselesi, vatandaslarin
kurullara katilimi ve kurumlarin seffafliklari iizerine hemen
hig oneri bulunmamasi dikkat gekicidir.

Bu alanda, insani sermaye gelistirme
konusunun oneminin sivil toplum nezdinde de
anlasilmadigi sonucunu gikarmak miimkiin
olabilir.

20. EKOLOJI

Tespit ve Degerlendirme:

Konuyla ilgili en etkin olusumlardan biri olan
Ekolojik Anayasa Girisimi konuya “doga
hakki” olarak yaklasarak, devletin ve
toplumun doga karsisindaki sorumlulugunu
one gikaran ve bu konuda bir anlayis
belirlemeye ve mevcut zihniyeti doniistiirmeye
yonelik oneriler sunmaktadir.
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EK 1

TESEV Demokratiklesme Programi’nin ulasabildigi Nisan 2012ye kadar
TBMM Uzlagma Komisyonu’na Iletilen Yeni Anayasa Onerilerini Hazirlayan

STK ve Girisimlerin Listesi:

AKADER, Jineps Gazetesi, Demokrat Giirciiler
: Platformu, Laz Mektebi ve diger kurumlar

Demokratik Toplum Kongresi ve Kiirt Siyasi
: Partileri Partileri

i Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
: (BILGESAM)

Cem Vakfi (Cem Vakfi, Alevi Vakiflari Federasyonu
: Onursal Bagkanligi ve Alevi Islam Din Hizmetleri
: Bagkanligiadina)

Kamu Galisanlari Hak Sendikalari Konfederasyonu
© (HAK-SEN) :

Insan Haklari ve Mazlumlar igin Dayanisma Dernegié
¢ (MAZLUMDER) :



Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu : i Tiirkiye Cocuk Zirvesi ]
KESK) ' ' ............................................................................... '
............................................................................ Turkiye Ekonomik Ve sosyal Etﬁdlervakfl (TESEV)

Tiirkiye Kamu Galisanlari Sendikalan Lo
] Konfederasyonu (KAMU-SEN) ] Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve
: i i Dogal Varliklari Koruma Vakfi (TEMA)

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
: (TESK)

Tiirkiye_ilim ve Edebiyat Eserleri Sahipleri Meslek
: Birligi (ILESAM)

Vakfi i i Tiirkiye Is Adanlari Dernegi (TUSIAD)

Tiirkiye Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu Kamu
: Gorevlileri Sendikasi (Tiirk Saglik-Sen)

Parlamento Muhabirleri Dernegi

: Patrikhaneler ve Hahambaslik

Sivil Toplum Akademisi © Tiirkiye ve Tiirk Diinyasi ktisadi ve Sosyal

~ : : Aragtirmalar Vakfi (TISAV 5
: Sivil Toplum Gelistirme Merkezi 3 ra§|rmaara|( ........... ) ....................................

Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel

. Yonelim CalismalariDernegi (SPOD) " Ulyslararasi Cocuk Merkezi (UGM)
SR ) Pl ian s S—

: Siiryani Sivil Toplum Kuruluslan

Sehit Aileleri Federasyonu (SAF) Vicdani Ret Platformu

Toplum Goniilliileri (TOG)

Oneri metinlerinin tamamina Anayasa izleme
websitesindeki http://anayasaizleme.org/
yenianayasaonerileri/ baglantisindan ulasabilirsiniz.
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TESEV

Bankalar Cad.

Minerva Han, No: 2 Kat: 3
34420 Karakdy Istanbul
T +90 212 292 89 03

F +90 212 292 90 46
www.tesev.org.tr

Bu raporun aragtirma ve yazim asamasindaki katkilarindan dolayi TESEV Demokratiklesme Programi’ndan
Pinar Canga, Gozde Burcu Ege ve Ayse Su Dogru basta olmak uizere; sivil toplum olusumlarinin 6nerilerini
bir araya getiren ve tasnifini gergeklestiren Didem Seyis, Aysegiil Abut, Firat Yumusak ve Can Cengiz’e;
ellerindeki bulgulari bizlerle paylastiklari igin Yeni Anayasa Platformu (YAP), Tiirkiye kiiiik Millet Meclisleri
(TkMM) ve Ozgiirliikcii Anayasa Platformu’na ok tesekkiir ederiz.

Tespit ve Degerlendirmelere Katkida Bulunanlar:*

Abbas Kilig Ferda Balancar
Akin Ozger Gokhan Bacik
Alev Erkilet Tarhan Erdem
Bekir Agirdir Tosun Terzioglu
Cemil Ertem Umit Kardas
Deniz Erdem Vahap Coskun
Erol Kéroglu

* Raporun tamaminda belirtilen goriisler raporun yazarlarina aittir ve katkida bulunanlarin goriisleriyle

kismen veya tamamen értiismeyebilir. isimleri belirtilen kisiler rapora yaptiklari katkilari uzmanlik
alanlari dahilinde kisisel olarak yapmislardir.



