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Abstrakt

Der Kurdenkonflikt und die kurdische, politische Bewegung bestehen aus mehreren Komponenten: Dem
turkischen Staat sowie Militar, der kurdischen Bevolkerung und ihrer legitimen Forderung nach Anerkennung
ihrer ethnischen und kulturellen Identitat in der Turkei, der pro-kurdischen Demokratiebewegung, aber auch
der als Terrororganisation gelisteten PKK. Der vorliegende Report soll die Akteure, ihr Verhaltnis zueinander
und den Konflikt im Kontext aktueller sozialer und politischer Entwicklungen der Tiirkei darstellen.

Abstract

The Kurdish conflict and the Kurdish political movement consist of several components: The Turkish state and
military, the Kurdish population and their legitimate demand for the recognition of their ethnic and cultural
identity in Turkey, the pro-Kurdish democratic movement, but also the PKK, which is listed as a terrorist
organization. This report aims to place the actors, their relationship to each other and the conflict in the
context of current social and political developments in Turkey.
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Vorwort

Seit den gescheiterten Friedensverhandlungen zwischen PKK und tirkischer Regierung wird die militarische
Auseinandersetzung nach einer erneuten Eskalation im Sudosten der Tiirkei sowie in Nordsyrien und im
Nordirak mit unterschiedlicher Intensitit weitergefiihrt.! Der militarische Erfolg der PKK und der YPG/YPJ seit
2015 hatte die tiirkische Regierung dazu veranlasst, die kurdischen Milizen als auenpolitische Bedrohung fiir
den tiirkischen Staat zu betrachten; ein Umstand, der sich auch auf den Friedensprozess niederschlug und zu
einer Regionalisierung des Kurdenkonflikts fiihrte.?

Zusatzlich nahm die AKP-Regierung auch innenpolitisch neue Bedrohungen wahr. Der Erfolg der HDP bei den
Parlamentswahlen im Juni 2015 sowie der versuchte Militdrputsch 2016, fir den die AKP die Giilen-Bewegung
verantwortlich machte, stellten die Partei vor Herausforderungen, denen sie mit Repressionsmafnahmen und
dem Abweichen vom zuvor angestrebten, liberalen Kurs begegnete.? Mit der verfassungsmaRigen
Konsolidierung des Prasidialsystems in der Tiirkei und einhergehenden Einschrankungen der Legislative und
Judikative, sowie Birgerrechten hat sich der tiirkische Staat nach Auffassung der Stiftung Wissenschaft und
Politik erneut in eine autoritire Richtung entwickelt.

Der Kurdenkonflikt in der Tirkei besteht daher nicht ausschlief$lich aus den bald vier Jahrzehnte anhaltenden,
bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen der PKK und dem tiirkischen Militar, sondern beinhaltet auch
den legalen und institutionalisierten, politischen Diskurs der neuen pro-kurdischen, demokratischen Bewegung
und ihrer aktuellen parlamentarischen Vertretung, der HDP, mit der tiirkischen Regierung.’ In diesem
Zusammenhang hat dieser Landerreport das Ziel, zunachst die Entwicklungen des Konflikts sowie der
Konfliktparteien darzulegen und diese in den sozialen und politischen Kontext aktueller Geschehnisse in der
Tirkei zu stellen.

-

International Crisis Group: Turkey’s PKK Conflict. A Visual Explainer, 15.11.2021

Federici, Vittoria: The Rise of Rojava. Kurdish Autonomy in the Syrian Conflict, 2015, S. 87; Gurbey, Gulistan: Der turkische
Kurdenkonflikt. Vom Friedensprozess zur erneuten Gewalteskalation, 2017, S. 44

Gunes, Cengiz: The Political Representation of Kurds in Turkey. New Actors and Modes of Participation in a Changing Society, S. 45;
K6éhne, Gunnar/Siefert, Volker: Die Gulen-Bewegung. Neues Zentrum "Almanya", 13.07.2018

Seufert, Glnter: Ein Prasidialsystem ,turkischer Art“. Konzentration der Macht auf Kosten politischer Gestaltungskraft, Marz 2019, S. 13-
18

Gunes, Cengiz: The Political Representation of Kurds in Turkey. New Actors and Modes of Participation in a Changing Society, 2021, S. 21

~


https://www.crisisgroup.org/content/turkeys-pkk-conflict-visual-explainer
https://www.jstor.org/stable/27000999?read-now=1&refreqid=excelsior%3A14174f0729924c40d65fe5b00b1c3228&seq=1#page_scan_tab_contents
https://www.dw.com/de/die-g%C3%BClen-bewegung-neues-zentrum-almanya/a-44645120
https://www.swp-berlin.org/publications/products/studien/2019S04_srt.pdf
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1. Die Entwicklung des Kurdenkonflikts und die Rolle der PKK

1.1. Der Kurdenkonflikt

Das Hauptsiedlungsgebiet der Kurden umfasst den heutigen Stidosten der Turkei sowie angrenzende Regionen
im Nordirak und Nordsyrien sowie im Nordwesten Irans und Westen Armeniens. Der gréRte Anteil der in
diesen Gebieten ansassigen Kurden und Kurdinnen lebt in der Tirkei, deren kurdischer Bevélkerungsanteil 18-
23 % der Gesamtbevélkerung ausmacht. Aufgrund des Olvorkommens aber auch des Wasserreichtums sind die
von Kurden und Kurdinnen besiedelten Gebiete fiir die jeweiligen Staaten von besonderer Bedeutung.®

Urspriinge des Kurdenkonflikts zeichneten sich bereits ab, als nach dem Zerfall des Osmanischen Reiches
nationale Bestrebungen der Bevolkerung und die Interessen der damaligen GroBRméchte zur Griindung von
Nationalstaaten fuhrten. Durch die Etablierung neuer Staatsgrenzen wurde das Siedlungsgebiet von Kurden
und Kurdinnen zwischen der Tirkei, Syrien und dem Irak liber tribale und 6konomische Bindungen der
Bevolkerung hinweg getrennt.”

Ein weiterer Faktor fir die Politisierung der kurdischen Identitat war die ethno-nationale Ideologie des neuen
tiirkischen Staates, die die Existenz einer kurdischen Identitit negierte.® Die 1923 gegriindete, tiirkische
Republik wurde im Rahmen der kemalistischen Staatsideologie als ethno-nationaler Staat konstruiert, in dem
eine Homogenisierung der ethnisch und religios heterogenen Bevélkerung angestrebt wurde.

Die Staatsideologie der tiirkischen Republik war eine Konsequenz des Ersten Weltkriegs und der Bekampfung
der darauffolgenden auslandischen Invasion. ° Im Zuge der neuen Staatsideologie wurde gegen
Unabhangigkeitsbestrebungen der kurdischen Bevolkerungsanteile restriktiv vorgegangen. Wahrend der ersten
zwei Jahrzehnte nach der Staatsgriindung wurden 19 tribal organisierte Kurden-Aufstande von der tiirkischen
Armee gewaltsam niedergeschlagen.® In der Folge wurde das von Kurden und Kurdinnen besiedelte Gebiet
militarisiert und staatliche Kampagnen, mit dem Ziel die kurdische Identitadt zu erodieren, etabliert. Verbote
beinhalteten den 6ffentlichen Gebrauch kurdischer Sprachen, kurdischer Namen und das Zelebrieren
kurdischer Brauche.!

1.2. Kurdischer Aktivismus

Das Einparteiensystem, gefiihrt von der kemalistischen CHP (Cumhuriyet Halk Partisi, Republikanische
Volkspartei), wurde 1946 durch das Mehrparteiensystem ersetzt. Doch auch diese formelle, politische Offnung
der Tirkei zeigte keine Lockerung der kulturellen und politischen Restriktionen, die der kurdischen Bevélkerung
auferlegt worden waren. So blieb der Gebrauch kurdischer Sprachen oder die Etablierung explizit kurdischer
Vereinigungen weiterhin untersagt. Eine starke Polizei- und Armeeprasenz in den von Kurden und Kurdinnen
besiedelten Gebieten behinderte bis in die 1950er Jahre kurdischen Aktivismus auf politischer Ebene.? Jedoch
entwickelte sich mit dem Mehrparteiensystem eine neue kurdische Klasse mit Beziehungen zu tiirkischen,
birgerlichen Parteien, die wahrend dieser Zeit entstanden. Neue populistische Parteien, wie die DP (Demokrat
Parti, Demokratische Partei) gingen flir Wahlkdmpfe Allianzen mit reichen, kurdischen GroRgrundbesitzenden

o

Mihatsch, Moritz A.: Kurdenkonflikt, 10.12.2020; O’Connor, Francis: The Kurdish Movement in Turkey. Between Political Differentiation

and Violent Confrontation, 2017, S. 4; Wagner, Hans: Die Kurden. Geschichte, Kultur und Hintergriinde, 02.05.2020

Mihatsch, Moritz A.: Kurdenkonflikt, 10.12.2020; O’Connor, Francis: The Kurdish Movement in Turkey. Between Political Differentiation

and Violent Confrontation, 2017, S. 5

Fend, Walter-Josef: Kurdish political parties in Turkey, 2015, S. 51-52; Bozarslan, Hamit: Can the Kurdish question be resolved within

Europe?, 2004, S. 83

° Fend, Walter-Josef: Kurdish political parties in Turkey, 2015, S. 52-53

0 0’Connor, Francis: The Kurdish Movement in Turkey. Between Political Differentiation and Violent Confrontation, 2017, S. 5; Cifci, Deniz:
The Kurds and the Politics of Turkey. Agency, Territory and Religion, 2019, S. 59-60, 62

1 Bozarslan, Hamit: Can the Kurdish question be resolved within Europe? 2004, S. 83; O’Connor, Francis: The Kurdish Movement in Turkey.
Between Political Differentiation and Violent Confrontation, 2017, S. 5; Cifci, Deniz: The Kurds and the Politics of Turkey. Agency,
Territory and Religion, 2019, S. 59-60, 62

12 Cifci, Deniz: The Kurds and the Politics of Turkey. Agency, Territory and Religion, 2019, S. 66; Kaya, Zeynep N.: Mapping Kurdistan.

Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 118

~


https://www.bpb.de/internationales/weltweit/innerstaatliche-konflikte/54641/kurdenkonflikt
https://www.eurasischesmagazin.de/artikel/Kurden-sind-eines-der-aeltesten-Kulturvoelker-Geschichte-und-Hintergruende/21103
https://www.bpb.de/internationales/weltweit/innerstaatliche-konflikte/54641/kurdenkonflikt

Landerreport Turkei 4

ein und erméglichten ihnen den Zugang zu Wirtschaftszweigen in den GroRstidten.® Auf diese Weise wurden
kurdische Stammeseliten in das politische und wirtschaftliche System der Tiirkei integriert.'* Die Allianzen
starkten die Position der kurdischen Eliten, konnten aber weder den Kurdenkonflikt beilegen, noch die
Mehrheit der kurdischen Bevélkerung davon iiberzeugen, eine tiirkische Identitit anzunehmen.> Zudem
flhrte die Etablierung der neuen, regierungsnahen Klassen zu einer Fragmentierung zwischen vermogenden
Eliten und weniger privilegierten, jedoch politisch orientierten Teilen der kurdischen Bevélkerung.t®

Die Regierungszeit der DP endete mit dem Militarputsch von 1960. Nach dem Putsch sah sich das Militar als
Hiter der kemalistischen Staatsideologie sowie der Nation und intervenierte verstarkt in die Politik. 1961
wurde eine neue Verfassung in Kraft gesetzt, die weiterhin die kurdische Identitdt negierte, jedoch erfolgte
eine verfassungsmaRige Offnung des politischen Raums, indem die Griindung von linken Organisationen
gestattet wurde.

Aufgrund der anhaltenden Repression gegen kurdischen Aktivismus beteiligte sich die Mehrheit der kurdischen
Akteure und Akteurinnen in der Tlrkei zwischen 1961 und 1970 an der linken Bewegung.?’ Die 1961
gegriindete, sozialistische TiP (Tiirkiye isci Partisi, Arbeiterpartei der Tiirkei) spielte in der sozialistischen
Bewegung in der Tlrkei eine wichtige Rolle und war eine der ersten tiirkischen Parteien, die die
Kurdenproblematik in ihr Parteiprogramm aufnahm, kulturelle Rechte fiir die kurdische Bevolkerung sowie eine
dkonomische Reform fiir die von Kurden und Kurdinnen besiedelten Regionen forderte.® Die Mehrheit der
politischen Akteure und Akteurinnen aus dem linken, aber auch ein kleinerer Teil aus dem nationalistischen
Spektrum der Kurden und Kurdinnen trat der TiP bei. Innerhalb der TiP griindeten kurdische Mitglieder die
DDKO (Devrimci Dodu Kiiltiir Ocaklari, Revolutionare Kulturvereinigungen des Ostens), die fiir eine
Mobilisierung sowie die Bildung und Verbreitung eines politischen Bewusstseins in der kurdischen Bevolkerung
warb.?®

Konservative Kurden und Kurdinnen mit einer nationalistischen Agenda traten hingegen hauptsachlich der
1965 im Geheimen gegriindeten TKDP (Ttirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi, Demokratische Partei Kurdistans in
der Tirkei) bei, deren Forderungen die Anerkennung der kurdischen Identitdt und kurdischer Sprachen sowie
das Ende der tiirkischen Besiedlung kurdischer Gebiete beinhalteten.?’ Innere Konflikte fihrten 1970 zur
Abspaltung einiger Mitglieder und Grindung der T-KDP (Tiirkei - Demokratische Partei Kurdistans). Die T-KDP
forderte die territoriale Unabhangigkeit sowie Gleichberechtigung der kurdischen Bevolkerung und schloss
auch den bewaffneten Kampf zur Durchsetzung dieser Ziele nicht aus. Diese Entwicklungen legten das
Fundament fiir die 1978 gegriindete PKK (Partiya Karkerén Kurdistan, Arbeiterpartei Kurdistans).?!

1.3. Etablierung der PKK

1971 folgte erneut ein Putsch des tiirkischen Militars. Durch ein militarisches Memorandum wurden viele linke
und kurdische Organisationen geschlossen und ein Teil ihrer Mitglieder inhaftiert, zudem erliel die Regierung
mehrere Gesetze, die die Meinungs- und Versammlungsfreiheit einschriankten.?? Das militarische
Memorandum schwachte die kurdischen und linken Organisationen, jedoch verdoppelte sich ihre Anzahl Mitte
der 1970er Jahre, nachdem der politische Raum sich erneut 6ffnete und wichtige Akteure und Akteurinnen aus

3 Kaya, Zeynep N.: Mapping Kurdistan. Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 118

14 Cifci, Deniz: The Kurds and the Politics of Turkey. Agency, Territory and Religion, 2019, S. 66

5 Ebd.

16 Kaya, Zeynep N.: Mapping Kurdistan. Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 118

7 Cifci, Deniz: The Kurds and the Politics of Turkey. Agency, Territory and Religion, 2019, S. 66 — 67; Kaya, Zeynep N.: Mapping Kurdistan.
Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 118-119; Fend, Walter-Josef: Kurdish political parties in Turkey, 2015, S. 54

18 Cifci, Deniz: The Kurds and the Politics of Turkey. Agency, Territory and Religion, 2019, S. 67

9 Kaya, Zeynep N.: Mapping Kurdistan. Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 118

20 Cifgi, Deniz: The Kurds and the Politics of Turkey. Agency, Territory and Religion, 2019, S. 68; Kaya, Zeynep N.: Mapping Kurdistan.
Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 119

21 Cifci, Deniz: The Kurds and the Politics of Turkey. Agency, Territory and Religion, 2019, S. 68

22 Cifci, Deniz: The Kurds and the Politics of Turkey. Agency, Territory and Religion, 2019, S. 69; Kaya, Zeynep N.: Mapping Kurdistan.
Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 118
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den Gefingnissen entlassen wurden.? In dieser Periode erfolgte eine ideologische Polarisierung der
Zivilgesellschaft, in der sich neben den linken, auch staatlich unterstiitzte, rechtsgerichtete Gruppen
etablierten.?* Die Priorisierung anderer politischer Themen vor dem Kurdenkonflikt oder die Ablehnung
kurdischer Territorialanspriiche durch linke, tiirkische Akteure und Akteurinnen sorgten fiir eine Abspaltung
der kurdischen Linken von tirkischen Organisationen. Aus diesem Abspaltungsprozess ging neben anderen
kurdischen Organisationen auch die PKK hervor.?®

Die PKK wurde formal am 27. November 1978 als geheime, politische Partei durch Abdullah Ocalan gegriindet.
Die Organisation forderte zunachst eine Vereinigung der von Kurden und Kurdinnen besiedelten Gebiete in
einer unabhingigen, sozialistischen Republik.2® Die Beziehung zwischen dem tiirkischen Staat und der
kurdischen Bevolkerung wurde im Kontext der nationalistischen sowie marxistisch-leninistischen Ideologie der
Partei als Kolonialismus und Unterdriickung interpretiert.?” Die demographische und territoriale Teilung der
von Kurden und Kurdinnen besiedelten Gebiete sowie die Ablehnung ihrer ethno-nationalen Identitat sollten
daher durch die Griindung eines unabhéngigen, kurdischen Nationalstaats beendet werden.?8 Dieses Ziel
konnte nach Auffassung der PKK nur durch den bewaffneten Kampf und eine revolutiondren Bewegung
erreicht werden.?®

Die Kritik der PKK richtete sich jedoch nicht nur gegen den tiirkischen Staat, sondern auch gegen andere linke,
kurdische Organisationen sowie die Stammeseliten in den kurdischen Gemeinschaften, denen sie Feudalismus
und die Kooperation mit der tiirkischen Regierung vorwarfen.3? Die Rivalitdten zwischen der PKK und anderen
kurdischen Gruppen fiihrten zwischen 1977 und 1980 zu bewaffneten Konflikten, die dem Ansehen der
Organisation in der kurdischen Bevélkerung schadeten.3! Dies dnderte sich jedoch mit dem Militdrputsch von
1980.3?

Die nach dem Putsch eingesetzte, drei Jahre andauernde, militarische Ubergangsregierung verabschiedete eine
neue, restriktivere Verfassung, grenzte individuelle Freiheitsrechte sowie die Pressefreiheit ein und
unterdrickte jegliche Opposition. Zudem wurde eine Zehnprozenthiirde fiir Parlamentswahlen eingefiihrt, die
den Einzug kleinerer Parteien in das Parlament verhindern sollte.3* Uber eine halbe Million Menschen wurden
aus politischen Griinden verhaftet, Hunderte von ihnen starben an den Folgen von Folter in Gefidngnissen.3*
Diese Umstande und eine verstarkte Unterdriickung der kurdischen Bevolkerung in der Zeit nach dem Putsch
waren signifikante Faktoren fiir die weitere Radikalisierung von kurdischen Aktivisten und Aktivistinnen. Die
PKK gehorte zu den wenigen kurdischen Vereinigungen, die die Phase nach dem Putsch iberstanden. Sie war in
der Lage von einem groRen Teil der kurdischen Bevolkerung Unterstiitzung zu gewinnen und entwickelte sich
zur starksten, kurdischen Organisation in der Tirkei.®

2 Cifgi, Deniz: The Kurds and the Politics of Turkey. Agency, Territory and Religion, 2019, S. 69; Kaya, Zeynep N.: Mapping Kurdistan.
Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 120

24 Kaya, Zeynep N.: Mapping Kurdistan. Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 120

% Kaya, Zeynep N.: Mapping Kurdistan. Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 120; Gif¢i, Deniz: The Kurds and the Politics
of Turkey. Agency, Territory and Religion, 2019, S. 72

% Jongerden, Joost/ Hamdi Akkaya, Ahmet: The Kurdistan Workers Party (PKK) and Kurdish Political Parties in the 1070s, 2019, S. 270;
Gunes, Cengiz: The Political Representation of Kurds in Turkey. New Actors and Modes of Participation in a Changing Society, 2021, S. 15

27 Gunes, Cengiz: The Political Representation of Kurds in Turkey. New Actors and Modes of Participation in a Changing Society, 2021, S. 15;
Cifci, Deniz: The Kurds and the Politics of Turkey. Agency, Territory and Religion, 2019, S. 72-73

28 Cifci, Deniz: The Kurds and the Politics of Turkey. Agency, Territory and Religion, 2019, S. 73

2 Ebd.

30 Gunes, Cengiz: The Political Representation of Kurds in Turkey. New Actors and Modes of Participation in a Changing Society, 2021, S. 15;
Cifci, Deniz: The Kurds and the Politics of Turkey. Agency, Territory and Religion, 2019, S. 72

31 Bozarslan, Hamit: Can the Kurdish question be resolved within Europe?, 2004, S. 84

32 Ebd.

3 Kaya, Zeynep N.: Mapping Kurdistan. Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 121

34 Kaya, Zeynep N.: Mapping Kurdistan. Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 121; Daily Sabah: Victims remember
torture, deaths on the 38th anniversary of the 1980 coup, 02.09.2018

35 Kaya, Zeynep N.: Mapping Kurdistan. Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 121; Jongerden, Joost/ Hamdi Akkaya,
Ahmet: The Kurdistan Workers Party (PKK) and Kurdish Political Parties in the 1070s, 2019, S. 270; Bozarslan, Hamit: Can the Kurdish
question be resolved within Europe?, 2004, S.85
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1.4. Eskalation des Konflikts

Wahrend der 1980er Jahre baute die PKK in Syrien und im Libanon Verbindungen zu paldstinensischen
Organisationen auf und griindete Ausbildungslager, in denen ideologische und militdrische Trainings fur die
Mitglieder durchgefiihrt wurden.3® Die Organisation konnte sich auch in Europa verbreiten und baute
insbesondere in Deutschland ein Netzwerk aus gesellschaftlichen Vereinen und Einrichtungen auf. Durch diese
Aktivitdten gelang es der PKK ausreichende finanzielle und organisatorische Ressourcen zu gewinnen, um einen
bewaffneten Aufstand gegen den tiirkischen Staat zu fiihren.3” Die Gebirgsregion an der tiirkisch-irakischen
Grenze, die die PKK nutzte, eignete sich insbesondere fir Guerilla-Angriffe. Zudem gewann die PKK wahrend
der 1980er und 1990er Jahre ein wichtiges logistisches Unterstitzungsnetzwerk durch Verbindungen zur
lokalen Bevélkerung.3®

Die PKK begann 1984 mit dem von ihr als Widerstand betrachteten, bewaffneten Aufstand3® gegen das
tirkischen Militdr und die Polizei.*® Der Konflikt sorgte jedoch auch fiir interne Auseinandersetzungen in den
kurdischen Gemeinschaften, da sie neben tiirkischen Sicherheitskraften auch Stammeseliten angriff, denen sie
die Kollaboration mit dem tiirkischen Staat vorwarf.

Rivalisierende Kurdenstamme und religiose Autoritaten unterstiitzten entweder die PKK oder die tiirkische
Regierung, die diese innere Fragmentierung zu ihrem Vorteil nutzte.** So wurde von der Regierung eine
paramilitarische, besoldete, kurdische Miliz zur Unterstiitzung der PKK-Bekdmpfung gegriindet, deren
Mitglieder als K6y Korculari (Dorfwichter) bezeichnet wurden.*? Der interne Konflikt in den kurdischen
Gemeinschaften verhartete sich, als die PKK mit gezielten Anschlagen gegen die Dorfwdachter reagierte.
Nachdem die PKK 1986 den serhildan (Volksaufstand) ausgerufen hatte und in der Folgezeit den Konflikt auf
alle kurdischen Gebiete ausweitete, verstarkte sich die Intensitat der Auseinandersetzungen wahrend der
1990er Jahre weiter.** Angriffe auf Zivilisten und andere terroristische Aktivitdten fiihrten dazu, dass die PKK
von der Tirkei, vielen europiischen Staaten und den USA zur Terrororganisation erklart wurde.*

Bis 1986 hatte sich die Struktur der PKK tber den Kern bewaffneter Partisanen hinaus entwickelt. Neben der
paramilitarischen Einheit der PKK, der ARGK (Artésa Rizgariya Gelé Kurdistan, Volksbefreiungsarmee
Kurdistans), umfasste sie zusatzlich die zu Mobilisierungs- und Propagandazwecken gegriindete ERNK (Eniya
Rizgariya Neteweyi ya Kurdistané, Nationale Befreiungsfront Kurdistans), einen Dachverband aus weiteren
Suborganisationen.*® Durch die ERNK wurde die PKK zu einer Massenorganisation mit einer beachtlichen
Anhdngerschaft sowohl in der Tiirkei als auch im inner- und auBereuropaischen Ausland, die den bewaffneten
Konflikt finanzierte, Rekruten und Rekrutinnen lieferte und der PKK zudem politische Legitimitat verlieh.4®

Ihre grofiten militarischen Erfolge erreichte die PKK in den friihen 1990er Jahren, als ihre bewaffneten
Einheiten eine GroRe zwischen 15.000 und 20.000 Personen annahmen. Der Organisation gelang es, grol3e

36 Gunes, Cengiz: The Political Representation of Kurds in Turkey. New Actors and Modes of Participation in a Changing Society, 2021, S. 15

37 Ebd.

3 Ebd.
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Wertung implizieren kann, werden zur Wahrung der Neutralitdt in diesem Landerreport die Begriffe ,,bewaffneter Konflikt” oder
,bewaffneter Aufstand” verwendet. Vgl. Bozarslan, Hamit: Can the Kurdish question be resolved within Europe?, 2004, S.84; Kaya,
Zeynep N.: Mapping Kurdistan. Territory, Self-Determination and Nationalism, 2020, S. 121; Gunes, Cengiz: The Political Representation
of Kurds in Turkey. New Actors and Modes of Participation in a Changing Society, 2021, S. 15
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PKK, 2015, S. 87
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(PKK), 07.05.2021


https://www.nationalsecurity.gov.au/what-australia-is-doing/terrorist-organisations/listed-terrorist-organisations/kurdistan-workers-party-pkk
https://www.nationalsecurity.gov.au/what-australia-is-doing/terrorist-organisations/listed-terrorist-organisations/kurdistan-workers-party-pkk

Landerreport Turkei 7

Teile der landlichen Region im Siidosten der Tiirkei zu kontrollieren und das tiirkische Militar in urbane
Gegenden zu dridngen.?’

Die Regierung reagierte mit der Verkiindung des (nach dem Putsch von 1980 eingefiihrten) Notstandsgesetzes
(Olagandistii Hal, OHAL), das 1987 kurzzeitig ausgesetzt, im Stidosten der Tiirkei bis 2002 weiter galt.*® Durch
eine groflangelegte Gegenoffensive des Militdrs wurden die PKK-Milizen in die Gebirgsregion zuriickgedrangt
und Teile der ansdssigen Bevolkerung auch unter Androhung oder Anwendung von Gewalt in westliche
Regionen der Tiirkei umgesiedelt.

Das Militar nutzte die Zwangsumsiedlungen um der PKK die Unterstiitzungsnetzwerke zu entziehen.*® Dennoch
brach die Unterstiitzung fiir die PKK, die sich zuvor auf die kurdischen Gebiete im Siidosten beschrankt hatte,
nicht ab. Stattdessen wurde ihr Rickhalt durch die Zwangsumsiedlungen auch im Westen relevant, als einige
der vertriebenen Kurdinnen und Kurden begannen, in westlichen Stadten Aktivitaten flr die Organisation
durchzufiihren.*

1.5. Rekrutierungspraktiken der PKK und Riickhalt in der kurdischen Bevélkerung

Zur Mobilisierung unterschiedlicher Teile der kurdischen Bevolkerung wurde 1985 die ERNK gegriindet. Aus
dieser Organisation gingen in den 1980er und 1990er Jahren in Europa unterschiedliche Unterorganisationen
hervor, die speziell Frauen, Jugendliche, verschiedene Berufsgruppen und unterschiedliche religiose Gruppen
mobilisieren konnten.>! Das militdrische Vorgehen und die ablehnende Haltung der tiirkischen Regierung
gegentber kurdischen, ethno-nationalen Bestrebungen verstarkten zudem den Widerstand innerhalb der
kurdischen Bevélkerung.>? Dies fiihrte dazu, dass viele Kurdinnen und Kurden begannen, die PKK aktiv zu
unterstiitzen und die Anzahl ihrer Mitglieder stieg wihrend der 1990er Jahre signifikant an.>3 Die PKK
intensivierte ihre Bemiihungen, um samtliche Bereiche der kurdischen Gemeinden zu erreichen und zu
politisieren.

Sichtbar unterstiitzten Kurdinnen und Kurden die politischen Ziele der PKK. Es fanden mehrere Serhildan-
Aufstdnde und Massenproteste, Streiks und Boykotte in den mehrheitlich von Kurdinnen und Kurden
bewohnten Regionen statt.>* Selbst als sich die gewaltsamen Auseinandersetzungen intensivierten, erhielt die
PKK in den siidostanatolischen Provinzen Diyarbakir, Batman und Mardin weiterhin 6ffentliche
Unterstiitzung.>® Dies hatte unterschiedliche Ursachen: Einige Kurdinnen und Kurden betrachteten die
Gewaltbereitschaft der PKK als unvermeidbare Konsequenz des Widerstands gegen den tiirkischen Staat.>®
Zudem sah der Anteil der kurdischen Bevolkerung, der dem tiirkischen Staat aufgrund seines repressiven
Vorgehens mistraute, Berichte von Morden der PKK an Zivilisten als Staatspropaganda an.” In manchen Féllen
wurde auch angenommen, dass die PKK ausschlieRlich Dorfwichter und deren Familien angriff.>®
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Personelle, finanzielle und logistische Unterstiitzung wurde jedoch auch mittels Notigungstaktiken durch die
PKK erzwungen.>® Zu diesen Taktiken gehdrte ab 1986, nach einer Entscheidung der Parteifiihrung zur
Rekrutierung, beispielsweise auch die Entfiihrung von Kindern.®® Zudem erhéhten PKK-Milizen in den 1980er
und 1990er Jahren den Druck auf die landliche Bevdlkerung im Stidosten der Tirkei, indem Dorfbewohner, die
ihre Unterstiitzung verweigerten sowie Personen, die die Parteifiihrung als ,Verrater” bezeichnete, getotet
wurden.®! Nach Angaben der tiirkischen Regierung und tiirkischer Medienberichte werden durch die PKK
weiterhin Kinder zum Zweck der Rekrutierung angeworben und entfiihrt.5? Angehérige kurdischer
Gemeinschaften geben jedoch an, dass junge Menschen der PKK freiwillig beitreten wiirden. Laut dem
Trafficking in Persons Report des US-AuRenministeriums von 2020 existieren dennoch Berichte iber die
erzwungene Rekrutierung mindestens eines dreizehnjahrigen Kindes sowie die Rekrutierung von noch jliingeren
Kindern durch Versprechen finanzieller Entschidigung.®® Zudem bestatigten irakische Kontakte in staatlichen
und nicht-staatlichen Organisationen Berichte lber die Rekrutierung von Kindern aus dem lIrak, die in tiirkische
PKK-Lager gebracht wurden.®*

Die aktuelle Anzahl von PKK-Mitgliedern ist unbekannt. Das australische Ministerium fir nationale Sicherheit
nimmt an, dass sich ein Grofteil der PKK-Milizen zwar im Nordirak aufhalt, jedoch logistische Unterstiitzung
aus kurdischen Gemeinschaften im Stidosten der Tirkei, in Syrien und im Iran sowie aus der Diaspora in Europa
erhilt.® Die Zielgruppe von Rekrutierungsstrategien sind insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene. Ein
GroRteil der Rekrutierten stammt aus der kurdischen Bevélkerung im Stidosten der Tiirkei, jedoch werden auch
Personen aus Stidten im Westen der Tiirkei, sowie Irak, Syrien, Iran und europédischen Lindern rekrutiert.®® Die
Rekrutierung erfolgt hdufig Gber persénliche Bekanntschaften. Anwerbung, Finanzierung und Propaganda-
Aktivitdten werden Berichten zufolge durch ein Netzwerk von Sympathisanten und Mitgliedern der PKK in
gesellschaftlichen Vereinigungen und politischen Parteien organisiert.®” Die PKK erhilt aus diesen Netzwerken
finanzielle Unterstiitzung. Jedoch gewinnt sie Ressourcen auch durch kriminelle Aktivitaten wie Drogenhandel,
Erpressung und Nétigung.®®

Die Quellenlage zum gegenwartigen Riickhalt bei der kurdischen Bevélkerung in der Tirkei fiir die PKK ist
schwierig. Einerseits, da die PKK in vielen Landern als terroristische Organisation gelistet ist und Personen, die
die Organisation aktiv unterstiitzen sowohl in der Tiirkei als auch in der EU und in den USA mit strafrechtlichen
Konsequenzen zu rechnen haben.® Andererseits verwendet die tiirkische Regierung das Argument der PKK-
Unterstltzung im Zusammenhang mit der Terrorismusbekdampfung auch zur strafrechtlichen Verfolgung von
zivilgesellschaftlichen Organisationen und Oppositionellen.” Aus diesen Griinden fehlen verlissliche Daten fiir
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eine belastbare Einschatzung der tatsachlichen Popularitat der PKK innerhalb der lokalen, kurdischen
Bevolkerung. Mangels genauerer Daten werden in der Literatur gegensatzliche Einschatzungen angegeben. In
einigen Quellen wird davon ausgegangen, dass die PKK weiterhin eine relevante gesellschaftliche
Unterstiitzungsbasis besitzt.”* Hierbei wird jedoch nicht dargestellt, welche Form diese Unterstiitzung
annimmt. Es kann sich daher um die Sympathie fiir ethno-nationale Vorstellungen, die Unterstiitzung der Ziele
und Methoden der PKK oder um die tatsdachliche materielle Unterstiitzung der Politik der Organisation
handeln.” Andere Quellen gehen aufgrund der anhaltenden Gewalt im Siidosten der Tirkei, von der
insbesondere die kurdische Bevolkerung betroffen ist, von einer Verringerung der Unterstiitzung fiir die PKK
aus.’

1.6. Auswirkungen des Konflikts

Die Kampfhandlungen zwischen der PKK und den staatlichen Streitkrdften hatten schwerwiegende
soziokulturelle, politische und wirtschaftliche Konsequenzen fiir die kurdische Bevélkerung.” Wahrend des
Konflikts wurden nach Angaben unterschiedlicher Quellen zwischen 35.000 und ca. 45.731 Menschen
getoétet.”

Unter die Zahl der Todesopfer fallt auch eine unbekannte Anzahl unaufgeklarter Morde, inklusive illegaler
Hinrichtungen.”® Zehntausende Kurden und Kurdinnen wurden verhaftet, mehr als 3.500 Dérfer in den von
ihnen besiedelten Regionen wurden zwangsgerdumt oder sowohl von PKK-Milizen als auch durch das tiirkische
Militar zerstort.”” Die Zerstérung von Wirtschafts- und Infrastrukturen fiihrten zu einer Landflucht von groRen
Teilen der Bevélkerung.”® Mehr als 2,5 Millionen Kurdinnen und Kurden wurden aufgrund der anhaltenden
Gewalt vertrieben oder zwangsumgesiedelt.” Die tiirkische Regierung verstérkte restriktive MaRnahmen in
Bezug auf die Forderung nach kulturellen Rechten der kurdischen Bevdlkerung und verhangte rigide Strafen bei
Zuwiderhandlungen.® Insbesondere wiahrend der Begehung des kurdischen Neujahrsfestes Newroz5! oder
Demonstrationen gingen staatliche Sicherheitskrafte zwischen den 1980er und 1990er Jahren gewaltsam gegen
Zivilisten vor, was zu zahlreichen Toten und Verletzen fiihrte.®? Zu den Menschenrechtsverletzungen, die in
diesem Zeitraum gegen die kurdische Bevolkerung veriibt wurden, gehorten u.a. das Verschwindenlassen von
Gefangenen, Folter und auBergerichtliche Hinrichtungen.® Eine Vielzahl von Entfiihrungen und Morden an
Kurden und Kurdinnen wurde zudem der paramilitirischen Einheit JITEM (Jandarma istihbarat ve Terérle
Miicadele, Geheimdienst und Terrorabwehr der Gendarmerie) zugeschrieben, die 1987 inoffiziell als Anti-
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Terroreinheit durch die JGK (Jandarma Genel Komutanhgi, Generalkommandantur der Gendarmerie)®
gegriindet wurde, strafrechtliche Immunitat besessen haben soll und auRerhalb des administrativen Rahmens
von Aufsichtsbehdrden agierte.®> Die Existenz von JITEM wurde von der tiirkischen Regierung viele Jahre
bestritten.®

Der bewaffnete Konflikt und PKK-Anschlage, die auch im Westen stattfanden, flihrten zu einer starkeren
Verbreitung von tiirkischem Nationalismus und vergroRRerten die politische Fragmentierung in der Tirkei. Der
staatliche Diskurs, der die PKK ausschlief3lich als Terrorismus- und Sicherheitsproblem erklarte, gewann nicht
nur groBere Akzeptanz in breiten Teilen der Bevolkerung, sondern fithrte zudem zu einer Mobilisierung von
radikal-nationalistischen Gruppen gegen Kurdinnen und Kurden.®” Es kam vermehrt zu Gewalttaten und
Ubergriffen durch Mobs auf kurdische Zivilpersonen. Diese Entwicklungen, gepaart mit der Intensivierung von
gewaltsamen MaRRnahmen der Regierung gegen pro-kurdische Massendemonstrationen zwangen die PKK-
Fiihrung dazu, durch Waffenstillstinde Bereitschaft fiir eine Beilegung des Konflikts zu zeigen.®

1.7. Paradigmenwechsel innerhalb der PKK

Bevor sich der Erfolg der staatlichen Gegenoffensive des tiirkischen Militdrs im Stidosten der Turkei
abzeichnete, erklérte die PKK 1993 einen einseitigen Waffenstillstand und demonstrierte Bereitschaft den
Konflikt beizulegen, falls die Regierung ihrerseits bereit ware, politische Rechte sowie die Identitat der
kurdischen Bevolkerung anzuerkennen. Nach einem Angriff des tirkischen Militérs in der Provinz Diyarbakir
gegen PKK-Milizen wurde der Waffenstillstand jedoch nur wenige Monate nach seiner Ausrufung gebrochen
und es kam zu einer erneuten Eskalation des Konflikts.®® Die PKK erklarte 1995 und 1998 weitere unilaterale
Waffenstillstande, die jedoch aufgrund ihrer geschwachten Verhandlungsposition von der Regierung
unbeantwortet blieben.®® Auch die Initiativen mehrerer ziviler Organisationen und politischer Parteien, die sich
mit zahlreichen Massenveranstaltungen und Aufrufen um einen friedlichen Dialog bemiihten, blieben
erfolglos.®!

Die Entfiihrung von Abdullah Ocalan durch den tiirkischen Geheimdienst in Kenia, I6ste 1999 erneut eine Welle
von Gewalt aus, als durch die PKK terroristische Anschlage in mehreren urbanen Zentren der Tirkei veriibt
wurden.®? Jedoch sprach sich Ocalan kurz nach seiner Inhaftierung gegen den bewaffneten Kampf der PKK aus,
rickte von der Idee eines unabhangigen Kurdenstaates ab und nutzte sein Gerichtsverfahren dazu seine
Vorstellung von einem ,, demokratischen Konféderalismus“®® zu postulieren.®® Im Zuge dieses ideologischen
Paradigmenwechsels eignete sich die PKK einen demokratischen Diskurs an und fiihrte organisatorische und
inhaltliche Verdnderungen durch.®

2000 erklarte die Organisation die politische Losung des Kurdenkonflikts auf demokratischen Wegen innerhalb
des tirkischen Staates formell zum neuen Ziel und gab damit die Idee von der Griindung eines Kurdenstaates

84 n der Literatur auch als Jandarma (tiirk. fiir ,Gendarmerie”) bezeichnet. Die Jandarma ist als Sonderform der Polizei fiir die lindlichen
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auf.®® Wihrend der 2000er Jahre versuchte die PKK durch Umbenennungen und die Griindung neuer
Organisationen, einen demokratischen Wandel zu zeigen.®” Zu diesem Zweck wurde sie 2002 in KADEK
(Kongreya Azadi (1 Demokrasiya Kurdistané, Freiheits- und Demokratiekongress Kurdistans) umbenannt. KADEK
wurde jedoch kurz darauf ebenfalls als Terrororganisation gelistet, daher bereits 2003 abgeschafft und durch
den Kongra Gel (Kongra Gelé Kurdistan, Volkskongress Kurdistans) ersetzt.®® Der Kongra Gel sollte zudem als
demokratischer Dachverband der PKK und ihrer Suborganisationen fungieren.®® 2005 wurde das neue
Parteiprogramm zur demokratischen Lésung des Kurdenkonflikts angenommen. Der ideologischen
Neuausrichtung lag die Idee einer Transformation des Staatssystems in einem Zusammenschluss von lokalen
Einheiten zugrunde. In diesem Zusammenschluss sollte sich die kurdische Bevodlkerung als eine Einheit
organisieren, ohne einen eigenen Staat zu bilden. So sollten die Rahmenbedingungen fiir eine lokale
Selbstverwaltung von Kurdinnen und Kurden geschaffen werden, ohne die anerkannten Grenzen von
Nationalstaaten in Frage zu stellen.% Im gleichen Jahr wurde die KKK (Koma Komalén Kurdistan, Gemeinschaft
der Kommunen Kurdistans) als exekutive Organisation der PKK gegriindet. %!

2007 wurde die KKK wieder abgeschafft und durch die KCK (Koma Civakan Kurdistan, Union der
Gemeinschaften Kurdistans) ersetzt, die als exekutives Organ die PKK und die mit ihr verbundenen Parteien in
anderen kurdischen Regionen koordinieren sollte, um einen demokratischen Konféderalismus nach den
Vorstellungen Ocalans umzusetzen.%? 2010 wurden dem Parteiprogramm Ideen einer demokratischen
Autonomie sowie der Dezentralisation des Staates hinzugefiigt. Die demokratische Autonomie beschreibt das
Verhaltnis zwischen kurdischen Gemeinschaften und dem tiirkischen Staat als ,,demokratische und politische
Union”. In einer Einigung mit dem Staat sollten danach Rechte und Forderungen der Gemeinschaften innerhalb
der staatlichen Integritat der Tirkei verwirklicht und in einem Unionsvertrag festgelegt werden.1%® Um die
Selbstverwaltung der Gemeinschaften sicherzustellen sowie zur Demokratisierung von Staatsstrukturen und
um die Macht des Zentralstaats zu limitieren, wurde zudem eine Dezentralisation gefordert, da ein Zentralstaat
nach Auffassung der Partei zu Autoritarismus fiihre.'% Diese Ideen erkannten zwar die Staatsgrenzen an,
stellten jedoch eine weitaus groRBere Herausforderung fiir die grundlegende Struktur des Staatssystems dar als
vorherige Forderungen.'®

Um die neuen ideologischen Ziele umzusetzen, hatte sich die PKK von einer kommunistischen Partei in ein
komplexes Netzwerk von politischen und militarischen Organisationen umgewandelt und korrespondierende
Parteien und Organisationen in Syrien, Irak und Iran gegriindet, die jeweils eigene politische Strukturen und
Milizen bildeten und durch die KCK koordiniert wurden.% Jedoch konnten die strukturellen und ideologischen
Verianderungen nicht zur Lésung des Kurdenkonflikts beitragen.'%” Obwohl intern demokratische Strukturen
etabliert werden sollten, bleibt die PKK weiterhin hierarchisch unter einer autoritdren Fiihrung organisiert.®
Auch wenn die Zielsetzung den Gegebenheiten angepasst wurde, denen sich die PKK Anfang der 2000er Jahre
ausgesetzt sah, blieb die Organisation weiterhin bereit, ihre Ziele gewaltsam umzusetzen.

So wurde der, seitens der PKK erklirte, unilaterale Waffenstillstand nach der Verhaftung Ocalans 2004
beendet, auch wenn die bewaffneten Auseinandersetzungen im Vergleich zu den 1990er Jahren mit geringerer
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Intensitat gefiihrt wurden.'° Die Umbenennungen der PKK-Organisationen scheinen hauptsichlich dazu zu
dienen, sich dem internationalen Verfolgungsdruck zu entziehen sowie sich als Verteidigungs- und
Unterstiitzungseinheit der kurdischen Bewegung darzustellen.!'! In diesem Sinne wurde beispielsweise auch
der militarische Zweig der PKK, die Volksbefreiungsarmee Kurdistans (Artésa Rizgariya Gelé Kurdistan, ARGK)
abgeschafft und durch die Volksverteidigungskrafte (Hézén Parastina Gel, HPG) ersetzt, um die von der PKK
ausgehende Gewalt als notwendige Form der Verteidigung darzustellen.*?

2. Die pro-kurdische Demokratiebewegung und die HDP

2.1. Die pro-kurdische Demokratiebewegung

Das gewaltsame Vorgehen der PKK und ihr Status als Terrororganisation schadete auch der Legitimitat
kurdischer Forderungen an die Regierung und verhinderte die Unterstiitzung kurdischer Aktivisten und
Aktivistinnen auf nationaler und internationaler Ebene.!!? Die internationale Menschenrechts- und
Demokratie-Agenda hingegen, die sich wahrend der 1990er Jahre verstarkte, erméglichte es kurdischen
politischen Akteuren und Akteurinnen, Rechte der kurdischen Bevélkerung als ethnische Gemeinschaft und
identitatsbasierte Diskriminierung innerhalb des Menschenrechtsdiskurses mit legitimen Mitteln
vorzubringen.* Um Aufmerksambkeit fiir die Situation der kurdischen Bevélkerung in der Tiirkei zu gewinnen,
intensivierten kurdische Aktivisten und Aktivistinnen sowie politische Akteure und Akteurinnen ihr Engagement
flir Menschenrechte in NGOs, internationalen Organisationen und EU-Institutionen, wie dem Europaischen
Parlament .1'° Da die Tiirkei die Europédische Menschenrechtskonvention ratifiziert hatte und zudem bestrebt
war der EU beizutreten, erregte die Lage der kurdischen Bevolkerung internationales Interesse und erhéhte
den Druck auf die tiirkische Regierung.*®

Innenpolitisch zeigten tiirkische Parteien entweder wenig Interesse fiir kurdische Belange und Menschen-
rechtsverletzungen in der kurdischen Region oder sie beflirworteten das Vorgehen des Staates im
Kurdenkonflikt. Daher waren kurdische Akteure und Akteurinnen gezwungen, eigene
Reprasentationsmoglichkeiten zu finden, um sich am demokratischen Prozess beteiligen zu konnen und in der
breiteren Gesellschaft gehort zu werden.!” Jedoch hatten weder das Militér noch die tiirkische Regierung
Interesse daran, kurdischem Aktivismus durch die Beteiligung an institutioneller Politik eine Plattform zu
bieten. Daher wurden politische Parteien, die auf Basis von Regionalismus oder Ethnizitdt gegriindet wurden,
verboten.® In diesen Kontexten formte sich zwischen 1990 und 2012 eine pro-kurdische
Demokratiebewegung, die mit der Griindung der ersten legalen, kurdisch-demokratischen Partei in der Tirkei,
der HEP (Halkin Emek Partisi, Arbeiterpartei des Volkes) begann und 2012 mit der Etablierung der HDP
(Halklarin Demokratik Partisi, Demokratische Partei der Volker) weitergefiihrt wurde.®

Die HEP entstand 1990 aus einer Abspaltung der linken SHP (Sosyaldemokrat Halk Partisi, Sozialdemokratische
Volkspartei) und forderte die Erweiterung der Rechte von Kurdinnen und Kurden. Dazu gehorte die
Abschaffung von Sprachverboten und das Recht auf Publikation und Erziehung in kurdischen Sprachen, aber
auch die Abschaffung des Notstandgesetztes sowie des Dorfwéchtersystems in der kurdischen Region.*?° Da ihr
politische Fokus sich auf kurdische Forderungen richtete, wurde die Partei 1993 vom tirkischen
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Verfassungsgerichtshof mit der Begriindung, sie betone soziale Unterschiede, um die ,,untrennbare Einheit”
des tiirkischen Staates zu zerstéren sowie aufgrund ihrer Verbindungen zur PKK, verboten.*?! |hre Mitglieder
griindeten daraufhin 1992 die OZDEP (Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi, Freiheits- und Demokratiepartei), die
jedoch wegen eines von der Staatsanwaltschaft er6ffneten Verfahrens aus dhnlichen Griinden 1993 durch
Mitglieder aufgeldst und im gleichen Jahr durch die OZEP (Ozgiirliik ve Esitlik Partisi, Freiheits- und
Gleichheitspartei) ersetzt wurde und mit der DEP (Demokrasi Partisi, Demokratie-Partei) fusionierte. Ein Teil
der DEP-Mitglieder hatte jedoch nicht nur radikalere Ziele als die HEP, sondern pflegte zudem Verbindungen
zur kurdisch-nationalistischen Szene und beteiligte sich 6ffentlich an kurdischen Kundgebungen oder
Demonstrationen, die durch die PKK initiiert worden waren. Aus diesen Griinden wurde mehreren DEP-
Abgeordneten im Parlament die Immunitat entzogen, es folgten Verhaftungen und 1994 schliefRlich das
Parteiverbot.*?? In den darauffolgenden Jahren wurden zwischen 1994 und 2005 mehrere pro-kurdische,
demokratische Parteien wie die HADEP (Halkin Demokrasi Partisi, Partei der Demokratie des Volkes), DEHAP
(Demokratik Halk Partisi, Demokratische Volkspartei) und DTP (Demokratik Toplum Partisi, Partei der
Demokratischen Gesellschaft) gegriindet, denen es jedoch trotz ihres regionalen Erfolgs aufgrund ihrer
kurdenspezifischen Politik nicht gelang die parlamentarische Zehnprozenthiirde zu tiberwinden oder die u.a.
wegen ihrer Verbindungen zur PKK verboten wurden.?® Mit dhnlichem Parteiprogramm wie die
vorangegangenen pro-kurdischen Parteien und vielen ihrer Parlamentsmitglieder, die als unabhangige
Kandidaten ins Parlament gewahlt worden waren, wurde 2008 die BDP (Baris ve Demokrasi Partisi, Partei fur
Frieden und Demokratie) gegriindet. Die BDP konnte das Spektrum ihrer Mitglieder auf weitere politische,
ethnische und religiose Gruppen ausweiten und gewann 2011 durch unabhéngige Kandidaten 36 Mandate im
Parlament.'?* Jedoch gelang es auch der BDP nicht die parlamentarische Zehnprozenthiirde zu iiberwinden.'?

2.2. Griindung und Entwicklung der HDP

Aktuell agiert auf institutioneller sowie nationaler Ebene die HDP als politische Partei und Reprasentant der
pro-kurdischen, politischen Bewegung.'?® Sie wurde am 15.0ktober 2012 als gemeinsame politische Partei fiir
ethnische, religiose und weitere Minderheiten sowie Anhanger von linken, feministischen und 6kologischen
Bewegungen etabliert.’?” Zusitzlich stammen Mitglieder der HDP auch aus dem Umfeld der unabhingigen
turkischen, sozialistischen und feministischen Szene. Weitere Unterstiitzung erhélt die Partei im Westen der
Tiirkei in GroRstadten wie Istanbul und Izmir auch durch Intellektuelle und Studierende.?® Gegriindet wurde
die Partei durch den HDK (Halklarin Demokratik Kongresi, Demokratischer Volkskongress), ein im Oktober 2011
gegriindetes Gremium zur Vertretung verschiedener sozialistischer Parteien sowie Gewerkschaften, Frauen-,
Umwelt- und LGBTQI-Gruppen und anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen, als auch Akteuren und
Akteurinnen verschiedener religiéser und ethnischer Minderheiten in der Tiirkei.'?® Die Idee der Etablierung
des HDK wurde vom inhaftierten Abdullah Ocalan vorgeschlagen, um die Opposition durch die Vereinigung
unterschiedlicher linker, sozialistischer und progressiver Organisationen zu erweitern.'* Ocalans Rolle dabei
bedeutete auch, dass PKK und PKK-Sympathisierende die Griindung der HDP befiirworteten. 13!

Um landesweit an Geltung zu gewinnen, fusionierte die HDP 2014 mit der BDP, indem 27 der BDP-
Abgeordneten im Parlament der HDP beitraten.!3? Die BDP wurde aufgelést und in die DBP (Demokratik
Bélgeler Partisi, Partei Demokratischer Regionen) umbenannt.3® Anders als die Parlamentarier traten die
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Biirgermeister und Ratsmitglieder der aufgelésten BDP der neu geformten DBP bei.*3* Die Fusion wurde
anvisiert, da es der BDP als explizit kurdischer Partei — obwohl sie dhnlich der HDP verschiedene progressive
und linke Gruppen einte — nicht gelungen war, ihre Wahlerbasis tber die kurdischen Regionen hinweg
ausreichend auszuweiten.?3> Aus diesem Grund agiert die DBP nur noch auf regionaler Ebene in den kurdischen
Regionen, tritt jedoch nicht zu Parlamentswahlen an.3® Auf nationaler Ebene ist stattdessen die HDP aktiv.'3”
Diese Aufteilung von Regional- und Nationalpolitik basierte zudem auf Ocalans ideologischem Konzept einer
,demokratischen Autonomie“!38. In diesem Kontext ist ein wichtiges Ziel der DBP die Etablierung der
konfoderalen Demokratie auf regionaler Ebene. Zu diesem Zweck wurden durch die Partei
Verwaltungsorganisationen wie Dorf- und Stadtrate gegriindet. Jedoch steht die DBP, ebenso wie die HDP, im
Fokus staatlicher RepressionsmaBnahmen. Im Stidosten der Tirkei stellte die Regierung 82 von der DBP
gewonnene Gemeinden unter staatliche Zwangsverwaltungen und suspendierte deren DBP-Bilirgermeister und
Blrgermeisterinnen wegen des Verdachts auf terroristische Straftaten. Laut dem World Report 2021 von
Human Rights Watch (HWR) begriindete das tiirkische Innenministerium seit 2019 die Absetzung von weiteren
48 HDP-Biirgermeistern und Birgermeisterinnen damit, dass ihnen strafrechtliche Ermittlungen wegen
Verbindungen zur PKK drohen wiirden. Sdmtliche Blrgermeister und Bilirgermeisterinnen wurden durch
staatliche Treuhander ersetzt. Aktuell befinden sich laut HWR noch 19 Biirgermeister und Blirgermeisterinnen
in Untersuchungshaft.!3°

2.3. Parteiprogramm und Wihlerschaft der HDP

Ein Ziel der HDP ist die Vertretung der Forderungen von marginalisierten Bevolkerungsanteilen. Im
Parteiprogramm bezeichnet sie sich daher als Partei fur Arbeiter, Bauern, Rentner, Frauen, junge Menschen,
Intellektuelle, Kiinstler, LGBTQI-Personen, Menschen mit Behinderung sowie der ,,Unterdriickten und
Ausgebeuteten aller Vélker und Sprachen, Kulturen und Religionen”.2* Die Partei versucht die vorherrschende
Ideologie von einem homogenen Staat mit ethno-tiirkischer Identitat in Frage zu stellen und stattdessen einen
multikulturellen und -identitaren Diskurs zu férdern. Sie strebt eine inklusive Demokratie an, in der auch
Gender-Gleichberechtigung von zentraler Bedeutung sein soll.**! Sichtbar wird dies auch an den HDP-
Abgeordneten, von denen 31 % Frauen sind. Damit ist die HDP im Parlament die Partei mit dem hoéchsten

Anteil an Frauen und einer Doppelspitze, die die Gender-Paritit des Parteiprogramms unterstreichen soll. 42

Zum Parteiprogramm gehort auch die Strategie der so bezeichneten ,, Tiirkiyelilesme*, der Umwandlung in eine
Bewegung, die die gesamte Tiirkei reprasentieren soll.'*3 Zu diesem Zweck hat die HDP neben einer Anzahl von
tiirkischen Linken auch Vertreter und Vertreterinnen unterschiedlicher Minderheiten in ihren Reihen.* Die
Partei vermeidet es, sich ausschlieRlich als kurdische Partei darzustellen, obwohl die Mehrheit der
Parteimitglieder kurdischer Herkunft sind und die Partei den Kurdenkonflikt als Prioritit betrachtet.** Eine
weitere zentrale Forderung der HDP ist laut Parteiprogramm die Etablierung einer neuen, demokratischeren
Verfassung, die das parlamentarische System starken und die Rechte von Birgern und Birgerinnen sichern soll.
Die neue Verfassung soll Pluralismus und Multikulturalismus durch die Anerkennung und den Schutz von
ethnischer, sprachlicher und religiéser Vielfalt in der Tiirkei gewéhrleisten.#® Zusatzlich soll die neue
Verfassung laut Parteiprogramm Losungsstrategien fiir den Kurdenkonflikt enthalten und die Rechte von
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Minderheiten in der Tirkei schiitzen. Zu diesem Zweck befiirwortet die HDP ebenfalls das Konzept der
,demokratischen Autonomie”, der Dezentralisation durch autonome und selbstverwaltete, lokale und
regionale Verwaltungen.'#’

Die HDP hat zum grofSten Teil eine kurdische, mittelstandische Wahlerbasis im Stidosten der Tirkei, wird aber
auch landesweit in vielen GroRstadten mit kurdischer Population gewihlt.**® Auch in der Mobilisierung von
kurdischen Frauen zeigte sich die HDP durch ihre gender-parititische Politik erfolgreich.'*® Zudem gelang es ihr
innerhalb der kurdischen Wihlerschaft einen GroRteil junger Menschen fiir sich zu gewinnen.**° Laut einer
Wahlanalyse der Parlamentswahl vom Juni 2015 durch die Organisation Konda Research and Consultancy
wurden 87 % der Wahlerschaft als kurdisch-, neun % als tiirkisch- und ein % als arabischstdmmig definiert.
Zudem wihlten 12 % der Aleviten und Alevitinnen in der Tiirkei die HDP.**! Einer qualitativen Studie zufolge,
wird die Partei durch die Mehrheit kurdischer Clan-Mitglieder und ca. die Halfte der kurdischen, sunnitischen
Muslime unterstiitzt.>?

2.4. Beziehung zwischen HDP und PKK

Die demokratische Ausrichtung der HDP wird durch ihre politischen Gegner in der Tlirkei sowie regierungsnahe
Medien aufgrund mutmaRlicher Verbindungen zur PKK in Frage gestellt und als Grund fiir das repressive
Vorgehen gegen ihre Mitglieder genutzt.'>3 Staatsprasident Erdogan und andere Regierungsvertretende
bezichtigen die HDP nach wie vor der PKK-Unterstiitzung.'>* HDP-Mitglieder und Fiithrung weisen diesen
Vorwurf von sich und distanzieren sich von Gewalt.*> Jedoch grenzt sich die HDP-Fiihrung nicht ausdriicklich
von der PKK ab und definiert diese nicht als Terrororganisation. In einem Interview beschrieb der ehemalige
HDP-Co-Vorsitzende Selahattin Demirtas die PKK als gewalttatige Organisation, die aus dem Kurdenkonflikt
entstanden sei, bezeichnete jedoch nur ihre Anschlige gegen Zivilisten als Terrorakte.*® Wihrend bewaffneter
Konflikte zwischen der PKK und der tlrkischen Regierung, rief Demirtas die PKK zwar zur Einstellung der Gewalt
auf, die PKK-Fihrung gab daraufhin jedoch bekannt, dass eine solche Entscheidung ausschliefRlich der PKK
obliege.™” In einer Stellungnahme im Kontext von Vorwiirfen, die PKK habe die HDP-Strategie wahrend der
Friedensinitiativen gelenkt, erklarte Demirtas, dass er wahrend seiner gesamten politischen Laufbahn nie eine
Anweisung von Mitgliedern der PKK erhalten habe."®

Das Verhiltnis zwischen HDP und PKK kann als ambivalent bezeichnet werden. Es gibt Uberschneidungen in der
sozialen Basis der Parteien und es besteht die Moglichkeit, dass auch personliche Beziehungen zwischen HDP-
Mitgliedern und Personen, die in der PKK aktiv sind, existieren.*® Es gibt jedoch keine eindeutigen Belege
dafiir, dass die HDP als politische Front fiir die PKK agiert.'®® Sowohl fiihrende Mitglieder der HDP, als auch der
PKK streiten die Existenz organisatorischer Verbindungen zueinander ab.! Andererseits hat die HDP-Politik
der autonomen, dezentralisierten Verwaltung Beziige zu Ocalans Ideologie vom demokratischen
Konféderalismus.®? Einige HDP-Abgeordnete besuchten Beerdigungen von PKK-Kdmpfern oder skandierten
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,Lang lebe Apo“1, als sie aus dem Parlament eskortiert wurden und Vertretende der HDP verwendeten in
Reden die gleiche Interpretation des Kurdenkonflikts wie die PKK.%%* In der Vergangenheit forderten Mitglieder
der HDP die Regierung dazu auf, die Haftbedingungen von Ocalan zu verbessern.®® Die PKK, encouragierte
ihrerseits ihre Anhdngerschaft dazu, bei den Wahlen die HDP zu unterstiitzen. !¢ Auch wenn es keine
organisatorische Verbindung zwischen HDP und PKK gibt, sind daher sowohl ideologische Verbindungen, als
auch gegenseitige Sympathien zwischen beiden politischen Akteuren deutlich sichtbar.1¢’

3. Der Friedensprozess und erneute Eskalation

3.1. Der Beginn des Friedensprozesses und die Rolle der AKP

Die EU-Beitritts-Bestrebungen der AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi, Partei fir Gerechtigkeit und Aufschwung),
die 2002 die Regierung tibernahm und die autoritdren Strukturen kemalistischer Parteien zurlickdrangte,
veranderte zunichst die politische Situation fiir Forderungen der kurdischen Bewegung.®® Die AKP, die eine
Hinwendung zu traditionellen und konservativ-islamischen Werten in der Gesellschaft unterstitzt, war bemiiht,
sich durch Reformen, die fur den Beitrittsprozess erforderlich waren, pro-westlich und -demokratisch zu
zeigen.1®® Auf diese Weise konnte sie ihre Machtposition gegeniiber der sikuliren, militirischen Elite festigen,
die den islamischen Diskurs in der Politik als gréRte Bedrohung fiir ihre Machtstellung wahrnahm. Durch die
Unterstitzung der demokratischen Reformen schwéchte die AKP die sdkular-militarische Elite und gewann
gleichzeitig — auch seitens der USA und européischer Lander — zunehmend politische Legitimitat.1”°

Teil der AKP-Strategie fiir mehr Demokratie war die Anndherung an Belange von Kurdinnen und Kurden, die
zudem einen wichtigen Teil der AKP-W3&hlerschaft ausmachten.'’! Der islamische Diskurs der AKP, der
insbesondere religiose Bevolkerungsanteile ansprach, die pro-kurdischen Demokratisierungsreformen zwischen
2002 und 2004 sowie das Versprechen zukiinftiger Rechtsreformen zugunsten von Kurdinnen und Kurden in
der Tiirkei, generierten wihrend der 2000er Jahre breite Unterstiitzung von kurdischen Wéhlern.’2 Die AKP
nutzte religiose Netzwerke in kurdischen Regionen sowie Verbindungen zu einflussreichen kurdischen Clans
und nahm prominente Kurden und Kurdinnen in die Partei auf, um ihre kurdische Wahlerbasis zu vergroRern
und zu verfestigen.’® Anders als vorherige Regierungen, erkannte die AKP die kurdische Identitit und Sprache
an und schaffte in diesem Zusammenhang einige Restriktionen ab, darunter Verbote, die kurdische Sprachen,
Medien und kurdische Namensgebung betrafen.’* Zudem zeigte sich die Regierung 2005 durch eine Rede des
damaligen Premierministers Erdogan in Diyarbakir, der Stadt mit der groRten kurdischen Bevolkerung im Land,
zum ersten Mal offen fiir Verhandlungen im Kurdenkonflikt.2”> Im Kontext dieser Offnung gegeniiber
kurdischen Belangen fanden zwischen 2009 und 2011 zunachst geheime Friedensgesprache zwischen
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Regierungsvertretenden und Vertretenden der PKK in Oslo statt. 76 Diese Verhandlungen wurden jedoch 2011
aufgrund einer erneuten Gewalteskalation zwischen PKK-Milizen und dem Militar eingestellt.'””

Im Dezember 2012 folgten offizielle Friedensgesprache, die jedoch im Juli 2015 erneut abgebrochen wurden.
An den Friedensgesprichen waren der Leiter des tiirkischen Geheimdienstes MIT (Millf istihbarat Teskilati,
nationale Nachrichtendienstorganisation), der Staatssekretar fiir 6ffentliche Ordnung und Sicherheit, der
inhaftierte Abdullah Ocalan sowie Vertretende der Oppositionspartei HDP, die eine Vermittlerfunktion
ibernahmen, beteiligt.'”® Ein erster Erfolg stellte sich 2013 ein, als Ocalan die PKK zu einem weiteren
Waffenstillstand und zum Riickzug von tiirkischem Territorium aufforderte. Die Parteifiihrung kam der
Aufforderung nach und der Riickzug begann im Marz 2013, kam jedoch im September 2013 zum Erliegen, da
die PKK-Fiihrung die Regierung verdachtigte, den Waffenstillstand in der Region zur Verstarkung und zum
Ausbau von Militarstiitzpunkten und -anlagen zu nutzen, wahrend keine neue Erweiterung der kulturellen
Rechte von Kurdinnen und Kurden erfolgt war.'”® Auch Empfehlungen des ,,Rats der Weisen*, einer von der
Regierung eingesetzten Beratergruppe, die eine Unterstiitzung der Selbstverwaltung von Gemeinden
vorschlug, wurden von der Regierung nicht umgesetzt.'® Als PKK-Milizen aus der irakischen Grenzregion
zuriickkehrten und die PKK ihre Netzwerktatigkeiten in stadtischen Gebieten im Stidosten wieder aufnahm,
erzeugte dies auch seitens der tiirkischen Regierung Misstrauen. Hinzu kam, dass trotz des Waffenstillstands
weder die PKK noch die tiirkische Regierung vollstindig auf den Einsatz von Gewalt verzichtete.®! Willkiirliche
Gewaltausbriiche und die beidseitige Unwilligkeit vertrauensbildende MaRRnahmen zu ergreifen, behinderten
Ubereinkiinfte. 82

Ein sogenanntes ,Demokratie-Paket” der Regierung wurde erst im Kontext der Kommunal- und
Prasidentschaftswahlen 2014 verabschiedet. Die AKP versuchte mit der Einfiihrung dieser Reformen —im
Zusammenhang mit den Gezi-Protesten von 2013 — gegeniiber oppositioneller Kritik an der zunehmend
autoritdren Regierung, Entgegenkommen zu zeigen. %3

Die Gezi-Proteste waren im Mai 2013 im Gezi-Park im Taksim-Viertel in Istanbul ausgebrochen und hielten
monatelang an.'®* Der Protest, der zunichst als Demonstration gegen die Zerstdérung des Parks begann, wurde
durch die Polizei gewaltsam niedergeschlagen. Das Vorgehen der Sicherheitskrafte gegen Demonstrierende
sowie die repressive Haltung des Staatsprdsidenten und anderer Regierungsvertreter, fihrten zur landesweiten
Ausweitung der Proteste, die sich infolgedessen gegen Polizeigewalt, Pressezensur sowie die Verletzung des
Rechts auf Versammlungsfreiheit richteten.'®> Wahrend der Demonstrationen kam es zu mehreren
Todesfillen, es wurden (iber 8.000 Menschen verletzt und mehr als 4.900 Demonstrierende verhaftet.® Im
Nachgang der Proteste kam es monatelang zu weiteren Verhaftungen wegen mutmaRlicher Anstiftung oder
Beteiligung an den Protesten. Zudem wurde gegen Beschuldigte im Rahmen des Anti-Terror-Gesetzes
ermittelt. %’

Das 2014 verabschiedete Demokratie-Paket, enthielt eine Reihe von Reformen, darunter einige, die auf die
Belange von Kurdinnen und Kurden eingingen. Dazu gehdrten die Abschaffung des Verbots zur Nutzung von
nicht-turkischen Sprachen bei Wahlkdampfen sowie das Verbot zur Nutzung des kurdischen Alphabets und
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nicht-tiirkischer Ortsnamen. Zudem wurde die Schulbildung in der Muttersprache in Privatschulen gestattet.®®
Auf zentrale Forderungen von HDP und PKK, die das Recht auf staatliche Schulbildung in kurdischen Sprachen
oder die Stirkung von Lokalverwaltungen betrafen, wurde nicht eingegangen.*®® Auch auf Forderungen deren
Notwendigkeit insbesondere im Nachgang der Gezi-Proteste deutlich wurden, wie eine Beschrankung der
Untersuchungshaft oder eine genauere Definition der im Anti-Terror-Gesetz vage formulierten und weit
auslegbaren Begriffe ,terroristische Organisation” und ,terroristischer Propaganda“ wurden nicht erwihnt.1%
Im Ergebnis kam es zu einer Stagnation im Friedensprozess und die PKK-Fiihrung erklarte die
Friedensgespriche fiir beendet, auch wenn der beidseitig erklirte Waffenstillstand zundchst bestehen blieb. %!

Die Entwicklungen verdeutlichten die gegensétzlichen Interessen der Konfliktparteien. Die tiirkische Regierung
lehnte nicht nur die zentralen Forderungen kurdischer Akteure und Akteurinnen ab, sondern betrachtete die
Reformen als ausreichendes Zugestdndnis gegenlber der kurdischen Bevolkerung. Im Gegenzug forderte sie
neben dem Riickzug auch die komplette Abriistung der PKK innerhalb und aufRerhalb der Tiirkei, ohne weitere
Kompromissvorschlage anzubieten.®? Ocalan, die PKK-Fiihrung, aber auch die HDP und kurdische Zivilakteure
und -akteurinnen forderten hingegen die Anerkennung der kurdischen Identitat in der Verfassung, einen
Ausbau der lokalen und regionalen Selbstverwaltung sowie ein Recht auf Erziehung in kurdischen Sprachen
durch das staatliche Schulsystem.%3 Die PKK-Fiihrung forderte zudem die Abschaffung des Dorfwichter-
Systems, die Aufldsung von Spezialeinheiten innerhalb des Sicherheitsapparats der Tiirkei, die Freilassung
Ocalans und weiterer politischer Gefangener sowie die Demokratisierung nach Ocalans Modell der
konféderalen Demokratie anhand einer Dezentralisierung des Staates. %

3.2. Die Regionalisierung des Konfliktes und das Verhiltnis zwischen PKK und PYD/YPG

Forderungen und Anspriiche beider Seiten blockierten den Friedensprozess. Ein Abbruch der Verhandlungen
drohte schliefRlich, als im Oktober 2014 die Terrororganisation IS die syrische Stadt Kobane mit einer
mehrheitlich kurdischen Bevélkerung, an der Grenze zur Tiirkei angriff.2®> Die YPG (Yekineyén Parastina Gel,
Volksverteidigungseinheiten), der militarische Arm der kurdisch-syrischen Partei PYD (Partiya Yekitiya
Demokrat, Demokratische Unionspartei) — die in Assoziation mit der PKK steht — verteidigte Kobane gegen den
IS mit Unterstiitzung der USA und der autonomen Region Kurdistan im Irak.?®® Als die tiirkische Regierung die
militdrische Unterstiitzung der Stadt und die Offnung eines Hilfskorridors verweigerte, eskalierte die Situation.
Die PKK-Fiihrung signalisierte den Abbruch der Friedensgesprache, falls Kobane eingenommen werden
sollte.?®” Es kam zu landesweiten Protesten und gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen
Demonstrierenden und der Polizei, die innerhalb weniger Tage zu 51 Toten fiihrten.'*® Diese Reaktionen
belegten die Abhangigkeit des Friedensprozesses von Entwicklungen in der kurdischen Region des
Nachbarstaats Syrien und verdeutlichten die Regionalisierung des Kurdenkonflikts.'* Ein Faktor dafiir ist die
Beziehung zwischen der PKK und der YPG, die von der tlirkischen Regierung aus sicherheitspolitischer
Perspektive als syrischer Teil der PKK betrachtet und ebenfalls als terroristische Organisation eingestuft wird.2°°

Die YPG ist der militdrische Arm der PYD, die 2003 aus linken Stromungen der kurdischen Jugendbewegung
entstand. Die PYD ist die grofSte kurdische Partei in Syrien und etablierte wahrend des Burgerkriegs im Norden
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des Landes 2012 eine de facto autonom verwaltete Region, die zunachst als Rojava und seit 2016 als
Demokratische Féderation Nordsyrien bezeichnet wird.?°! Durch ihren Widerstandskampf gegen den IS konnte
die PYD zudem internationale Unterstiitzung gewinnen und wird — im Unterschied zur PKK — weder von der EU
noch den USA als terroristische Organisation gelistet.

Es existieren diverse Darstellungen zur Entstehung der PYD. Entweder wurde die Partei durch die PKK zu ihrer
lokalen Unterstiitzung in Syrien gegriindet, oder durch syrische Kurdinnen und Kurden gebildet, die mit der
PKK-ldeologie sympathisierten. 2°2 Verschiedene Fakten sprechen fiir beide Darstellungen. Es gibt ideologische
Verbindungen zwischen PYD und PKK, die sich in einem Personenkult um Ocalan, sowie Narrativen und
Symbolen zeigen, zudem unterstiitzte die PKK aktiv die Griindung der Partei.??® Auch ihre militdrischen
Strukturen in der YPG und YPJ (Yekineyén Parastina Jin, Frauenverteidigungseinheiten) sind nach dem Vorbild
der PKK organisiert.?%* Zusatzlich existieren personelle Verbindungen, insbesondere in der YPG, deren
Grindung durch ca. 1.000 PKK-Kampfer unterstiitzt wurde, denen sich weitere PKK-Angehorige wahrend der
Belagerung von Kobane anschlossen.?% Die PYD selbst bestatigt zwar, dass auch ehemalige PKK-Kdmpfer zu
ihren Einheiten gehoren, betont jedoch, dass diese keine strukturelle Verbindung zur PKK haben und dem YPG-
Kommando unterstehen.?0¢

Das Entstehen der kurdischen Autonomie in Nordsyrien wurde von der tirkischen Regierung als Bedrohung der
staatlichen Einheit und territorialen Integritit der Tiirkei wahrgenommen.?%’ Die Befiirchtung, die kurdische
Selbstverwaltung in Syrien konne die kurdische Bevolkerung in der Tiirkei beeinflussen, ebenfalls eine
Autonomie oder erneut einen eigenen Staat anzustreben, wurde durch den militarischen Erfolg der YPG gegen
den IS verstirkt.2% Die Verbindungen zwischen PKK und PYD bestérkten die tiirkische Regierung darin, letztere
als zweite Basis der PKK in Syrien zu betrachten.?% Aus Sicht der Tirkei ermdglicht diese Basis der PKK, die
Region fir Angriffe zu nutzen und ihren Einfluss als Regionalakteur zu vergréoBern. In diesem Kontext wurde die
Verbindung von PKK und PYD sowie YPG als direkte Gefahr fiir die nationale Sicherheit betrachtet.?*?

Die Militaroffensiven gegen die YPG in Nordsyrien, die bereits 2016 mit der tirkischen Besetzung von Gebieten
zwischen Kobane und Afrin zur Verhinderung der Zusammenlegung der kurdisch-kontrollierten Gebiete
begonnen hatten, wurden 2018 mit der ,,Operation Olivenzweig”, 2019 mit der ,,Operation Friedensquelle”,
2020 unter dem Namen ,Friihlingsschild” weitergefiihrt und forderten eine hohe Anzahl von zivilen Opfern.
Personen, die die tiirkische Militdroffensive in Nordsyrien kritisierten, wurden verhaftet.?!!

3.3. Das Scheitern des Friedensprozesses und der Putschversuch 2016

Trotz der Eskalationen, die der Angriff des IS auf Kobane ausgelost hatte, wurden die Friedensgesprache 2015,
auch im Kontext der bevorstehenden Parlamentswahlen, wieder aufgenommen.?*? Eine gemeinsame Agenda
konnte in der Dolmabahce-Erkldrung?'® im Februar 2015 erreicht werden. Durch die in einer gemeinsamen
Pressekonferenz von Regierungsvertretenden und HDP-Abgeordneten verlesenen Erklarung, wurden zehn
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Hauptpunkte fiir die Verhandlung eines offiziellen Friedensabkommens vereinbart.?* In einer weiteren
Erklarung, die im Méarz 2015 in Diyarbakir verlesen wurde, forderte Ocalan die PKK auf, einen Kongress
abzuhalten, um den bewaffneten Konflikt einzustellen und demokratische Losungen fiir den Frieden zu
finden.2%> Seitens der Regierung forderte er dafiir die Akzeptanz der Zehnpunkte-Erklarung als
Rahmenbedingung fir Verhandlungen sowie die Etablierung eines Komitees von Beobachtern und einer
,Wahrheitskommission”, bestehend aus Abgeordneten des Parlaments und des Beobachterkomitees fir den
Friedensprozess.?!® Die zunehmende Popularitit der HDP, die den Wahlerfolg der AKP in der kurdischen
Wahlerschaft gefahrdete sowie auRRenpolitische Entwicklungen in Irak und Syrien anderten die politische
Situation.?'” Eine parlamentarische Mehrheit der AKP sollte eine Verfassungsanderung erméglichen, die die
Einfihrung des Prisidialsystems sichern sollte.?*® Um den Verlust konservativer und nationalistischer
Wahlerschaft zu verhindern, lehnte Erdogan, der bereits 2014 zum Staatsprasidenten gewahlt worden war,
dffentlich die Dolmabahce-Erklirung ab.?*® Zudem wurde der Friedensprozess, der durch die ablehnende
Haltung des Staatsprasidenten erneut stagnierte, durch die Verabschiedung neuer Sicherheitsreformen im
Marz 2015 weiter gefahrdet. Das Sicherheitspaket enthielt Reformen, die die Befugnisse staatlicher
Sicherheitskrafte erweiterten; u.a. wurde der Polizei gestattet, wahrend Demonstrationen mit scharfer
Munition zu schieRen??° und festgenommene Demonstranten bis zu 48 Stunden ohne rechtlichen Beistand
festzuhalten.??!

Die Unterstutzung kurdischer Wahlerinnen und Wahler fir die AKP war seit 2013 kontinuierlich gesunken, wie
auch das Wahlergebnis der Parlamentswahl im Juni 2015 verdeutlichte.??? Bei fritheren Wahlen war die AKP
bestrebt, sich als eine Partei zu profilieren, die einen moderaten und anerkennenden Ansatz fir die Aufnahme
kurdischer Forderungen in die politische Agenda verfolgte. Sie stellte sich als Urheber der
Demokratisierungsreformen sowie des Friedensprozesses dar, der in der kurdischen Wahlerschaft deutlichen
Anklang fand.??3

Das Verhaltnis der Konfliktparteien im Friedensprozess, aber auch zwischen AKP und kurdischer Wahlerschaft
verschlechterte sich weiter, als Erdogan und weitere Reprasentanten der AKP im Wahlkampf eine
Diffamierungskampagne gegen die HDP begannen, die auch durch regierungsnahe Medien gestiitzt wurde.
Wahlkampfbiiros der HDP wurden Ziel gewaltsamer Angriffe, von denen zumindest einige aktiv von der AKP
geplant wurden.??> Die weitere Polarisierung des politischen Klimas miindete im Juni 2015 in einem
Bombenanschlag auf eine HDP-Wahlkampfveranstaltung in Diyarbakir.?2°

224

Die zunehmende Opposition gegen den Sozialkonservativismus und die Wirtschaftspolitik der AKP, das
Vorgehen der Partei gegen abweichende Meinungen und die Mobilisierung von Oppositionsgruppen stellten
das weitere Interesse der AKP am Demokratisierungskurs in Frage.??” Die Bestrebungen der Partei, ihre Macht
durch die Etablierung eines Prasidialsystems weiter zu verfestigen, alarmierte zudem einen Teil der
Wahlerschaft und fuihrte in der Wahl zur breiteren Unterstiitzung fiir die HDP, auch um eine parlamentarische
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Mehrheit der AKP — und somit die Verfassungsidnderung fiir das Prasidialsystem — zu verhindern.??® Die Skepsis
gegen ein Prasidialsystem mit exekutiven Machtbefugnissen sowie die allgemeine Unzufriedenheit der
Bevolkerung mit der Regierung, ermoglichten es der HDP sich als die Partei zu positionieren, die weitere
Eingrenzung demokratischer Institutionen in der Tiirkei durch die AKP aufhalten kénnte.?? Infolgedessen
gelang es der HDP in den Parlamentswahlen im Juni 2015 mit 13,1 % der Wahlstimmen erstmalig die
Zehnprozenthiirde zu Gberwinden und mit 80 Mandatssitzen ins Parlament einzuziehen.?° Wahlerfolge
verzeichnete die HDP insbesondere im Stidosten der Tiirkei, wo sie in einigen Provinzen mehr als 70 %, in den
Provinzen Hakkari und Sirnak sogar mehr als 85 % der Wahlstimmen gewann.?! Ebenso zeigte sich die Partei in
Istanbul erfolgreich; dort konnte die HDP (iber eine Million Wahlstimmen gewinnen und wurde mit 11
Parlamentssitzen zur drittgrofRten Partei der Provinz. Auch in den GroRstdadten Adana, Ankara, Burza und
Antalya war die HDP erfolgreich und gewann dort jeweils zwischen ca. 90.000 und 180.000 Stimmen.?3?

Das Wahlergebnis im Juni 2015 erzeugte eine Pattsituation im Parlament und die AKP, die ihre
parlamentarische Mehrheit verloren hatte, war nicht in der Lage eine Koalitionsregierung zu formen.?33 Dies
fiihrte zu einer zweiten Parlamentswahl im November 2015.234 Bereits kurze Zeit nach der Wahl im Juni 2015
war die HDP zunehmend staatlichen Repressionen ausgesetzt. Die AKP stellte pro-kurdische politische
Aktivitaten als Gefahrdung der nationalen Sicherheit dar und ging gegen kurdische Aktivisten und Aktivistinnen
sowie andere Oppositionelle und unabhingige Medien vor.?3 Die Verschirfung der Gewalt im Konflikt
zwischen der PKK und den staatlichen Sicherheitskraften in den mehrheitlich kurdischen Gebieten der Tirkei
fiihrte zudem zu einer Zunahme von gewalttitigen Ubergriffen tirkischer Nationalisten gegen die HDP. 23¢
Trotz der Repression und Einschrankungen ihrer Aktivitdten gelang der HDP im November erneut mit 10,75 %
der Wahlstimmen sowie 59 Mandatssitzen der Einzug ins Parlament, in dem sie drittgrofSte Partei wurde. Die
AKP gewann mit 49 % der Stimmen die Wahl und erreichte damit eine parlamentarische Mehrheit.?*’

Neben den Wahlverlusten der AKP belasteten zudem die militdrischen Erfolge der YPG und YPJ in Syrien den
Friedensprozess und vergréRerten die Spannungen zwischen den Konfliktparteien.?3® Dem militdrischen Fliigel
der PYD war es im Juni 2015 mit US-Unterstitzung gelungen die Stadt Tall Abyad in Nordsyrien vom IS zu
befreien und damit eine geographische Verbindung zwischen den kurdischen Selbstverwaltungsgebieten von
Cezire und Kobane mit Tall Abyad herzustellen. Die tiirkische Regierung befiirchtete, dass durch die
Zusammenlegung der de facto autonomen Regionen ein Kurdenstaat an der Grenze zur Turkei entstehen
konnte. In diesem Zusammenhang wurde auch die militarische Allianz zwischen den USA und der YPG/YPJ und
die Méglichkeit der internationalen Anerkennung der Autonomiegebiete als Gefahr wahrgenommen.?° Erfolge
der PKK, die im Nordirak ihre Prasenz auf die Region Sinjar ausweiten konnte, verursachten weitere
Sicherheitsbedenken.?4°

Das Ende des Friedensprozesses wurde schlieRlich durch einen Terroranschlag in Surug an der tirkisch-
syrischen Grenze ausgelost, bei dem 32 Menschen ums Leben kamen und iber 70 Menschen verletzt
wurden.?*! Der Anschlag wurde am 20. Juli 2015 durch einen mutmaRlichen IS-Selbstmordattentiter wihrend
einer Veranstaltung der pro-kurdischen Federation of Socialist Youth Associations (FSYA) vor dem Amara
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Kulturzentrum in Surug veriibt.?*? Er traf eine Gruppe pro-kurdischer Aktivisten und Aktivistinnen, die planten
nach Syrien zu reisen, um sich am Wiederaufbau der kurz zuvor durch kurdische Krafte vom IS befreiten,
syrischen Stadt Kobane zu beteiligen.?** Der Bombenanschlag von Suru¢ markierte einen Wendepunkt in der
turkischen AuRenpolitik gegenliber terroristischen Organisationen, insbesondere dem IS und der PKK: Als
Reaktion auf den Anschlag in Surug flhrte das tirkische Militar erstmals Luftangriffe gegen 1S-Stlitzpunkte aus
und erlaubte US-Streitkraften die Nutzung der Luftwaffenstiitzpunkte in Incirlik, Diyarbakir und Malatya, um
gegen den IS zu operieren.?* Gleichzeitig beendete der Terroranschlag von Surug¢ den Waffenstillstand mit der
PKK und verursachte eine neue Welle von Gewalt im Siidosten der Tiirkei.?*> Die PKK machte nicht nur den IS,
sondern auch die tlirkische Regierung fiir den Anschlag verantwortlich. Sie warf der Regierung vor, die
Veranstaltung der FSYA in Surug nicht ausreichend geschitzt zu haben und beschuldigte sie daher mit dem IS
zu kollaborieren.?*® Zwei Tage nach dem Terroranschlag téteten PKK-Anhinger zur Vergeltung zwei Polizisten,
die sie verdichtigten, mit dem IS in Verbindungen zu stehen.?*” Die tiirkische Regierung reagierte darauf mit
Luftangriffen gegen PKK-Stlitzpunkte im Irak und lieR Hunderte von Kurden und Kurdinnen verhaften , die
verdachtigt wurden, Mitglieder der PKK zu sein. Es folgten Terroranschlage der PKK auf tirkisches
Sicherheitspersonal sowie seitens der Regierung weitere Luftangriffe auf PKK-Stitzpunkte. Allein im Zeitraum
von Juli bis September 2015 wurden Dutzende von Zivilisten und Hunderte von tiirkischen Soldaten sowie PKK-
Kampfern getétet.?*®

Die AKP-Regierung nutzte den erneuten Konflikt mit der PKK um die HDP ins politische Abseits zu drangen.
Dabei wurde die relativ vage gesetzliche Definition des Terrorismusbegriffs zur strafrechtlichen Verfolgung von
HDP-Abgeordneten und -Unterstiitzern verwendet.?*® In diesem Zusammenhang setzte die Regierung im Mai
2016 aufgrund von Terrorismusvorwirfen die Aufhebung der parlamentarischen Immunitat von 148
Abgeordneten durch, darunter 53 HDP-Abgeordnete, gegen die Ermittlungsverfahren eréffneten wurden.
Eine weitere Eskalation der politischen Situation erfolgte, nachdem Teile des tiirkischen Militdars am 15. Juli
2016 versuchten, einen Putsch gegen die Regierung durchzufiihren.?!
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Seitens der Regierung wird fiir den Putschversuch die Hizmet?>2-Bewegung, die durch den Prediger Fethullah
Giilen gegriindet wurde, verantwortlich gemacht.?® Doch die Identitit der Putschisten konnte nicht vollstindig
geklart werden. Aus einem Bericht der Deutschen Welle geht hervor, dass bisher keine eindeutigen Beweise fir
eine Verwicklung der Giilen-Bewegung in den Putschversuch vorliegen.?* Der versuchte Staatsstreich, bei dem
durch den Einsatz von Soldaten, Panzern und Militarhubschraubern, neben Parlament und Polizeistationen
auch Zivilisten zu Schaden kamen, starben mindestens 241 Personen und mehr als 2.100 Personen wurden
verletzt.? In der Folge verhingte die Regierung den Ausnahmezustand, der von Juli 2016 bis Juli 2018 anhielt.
Gegen die Glilen-Bewegung, die in der Tirkei seit 2015 als terroristische Organisation gelistet ist, wurde mit
Héirte vorgegangen. Die Bewegung wird vom tiirkischen Staat und tiirkischen Medien als FETO (Fethullahgi
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Terér Orgiitii, Fethullahistische Terrororganisation) sowie PYD (Paralel Devlet Yapilanmasi, Parallele
Staatsstruktur) bezeichnet.?%®

NotstandsmaRnahmen, die sich offiziell hauptsachlich gegen Mitglieder der Gllen-Bewegung richteten, wurden
auch gegen Oppositionelle, unabhingige Medienunternehmen und NGOs angewandt.?>” Allein wahrend des
Ausnahmezustands wurden ca. 220.000 Personen verhaftet, von denen sich auch nach dem Ende des
Notstands noch ca. 15.000 in Haft befanden. Zudem unternahm die Regierung sogenannte ,Sauberungen®, die
bis 2018 zur Entlassung von mehr als 140.000 Personen — darunter ein Fiinftel aller Richter und Staatsanwalte
in der Turkei — aufgrund ihrer mutmaRlichen Verbindungen zum Giilen-Netzwerk aus dem 6ffentlichen Dienst
fiihrten.?>® Das repressive Vorgehen gegen Oppositionelle traf auch den pro-kurdischen Aktivismus mit
besonderer Harte. Obwohl die HDP nicht in den Putschversuch involviert war und ihn 6ffentlich verurteilte, war
sie ebenfalls von den MaRnahmen betroffen.?>® Per Regierungsdekret wurden gewihlte Biirgermeister und
Blrgermeisterinnen sowie Ratsmitglieder in 28 Gemeinden — darunter 24 im Stidosten der Turkei — aus ihren
Amtern entlassen und durch staatliche Treuhdnder ersetzt.?®° Bis 2020 wurden 94 der 102 Stadt- und
Gemeindeverwaltungen unter staatliche Zwangsverwaltung gestellt und mehr als 70 Blirgermeister und
Biirgermeisterinnen wegen Terrorverdachts verhaftet.% Im November 2016 folgte die Verhaftung von 11 HDP-
Abgeordneten. Neun der HDP-Abgeordneten, darunter die Parteivorsitzenden Selahattin Demirtas und Figen
Yiiksekdag, befinden sich fuinf Jahre nach den Geschehnissen noch immer in Haft und es laufen
Gerichtsverfahren gegen sie.?®? Im Fall von Selahattin Demirtas ordnete der Europédischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (EGMR) bereits 2018 die sofortige Freilassung an. Obwohl die Tirkei durch ihre Mitgliedschaft
im Europarat an das Urteil gebunden ist, wurde es bisher nicht umgesetzt. Ein EGMR-Urteil im Fall von Figen
Yiiksekdag steht noch aus.?%3

3.4. Aktuelle Entwicklungen

Das politische System der Tirkei hat sich mit der Verfassungsreform, die im April 2017 in einem Referendum
verabschiedet wurde, gedndert. Die Verfassungsreform, die mit einer knappen Mehrheit von 51,4 zu 48,6 %
angenommen wurde, etablierte das von der AKP-Regierung angestrebte Prisidialsystem.?%* Das Referendum
fand wihrend des im Juli 2016 verhidngten Notstands statt.?®®> Im Ausnahmezustand wurde weiter gegen
unabhangige Medien vorgegangen, die Versammlungsfreiheit wurde eingeschrdnkt und es gab vermehrt
Berichte von Folter und Fille von Verschwindenlassen Gefangener.2%¢ Dutzende kurdische Journalisten und
Journalistinnen sowie populdre Personen wurden aufgrund ihrer Berichterstattung wegen der mutmaRlichen
Verbreitung terroristischer Propaganda oder Verbindungen zur PKK strafrechtlich verfolgt und inhaftiert.2¢’
Zudem wurden weitere HDP-Vertretende und HDP/DBP-Biirgermeister und Blirgermeisterinnen verhaftet und
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ihre Gemeinden unter staatliche Zwangsverwaltung gestellt.26® Aufgrund der repressiven Atmosphire wihrend
des Referendums, wurde das Wahlergebnis von internationalen Beobachtern angezweifelt.2%°

Bei den Prasidentschaftswahlen im Juni 2018 wurde Erdogan mit einer Mehrheit von etwa 52 %
wiedergewahlt. Bei den parallel stattfindenden Parlamentswahlen erreichte die AKP in Koalition mit der
rechtsextremen MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi, Partei der Nationalistischen Bewegung) eine parlamentarische
Mehrheit.?’% Jedoch gelang auch der HDP trotz der Repressionsmalnahmen mit 11,9 % erneut der Einzug ins
Parlament.?’! Die Parlaments- und Prasidentschaftswahlen fanden laut einem Bericht von Freedom House
unter unfairen Bedingungen statt. Sie waren jedoch auch gepragt durch die Berichterstattung der Medien

zugunsten der AKP und durch Einschiichterungen, Schikanen und Angriffe auf Kandidaten der Opposition.?’?

Die beschlossenen Verfassungsdanderungen traten mit der Vereidigung Erdogans am 9. Juli 2018 unter dem
neuen Prisidialsystem in Kraft.?’®> Nur wenige Tage spater beendete die tiirkische Regierung den
Ausnahmezustand, doch viele der getroffenen NotstandsmaRnahmen blieben in Form von neuen Gesetzen, die
nach dem Ende des Ausnahmezustands verkiindet wurden, bestehen.?’* Durch das Prisidialsystem wurden die
Befugnisse des Staatsprasidenten um exekutive Funktionen deutlich erweitert.?’”> Der Prisident kann durch das
neue System ein Veto gegen Gesetze einlegen, den Regierungshaushalt vorschlagen, das Parlament auflésen
und den Ausnahmezustand ausrufen. Die staatliche Religionsbehdrde, der Nationale Sicherheitsrat, der
Geheimdienst MIT und der Generalstab unterstehen der direkten Kontrolle des Présidenten.?’® Er kann
wichtige Beamte und Beamtinnen in mindestens 75 Kategorien der &6ffentlichen Verwaltung ernennen und
entlassen, einschliellich Provinzgouverneure und -gouverneurinnen, die Leitung der Zentralbank sowie
Generaldirektoren und -direktorinnen. Zudem ist er in der Lage vier der dreizehn Mitglieder des Rates der
Richter und Staatsanwalte und zwolf der flinfzehn Richter und Richterinnen des Verfassungsgerichts zu
ernennen. Darliber hinaus kann der Prasident Prasidialdekrete zu Angelegenheiten erlassen, die nicht durch
bestehende Gesetze geregelt sind.?””

Im Marz 2019 fanden in der Tirkei die Kommunalwahlen statt. Gewahlt wurden Biirgermeister und
Blrgermeisterinnen, Gemeinderate und Dorfvertretende. Obwohl die Wahlen laut internationalen
Beobachtern ordnungsgemal durchgefiihrt wurden, kam es zu Giber 300 gewaltsamen Zwischenfallen im
Umfeld der Wahllokale, bei denen mehrere Menschen getétet wurden.?’® Nach der Wahlniederlage der AKP in
den beiden groRten Stadten des Landes, Istanbul und Ankara, ordnete der Oberste Wahlrat (Yiiksek Se¢im
Kurulu, YSK) nach der Wahlanfechtung durch die AKP eine Wiederholung der Biirgermeisterwahl in Istanbul an,
die jedoch zu keinem anderen Ergebnis fiihrte. Nach ihrem Wabhlsieg in Istanbul und Ankara regierten
Oppositionsparteien 2019 neun der zehn gréBRten Stadtgebiete des Landes.?”®

Der HDP gelang es im Siidosten der Tirkei alle urbanen Zentren zuriickzugewinnen.?® Jedoch setzte das
Innenministerium den GroRteil der HDP/DBP-Biirgermeister und Blirgermeisterinnen nur wenige Monate
spater aufgrund von Terrorismusvorwiirfen erneut ab.2%! An ihrer Stelle wurden staatliche Treuhinder
eingesetzt. Zusatzlich 16ste das Innenministerium Gemeinderate auf, wodurch die Gemeindeverwaltungen
handlungsunfihig gemacht wurden.?®? Entlassungen von HDP/DBP-Biirgermeistern und Biirgermeisterinnen
kommen weiterhin vor, zudem wurden einige von ihnen wegen Terrorismusvorwirfen verhaftet. Auch die
Aberkennungen der parlamentarischen Immunitat von HDP-Abgeordneten und deren Amtsenthebungen
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aufgrund mutmallicher Verbindungen oder Propaganda-Aktivitaten im Zusammenhang mit der PKK halten
weiterhin an.?®3 So wurde der HDP-Abgeordnete Omer Faruk Gergerlioglu nach der Aufhebung seiner
parlamentarischen Immunitat im Marz 2021 seines Amtes enthoben und im April 2021 verhaftet. Der
Verfassungsgerichtshof urteilte jedoch im Juli 2021, dass Gergerlioglus Rechte bei seiner Verurteilung verletzt
worden waren und stellte seinen Status als Mitglied des Parlaments wieder her.?* Von den 67 Mandaten, die
die HDP bei den Parlamentswahlen 2018 errungen hatte, wurden im Méarz 2021 nur noch 55 von HDP-
Abgeordneten gestellt.?®> Die Fille gegen HDP/DBP-Politiker und Politikerinnen belegen nach Auffassung von
Human Rights Watch, dass die Behorden strafrechtliche Verfolgungen und Inhaftierungen fir politische Zwecke
nutzen.?8®

Zudem reichte die Staatsanwaltschaft am 17. Mérz 2021 ein Parteiverbotsverfahren gegen die HDP beim
turkischen Verfassungsgericht ein und beantragte ein flinfjahriges Verbot der politischen Betatigung fir 687
HDP-Mitglieder. Beide Antrage wurden aufgrund von Verfahrensméangeln Ende Méarz 2021 zunachst vom
Gericht zurtickgewiesen. Die Staatsanwaltschaft reichte jedoch im Juni 2021 erneut eine korrigierte Klageschrift
ein, die vom Verfassungsgerichtshof angenommen wurde.?®” Laut Human Rights Watch bleibt die Politisierung
der Justiz weiterhin ein Problem, das sich in der systematischen Praxis der Behorden zeige, regierungskritische
Personen zu verhaften, strafrechtlich zu verfolgen und wegen weit ausgelegter Terrorismusvorwiirfe zu
verurteilen. Es gibt keine offiziellen Zahlen von Untersuchungshéftlingen oder Verurteilten, die wegen
mutmallicher Verbindungen zur PKK inhaftiert sind, jedoch schatzt Human Rights Watch, dass die Anzahl der
Inhaftierten bei mindestens 8.500 Personen liegt.2%8

Unabhangig davon spitzt sich der Konflikt mit der PKK seit der Intervention der Tirkei in Nordsyrien und
Nordirak sowie der seit Mdrz 2021 begonnenen Militaroffensive ,Eren-12 Glinesli“ im Stidosten der Tirkei
weiter zu.?® Wahrend es in den &stlichen und siidéstlichen Regionen der Tiirkei zu gelegentlichen
ZusammenstoBen zwischen Militdr und PKK kommt, liegt der eigentliche Schwerpunkt des Konflikts inzwischen
in der irakischen Region Kurdistan, wo die Tirkei regelmaRig grenziiberschreitende Operationen und
Luftangriffe gegen PKK-Ziele durchfiihrt, bei denen auch Zivilisten getétet und verletzt werden.?® Sowohl in
Nordsyrien als auch im Nordirak werden weiterhin militérische Einsadtze gegen kurdische Milizen
durchgefiihrt.?°! Nach Angabe der tiirkischen Regierung wurden seit 2015 in Nordsyrien und Nordirak 18.000
Personen, die die Regierung als — mit der PKK assoziierte — Terroristen bezeichnet, getdtet oder festgesetzt.?*?

Laut der International Crisis Group (ICG) forderte der bewaffnete Konflikt seit dem Scheitern der
Friedensverhandlungen im Juli 2015 mehr als 5.464 Todesopfer im Slidosten der Tiirkei und im Nordirak. Die
Auseinandersetzungen haben sich von den Metropolregionen auf ldndliche Gebiete verlagert.?®® Im Zeitraum
zwischen Mai und Juni 2021 kam es zu einer groReren Eskalation, die sich vor allem auf den Nordirak
konzentrierte. Im Mai 2021 verzeichnete die Crisis Group die hochste Zahl von Todesopfern seit September
2020.%°4
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Die Situation verscharfte sich, nachdem das tiirkische Militar seine Land- und Luftoperationen gegen PKK-
Milizen im Nordirak fortsetzte. Am 5. Juni 2021 fiihrte die Tiirkei Drohnenangriffe in der Ndhe des Lagers
Makhmur durch. Bei den Angriffen wurden Berichten zufolge drei Zivilisten getétet.?®>

Angesichts der aktuellen innen- und auBenpolitischen Entwicklungen erscheint das Interesse der tiirkischen
Regierung an einer friedlichen L6sung des Kurdenkonflikts derzeit gering. Die bewaffneten
Auseinandersetzungen mit der PKK im Stidosten der Tirkei und im Irak, sowie mit der YPG in Nordsyrien lassen
auch seitens der PKK zunachst keinen weiteren Friedensprozess erkennen.

Die MaRnahmen gegen pro-kurdische, politische Akteure und Akteurinnen erschweren eine politische
Partizipation und verhindern derzeit auch weitere demokratische Losungsanséatze. Da Parteiverbotsverfahren
gegen pro-kurdischer Parteien bereits in der Vergangenheit zu deren SchlieBungen fiihrten, bleibt abzuwarten,
wie sich die Situation fiir HDP und ihre Mitglieder entwickelt.

255 International Crisis Group: Turkey’s PKK Conflict. A Visual Explainer, 08.06.2021
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