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STRATEJIK BiLGi YONETIMI, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATEJIiK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihce

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaglarina yamit verebilmek amaciwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Arashirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarum Ortadogu ozelinde yogunlastirmistir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢mis bircok sorunu barindirdigi bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklari, olumsuzluklarla ozdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu iilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sayg, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’'daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekgi ¢coziimler iizerinde durulmasi, uzlasmac inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir S6zkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bolgesel istikrar ve refahin
kok salmas icin yapict katkilarim siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarl ve uzlastirici politikalariyla
sagladigi uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larvmin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algalimasina uygun olarak, uluslararast politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amacwyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatict bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler iiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alti ayhk Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlaryla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararas: élgekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
nt desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarimin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diistincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.
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TAKDIM

Turkiye ile Irakli Kurtler arasindaki iliskiler son 2 yil icinde 6nemli bir asama kaydetmistir. 2000li yillarin
ortalarinda ciddi bir gerginlik doneminden gecen iliskilerde bugtinlerde bir bahar havast yasanmaktadir.
Son olarak Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Erbil'i de kapsayan Irak gezisi sirasinda giindeme gelen
Turkiye ile Irakli Kurtler arasindaki iliskiler Tiirkiye’nin en stratejik meselelerinden birisini olusturmak-

tadir.

Kuruldugu tarihten bu yana Irakla ilgili cesitli konularda saha calismasina dayali raporlar hazirlayan
ORSAM uzun bir stredir Kuzey Irak’'ta da benzer bir ¢calisma yuriitmektedir. Son 2 yil icinde bolgeye
¢ok sayida arastirma amach gezi diizenlenmistir. Ayrica, 2009 yilinda yapilan Kurt Bolgesel Parlamento
secimine ORSAM uzman ve danismanlart se¢im gozlemcisi olarak katilmislardir. Bu calismalar sirasinda
elde edilen roportajlar ve gorismeler cesitli vesilelerle ORSAM’in web sitesinde yaymlanmuslardi. Fakat
konuyu belli bir buitiinltik ¢ercevesinde ele alan bir ¢alisma yayinlanmamisti. Bu nedenle bu rapor, son
donemde yapilan calismalarin en azindan bir kisminin sonuglarint kamuoyuyla paylasma olanagi sun-

maktadir.

ORSAM danisman ve uzmanlar tarafindan hazirlanan bu rapor bolgeye iliskin temel toplumsal ve si-
yasal dinamikleri degerlendirmektedir. Raporun ilk kisminda boélgenin yapist aktarildiktan sonra ikinci
kisminda Turkiye ile iliskiler ele alinmustir. Zaten raporun yazilmasinin temel amact Turkiye ile Irakli
Kirtler arasinda son donemde gelisen iliskilerin daha da gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Rapo-

run sonunda ise somut Oneriler yer almaktadir.

Hazirlanmasi uzun bir stire alan ve konunun baska boyutlarini da ele alan baska raporlar tarafindan ta-
kip edilecek bu rapora iliskin saha calismasinin yapilmasinda Kuzey Irak’taki cesitli kisi ve kurumlardan
gordiglimiiz yardim 6nemli bir rol oynamistir. Bu nedenle bu raporda emegi gecen herkese tesekkiir

etmek istiyoruz.

Saygilarimizla,

Hasan Kanbolat

ORSAM Baskani
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KUZEY IRAK’'IN TOPLUMSAL SiYASAL
YAPISI VE KURT BOLGESEL YONETiIMi'NiN
TURKIYE iLE iLiSKILERI

Ozet

- Agiretler Kuzey Irak’ta toplumsal yapinin énemli bir bilesenidir. Ancak, bélgedeki siyasal,
ekonomik ve toplumsal diizeni agiretcilik merkezinde agiklamak biiyiik olgiide olgularin yanls

degerlendirilmesi ve abartilmasidur.

- Kuzey Irak denilince Tiirkiyede akla bolgede sadece Kiirtlerin yasadigi gelmektedir. Oysa Kiirt
Bolgesel Yonetimi (KBY) sinwrlart iginde Kiirtler biiyiik bir cogunlugu olusturmalarina ragmen
Tiirkmen, Ezidi, Asuri-Keldaniler gibi irili ufakli cok sayida etnik grup yasamaktadr.

- Kuzey Irak’ta 1991den bu yana yeni bir devletsi yap: ortaya ¢ikmustir. Bélgede iki biiyiik parti
arasindaki siyasi miicadele ve nihayetinde ¢ikan i¢ savasin 1998de sona ermesi daha sonra da
20024den itibaren KDP ve KYB arasindaki isbirliginin etkisiyle siyasi yapida onemli bir degi-
sim siireci baslamustir. Fakat Kuzey Irak’taki siyasi yapinin bugiinkii halini almast asil olarak
Irak’in isgalinden sonra bélgenin yasadigi doniisiimde aranmalidur.

- KDP ile KYB arasindaki ittifak devam ettigi siirece bir baska parti ya da ittifakin Kuzey
Irak’ta se¢im kazanmasi olast goriinmemektedir. KDP ve KYB'nin yapmus oldugu stratejik it-
tifak bolgede isgal sonrast yasanan siyasi istikrarin en onemli unsurlarindan birisi olmugtur.
KDP-KYB ittifaki Bagdat ile iliskiler konusunda bir avantaj yaratirken bélge ici siyasette de
biiyiik kutuplasmalarin ortaya ¢ikmasini engellemistir.

- 1990’lar boyunca Tiirkiye'nin aklina Kuzey Irak denildiginde kabaca iki sey gelmigtir: PKK
teror orgiitiiyle miicadele ve Irak’in par¢alanmasi sonucunda kurulacak olan bir Kiirt devle-
tinin Tiirkiye'nin par¢alanmasina neden olmast olasiligi. Bu iki boyut nedeniyle Tiirkiye'nin

politikasi giivenlik perspektifinden yiiriitiilmiistiir.
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- “Demokratik A¢ilim” projesi Irakly Kiirtler arasinda Tiirkiye'nin Kiirt Sorunu’nu ¢ozme konu-
sunda attigi cok onemli bir adim olarak algilanmaktadur. Irakly Kiirtlerin bu projenin icerigi ve

uygulanmasi konusunda daha giiclii beklentiler icinde oldugu goriilmektedir.

- Tiirkiye’nin Erbilde baskonsolosluk agmasinin hem sembolik hem de pratik bir onemi vardr.
Bu ag¢ulardan bakildiginda Tiirkiye'nin bolgeye olan yaklasimumn degistigini ve iligkiye verdigi
onemi gostermektedir. Bircok tilkenin konsolosluk agtigr bir donemde bolgeyle en giiclii tica-
ri iligkiye sahip iilke olan Tiirkiye'nin bir konsolosluk agmast siyasi nedenlerle gecikmis olsa

onemli bir adimdir.

- Tiirkiye'nin bélgeye yonelik ekonomik agilimi devam etmelidir. Tiirkiye'nin onde gelen sirket-
lerinin bélgeye yonelik ilgisinin artirilmast icin ¢aba gosterilmelidir. Bolgeye daha ¢ok yatirum
yapilmalidir. Boylece Tiirkiye'nin bélgedeki ekonomik etkinligi daha kalict olacaktr.

- Tiirkiye’nin Irakl Kiirtlerle ekonomik iliskilerini gelistirilmesi, giivenlik meselesindeki hassasi-
yetlerinin ortadan kalktigi anlamina gelmemektedir. Tiirkiye'nin Kerkiik’iin statiisii, PKK terér
orgiitiiyle miicadelede isbirligi ve Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi konusundaki giiven-
lik kaygiular: ortadan kalkmus degildir. Fakat bu giivenlik kaygilari, iliskilerin gelistirilmesine
yonelik girisimleri engellememelidir.

- Bélgeye yonelik bir toplumsal ve kiiltiirel politika gelistirilmelidir. Iliskilerin sadece ekonomi

ve giivenlik alanlariyla simirlanmas iliskilerdeki kaliciligr etkilemektedir.

- Tiirkiye'nin giivenlik algilamalar: Kiirt Bolgesel Hiikiimeti (KBH) tarafindan ciddiye alinmali-
dir. KBH giivenlik gii¢lerinin Kandil Dagi'ndaki PKK teror orgiitiine operasyon yapmasini bek-
lemek ne kadar gercek disvysa, terorle miicadelede isbirligi yapilmadan kalict sonuglara ulas-
mayi beklemek de ayni olgiide gercek disidir. Bu nedenle KBH nin Tiirkiye ile ciddi adimlari

iceren bir ortak giivenlik perspektifi olusturma ¢abas: gelistirmesi gereklidir.

- KBH’nin Tiirkmenler konusundaki tutumunu degistirmesi ikili iligkilerde yararl olacaktir.
Tiirkmenler ile Kiirtler arasindaki mevcut psikolojik bariyerlerin kirdmasi Tiirkiyede bu ko-

nuyla ilgili endigeler duyan kesimleri rahatlatacaktir.

- Bolge aydinlar arasindaki igbirligi mutlaka artirdmalidir. Ortak sempozyum, panel, arastir-
ma projeleri desteklenmeli, bilim adamlar: ortak ¢alismaya ozendirilmeli; ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel alanlardaki iligkileri gelistirmek iizere tiniversitelerin, arastirma merkezlerinin, gaze-

tecilerin ve entelektiiellerin katilacag ortak ¢alistaylar diizenlenmelidir.

ORSAM
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Giris

Bu c¢alisma Tiirkiye ile Irakl Kiirtler arasinda
son donemde gelisen iliskileri konu almakta-
dir. Tiirkiye'de Kuzey Irak’a yonelik farkl al-
gilar mevcuttur. Ornegin, bélgenin tamamen
asiretlerden olustugu, siyasi partilerin liderle-
rinin asiret reisi oldugu gibi kliseler toplumun
pek ¢ok kesiminde agir basmaktadir. Ayrica,
bolgenin toplumsal ve siyasal yapisi hakkinda
da yeterli degerlendirmenin olmadig goriil-
mektedir. Oysa Tiirkiye icin her agidan haya-
ti 6neme sahip olan Kiirt Bolgesel Yonetimi
(KBY), daha iyi taninmali ve anlasilmalidir.
Bu nedenle, Kuzey Irak’in sosyal ve siyasal
yapisinin ele alindig1 calismay1 tamamlayabil-
mek icin son 2 yilda pek ¢ok kez bolge ziyaret
edilmistir. Pek cok aydin, gazeteci, siyasetci
ve akademisyenle goriisiilerek toplumsal ve
siyasal dinamikler daha iyi anlagilmaya cali-
stlmustir.

Saha arastirmalarinda pek cok bulgu elde
edilmistir. Fakat bu raporu yazanlarin temel
mantig1 Tirkiye ile Irakli Kiirtler arasinda-
ki iligkilerin gelistirilmesine duyulan ihtiyag
oldugundan Kuzey Irak'in her boyutuna ay-
rintistyla deginilmemistir. Fakat ¢calismalarda
elde edilen bulgular bundan sonraki bagska
raporlarda farkli konu bagliklar: altinda ince-
lenecektir. Elinizdeki rapor, KBY’yi biraz daha
iyi tanimak, toplumsal ve siyasal dinamiklere
iliskin giincel bazi veriler sunmak ve Tiirkiye
ile iligkilerin gelistirilmesine katkida bulun-
mak tizere yazilmistur.

Bu raporun hazirlanmasinda yazarlarin yani
sira bolgede saha ¢alismasi yapilmasi siirecin-
de bir¢ok kisinin emegi gecmistir. Bu kisiler
arasinda Kiirt Bolgesel Yonetimi Milli Egitim
Bakani Sayin Sefin Dizayi'ye, TRT Tiirk Irak
Sorumlusu Cetiner Cetin’e, gazeteciler Reb-
var Kerim, Asos Hardi, Azad Calak, Cemal
Hiiseyin, Reva Haci ve Salav Fataha, Dohuk
Universitesi Ogretim Uyesi Bayar Sadettin
Mustafa’ya, Arastirmacilar Selen Tonkus Ke-
rim ve Agit Hursit Zaher’e tesekkiir etmek
istiyoruz. Raporun bir¢ok eksikligi oldugunu

biliyoruz ancak, bu kadar genis bir konuyu
tek bir calismaya sigdirmak yerine farkli konu
basliklarinda ele alacagimiz i¢in bunu bir ilk
olarak kabul edilmesi yararl olacaktir.

1. Kuzey Irak’ta Toplumsal Yapi

Diinyanin her yerinde oldugu gibi Kuzey
Irak’ta da toplum hizli bir farklilagsma yasa-
maktadir. 20. Yiizyilda yasadigi ekonomik ve
siyasal doniisiime paralel olarak ciddi 6l¢iide
sehirlesmenin yasandigi bolgede niifus hizh
bir bicimde artmaktadir. Bu niifus artisinin
bir kismi bolgenin 6zellikle 1991'den sonra
Saddam Hiiseyin rejiminin baskisindan kur-
tulmasiyla halkin giivenliginin saglanmasi ve
zamanla istikrarli bir yapiya kavusmasinin
sonucudur. 1990’l1 yillarda bolgedeki iki bii-
yik parti arasindaki catismalarin stirdiigii
donemde dahi 6nceki on yillarla karsilastiril-
diginda (6zellikle 1960 ve 70li yillar) sehirles-
me devam etmistir. Ancak bolgenin siyasal ve
ekonomik istikrar1 asil olarak 2003’ten sonra
saglanmistir. ABD’nin Irak’ iggali sirasinda ve
sonrasinda Irak muhalefetinin icinde oynadig1
rol ve ABD’nin Irak operasyonunda iistlendi-
gi onemli gorevlerle Irakl Kiirtler yeni Irak’in
siyasal yasaminda gii¢ kazandik¢a ekonomik
gelirleri artmis bu da hayat standardinin yiik-
selmesine neden olmustur. Buna ek olarak
Irak’in geri kalanindaki bolgelerde isgal son-
rast yasanan istikrarsizliklardan kendisini
uzak tutmasi bolgedeki dogal niifus artisina
ek olarak Irak’in diger vilayetlerinden de gog
almasina neden olmustur. Bu gociin iginde
Siinni ve $ii Araplar arasindaki yogun catis-
malardan ve Kkitlesel 6liimler nedeniyle Bag-
dat ve civarindan kacan c¢ok sayida Arap bu-
lundugu gibi,' Musul ve Bagdat'ta kendilerine
yonelik saldirilardan kagan Irakli Hristiyanla-
rin da yer aldig: bilinmektedir.” Bilindigi tize-
re tiim Irak’ta oldugu gibi Kuzey Irak’ta uzun
stireden beri niifus sayimi1 yapillamamaktadir.
Fakat resmi rakamlara gore KBY sinirlarinda
yasayan toplam niifus 4,7 milyon kisidir. Bu
sayimnin dagilimi soyledir: Erbil 1.713.461, Sii-
leymaniye 1.800.769, Dohuk 1.176.709.3
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Kuzey Irak denilince Tiirkiye'de akla bolgede
sadece Kiirtlerin yasadig1 gelmektedir. Oysa
KBY sinirlari i¢inde Kiirtler biiyiik bir cogun-
lugu olusturmalarina ragmen Tiirkmen, Ezi-
di, Asuri-Keldaniler gibi irili ufakli cok sayida
etnik grup yasamaktadir. Bu nedenle bolgeye
iliskin bilgilerin artirilmasi i¢in Kirtler dahil
tim gruplar hakkinda 6zet bir bilgi sunula-
caktir.

1.1. Kiurtler

KBY icinde yukarida aktarilan niifusun bii-
yiik bir kisminin Kiirt oldugu agiktir. Ancak
Irak’taki tek Kiirt niifusu KBY ile sinirh degil-
dir. Yukarida belirtilen nedenlerle ele alinma-
yacak olan Musul, Kerkiik, Diyala gibi vilayet-
lerin disinda Kut ve Bagdat vilayetlerinde de
Kiirtler yasamaktadir. Kiirtce'de 4 lehge bulun-
maktadir. Kuzey Irak’ta bu lehcelerden Asagi
Kirmangisi'nin alt béliimleri olan Behdinani
ve Sorani daha cok kullanilmaktadir. Iki leh-
¢e arasinda farkliliklar vardir. Bu fark, aslinda
mesafe uzadikca artmaktadir. Fakat, iki agiz-
dan birini bilen birisinin digerini tamamen
anlamamasi diye bir olgu yoktur. Bu konudaki
farkliliklarin asilmasi icin son donemde KBH
tarafindan yiritilen faaliyetlerin oldugu ve
tek bir yaz1 ve egitim diline ge¢gmek konusun-
da calismalarin yapildig1 goriilmektedir.*

Kiirtlerin toplumsal yapisi denilince akla ge-
len en 6nemli 6zelliklerden birisi asiretler ve
asiretciliktir. Bu konu 0Oylesine yaygin bir ha-
le gelmistir ki; biitiin Kiirtlerin asiretci ya da
asiret iiyesi oldugu, toplumun asiret 6nderleri
tarafindan yonetildigi, biitiin siyasetcilerin de
birer asiret reisi oldugu algisi yaygindir. Hatta
bu algi, zaman zaman resmi agiklamalara da
yansimaktadir.

Kiirtlerin arasindaki asiretgilik olgusunun
hala yasadigini soylemek yanlis olmayacak-
tir. Bugiin hala bolgede ¢ok sayida 6nde gelen
asiret bulunmaktadir. Bélgenin en bilinen asi-
retleri, Doski, Barvari, Barzani, Sindi, Rikani,
Zebari, Goran, Herki, Surci, Caf, Hamavand,
Dizayi, Barzani, Hosnav'dir. Burada adu zikre-
dilmeyen irili ufakli onlarca asiret bulundugu

ORSAM
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da unutulmamalidir. Ancak, ¢alisma boyunca
goriismiis oldugumuz asiret reislerinin ¢ogu
daha ¢ok toplumsal meselelerde rol oynadig-
ni dile getirmislerdir.

Daha ¢ok KDP’nin gii¢ tabanini olusturan
Duhok bolgesinde asiretciligin diger bolgeler
gore daha giiclii olmasi nedeniyle asiretler ile
KDP arasindaki iligkiler daha giiglii goriin-
mektedir. KDP’nin lideri ve KBY Baskani olan
Mesut Barzani ayn1 zamanda bir asiretin lide-
ri olmasina ragmen 6zellikle son 20 yilda siya-
si konumunu modernlestirilmis bir milliyetci
liderlige doniistiirmektedir.

KBY sinirlari i¢cinde diger bir etkin toplumsal
olgu dindir. Bolgede yasayan Kiirtlerin biiyiik
bir ¢ogunlugu Siinni Misliiman'dir. Ancak
Kiirtler arasinda ¢ogu KBY sinirlar1 disinda
yasamak tizere Sii Miusliimanlar da bulun-
maktadir. Ayrica Ezidilik, Kakailik ve Sebeklik
gibi aralarinda farkli dini kimlikler de barin-
diran topluluklar icinde Kiirt olanlar da bu-
lunmaktadir. Ileride ele alinacagi icin bu konu
burada fazla irdelenmeyecektir. Fakat hemen
belirtilmelidir ki; bu tartismali durumun ne-
denini ayn1 dini gruptan gelen insanlarin et-
nik kokenlerini ya da kimliklerini birbirinden
farkli tanimlamalar1 oldugu soylenebilir. Yu-
karida sayilan dini kimliklerden her birisi i¢in
bu kimlige sahip olan bazi kisiler kendilerini
Kiirt olarak gormekte, bazilari ise ayri bir et-
nik grup olduklarini varsaymaktadir.

Siinni Miisliiman Kiirtlerin giindelik yasamin-
da ise din 6nemli bir yer tutmaktadir. Fakat
din radikallesmis bir ideoloji degil, geleneksel
degerlerin yapitasidir. Bununla beraber 199011
yillardan baslamak {izere bolgede bazi asiri
dinci hareketlerin faaliyetlerini 6nlemek icin
siyasi glicler tedbir gelistirmeye baslamistir.
Bu tedbirin bugiin ¢cok daha etkin oldugu soy-
lenebilir. Bolgede Islami partiler bulunmak-
tadir. Fakat bunlar arasinda radikal egilimler
gecmisle karsilastirildiginda 6nemli olgiide
zayiflamistir. Siyasi partilere iligkin bolim-
de aktarilacag gibi bolgedeki Islami partiler
yolsuzluk, gelir adaletsizligi, otoriter yap1 gi-
bi meseleler tizerinden siyaset yapmaktadir.
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Bolgede Naksibendilik, Kadirilik ve Kesneza-
nilik gibi etkin baz: tarikatlar olmasina rag-
men bunlarin gerek toplumsal gerekse siyasi
alandaki rolleri zayftir.

1.2. Tiirkmenler

KBY sinirlari icinde Kiirtlerden sonra ikinci
biiytikk grubu Tiirkmenler olusturmaktadir.
Tirkmenler KBY'nin 3 vilayetinde de yasa-
masina ragmen biiyiik bir cogunlugu Erbil vi-
layetindedir. Hatta birkag yil 6ncesine kadar
Erbil sehrinin merkezi sayilan Kale bolgesinin
biiyiik bir kisminda Tirkmenlerin oturdugu
bilinmektedir. Erbil'deki Tirkmenlerin sa-
yist hakkinda bir yorum yapabilmek giictiir.
Ancak, Erbil'de girilen neredeyse 3-4 diikka-
nin birisinde Erbilli bir Tarkmen'e rastlamak
mimkindiir. Sehrin ileri gelenleri arasinda
pek cok Tiirkmen ailesinin bulunmaktadir.
Bunlar arasinda ekonomik giice sahip olanlar
da mevcuttur.

19901 yillarda Tirkmenlerin en giiglii siyasi
orgiitlenmesi olan Irak Tiirkmen Cephesi'nin
merkezinin yer aldig1 Erbil'de bugiin ¢ok sa-
yida kiiciik Tirkmen partisi bulunmaktadir.
ITCnin isgalden sonraki ilk kurultayinda
partinin merkezini Kerkiik’e tasimasi sonucu
ITCnin bolgedeki siyasi etkinligi azalmistir.
Buna ek olarak, 1990l yillarda da bulunan
ancak Irak’in isgalinden sonra artan Kiirtler
ile Tirkmenler arasindaki rekabet Tiirkmen-
lerin bolgede siyasi varlik gostermesini en-
gellemektedir. KBY'de demokratiklesmenin
artirilmaya calisildigi bir donemde Tirkmen
siyasi Orgiitlerin bu sekilde sorun yasamasi
bolgedeki demokratiklesme siireci agisindan
bir celiskidir. Tirkmenler ile Kiirtlerin ekono-
mik alan disinda siyasi alandaki iliskilerinin
gelistirilmesi ise hem bolgedeki i¢ dinamikle-
re hem de Tiirkiye’'nin KBY ile olan iliskilerine
olumlu bir katki yapacaktir.

1.3. Ezidiler

Ezidilik tek tanrili dinlerden 6nceki donemlere
dayanan bolgedeki en eski dinlerden birisidir.
Ezidiler, basta Irak olmak iizere, Ermenistan,

Rusya, Giircistan, Suriye, Avrupa, ABD ve Tiir-
kiye (cok az miktarda)'de yasamaktadir. Tim
Irak’taki Ezidi niifusunun yaklasik 650.000-
700.000 civarinda oldugu disiiniilmektedir.
KBY'de ise 150.000 civarinda Ezidi yasadig1
ileri siiriilmektedir.® Ezidiler, bolgenin en eski
halklarindan birisidir. Ancak, Ezidilerin kim-
ligi konusunda farkli gortisler bulunmaktadir.
Bunlar arasinda en kalabalik grup, Ezidilerin
Kiirt oldugunu savunan ve mevcut KBY ile iyi
iliskileri bulunan gruptur. Ikinci biiyiikk grup
Ezidilerin ayr1 bir etnik kokenden geldigini,
baska bir milletin pargasi olmadigini savunan
gruptur. Bunlarin kendisine ait bir siyasi kit-
lesi ve partisi vardir. Ugiincii grup ise Ezidile-
rin Arap kokenli oldugunu savunan ve Musul
Araplariyla isbirligi halindeki goreli olarak
kiigiik gruptur. Ezidiler, etnik kokenleri konu-
sunda kendi i¢lerinde ayriliga diisseler de din-
leri konusunda bdyle bir ayriliga sahip degil-
lerdir. Kapali bir yapiya sahip olan Ezidilerin
dini uygulamalar1 o dénemden bu yana biiyiik
olciide degismeden devam etmistir. Ozellikle
Kiirt oldugunu iddia eden Ezidiler, Kiirtlerin
eski dininin Ezidilik oldugunu, zaman i¢inde
Kiirtlerin biiyiik bir kisminin Mislimanlasti-
giny, bir kisminin ise din degistirmedigini ve
bunlarin kendileri oldugunu savunurlar. Bun-
lar, kendilerini Ezidilik dinine inanan Kirtler
olarak tanimlarlar.

Ezidiligin dini merkezi Bahadra, kutsal yerle-
ri de Lales'tir. Ezidilerin kararlarini ve halkin
sosyal yasamdaki kurallarini belirleyen dini
onderlik aslinda bir ruhani meclis tarafindan
yonetilmektedir. Ezidiler arasinda da baz1 asi-
retler vardir, fakat bu asiretler biiyiik olciide
dini liderlige baghdir. Ezidilerin KBY sinirlar1
icinde kalan kisminin temsilcileri ile yapilan
goriismelerde KBY'de rahat olduklari ancak
Ezidi niifusunun biyiik bir cogunlugunu
olusturan kismin Musul civarinda yasadigini
onlarin ciddi sorunlar1 oldugunu dile getir-
mektedir.

1.4. Hiristiyanlar

Irak’ta Hiristiyanlar iilkenin geneline yayil-
mis bir niifusa sahiptir. isgalden 6nce sayilar
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1,5 milyonun istiinde oldugu tahmin edilen
Hiristiyanlarin basta Musul, Bagdat, Kerkiik,
Dohuk ve Erbil'de yasadiklar: bilinmektedir.
Fakatisgal sonrasisiddet olaylarinedeniyle bu-
giin Irak’taki Hiristiyan niifusunun 600.000%
diistiigii tahmin edilmektedir. Ozellikle son
3 yildir Hiristiyanlara yonelik artan saldirilar
nedeniyle ¢ok sayida kisinin yurtdisina kagti-
g1, yurtdisina gidecek parasi olmayanlarin ise
Kuzey Irak’a gittigi goriilmektedir.

Irak’taki Hiristiyanlar birbirine ge¢mis {ic
halktan olusmaktadir. Bunlarin hepsine bir-
likte Asuriler (Assyrians) denilir. Bu ti¢ top-
luluktan Siiryani ve Keldaniler giiniimiiz
itibariyla Kuzey Irak’ta yasamaktadir. Cogu,
KBH'nin kontrol ettigi alanlardadir. Buna
karsilik Aturilerin ¢ogu Musul'da ve Bagdat’ta
yasamaktadir. Musul, Kerkiik ve Bagdat'tan
¢ok sayida Keldani Kuzey Irak’a gogmektedir.
Istatistiklere gére son bes yilda Irak’in diger
bolgelerinden (orta ve giiney Irak’tan) Kuzey
Irak’a onbinlerce aile go¢ etmistir. Hiristiyan-
larin ¢ogunlugu, temelde tarim ile ugragmak-
tadir. Bunun disindaki kesim ise kamu veya
ozel sektorde fcretli olarak calismaktadir.
Genellikle zengin olduklar1 séylenememekle
birlikte son go¢cmenlerin go¢ kosullar: koti
oldugundan fakir sayisinin arttig1 sdylenebi-
lir. Bolgede Oteden beri yasayan Hiristiyanla-
rin siyasi partileri de bulunmaktadir. Bunlar
arasinda giiclileri Asuri Demokratik Partisi,
Asuri Ulusal Partisi, Aturi-Keldani-Stryani
Meclisi, Keldani Demokratik Partisi'dir.

Pek ¢ok Hiristiyan parti ve lider icin KBY,
Irak'in geri kalaninda karsilasmis olduklar:
saldirilar nedeniyle “giivenli bir liman” olarak
goriilmektedir. Bulunduklar1 mekanlarda sii-
rekli saldirtya maruz kalan Hiristiyan toplulu-
gu icin bu nedenle her gecen giin daha 6nemli
hale gelen Kuzey Irak’a ¢ok ciddi bir go¢ bas-
lamustur.

2. Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin (KBY)
Siyasal Yapisi

Kuzey Irak’ta 1991’den bu yana yeni bir dev-
letsi yap1 ortaya cikmistir. Uluslararas: lite-
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ratirde zaman zaman quasistate’ olarak da
gecen bu yap1 1991°de 36. Paralelin kuzeyinde
“Guivenli Bolge” olusturulmasindan itibaren
olusmaya baslamistir. Bolgede 1992 yilinda
yapilan secimlerden sonra kurulan parla-
mento i¢ siyasi karisikliklar, iki biytik parti
arasindaki siyasi miicadele ve nihayetinde ¢i-
kan i¢ savas nedeniyle islemez hale gelmistir.
Ancak, once catismanin 1998'de sona ermesi
daha sonra da 2002’den itibaren KDP ve KYB
arasindaki isbirliginin etkisiyle siyasi yapida
onemli bir degisim siireci baglamistir. Fakat
Kuzey Irak’taki siyasi yapinin bugiinkii halini
almasi asil olarak Irak’in isgalinden sonra bol-
genin yasadig1 doniisiimde aranmalidir.

Yeni Irak’in federal bir devlete doniismesi,
Kuzey Irak’taki Kirt Bolgesel Yonetiminin
1970 yilindan beri belirsiz olan durumunu
netlige kavusturmustur. 2005 yilinda yapilan
bir referandumla kabul edilen yeni Irak ana-
yasastyla Irak’in federal bir iilke oldugunun
ilan edilmesinden sonra bu iilkedeki tek fe-
deral bolge Kiirt Bolgesel Yonetimi'dir. Heniiz
kendi anayasasini kabul edememis olsa bile
temel hak ve yiikiimliiliikleri Irak Anayasasi
tarafindan belirlenen bolgenin siyasal yapisi
ve sinirlar1 konusundaki tartigmalar hala de-
vam etmektedir. KBY, kendisini parlamenter
bir sistem olarak tanimlamaktadir.® 4 yilda bir
secilen bir parlamentoya sahiptir. Ayrica halk
tarafindan secilen bir bagkan bulunmaktadir.
Irakli Kiirtler kendi bolgeleri icin birkag kez
anayasa yazma girisiminde bulunduktan son-
ra nihai halini 2009 yilinin yaz aylarinda alan
bir metin olusturmuslardir. Ancak, bu metnin
heniiz tam olarak kabul edilme siireci tamam-
lanmamustir. Bu nedenle hala bolgenin siyasal
yapist hakkinda net bir sey séylemek degildir.
Fakat bu haliyle KBY, yasama ve yiiriitme ara-
sindaki iligkiler ve bagkanin konumu ve yet-
kileri acisindan yar1 baskanlik sistemine daha
¢ok benzemektedir.

Bolgenin sinirlar1 da ayri bir tartisma konu-
sudur. Mevcut haliyle KBY biiyiikk olciide
Duhok, Silleymaniye ve Erbil vilayetlerini
kapsamaktadir. Irak’in isgali sirasinda yasa-
nan olaylar ve operasyonlar sonrasinda Kiirt
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giiclerin savas Oncesi sinirlarin disina ¢ikarak
bazi bolgeleri kontrol ettigi gortilmistiir. Bu
durum, Musul'un batisindaki Sincar ilgesin-
den Diyala'nin dogusundaki Hanekin il¢esine
kadar uzanan bir hat tizerinde Musul, Duhok,
Erbil, Kerkiik, Siileymaniye, Selahattin ve Di-
yala vilayetlerini kapsayan bir “tartigmali bol-
geler” durumu yaratmistir. Bu bolgelerdeki
temel sorun, il, ilce, nahiye ve diger 6lcekteki
yerlesim birimlerinin idari sinirlar1 ve hangi
vilayete ait olduklariyla ilgili bir sorun gibi go-
ritnmektedir. Fakat bunun 6tesinde bu sorun,
merkezi hiitkiimet ile bolgesel hiikiimet ara-
sindaki yetki sorununu; farkli etnik ve mez-
hepsel gruplarin bir arada yasama sorununu;
anilan bolgedeki yer alt1 ve yertistii zenginlik-
lerini paylagsma sorununu ve partilerin siyasal
riistlerini ispatlama sorununu i¢inde barindi-
ran son derece cetrefil bir meseledir. Konuyla
ilgili BM 6zel bir grup kurmasina ve bu soru-
nu ¢ozmek icin ¢esitli Oneriler gelistirmesine
ragmen sorunun ¢oziilmesinde su ana kadar
onemli bir gelisme saglanamamistir.” ABD de
dahil olmak iizere bir¢ok devletin endiseyle
izledigi bolgede gelecekte bir sorun ¢ikmasi
ihtimalinin yiiksek oldugu ve iilkeyi karmasa-
ya siiriikleyebilecegi ileri stiriilmektedir.’® Bu
nedenle, “tartismali bolgeler” sorunu Kuzey
Irak’taki mevcut istikrara en 6nemli tehditler-
den birisi olarak varligini korumaktadir.

Kuzey Irak’ta siyasetin ana aktorleri diinyanin
her yerinde oldugu gibi siyasal partilerdir. Fa-
kat ozellikle muhalefet partileri bu durumun
KBY i¢in daha farkli oldugunu, partilerin sa-
dece bir 6rgiitlenme araci olmadigini, devlet
ve hiikiimet gibi hareket ettigini ileri stirmek-
tedir. Bu elestiriyi kismen bolgenin en giiclii 2
partisi olan KDP ve KYB'nin de kabul ettigi,
bu nedenle hem partilerini hem de KBY’'deki
siyasal sistemi reforme etme c¢abasi icinde ol-
duklarini goriilmektedir.

2.1. Kiirt Bolgesel Yonetiminde
Siyasal Partiler

Kuzey Irak'ta esas itibariyla 5 biiyiik siyasi
partiden s6z etmek miimkiindiir. Bu partiler
Kirdistan Demokratik Partisi (KDP), Kiir-

distan Yurtseverler Birligi (KYB), Gorran
Hareketi (Degisim Hareketi), Kiirdistan Isla-
mi Birligi (KiB) ve Kiirdistan Islami Cemaati
(KIC)dir.

2.1.1. Kiirdistan Demokratik
Partisi (KDP)

16 Agustos 1946'da Iran’'da kurulan Iran Kiir-
distan Demokratik Partisine paralel olarak
Molla Mustafa Barzaninin kurulmasina 6n
ayak oldugu Irak Kiirdistan Demokratik Par-
tisi bolgenin en koklii partisidir. Ik bagkani
Molla Mustafa Barzanidir. Molla Mustafa
Barzani'nin 6liimiinden sonra KDP’yi bir siire
ogullar1 Idris ve Mesut Barzani ortak yonet-
mistir. Idris Barzani'nin 1987 yilinda éliimiin-
den beri partiyi bugiin ayn1 zamanda KBY
Baskani gorevini de yiiriiten Mesut Barzani
yonetmektedir. KDP, milliyet¢i ve muhafa-
zakar bir parti olarak tanimlanabilir. Ancak
sahip oldugu degerleri ve dinamizmini sehir-
lere tastyabildigi icin modern bir karaktere de
sahiptir. KDP, KBY icinde Duhok ve Erbil'de
ayrica, KBY disinda Musul vilayetinde giic-
lidiir. Buna karsilik, Stileymaniye ve Erbil'de
daha az destekgisi oldugu soylenebilir. Hem
2009 KBY Bolgesel Parlamento segiminde
hem de 2010 Irak genel seciminde 6nemli bir
performans gosteren KDP'nin Kuzey Irak’taki
partiler arasinda en giicli parti oldugu goriil-
mektedir. 1999 yilindan itibaren bir Kongre
yapmayan KDP 2010 yili sonlarinda uzun bir
aradan sonra Kongresini toplamistir. Uzun
hazirliklardan sonra gerceklesen Kongre'ye
Irak’taki 6nde gelen siyasi figiirlerin pek cogu
katilmistir. Bu Kongre'de yeniden partinin ge-
nel bagkanisecilen Mesut Barzani'nin yani sira
genel baskan yardimciligina secilen Necirvan
Barzani'nin partinin en 6nemli liderleri oldu-
gu soylenebilir. Ayrica, Mesrur Barzani, Fazil
Mirani ve Hosyar Zebari gibi isimler KDP'nin
en 6nemli liderleri arasinda sayilabilir.

2.1.2. Kiirdistan Yurtseverler
Birligi (KYB)

1975 yilinda KDP'den koparak olusan KYB,
uzun yillar boyunca bolgedeki en 6nemli iki
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siyasi partiden birisi olmustur. Partinin lide-
ri ayn1 zamanda Irak Cumhurbaskanligini da
yiiriiten Celal Talabani'dir. Siileymaniye mer-
kezli bir parti olan KYB, 1996 yilinda KDP ile
yurtttigi savasta Erbil'i kaybedinceye kadar
bu sehirde de son derece etkiliydi. Se¢im so-
nuclar1 hala Erbil'de KYB'nin pek ¢ok destek-
¢isi bulundugunu gostermektedir. Bununla
birlikte, son se¢cimde KYB'nin Erbil'de millet-
vekili ¢ikarmadaki basarisizligi desteginin az
olmasina degil, secim stratejisindeki hatalara
baglanmalidir.'* $ehirli ve goreli olarak sos-
yal demokrat sayilabilecek bir parti olan KYB
uzun bir siire boyunca Kuzey Irak’taki siyasi
hareketlere diisiinsel 6nciiliik etmis, halen ye-
ni siyasi akimlarin en 6nemli dogus yeri olan
ve entelektiiel zenginligi ile bolgenin diisiinsel
lokomotifi durumundaki Siilleymaniye seh-
rindeki en biiyiik parti olmustur. Fakat 2006
yilinda partinin iki numarali ismi Nosirvan
Mustafa'nin KYB'den ayrilmas:t ve 2007 yi-
lindan itibaren parti i¢ci muhalefetin degisim
istemesiyle birlikte KYB orgiitsel sorunlar ya-
samaya baslamistir. Partinin politbiirosundan
bazi isimler de dahil olmak tizere 6nde gelen
KYB'lilerin partide reform istemeleri aksi tak-
dirde ayrilacaklarini belirtmeleri partide bir
bunalim yaratsa da Talabani'nin devreye gir-
mesiyle parti icinde siikinet kismen saglana-
bilmistir. Fakat 2009 yilinda yapilan seginde
Gorran Hareketinin KYB'yi Siileymaniye'de
yenmesi parti i¢i sorunlar1 yeniden giinde-
me tasimistir. Bunun iizerine 2010 yilinda
bir Kongre gerceklestiren KYB'de goreli bir
reform donemi yasanmistir. Bugiin KYB'nin
Celal Talabani disindaki en 6nemli isimleri,
son Kongre’de en ¢ok oyu alan Talabaninin
esi Hero Ahmet, KBH'nin halihazirdaki bas-
bakani Barham Salih, parti teskilatinin 6nemli
isimleri olan Kosrat Resul ve Molla Bahtiyar
gibi figiirlerdir.

2010 yilindaki genel se¢imle kismi bir topar-
lanma yasayan KYB’'nin dntimiizdeki donem-
de nasil bir gelecege sahip olacagini belirleyen
faktorlerden birisi de 10 Eyliil 2011 tarihinde
KBY’de yapilmasi kararlastirilan Vilayet Mec-
lisi secimi olacaktir. 2003 sonrasindaki se¢cim-
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lere aynu ittifak icinde giren KDP ve KYB'nin
oniimiizdeki secimlere tek baslarina mi1 yoksa
ittifakla m1 girecegi hem bolge siyasetini hem
de bu partilerin gelecegini yakindan etkileye-
cektir.

2.1.3. Gorran (Degisim) Hareketi

KBY sinirlar icinde en giiglii tiglincii siyasal
hareket Gorran ya da diger adiyla Degisim
Hareketi'dir. Liderligini Nosirvan Mustafanin
yaptig1 Gorran’in kurulusu, KYB i¢indeki fikir
ayriliklarina ve Siilleymaniye'de gelisen yeni
bir siyaset yapma bicimine dayanmaktadir.
Gorran Hareketi'nin temelleri diistinsel olarak
1990’larin ortalarina kadar geri gotiiriilebilir.
Fakat bu hareketi asil tetikleyen parti icinde
uygulanan politikalardan ve parti orgiitlen-
mesinin geldigi durumdan memnun olmayan
KYB'deki farkli hiziplerin yeni bir adres arayi-
st olmustur.

[k gercek varligini 2009 KBY Parlamento se-
¢imlerinde gosteren Gorran Hareketi'nin lide-
ri Nosirvan Mustafa'dir. Mustafa'nin yani sira
parti sdzciisit Muhammet Tevfik, Omer Seyit
Ali gibi isimler de 6nde gelen figiirler arasin-
dadir. Baslangicta bir medya hareketi olarak
dogan Gorran yukarida sayilan isimlerin di-
sinda ¢ok sayida geng siyasetciye, 6grencilere,
gazetecilere ve entelektiiellere dayanmakta-
dir. Gorran'in kadrosunda bolge siyasetindeki
eski tiifeklerin yani sira daha 6nce siyasete hig
girmemis yeni ylizler de bulunmaktadir.

Hem KBY Parlamentosu'nda hem de Irak
parlamentosunda  muhalefet = konumun-
da olan Gorran, giin gectikge muhalefetini
sertlestirmektedir. 2011 yilinin Subat ayinda
Silleymaniye’de yasanan olaylar dogrudan
Gorran tarafindan gergeklestirilmis olmasa
da halkin taleplerinin agiga cikarilmasinda
bu parti kiigimsenemeyecek bir role sahip-
tir. Soylemlerinde genellikle yolsuzluklara, iki
biiyiik partinin otoriter egilimlerine, demok-
ratiklesmeye ve yeni bir tip siyaset yapilma-
sina duyulan ihtiyaca vurgu yapan Gorran
Hareketi'nin kisa siire icinde gostermis oldu-
gu basariy1 siirdiiriip siirdiiremeyecegi da-
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ha 6nce bahsedilen Vilayet Meclisi se¢imine
bagli olacaktir.

2.1.4. Kiirdistan Islami Birligi
(KiB)

Kuzey Irak’ta uzun bir siire boyunca KDP ve
KYB'den sonra iigiincii 6nemli gii¢ konumun-
da olan Islama partiler arasinda en giicliisii
olan KIB biiyiik 6lciide Miisliiman Kardes-
ler Hareketi'nden etkilenmistir. 1994 yilinda
kurulan KiB'in lideri Selahattin Bahattin'dir.
Kuruldugu donemden itibaren diger pek ¢ok
partinin tersine silahli miicadeleden uzak du-
ran KIB, ilimh bir muhalefet yiiriitme arayi-
sindadir. Silleymaniye ve Duhok vilayetlerin-
de giiclii olan KiB, KBY Parlamentosu’'nda 6,
Irak Parlamentosu’'nda 4 milletvekiline sahip-
tir. Son 2 yilda bolge partilerinin yakalandig:
Kongre furyasina kapilan KiB de bir degisim
talebiyle karsi karsiyadir. Gorran Hareketi'nin
ortaya ¢ikmastyla birlikte partinin KBY’deki 4.
giiclii parti konumuna gerilemesi bu degisim
talebinin 6nemli nedenlerinden birisidir. Pek
¢ok konuda biiyiik 2 partiyle ortak noktalar
bulunmasina ragmen Islam’a yaptig1 vurgu ve
Misliiman Kardesler iliskisi bu partiyi diger
partilerden farkli kilmaktadir. KiB'in &nii-
miizdeki secimde alacagi sonuglar bu parti-
nin icinde de yeni meydan okumalarin olup
olmayacagini gostermektedir.

2.1.5. Kiirdistan islami Cemaati
(KiC)

Bolgenin en koklii Islamci Kiirt partisi olan
Kiirdistan Islami Hareketi'nden ayrilarak 31
Mayis 2001 tarihinde kurulan KIC bélgenin
en ilging partilerinden birisidir. Kuruldugu
donemden beri sadece siyasi alanda degil ken-
disine bagl gruplarla askeri alanda da adin-
dan soz ettiren partinin bagkani Ali Bapir'dir.
ABD'nin Irak’ isgaline kars: ¢ikan, isgali din
merkezli ele alarak reddeden Ali Bapir, ABD
tarafindan El Kaide’yle isbirligi yapan orgiitle-
re destek verdigi gerekcesiyle tutuklanmistir.
22 ay tutuklu kalan Bapir serbest birakildik-
tan sonra, KIC silahli giiciinii lagvetmemesi-

ne ragmen silahli eylem yapmamaktadir. Ha-
lihazirda KBY parlamentosunda 4, Irak par-
lamentosunda iki milletvekili bulunan parti
boélgenin Seriat hiikiimlerine gére yonetilme-
sini savunmaktadur.

2.2. Siyasi Yapinin Kisa Analizi

KBY, Irak’in geri kalanina gore agikca ¢ok da-
ha istikrarli bir siyasi yapiya sahiptir. Oncelik-
le ciddi bir kamu otoritesi bulunmaktadir. Gii-
venlik kurumlar: ciddi bir sekilde ¢alismakta
bolgede istikrarsizlik yaratabilecek durumla-
rin Ontine ge¢mektedir. Fakat siyasi yapinin
istikrarli olmasi biitiin partilerin ayni goriiste
oldugu bir siyasal dengeyi yansitmamaktadir.
Mecliste ¢ogunlugu elinde bulunduran KDP-
KYB koalisyonu bolgenin i¢ dinamikleri agi-
sindan bakildiginda siyasi dinamikleri kontrol
eder gibi goriinmektedir.

Irak’in geri kalanin biiytik bir siyasi istikrar-
sizliga ve giivenlik bunalimina diistigi bir
ortamda dahi kendilerini koruyabilen Irakli
Kiirtler uzun siire biiyiik miicadelelerle elde
etmis olduklar1 siyasi konumlarin1 kaybet-
mek istememektedirler. Bunun i¢in bir yanda
Bagdat'taki merkezi otoritede 6nemli bir rol
oynarken ayni zamanda KBY sinirlari i¢cinde
bir siyasi dinamizm yaratilmaya calismakta-
dirlar. Bolgedeki partiler icinde en giiclii olan
partinin KDP oldugu diistinilmektedir. An-
cak asil mesele, secimlerde oy almak degil, bu
oylar1 yonetimde so6z hakkina doniistiirmek-
tir. Bu agidan bakildiginda KDP ile KYB ara-
sindaki ittifak devam ettigi siirece bir baska
parti ya da ittifakin Kuzey Irak’ta secim ka-
zanmasl olasi goriinmemektedir. Yillarca bir-
birleriyle hem siyasi hem de askeri olarak mii-
cadele vermis olan KDP ve KYB'nin yapmis
oldugu stratejik ittifak bolgede isgal sonrasi
yasanan siyasi istikrarin en 6nemli unsurla-
rindan birisi olmustur. Irak’in geri kalaninda
Siinni ve Sii Araplar hem birbirleriyle hem de
kendi iclerinde biiyiik bir giic miicadelesine
tutusmusken bu ittifak sayesinde Irakl Kiirt-
ler biiyiik 6l¢iide birlikte hareket etmislerdir.
Son secime kadar bu ittifakin disinda kalan
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partilerin dahi Kiirtleri ilgilendiren petrol,
federalizm, Kerkiik gibi stratejik konular-
da birlikte hareket etmeleri 2003 sonrasinda
KBY'nin pek ¢ok kazanim saglamasini ya da
elde ettigi kazanimlar1 korumasini saglamis-
tir. KDP-KYB ittifaki Bagdat ile iligkiler konu-
sunda bir avantaj yaratirken bolge ici siyasette
de biiytik kutuplagsmalarin ortaya ¢ikmasini
engellemistir. Bununla birlikte, 2009 Bolgesel
Parlamento Secimi ve 2010 Irak Genel Se¢imi
sirasinda KDP ile KYB'nin oylari ve kazandigi
sandalyeler arasindaki farkin agilmasi her iki
parti icinde de temelde “esit gii¢ paylasimina”
dayanan bu ittifakin sorgulanmasina neden
olmustur. Dolayisiyla 10 Eyliil 2011°de KBY'de
yapilmasi planlanan Vilayet Meclisi Secimine
iki partinin birlikte girip girmeyecegi heniiz
kesin degildir. Ayrica son se¢cimlerden dersler
cikaran ve orgiitlenmesinde 6nemli gelisme-
ler kaydeden islamci muhalefet ile Gorran
Hareketi'nin de secimde ciddi bir performans
gostermesi miimkiin olabilir. Sonug olarak,
kisa ve orta vadede bolgedeki siyasi istikra-
rin devam edecegi, ancak bolgenin ¢ok daha
renkli bir siyasal yasama kavusacagini kestir-
mek miimkiindiir.

3. Tiirkiye ile iliskiler

Bugiinkii Irak topraklarinin Ingiltere tarafin-
dan Osmanli imparatorlugu’ndan ayrilmasin-
dan sonra Tirkiye ile Irak topraklarinda yasa-
yan Kiirtler arasindaki iligskiler kopmamustir.
Bu iligkiler, 6nce Musul Vilayeti meselesi cer-
cevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu-
nun ilk yillarinda daha sonra ise 20.yiizyilin
geri kalani boyunca siyasi, iktisadi, toplumsal
ve kiiltiirel olarak devam etmistir. Fakat iliski-
lerdeki en 6nemli déonemeci Irak'in Kuveyt'i
isgal etmesi sonrasi yasanan gelismeler olus-
turmugstur. Irak’ta 36. Paralelin kuzeyinde
olusturulan “Ucgusa Yasak Bolge”nin kurulma-
s1 ve sonrasinda devamu biiyiik 6l¢iide Tiirki-
ye araciligiyla saglanmistir. Tiirkiye ile yapilan
ticaret Kuzey Irak’taki ekonomik faaliyetleri
besleyen can damari olmustur. Ancak, 6zel-
likle PKK teror orgiitiiniin bolgedeki devlet
otoritesi yoklugundan otirii Kuzey Irak’a
yerlesmesi ve buradan Tiirkiye’ye terorist sal-
dirilarini gergeklestirmesi Tiirkiye'nin Kuzey
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Irak’a bakisindaki perspektifinin giivenlik te-
melli olmasina neden olmustur.

19907lar boyunca Tiirkiye'nin aklina Ku-
zey Irak denildiginde kabaca iki sey gelmis-
tir: PKK teror orgiitiiyle miicadele ve Irak’'in
parcalanmasi sonucunda kurulacak olan bir
Kiirt devletinin Tiirkiye'nin parcalanmasina
neden olmasi olasilig1. Bu iki boyut nedeniy-
le Tirkiye'nin politikas1 giivenlik perspekti-
finden yiritilmistir. Ancak giivenlik pers-
pektifinin son derece agir bastig1 donemlerde
dahi Tirk sirketlerinin bolge ekonomisinde
oynadigi rol karsilikli iliskilerin bir cesit kar-
silikli bagimliliga doniismesine neden olmaya
baslamuistir.

Tiirkiye ile Irakl Kiirtler arasinda 1990’l1 y1l-
larda giivenlik boyutu daha yogun olmasi-
na ragmen iliskilerdeki gerginlik tonu 2003
sonrasina gore daha disiiktir. Tiirkiye'nin
1991’den sonra yaklasik 10 yil boyunca ger-
ceklestirmis oldugu sinir 6tesi operasyonlara
KDP ve KYB farkli zamanlarda farkli bi¢cim-
lerde istirak etmislerdir. fliskilerdeki gerginli-
gi doguran asil unsur ise 2003 yilinda Irak’in
isgalinden sonra yasanmaya baslamustir. Tiir-
kiye ile Irakli Kiirtlerin Saddam Hiiseyin’in
devrilmesi noktasinda farkli pozisyonlar al-
mas1 bu gerginligin baslangi¢ noktasi sayila-
bilir. Tiirkiye, Saddam Hiiseyin'in devrilme-
sini Irak’in par¢alanmasinin ilk adimi olarak
algilarken, Irakl Kiirtler ise eski rejime karsi
yuriittiikkleri miicadelenin basarili olmasin-
da tarihi bir firsat olarak gormiislerdir. Tiirk
kamuoyunda “Cuval Olay1” olarak bilinen ve
Kuzey Irak’ta gorev yapan Turk askerlerinin
ABD askerleri ve onlara eslik eden pesmerge
glicleri tarafindan kotii bir muameleyle gozal-
tina alinmasi olayindan sonra karsilikli giiven
ve diyalog biiyiik bir zarar gérmiistiir. Buna
ek olarak, PKK’'nin Tiirkiye'ye yonelik eylem-
lerini yeniden baslatmasi, Irak’in genelinde
yasanan siyasal istikrarsizlik ve i¢ savasinin
bu iilkenin parcalanma korkusunu canli tut-
masl, Kerkiik'iin statiisii konusunda Tiirkiye
ve Irakli Kiirtlerin taban tabana pozisyonlar
almasi ve Kiirtler ile Tirkmenlerin arasindaki
gerginlikler iligkilerin karsilikli olarak giiven-
lik perspektifli algilanmasini devam ettirmis-
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tir. Diyalogun azaldigy, giivenlik sorunlarinin
arttig1 ve basin iizerinden karsilikli sert de-
meglerin verildigi bir atmosfer olusmus ve
2004-2008 yillar: arasinda iligkiler hi¢ olma-
dig1 kadar kotiilesmistir.

Ancak, 2008 yilinin basinda Tirkiye’nin PKK
teror orgiitiine yonelik gerceklestirmis oldu-
gu sinir Otesi operasyonun hemen ardindan
Celal Talabani’nin Tiirkiye'yi ziyaret etmesi
bu gerginligin tonunu diisiirmeye baslamistir.
Bu tarihten sonra karsilikli olarak diyalogu ar-
tiricy, sorunlar konusunda ortak bir yaklasim
gelistirici ve igbirligini 6ne ¢ikartan bir tavrin
takinilmast iliskinin yeniden diizelmesine ve
hatta bir bahar havasina girmesine neden ol-
mustur. iliskinin iyilesmesinde Tiirkiye'deki
“Demokratik Ac¢ilim” projesinin Tirkiye'deki
Kiirt sorununa yapmaya calistign katki ve
Tirkiye'nin bolgeye yonelik ekonomik ilgisi-
nin artmasi kadar KBH'nin Tirkiye’ye verdi-
gi onem ve iligkileri gelistirme isteginin pay1
biytktir.

“Demokratik Acilim” projesi Irakli Kirtler
arasinda Tirkiye'nin Kiirt Sorununu ¢ézme
konusunda attig1 ¢cok 6nemli bir adim olarak
algilanmaktadir. Bélgede yapilan goriismeler-
de projenin ne kadar yakindan takip edildigi
goriilmektedir. Irakli Kirtlerin bu projenin
icerigi ve uygulanmasi konusunda daha giic-
lit beklentiler icinde oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, hentiz icerigindeki belirsiz-
likler ve uygulamadaki yetersizliklere ragmen
bu projenin bugiine kadar Tiirkiye’nin konuya
iliskin yaklagimindan farkli oldugu bu neden-
le de desteklenmesi gerektigi kanaatinin agir
bastig1 soylenebilir. Bolgedeki siyasetcilerin ya
da analizcilerin ¢ogu bu projeyi AK Parti’nin
politikalarina baglamaktaysa da bazi kesimler
projenin bir devlet projesi olmasi arzusu ve
gerekliligini, bu sekilde daha kalic1 olabilece-
gini diisiinmektedirler.

lligkinin gelismesinde diger bir énemli un-
sur karsilikli ekonomik iliskilerdir. Tiirkiye ile
Irak arasindaki ticaret hacmi 2010 y1il verile-
rine gore 7,4 milyar dolar1 asmistir. Bunun 6
milyar dolar1 Tirkiye’nin ihracati, 1,4 milyar

dolara yakini ise ithalatidir. Bu ticaret kapa-
sitesinin biiyiik bir kisminin Kuzey Irak’ta
gerceklestigi bilinmektedir. Bu konuda net
verilere ulasilamasa da Kuzey Irak’ta is yapan
yabanci sirketler arasinda Tirk sirketlerinin
basi ¢ektigi aciktir. Az sayida da olsa Tiirk sir-
ketleri bolgeye dogrudan yatirim da yapmak-
tadir. Ancak bolge ekonomisinde canliligi ya-
ratan ticari iliskilerin Tirkiye kaynakli oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Erbil ve Duhok’ta
cok sayida Tiirk sirketi faaliyet gostermekte-
dir. Bolgede agilmis alisveris merkezlerinin
¢ogunda Tiirkiye’den giden taninmis firmalar:
bulabilmek mimbkindiir. Irakli Kiirtlerin de
mallarin kalitesi nedeniyle Tiirkiye'de yapilmis
tiriinlere ragbet ettikleri goriilmektedir. 1990h
yillardaki ekonomik iligskinin yerini bugiin ¢ok
daha kapsamli, organize, gelecek vaat eden
hatta stratejik seviyeye yilikselmeye baslamis
bir ekonomik iligki almaktadir. Bu ekonomik
iliski Tiirkiye'nin kiiresel ekonomik krizden
goreli olarak az etkilenmesinin nedenlerinden
birisini (en biiyiik iligki olmasa da) olusturur-
ken, KBY sinirlar: i¢cinde yasam sartlarinin
iyilesmesine paralel halkin ihtiyaclarinin daha
rahat karsilanmasi agisindan da kritik 6neme
sahip olmaktadir. Halihazirda planlanan an-
cak teknik sorunlar nedeniyle hayata gegirile-
meyen Serbest Ticaret Bolgesi'nin kurulmasi
karsilikli olarak ekonomik iliskinin ¢ok daha
onemli ve verimli hale gelmesini saglayabile-
cektir. Son olarak Vakifbank ve Is Bankasi gibi
onde gelen Tiirk bankalarinin bolgede faaliyet
gostermeye baslamasi ekonomik iliskinin var-
dig1 noktay1 goz oniine sermektedir.

lliskilerin gelismesinde yapisal faktorler ka-
dar son donemde gerceklesen bazi ziyaret-
lerin de altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Bu
ziyaretlerin basinda Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglunun Kasim 2010'daki Irak ziya-
reti gelmektedir. Bu ziyarette, Bagdat'in ya-
n1 sira Musul, Erbil ve Basra’ya giden Disis-
leri Bakani Davutoglu, Erbilde Tiirkiye’nin
Baskonsoloslugunun agilmasina  6nciiliik
etmistir. Erbil'de baskonsolosluk a¢ilmasinin
hem sembolik hem de pratik bir 6nemi var-
dir. Sembolik agidan bakildiginda Tiirkiye’nin
bolgeye olan yaklasiminin degistigini ve ilis-
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kiye verdigi onemi gostermektedir. Bircok
tilkenin konsolosluk actig1 bir ddsnemde bol-
geyle en giiclii ticari iliskiye sahip tilke olan
Tiirkiye'nin bir konsolosluk agmasi siyasi ne-
denlerle gecikmis olsa 6nemli bir adimdir. Bu-
giin, Kuzey Irak’tan Tirkiye'ye gelmek isteyen
binlerce kisi vize islemleri icin Musul’a gitmek
zorunda degildir. Ayrica, KBY sinirlari iginde
yasayan, ticaret yapan, egitim goren binlerce
Tiirk vatandasi i¢in de konsolosluk biiytik bir
ihtiyac: karsilamak durumundadir.

Bu baglamda degerlendirilmesi gereken ikin-
ci ziyaret KBY Bagkani Mesut Barzaninin
Tirkiye ziyaretidir. KBY Baskani Barzani'nin
Tiirkiye ziyareti, 2004-2008 yillar1 arasinda-
ki gerginligin yaratmis oldugu psikolojik ba-
riyerlerin kirilmasinda biiyiik bir rol oyna-
mustir. Celal Talabani'nin 2008 yili basindaki
ziyaretinden 2 yil sonra gerceklesen ziyaret
bundan sonraki ziyaretlerin 6niiniin agilmasi
acisindan kritik bir 6neme sahipti.

Son 3 yilda KBY vyetkilileri ile Tiirk yetkilileri
arasinda pek cok 6nemli goriisme ve karsilikli
ziyaret yapilmustir. Fakat bu ziyaretler arasin-
da en 6nemlisi 28-29 Mart 2011 tarihinde Bas-
bakan Recep Tayyip Erdogan’in Irak’a yaptig1
ziyaret cercevesinde Erbil’e de gitmesidir. Ku-
zey Irakl ilk kez ziyaret eden Tiirk Bagbakani
olan Erdogan’in ziyareti ikili iliskilerin geldi-
gi noktay1 resmetmektedir. Daha birkag sene
oncesine kadar gerginliklerin doruga ciktigi
hatta karsilikli tehditlerin savruldugu bir asa-
madan ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iliskilerin
bir bahar havasina donistiigii bir asamaya
ulagmak icin yogun bir ¢aba gerekmistir. Bu
noktadan sonra umulan bu iligkilerin gelisti-
rilmesi i¢in daha fazla ¢aba harcanmalidir.

Sonucg ve Oneriler

liskilerin geldigi asamanin ne kadar zor sii-
reclerden gectigi yukarida cesitli bicimlerde
belirtilmistir. Fakat gelinen bu noktada yapil-
masi gereken sey, iligkilerin bu noktada kalma-
masi ekonomik, siyasi ve kiiltiirel boyutlarinin
gelistirilerek daha iist diizeylere tasinmasidir.
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Bu nedenle bu boliimde 3 tip 6neri yapilacak-
tir. Oneriler, Irakli Kiirtlere, Tiirkiye'ye ve her
iki tarafa olmak tizere siniflandirilmistur.

Tiirkiye’ye Yonelik Oneriler

- Tiirkiye’nin bolgeye yonelik ekonomik agi-
lim1 devam etmelidir. Bolgede faaliyet gos-
teren Tirk sirketleri firsatlarla oldugu kadar
sorunlarla da karsilasmaktadir. Bu sorunlarin
astlmasi ya da azaltilmasi icin bolgeye yonelik
ekonomik faaliyetleri artiracak girisimlerin
ozendirilmesi yararl olacaktir. Bunun igin ce-
sitli fuarlar ve ekonomik amach gezilerin sa-
yilarinin artirilmasi ve bu gibi faaliyetlerinin
daha organize hale gelmesi 6nemlidir.

- Tiirkiye’nin 6nde gelen sirketlerinin bolgeye
yonelik ilgisinin artirilmasi icin ¢aba goste-
rilmelidir. Tarkiye'nin biiyiik ekonomi orgiit-
lerinin bolgeye kapsamli bir ziyaret diizen-
lemesi yararli olacaktir. iliskilerin ekonomik
boyutu sadece ticaret ile sinirli kalmamalidir.
Bolgeye daha ¢ok yatirim yapilmalidir. Boyle-
ce Tiirkiye'nin bolgedeki ekonomik etkinligi
daha kalic1 olacaktir.

- Turkiye'nin Irakl Kiirtlerle ekonomik ilis-
kilerini gelistirilmesi, giivenlik meselesindeki
hassasiyetlerinin ortadan kalktigi anlamina
gelmemektedir. Tiirkiye’'nin Kerkiik’iin statii-
sii, PKK teror orgiitityle miicadelede isbirligi
ve Irakin toprak biitiinligiiniin korunma-
st konusundaki giivenlik kaygilar1 ortadan
kalkmis degildir. Fakat bu giivenlik kaygilari,
iliskilerin gelistirilmesine yonelik girisimleri
engellememelidir.

- Tirkiye, Irakl Kiirtler ile Avrupa arasinda
koprii vazifesi gormelidir. Tiirkiye'nin Avrupa
ile iligkileri sadece KBY degil tim Ortadogu
baglaminda Tiirkiye’nin 6nemini artirmakta-

dir.

- Bolgeye yonelik bir toplumsal ve kiiltiirel
politika gelistirilmelidir. iligkilerin sadece
ekonomi ve giivenlik alanlariyla sinirlanmasi
iliskilerdeki kalicilig1 etkilemektedir. Bunun
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icin Tiirkiye'deki sivil toplum orgiitleri top-
lumsal ve kiiltiirel alanlarda isbirligi yapmak
tizere 6zendirilmelidir.

Kiirt Bolgesel Hiikiimeti'ne (KBH)
Oneriler

- Bolgeye yonelik Tiirk sirketlerine 6zel ba-
z1 ekonomik avantajlar yaratilabilir. Ayrica
KBY’deki ekonomik firsatlar Tiirk sirketlerine
daha iyi bir bicimde aktarilmalidir. Bolgeyle
ticaret ve yatirim yapacak sirketlere yonelik
bir el kitapgiginin ya da 6zel bir ekonomi ra-
porunun yazilmasi yararl olabilir.

- Tirkiye'nin giivenlik algilamalar1 ciddiye
alinmalidir. Son doénemde en 6nemli ziya-
ret olan Bagbakan Erdoganin Erbil ziyareti
oncesinde dahi terorle miicadelede isbirligi
konusunun giindeme getirilecegi belirtilmis-
tir. Bu durum, Tiirkiye’'nin KBY ile giivenlik
konularinda ciddi bir isbirligi beklentisinde
oldugunu gostermektedir. KBH giivenlik giic-
lerinin Kandil Dagr'ndaki PKK teror orgiitii-
ne operasyon yapmasint beklemek ne kadar
gercek disiysa, terorle miicadelede isbirligi
yapilmadan kalic1 sonuglara ulasmay1 bekle-
mek de ayni 6l¢iide gercek disidir. Bu nedenle
KBH'nin Tirkiye ile ciddi adimlar1 iceren bir
ortak giivenlik perspektifi olusturma cabasi
gelistirmesi gereklidir.

- KBH’nin Tirkmenler konusundaki tutumu-
tir. Son donemde buna iliskin ciddi ve 6nemli
adimlar atilmistir. KBH’nin Sanayi ve Ticaret
Bakanr'nin Erbilli bir Tirkmen olmasi ve Ker-
kiik Vilayet Meclisi Baskanligi'nda Kiirtlerin
Tirkmenleri desteklemesi 6nemli adimlardir.
Fakat Tiirkmenler ile Kiirtler arasindaki mev-
cut psikolojik bariyerlerin kirilmasi Tiirkiye'de
bu konuyla ilgili endiseler duyan kesimleri ra-
hatlatacaktir.

Her iki Tarafa Yonelik Oneriler

- Son donemde yaratilan isbirligi dili stirdii-
rilmelidir. Fikir ayriliklarindan ziyade ortak
noktalara vurgu yapmak iligkinin kazandig1
ivmenin siirdiiriilmesi baglaminda son dere-
ce onemlidir. Karsilikli ziyaretler siklastiril-
mali ve diyalog artirilmalidir. Fakat bu siirecte
mevcut sorunlarin gérmezden gelinmesi ve
samimi bir ¢abayla ¢oziilmeye calisilmamasi
uzun vadede bir hayal kiriklig yaratabilir. Bu
durum bahar havasinin kisa siirmesine neden
olabilir.

- Ekonomik ve siyasi alandaki iyilesmenin
toplumsal alana yansimasi sarttir. Bunun icin
karsilikli olarak toplumsal ve kiiltiirel etkin-
likler desteklenmelidir. Bu konuda calisan si-
vil toplum orgiitleri'nin faaliyetlerine destek
verilmelidir.

- Ikili iliskilerin enerji boyutu giiclendirilmeli-
dir. Nabucco Projesi'nin Irak boyutu tizerinde
daha ¢ok durulmali ve Irak’in enerji kaynak-
larinin Tiirkiye {izerinden diinyaya erisiminin
saglanmasi i¢in adimlar atilmalidir.

- Bolge aydinlar arasindaki isbirligi mutlaka
artirilmalidir. Ortak sempozyum, panel, aras-
tirma projeleri desteklenmeli, bilim adamlar:
ortak calismaya 6zendirilmeli; ekonomik, si-
yasi ve kiltiirel alanlardaki iliskileri gelistir-
mek iizere {iniversitelerin, arastirma merkez-
lerinin, gazetecilerin ve entelektiiellerin kati-
lacag ortak calistaylar diizenlenmelidir.

- Irak’la ilgili giivenlik sorunlari konusun-
da ortak bir dil gelistirilmeye c¢alisilmali ve
Ortadogu'nun gelecegi konusunda fikir alig-
verisi artirilmalidir.
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ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZi

DIPNOTLAR

[

Bu konuda tam bir rakam bulunmamakla birlikte bolgede yapmis oldugumuz ziyaretlerde farkli kaynaklardan bize

verilen rakamlar go¢ eden Arap ailelerinin sayisinin 30.000 civarinda oldugu yoniindedir.

2 Hiristiyanlarin da sayilar1 konusunda bir belirsizlik s6zkonusudur. Bunun i¢in telaffuz edilen rakamlar degismekle
birlikte Kuzey Irak’taki resmi makamlara gore bu rakam 20.000 aile civarindadir. “The Status of Christians in the
Kurdistan Region in Iraq” Aralik 2009, s. 3. http://www.krg.org/uploads/documents/Status_Christians_Kurdis-
tan_Region_Dec_09__2009_12_22_h16m26s16.pdf

3 Burakamlar Mayis 2010 verilerine dayanmaktadir. http://www.krg.org/articles/detail.asp?rnr=141&Ingnr=12&sm
ap=030104008&anr=18657

4 Kurdistan Murkiyani ile Goriisme, 01 Kasim 2010, Erbil.

5  Rikani Asireti Reisi Muhammet Kelhi Rikani ile Gortisme, 11 Kasim 2010 Duhok.

6 Ezidilerin Dini Lideri Hazim Mir Tahsin ile Gortisme, 31 Ekim 2010, Erbil.

7  Bunitelemeyi kullanan en son kitap i¢in bkz. Denise Natali, The Kurdish Quasi-State Development and Depen-
dency in Post—Gulf War Iraq, Syracuse University Press, 2010.

8  Serhat Erkmen, Kuzey Irak’ta Yeni Anayasa Taslagi Uzerine Degerlendirmeler, http://www.orsam.org.tr/tr/gunde-
manalizgoster.aspx?ID=65

9  “UN Mission Submits Reports on Disputed Internal Boundaries in Northern Iraq,” 22 Nisan 2009. http://www.
un.org/apps/news/story.asp?NewsID=30553&Cr=iraq&Cr1

10 Emma Sky, “Preventing Arab-Kurd Conflict in Iraq after the Withdrawal of U.S. Forces” USIP, Peacebrief, No 86,
22 Mart 2011, http://www.usip.org/files/resources/PB%2086.pdf

11 Bir gériismemiz sirasinda KYBIi analizcilerden birisi bu durumu esprili bir sekilde KDP, matematigi bizden daha
iyi biliyor seklinde agiklamustir.
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