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YAYINCININ NOTU

- TUNCEL| KANUNU (1935) ve DERSIM JENOSIDI daha &nce
Belge Uluslararasi Yaywncilik tarafindan Ekim 1990 tarihinde, Istan-
bul'da yayinlandi. Kisa siirede toplatildi. Yazar ve yayinci hakkinda
Istanbul DGM'nce 142/3-6'dan, “Basin yolu ile milli duygulari yoket-
mek ve zayiflatma amaciyla propaganda yapmak" iddiasi ile adir
cezalar istendi. 10.5.1991 guni yapilan durugmada “Sanikiar hak-
kinda uygulanmasi istenen TCK.nun 142. maddesi 12.4.1991 gini
yirirlide giren 3713 sayih yasanin 23/C maddesi uyarinca yurir-
likten kaldirididindan, TCK.nun 2. maddesi gere§ince saniklar
hakkina agilmig bulunan isbu kamu davasinin ORTADAN KALDI-
RILMASINA,

Emanelin 1990/395 sirasina kayith toplattinimasina karar veri-
len kitaplann saniklara JADESINE" denilerek dosya kapatiimigtir.

Karann Esas No'su 1990/391, Karar No'su 1991/168'dir.

Yukanda yazilanlar kesin hikim olugturuimaktadir. Kitaplarin
iadesine karar verlmigtir.

Ama 142. maddenin igerigi katbe kat agirlastinlarak, hukuka
karg hile yapilarak Terérle Micadele Yasasi'nin 8. maddesine ko-
nulmusgtur.

~ Elinizdeki kitap Ismail Begikgi Butin Eserler dizisinin 13. kitabt-
dir. Begikgi'ye saygi, okura dostiukia...
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ONSOz

Tunceli Kanunu (1935) ve uygulamasi, Turk sémiirgeci-
liginin boyutlanm, ctaretini, Kirt ulusuna ve emekgi yiginla-
rma meydan okumasini gostermesi bakimindan son derece
énemli bir olgudur. Ote yandan, Tunceli Kanunu ve uygula-
malarmin, insanlar tarafindan nasil algilandigimin ve kavra-
mldigiun arastirdmasi da énemlidir. Bu konudaki inceleme,
Tark tniversitesinin, Turk profesorlerinin, Turk yazarlarn-
mn, kisaca Tark diistincesinin bilimsizligini, olgulardan ko-
puklugunu, bilimsel diigiince siirecine darbeler vurmada ne
kadar fleri gittigini, 1siksizhgini, resmi ideoloji karsisindaki
dalkavuklugunu goéstermesi balumindan ayrica 6nemlidir.
“Sol”un ve “sosyalist” harekelin, Tunceli Kanunu'nu ve uy-
gulamalanmnu algilama ve kavrama bigimi ise en halif ifade-
siyle utang vericidir.

Tunceli Kanunu ve uygulamasi, Cumhusiyet tarihinden
sectigimiz besinci olgudur.() Arastirmada, kanunla flgili
meclis gérizsmeleri, kanunun gerekgesi verildikten sonra, bu
olguya iliskin olarak, Turk tiniversitesinin, profesérlerinin,
disgunirlerinin ve yazarlarinin Tirk solunun gorisleri, ol-
guyu nasil algiladiklan ve kavradiklan ele alinip elestirilmis-
tir.

(*) Daha dncekiler igin bk.
Bllim Yonteml, Tirklye'dekl Uygulama 1. Kiirtlerin Mecburl Iska-
n1, Yurt Kitap-Yayn, Ekim 1991, Istanbul, 205 s.
Bllim Yéntemi, Turkiye'dekf Uygulama 2. Tirk Tarih Tezi, Guneg-
Dil Teorisi ve Kirt Sorun, Yurt Kitap-Yayin, Kasim 1991, Istanbul,
216 s.
Bilim Yénteml, Tirklye'dekl Uygulama 3. Cumhurlyet Halk Firka-
s'nin T0z0§0 (1927) ve KOrt Serunu, Yurt Kitap-Yayin, Aralik
1891, Istanbul, 248 s.



Bu arada, Kirdistan'daki, 6zel olarak da Dersim'dekd je-
nosid uygulamalan ¢esitli kaynaklardan yararlanilarak ser-
gilenmeye ¢alisilmistir.

Ankara, Nisan 1977 ISMAIL BESIKCI
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12 Y1l 8 Ay Sonra
IKINCI ONSOZ

Bu inceleme 1977 yiinin Nisan ayinda basilmaya hazir
bir bi¢cimde Komal Yaymnevi'ne teslim edilmisti. Lucien Ram-
bout'nun, 1977 yiinda yayinlanan, “Kurdistan (1918-1946)"
isimli eserinin son sayfasinda da, Komal Yaywmevi'nin bir ila-
n1 olarak yakinda yaymnlanacag: duyurulmustu. 1977, 1978,
1979, 1980 yillarinda ¢ok da iyi anlayamadigim nedenlerden
dolay: kitap yaymnlanmadi. 12 Eyliil donemindeyse bu ih-
malkarlik daha da kétii bir sonuca ulasti. Canki, 1981 yih
baslarinda, yayinevi bu incelemeyi kaybelli.

Bunun yazar icin ne kadar buiyik bir darbe oldugu
aciktir. Moral bozucu, bogucu, ileriye déntik ¢alismalan ti-
kayici bir olgu...

Bu, yaymnlanmak icin hazwrlanmis bir incelemeydi.
1976-1977 kosullannda yazilmisti. 1977'de yaymlanacakti.
O gunkil kosullarda yayinlanmamasi buytk bir kayip oldu.

Bu yeni inceleme ise yeniden yazim degildir. 1976-1977
yillannda hazirlanan notlardan ve miisvettelerden yararlani-
larak kaleme almnmustir. Nollarda ve muiisveltelerde higbir
degisiklik yapilmamustir. 1977 kosullan dikkate alinmistir.
Bu bakimdan okuyuculann 1977 yilinda yaymlanmis bir in-
celemeyi okuyormus gibi diistinmeleri ve davranmalari, o
guanki kosullar: dikkate almalan gerekir kamisindayim.

Bugtinkii kosullarda boyle bir incelemeye girismek, kus-
kusuz, daha [arkli bir metni ortaya ¢ikarabilir. En azindan
bazi kavramlara, bugiiniin kosullarim1 dikkate alan anlam-
lar yiklenebilir. Fakat daha énceki ve daha sonraki ¢alisma-
lan dikkate alarak, incelemenin yeniden kaleme alinmasin-
da, 1977 kosullanm géz 6niinde bulundurdum. O gunki
notlan ve miuisvetieleri oldugu gibi kullandim. Boyle davran-
mayi daha yararli buldum.

11



Belge Uluslararas! Yayincilik'a bu incelemeyi giin 1s1g1ina
cikardig: icin tesekkiir ediyorum. '

Ankara, Arahk 1989. iSMAIL BESIKCI
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20 -GMS

Bundan 6ncek! arastumalardal® Tek Parti déneminde
anayasamn uygulanmadifimu, CHF Tiiziigii'niin anayasamn
cok ustunde duran ve daha baglayici bir siyasal belge oldu-
gunu belirtmistik. Anayasarun uygulanmayisiu, CHF Tuazii-
ga basta olmak tizere gesitli olgular aracihg: ile géstermek
mumkidndar. CHF Tiizagia, idarenin, CHF'un Datmi ve De-
gismez Genel Baskami Buyuk Sefin “Yuce irade”sine bagh
oldugunu, bunun disinda hicbir hukuk! kayit ile bagh olma-
digim géstermektedir. Tunceli Kanunu ve uygulamas: ile
“Otuzi¢ Kursun” olayn bu durumu agikc¢a ortaya koymakta-

dir.

1. Bilim Y&ntemi, TOrkiye'deki Uygulama 1 Kdrtlerin Mecburl |s-
kam, Yurt Kitap-Yayin, Istanbul 1991, 205 s_; Bilim Y&nteml, TOr-
kiye'dekl Uygulama 2 Tork Tarlh Tezl, GOnes-Dil Teorisl ve
KOrt Sorunu, Yurt Kitap-Yayin, Istanbul 1991, 216 s.; Blllm Y&n-
teml, TOrkiye'deki Uygulama 3, Cumhuriyet Halk Firkasi‘nin
Taz0Q0 (1927) ve KOrt Sorunu Yurt Kitap-Yayin, Istanbul 1991,
248 s.
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I.BOLUM

OLGU V.
TUNCELI KANUNU!

Bilim yénteminin Tiirkiye'deki uygulamasi ile lgili birin-
ci arastirmada2 Mecburi iskan Kanunu tizerinde dururken,
6nce kanunun maddelerini belirtmis, sonra da gerekgesini
vermistik. Daha sonra da kanunun TBMM'deki goriisiilme-
sini ele almis, son olarak da uygulamasi ile ilgili bilgiler ver-
mistik.

Tunceli Kanunu'nun bir ézelligi var. Bu kanun teklifi
TBMM'ne geldigl gibi kabul edilmistir. Maddeler uzerinde
hemen hemen hi¢gbir gériisme yapilmamus, hitkiimet teklifi
oldugu gibi kabul edilmistir. Bu bakimdan burada ilk 6nce
meclis gorusmelerl, sonra kanun teklifinin gerekgesi, daha
sonra da uygulamas: lizerinde duracagiz. Bu kanun teklifl-
nin gorisilmesi ile ilgili TBMM zabitlan verilirken, kanunun
maddeleri de verilmis olacaktir.

1. Tundeli Kanunu, (Tunceli'nin ldaresi Hakkinda Kanun); Kanun No
2884, Kabul Tarihi 25 Kanunevvel 1935, Resmi Gazetede nesir ta-
rihi 2 Kanunisani 1936 Resmi Gazete Sayi No: 3195, Ugiincii Ter-
tip Dustur Cilt 17 Bagvekalet Matbaasi, Ankara 1936, s. 165-170.

2. Blim Yéntem!, Tﬂrklye'dekl Uygulama 1 Kﬁrtlerln Mecburl Is-
kam, Yurt Kitap-Yayin, Istanbul1991, 205 s. '
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I. TUNCELI KANUNU ile ILGILi MECLiS
GORUSMELERIi

Tuncell Kanunu fle ilgili meclis gﬁrﬁsmeleririln tamarr
asagirya alinmstir. Gériismeler ile tlgili veya kanunun mad-
deleri ile ilgilf actklamalar dipnotlar: araciigi ile yapilacaktir.

“14- Munzur vilayeti tegkilat ve idaresi hakkinda ka-
nun layihas! ve Dabhiliye, Milli Midafaa, Adliye ile Bat-
Ge enciimenleri mazbatalan. ( 1/304)3

DAHILIYE V. SUKRU KAYA- (Mugla)- Tunceli ad:
ile simdi teskil edilecek vilayetin ve o bdigenin eski is-
mi Dersim'dir. Dersim eski zamanda da muayyen bir
mintikaya verilmig bir isim degildir. Fakat bugtinki ida-

_re bakimina gére Dersim'in mesaha sathiyeti, uzunluk
itibarile 90, geniglik itibarile 60 olarak heyeti umumiye-
si 450-500 kilometrekaredir. Yuksek daglari, derin de-
releri ve genis vadileri vardir. Ve bu bélgenin kismi
azami taglk ve kayaliktir. Sakinleri 65-70 bin niifustan
ibarettir. Aslen Tirk unsuruna mensup bir kitledir.* Bu
bélgenin ilk Tirk tarininde resmi olarak temasi Sah ls-
mail ile Yavuz Sultan Selim'in muharebeleri zamanina

3. TBMM Devre V Igtima 1 (21. inlkad) 161-218, Cilt 7, Ankara
193S, s. 175-181.

4. Kanun, Kirt unsuru tamamen yok etmek igin getirildigi halde, Kirt-
ler igin, “aslen Tirk asillidir” demeyi de ihmal etmiyor. Kiirdis-
tan'daki Turk somirgeciliginin en 6nemli ézelliklerinden birinin,
Kiirt topraklarini ve Kirdistan kisiligini, Kurt ulus varligini kabul et-
memek, reddetmek suretiyle gasp etmig olmasidir. Dersim'in asli
unsuru Turktir, denmekle, tarihin ilk gaglarindan itibaren Tirklere
ait oldugu anlatiimak |sten|yor
Béyle bir duruma sbmurgem uygulamalarin hemen hemen hepsin-
de de rastlamak miimkiindiir. Ozellikle Portekiz ve lspanyol sémiir-
geciliklerinde, Portekizliler Mozambik, Angola, Gine Bissau gibi iil-
kelerin kendi topraklar oldugunu sik sik belirtmig, sémirgeci
olmadiklarint sdylemislerdir. Ornegin Mozambik'in 500 yildan fazla
bir zamandir kendilerine ait oldugunu iddia etmiglerdir. Bk. Eduar-
do ' Mondlane, Mozambik Kurtulug Mdcadelesl, Yontem Yay. ls-
tanbul 1975 s.26. -
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tesadif ediyor.> Ondan sonra memleketin birgok ki-
simlarindaki usull idare gibi o da yerli agalara ve bey-
lere verilerek idare olunuyordu.6 Tanzimatta vilayet
teskilati yapildi§i zaman burada da vilayet tegkil edili-
yor. Fakat her nasilsa, ihmal, Dersim'i oldu@u gibi bira-
kiyor.7 Buguin oranin igtimai tegkilati kurumu viistai bir
tegkilattir. Yani birtakim pargalara ayriimigtir. Bunlar
hususatt medeniye, hukukiye ve hatta cezaiyelerini
kendi aralarinda gérurler. Bugun burast 91 agirete
muankasemdir. 1876'dan bugline kadar muhtelif za-
manlarda Dersim Gzerine 11 harekati askeriye yapil-
migtir.8 Halki cahil biraz da topragin fakirligi dolayisiyla
halki fakir olur ve elinde silaht bulunursa tabii béyle bir
yerde vukuat eksik olmaz.9 Boyle yerler her medeni
memlekette bulunabilir. Fransa'da, italya'da, Yunanis-
tan'da bdyle yerler vardir. Aga@! yukari her memleke-
tin elinde boyle geri kalmig yerleri vardr. Burada zu-

16

“Asli unsuru Tiirk olan” Dersim’in Tirk tarihi ile Sah Ismail ve Ya-
vuz Sultan Selim arasindaki savaglar sirasinda temasa geldi§i be-
lintiliyor. Peki, bu temastan énce, Turklerin Anadolu'ya gelmelerin-
den 6nce, Dersim'in yerli ahalisi kimlerdir?

Osmanl timar sisteminin digindaki durum anlatiimak isteniyor. Os-
manh Sarayina kargi 6zerkligi olan Kirt hikimetleri, Kirt sancakla-
r, kendileri tarafindan yonetilirdi.

CHP Genel Sekreteri ve Igisleri Bakani Siikrii Kaya'nin anlatimi gok
ilgingtir. “Dersim her nasilsa geri kalmigtir” diyor.

CHP Genel Sekreteri ve lgigleri Bakani Sitkri Kaya, Osmanl Impa-
ratorluju déneminde, yani, 1876'dan giniimize kadar, muhtelif za-
manlarda, Dersim iizerine 11 askeri harekat yapildigin soyluyor.
Neden yapildigini agiklamiyor. Demekki Cumhuriyetin Dersim politi-
kast Osmanl politikasinin bir devamidir.

Dersim’e karsl sirdirilen askeri hareketler 1860 yillarindan itiba-
ren yogun bir bigimde baglamigtir. Bu akinlar igin bk. Nuri Dersimi,
Kurdistan Tarlhinde Dersim. Ani Matbaasi, Tilel Cad. Halep,
1952, s. 75-258.

“Halki cahil, fakir, topraklar verimsiz, eli silahli” bu neyi anlatir. Halk
neden cahildir? Neden Fakirdir? Topraklar verimsizse, buna karg!
ne tir tedbirler alinmigtir? Neden silahlidir? Osmanli déneminde
Dersim Uzerine 11 askeri harekatta bulunuimasinin nedeni nedir?
Cumhuriyette bu politika neden surdiruliyor?



hur eden vukuatlar miteaddid harekati askeriyeyi icab
ettirmig, yukarida da arz ettigim gibi 1876 senesinden
beri bugiine kadar muhtelif tarihlerde muhtelif kuvvet-
lerle on bir harekati askeriye yapilimigtir.10 Fakat bu
harekati askeriye muayyen bir gayeyi istihdaf ettigi
igin asker geri ahnmg, asil harekati askeriyeyi icap et-
tiren hastalik, ne tahlil ne tedavi edilmemigtir.!! Yalniz
hafifletilmigtir. Cumhuriyet devrinin, siar, memleketin
esasl ihtiyaglarini esasindan tedavi etmek ve asil has-
tal@ tedavi eylemek oldugu igin burada da medeni
usullerle bir tedbir diigindi ve bu program ile memle-
ketin her yerinde oldugu gibi buralarin da Cumhuriye-
tin feyizlerinden istifade etmesini temin edecektir.
Simdi mizakere edilecek kanun béyle bir kanundur.12
Orada anormal bir sey yoktur. Efkar umumiyeye arz
etmek isterim ki, memleketimizde bir anormal vaziyet
yoktur. 13

BASKAN- Heyeti umumiyesi hakkinda séz isteyen
yoktur. Maddelere gegilmesini kabul edenler... Etme-
yenler... Kabul edilmigtir.

10.

1.

12.

13.

CHP Genel Sekreteri ve lgisleri Bakani Siikrii Kaya'mn Dersim
Uzerine 11 askeri harekat yapildigini ikinci kere kaydetmesi ilgi ge-
Kicidir. '
Burada, “askeri harekati gerektiren muayyen gaye” ve “askeri hare-
kati icabettiren asil hastalik” deyimleri (izerinde dikkatle duruimali-
dir. Askeri harekati icabettiren hastalik olarak Kiirt ulusal varhg: tes-
pit edilmigtir. Kiirt unsurunu, Kirt ulusal varhigini yok etmedikge,
askeri harekati gerektirecek olaylar daima olur, denmektedir.
Dersim'in |daresi Hakkinda Kanun Tasarisi, medeni olmanin bir ge-
regi, medeni usulleri uygulamanin bir. sonucu olarak sunulmaktadir.
CHP Genel Sekreteri ve Igisleri Bakani Siikrii Kaya, normal olma-
yan blr siirii durum siraladiktan sonra, anormal bir durum yok, “et-
kan umumiyeye arzetmek isterim ki anormal bir durum yok” de-
- mektedir. Bu ifade bile, siyasal iktidarin, normal olmayan bir
hazirlik iginde oldugunu, endiselerini ve korkularini dile getirmekte-
dir.
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Tunceli Vilayetinin Idaresi
Hakkinda Kanun
idari Kisim

MADDE I- Tunceli vilayetine ordu ile irtiba-
tr baki kalmak ve riitbesinin selahiyetini haiz
‘bulunmak iizere komutan riitbesinde bir zat va-
li ve kumandan segilir.14

Vali ve kumandan usulii veghile Milli Mii-
dafaa Vekalcti'nin muvafakati alinmak sartile

Dahiliye vekilinin inhasi ve Icra Vekilleri Heye-

ti kararile tayin olunur.

Bu vali ve kumandan tegkil edilen Dérdiin-
cii Umumi Miifettisligin dc Umumi Miifettigi-
dir.

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 2- Vali ve kumandan vilayet umur
've muamelatinda ve vilayet memurlan hakkn-
da vekillerin kanunen haiz olduklan biitiin se-
lahiyctleri haizdir.

Vali ve kumandan liizum gordigi takdirde
vilaycti tegkil eden kaza ve nahiyelerin hudud
ve merkezlerini degistirir ve keyfiyeti Dahiliye
Vekaleti'ne bildirir. 15

14. Hikimet Dersim igin ayn bir yénetim disinmekte ve bunu kanuni-

" lestirmek, hukukilestirmek istemektedir. Teskil edilen Tunceli. vila-
yetinin bagina Vali olarak korgeneral ritbesinde bir asker getiril-
~"mektedir. Bu korgeneral bdlgenin valisi ve bodlgedeki askeri
" birliklerin kumandanidir. Bu vali ve komutan ayni zamanda 4. Umu-
“ mi-Mifettigligin de Umumi Mitettigidir. Tek Parti déneminde valiler
ayni zamanda CHP Il Bagkanidirlar. Fakat, 1930-1939 yillani ara-
sinda CHP'nin Kirdistan'da tegkilati olmadigi igin bu iligki bigimi g6-
rilmemektedir.

-15. Tunceli vilayetine tayin edilen vali ve komutanin son derece genis

18

yetkilerle donatildi§i bu maddeden agikga anlagiimaktadir. Bu kigi-

" nin, vilayetin memurlarnini tayin etmek, kaza ve nahiyelerin hudut ve
merkezlerini degistirmek gibi 6nemli yetkileri de vardir. Bunlarin ba-
zilan bakanlanin yetkilerini bile agan yetkilerdir.



~ .BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
~ Kabul edilmigtir.

MADDE 3- Bu vilayetlerin kaza kaymakam-
lan ve nahiye miidiirleri usulii dairesinde Milli
Miidafaa- Vekaleti'nin muvafakati alindiktan
sonra vali ve kumandanin inhasi ve Dahiliye
Vekilinin tasvibi iizerine kararname ile ve ordu-
ya irtibatlan baki kalmak sartile muvazzaf su-
baylardan dahi tayin olunabilir.

Bunlann ve vilayet kadrosunda is goren su-
baylann hak ve kidemleri mahfuzdur. Buradaki
hizmetleri askeri hizmetten sayiir ve maaglar
riitbelerine gore Milli Miidafaa Vekilligi biitge-
sinden verilir.16

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyeniler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 4- Tayini vali ve kumandana ait
memurlanin ve mustahdemlerin harcirahlan
geldikleri yerden memur olduklan mahale ka-
dar verilir. ‘

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 5- Vali ve kumandan vilayette kul-
lanilan askeri memurlar hakkinda inzibati ba-
kimdan askeri kanunlarin kendisine verdigi di-
siplin selahiyetini kullanir.

Diger memurlar hakkinda da ihtar ve tevbih
cezalanndan bagka kanunlann inzibat komis-
yonlanna verdigi maas kati, kidem tenzili sela-
hiyetlerini de resen kullanir ve bu cezalar sicile
gegcer. Sinif tenzili ve memuriyetten ihrag ceza-
lan inzibat komisyonu kararile tatbik edilir.

16. Tunceli vilayetine tayin edilen-kaymakam ve nahiye mudirlerinin
muvazzal subaylardan da tayin olunabilecegi séyleniyor. Kayma-
kam ve nahiye midiri tayininde bile vali ve komutanin inhasinin
(teklifinin) aranmas: yetkinin biyukliguni géstermesi bakimindan
énemlidir.

19



Hakimler kanunu hiikiimleri mahfuzdur.
Ancak vali ve kumandan adliye memur ve ka-
tipleri hakkinda hakimler kanunu hiikiimlerine
goére bunlarin amirleri tarafindan verilecek ce-
zalan dahi tatbike selahiyetlidir.17

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 6- Bu vilayette umumi meclis vazi-
fesini valinin veya tevkil edecegi zahn riyaseti
altinda vilayet idare heyeti azalan ile kaza kay-
makamlanndan miirekkeb bir heyet goriir. Dai-
mi enciimen igini valinin veya tevkil edecegi za-
tin riyaseti albnda defterdar, maarif midirg,
naha bagmiihendisi veya bunlann vazifelerini
gorenlerden miirekkeb bir heyet goriir. Idarci
hususiyci vilayet kanununun diger hiikimleri
meridir.18

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 7- Vali ve kumandan lizum gor-
digii belediyelerde reislik vazifesini kayma-
kamlara ve nahiye miidiirlerine verebilir.!

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

17.

18.

19,

20

Vali ve kumandanin adliye memur ve katiplerin bile amirleri tarafin-
dan verilecek cezalan verme yetkisine sahip olmasi, yetkisinin ne-
relere kadar uzandigini géstermektedir.

Vilayet idare heyetinin ve daimi encimeninin kuruluguna dikkat et-
mek gerekir. ’

Vali ve kumandan istedigi zaman, belediye reisliklerini de kayma-
kam nahiye midirlerinin yetkisine verebilir.



Adli Kisim
Birinci Fasil
‘Hazirlik Tahkikat:

MADDE 8- Hazirlik tahkikainda Cumbhuriyet
miiddeiumumileri gahitleri celpname ile davet eder-
ler. Davete itaat etmeyenlerin kanuni akibetleri dahi
celpnamede gosterilir.20 Acele olan mevkuflu iglerde
Cumbhuriyet miiddeiumumisi celpname teblig etmek-
sizin mahkemenin kuruldugu merkez haricinde bulu-
nan gahitler igin ihzar miizekkeresi verebilirler. Su ka-
dar ki bu miizckkere ile izhar edilenlere Cumhuriyct
miiddeiumumiligince celpname ile gelen gahitler hak-
kindaki muamelc tatbik olunur.

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 9- Cumhuriyet miiddeiumumileri
hazirlik tahkikatinda hakimlerin sahip oldukla-
n selahiyetleri kullanirlar.2! '

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Teskilat kanununa rey vermeyen var m? Rey top-
lama muamelesi bitmigtir.

MADDE 10- Hazirhik tahkikatinda Cumhu-
riyet miiddeiumumileri maznunlan ve gahitleri
ayn ayn veya toplu olarak birbirleri ile yiizleg-
tirebilirler.22

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmisgtir.

20.

21.

22.

Kanun, celpnameye itaat etmeyenlerin kanuni akibetlerini gosteri-
yor. Bu, kanunun biinyesindeki keyfi mumameleyi, keyfili§in kanu-
nilegtiriimesini géstermektedir.

Hazirhk tahkikatinda, Cumbhuriyet savcilannin, hakimlerin sahip ol-
duklan yetkilere sahip olduklarini gésterir. Demekki savcilar tutukla-
ma yetkisine haizdirler.

Cumhuriyet savcilarina verilen gérevlerin, istihbarat elemanlarina
verilen gérevleri hatirlatmasi ilgi gekicidir.

21



ikinci Fasil
Amme Hukuku Davasi

MADDE 11- Cumhuriyet miiddeiumumile-
ri ilk tahkikata tabi tutulmaya liizum gérmedik-
leri igleri iddianame ile dogrudan dogruya

- mahkemeye verebilirler. i1k tahkikat icrasi ka-
’ nunen mecburi olan guglarda dahi. miiddeiu-
mumiler bu selahiyeti istimal edebilirler.

_ BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
‘Kabul edilmistir. |

MADDE 12- Dava agilmasi izine bagh olan
islerde izin verme selahiyeti vali ve kumanda-
’ nindir.23 ‘

L BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
e Kabul edilmistir.

Uglincii Fasil -
Ik Tahkikat

MADDE 13- Hakimin reddine dair olan di-
legin kabul edilmemesine ait olan kararlar kati-
dir.24

BASKAN- Mad‘deyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 14- Hazirhik tahkikatinda Cumhu-
riyet middeiumumileri tarafindan katip huzu-
ru ile yapilan tahkik igleri ilk tahkikatta tekrar-
lanmaz.

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

' 23. Vali ve kumandanin Bakanlarin yetkilerine haiz olduklari bir kere
daha ortaya gikmaktadir:

24. Bu hilkmi, hakim reddedilemez, seklinde anlamak gerekir.
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MADDE 15- Ik tahkikatin agilmasi karari
aleyhine itiraz cdilemez.

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 16- 12'nci maddedeki selahiyete
sorgu hakimi de haizdir.2>

RAIF KARADENIZ- (Trabzon)- Bu maddedeki 12
rakami 10 olacaktir. Glinki numaralar degigmistir.

BASKAN- Tashih ettik. Maddeyi kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 17- Cumhuriyet miiddeiumumileri
ilk tahkikat sonunda iddianamelerini iki giin
icinde yazmaya mecburdurlar.

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

MADDE 18 [ddianame maznuna teblig
edilmez.26

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 19- Agir cezay: miistelzim suglarin
tahkikati mevkufen yapilir ve bu mevkuflarin
durugmadan cvvel tahliyelerine dair olan ka-
rarlar ancak valinin muvafakati ile icra olunur.
Bu tahliye kararlarinin tasdikine kargi itiraz
edilemez.27

25,

26.

27.

Bu madde savcilarin yetkilerinin hakimlerin yetkilerinden daha ge-
nis oldugunu géstermektedir. Once, Cumhuriyet savcilarina yetkiler
vermekte, sonra da, bu yetkilere sorgu hakimleri de haizdir, de-
mekdtir.

lddianamenin maznuna (saniga) teblij edilmeyecegi bu kanunun il-
gi gekici hiikkimlerinden biridir. Demekki, herhangi bir kisi géz alti-
na alinacak veya tutukianacak, fakat sugunu, ne gibi fiillerle itham
edildigini bilemeyecek. Bunlarn ilk defa mahkemede duyacak. By,
saniklari gafil avlamayi amag edinmig bir hikimdr.

Vali ve kumandanin yetkilerinin siyasi oldugu bu maddede ortaya
Glkmaktadir.
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BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

MADDE 20- Eski haline getirme talebinin
reddine dair kararlar katidir.

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

MADDE 21- ilk tahkikat sirasinda verilen
tevkif kararlarina maznun tarafindan itiraz edi-
lemez.28

Dordiincii Fasil
Durugma

MADDE 22- Suglarn tespitine dair olan za-

bit varakalar:

1. Hangi senenin hangi ay ve giiniinde, ne-
rede tanzim olundugunu ve yazanlarin
resmi sifat ve hiiviyetlerini;

2. Vaka ve delilleri ve sugu viicuda getiren
esya ve alet vesairenin mahiyet ve miktar
ve vasiflarini ve nerede ve ne suretle go-
rillip zaptedilmis olduklarini;

_ 3. Maznunun isim ve hiiviyet ve sifat ve
Es mahalli ikameti ile ifadesini muhtevi ol-
: mak lazimdir.

Zabit varakasini tanzim cden memur ile
maznun ve harigten hazir bulunan en az iki
kimse tarafindan imza edilir. Bu sartlan tama-
e men haiz olan zabit varakalan sahteligi sabit

oluncaya kadar muteberdir.

Maznun zabit varakasini imzadan gekinirse

sebebini el yazisi ile varakanin altina yazip im-
za eder. Yazi bilmezse gekinme sebebi hazir
olanlar tarafindan yazilarak imza edilir. Sebep-
siz istinkaf halinde de keyfiyet bu veghile tespit

1

28. Sanidin ne kadar agir baskilar kargisinda kaldig: iyice ortaya k-
maktadir.
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olunur. Sebep bildirilirse mahkeme o sebeple-
rin mahiyetine gore tahkikat yapabilir. Bu zabit

- varakasinin sahteligini iddia eden maznun
mahkemeyc sahtelik hakkinda kanaat verecck
deliller gbstermeye mecburdur.' Maznun iddia-
sin1 hakh gosterecek scbepler karsisinda zabit
varakasini imza etmis olan sahitler dinlenir ve
iktiza eden diger decliller de toplanir. isi siirtin-
cemede birakmak kasdi ile sahtelik iddiasinda
bulunanlara yol gosterenlerden 100 liradan aga-
g1 olmamak iizere agir para cezasi ahnir. Bu
kimseler avukat veya dava vekili iscler hakla-
nnda mercilerince ayrica inzibati ceza da tatbik
olunur.29

. BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

MADDE 23- 13, 19 ve 21'nci maddcler hii-
kimleri durusmada da tatbik olunur.

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmisgtir.

MADDE 24- Gecikmesinde zaruret bulunan
haller disinda mahkeme icap eden tebligleri
yaptirarak iddianamenin verilmesinden itiba-
ren nihayect bes giin iginde durusma yapar.

Maznun, subut delilleri ile birlikte mahke-
mcye verilirse hemen durusma yapilarak hii-
kim verilir. Mani scbepler olmadikga durugma
bir celsede bitirilir. Cumhuriyet miiddeiumu-

29. Bu maddede, belirtilen bitiin unsurlarin, anti-demokratikligi ve key-
filigi yaninda, para cezalarinin da ne kadar agir olarak tespit edildi-
gi de dikkati gekmektedir. Bu donemde kdyliinin Urettigi bugdaya
verilen para kilo bagina 3-4 kurug civarindadir. (Sevket Rasit Hati-
boglu, Turklye'de Ziral Buhran, Yiksek Ziraat Enstitisi Galigma-
larindan, Ankara, 1936, s. 41) Demekki kéylu bir cezay! 6deyebil-
mek igin 3000 kilo civarinda bugdayi satmak zorundadir. Yani
kendi tiketiminin diginda bu kadar bugdayin satis giiciine sahip ol-
malidir.
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misi de iddianameyi aym celsede beyan etmeye
mecburdur.30

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 25- Talik ve tehir miiddetleri zaru-
ret olmadikga bes giinii gegemez.

BASKAN- Maddeyi kabu! edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 26- Cumhuriyct miiddeciumumisi-
nin muvafakatilc sahitlerin Cumhuriyet miid-
deciumumileri veya sorgu hakimi tarafindan
zapt cdilmis olan ifadelcrinin okunmasile iktifa
olunabilir.3!

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 27- Dclillerin toplanmasindan son-
ra Cumhuriyct miiddciumumisi iddiasini he-
men bildirir. Durusmanin miitcaddid cclseler
sirmus olmasi ve cvrakin tetkike muhtag olma-
s1 gibi sebeplerle iddiasim serdetmek igin Cum-
huriyet miiddciumumisine nihayet bes giin
miisadc cdilebilir.

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 28- Maznun ve miidafiine mida-
falarini hazirlamalan igin nihayet iki giin miisa-
de olunabilir. Hiikiim, durusmanin hitaminden
itibaren nihayect ¢ giin iginde bildirilir.

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

30.

31.

26

Durugmalarin bir celsede bitiriimesi gerektigi konusu (izerinde du-
rulmaktadir. Bu, mahkemenin savunmaya higbir zaman itibar etme-
digini géstermektedir.

Durugmalarda, Cumhuriyet Savcilarina bazi sathalarda, hakimlerin
ok gok Uzerinde yetkiler verildigi dikkati gekmektedir.



AR MADDE 29- [lbaylik igindeki ccza muhake-
: melerinden verilen hiikiimler temyize tabi ol-
may1p katidir.32
BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 30- Menkul ayn davalan ve icar
miiddeti biten mecurun tahliyeti davalart ve ig
yliz lirayr gegmeyen alacak davalar tizerine ve-
rilen hiikiimler kati olup temyize tabi degildir.

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Besinci Fasil
Tiirlii Hiikiimler

MADDE 31- Vali ve kumandan cmniyet ve
asayis noktasndan lizumlu gorirse vilayct
halkindan olan ferdleri ve ailcleri vilayet iginde
bir yerden diger yerlere nakletmeye ve bu gibi-
lerin vilayct iginde oturmalarini men etmceye se-
lahiyetlidir.33

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 32- Vali ve kumandan herhangi bir
sahis hakkindaki takibatin tchirine ve cezalarin:
teciline selahiyctlidir.34

32. Bu mahkemeden verilen hiikimlerin kati olup temyize tabi olmadi@i
belitiimektedir. Kanunun dikkatle izerinde durulmasi ve incelen-
mesi gereken maddelerinden biri de budur. Bu hikim, mahkeme-
nin siyasi karakterini ve yargilamanin siyasi niteligini géstermesi
bakimindan énemlidir.

33. Vali ve kumandanin yetkisi burada bir kere daha ortaya gikmakta-
dir. Vali ve kumandan istedigi zaman istedigi fertleri, aileleri veya
koyleri vilayet iginde bagka bir yere veya vilayet digina sirgiine
géndermeye yetkilidir. Bu da Igigleri Bakani'nin veya Bakanlar Ku-
rulu‘nun s ahip oldugu bir yetkidir.

34. Mahkemelerin siyasi niteligi bir kere daha ifade edilmektedir. Valu
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Bu tehir veya tecnl miiriird zamanin isleme-
sine mani olmaz

HUSNU KIiTABGI- (izmir)- Mevzuun ehemmiyeti
dolayisiyla kendimde birkag s6z séylemek mecburiye-
tini gérdum. Adliye encumeninin mazbatasini dikkatle
okudum. Azlik tarafindan dermeyan edilen rey vardir
ki 32 ve 33'Uncu maddelere muhaliftirler. Azlk tahki-
katin tehirini ve cezanin tecilini ve idamin infazim Bi-
yuk Millet Meclisi'nin vazife ve selahiyetleri cimlesin-
den telakki etmig ve yeni konulan hukumlerin Tegkilati
Esasiye Kanunu'na muhalif oldugunu bildirmigtir.

Gokluk ise bunun aksine bir rey dermeyan etmistir.
Fakat haddi zatinda goklugun mitelaasi da azh@in fik-
rini kabul ve teyid eder mabhiyettedir. Diyorlar ki: (Fil-
hakika Tegkilati Esasiye Kanunu'nun 26'nci maddesi
sarihtir) Sarihtir, ne demektir? Yani tahkikatin tehiri,
mucazatin (cezanin) tecili, idam hukdmlerinin infazi
dogrudan dogruya bizzat Meclisin selahiyeti dairesin-
dedir, demektir. Bu hikim sarihtir, dedikten sonra bu-
nun neticesini de kabul etmek zaruri iken, buna bir ka-

28

ve kumandan, herhangi bir sahis hakkindaki takibatin tehirine veya
cezalarin teciline selahiyetlidir. Haklarinda takibat tehir edilen kim-
seler kimler olabilir? Bunlar basta Kirtliklerini reddederek Tirk ol-
duklarini séyleyen ve Tirk olduklarindan dolayr mutiu olduklarini
sdyleyen ve buna hikimet kuvvetlerini inandiran kimselerdir. Bu
olay, Kiirdistan'da yerli ajan sinifinin nasil dogdugunu anlatmasi ba-
kimindan 6nemlidir. Bu kisiler merkezi otoritenin, kendilerine sun-
dugu ajanlik gorevlerini kabul ederek, haklarinda yirutilen takibat-
tan ve cezadan kurtulmuglardir. Cezalarin affi, tecili veya
degistiriimesi, hafifletiimesi, aslinda, TBMM'ne ait bir yetki ve go-
revdir. Tunceli vilayetine tayin edilen vali ve kumandan, 1924 Ana-
yasasi'nda yazili hikme (md. 26) kesinlikle aykin olarak, TBMM'ne
ait olan bu yetki ile donatiimis.

Bu maddenin nasil uygulandigina dair syle bir 6rnek verebiliriz:
Seit Riza'nin oglu Bra Ibrahim'i bir tuzak sonucu yakalamiglardir.
Hakkinda dava agllacadini ve kursuna dizileceg@ini séylemiglerdir.
EgGer hikimetle birlkte galigirsa davanin diigecegini de vurgula-
miglardir. Bra ibrahim sémiirgecilerin ajani olmayl kabul etmemlgtlr
Kurguna dizilmistir. Bk. Dipnotu 118



~ gamak yolu bulmuglar; (... ancak memleketin herhangi

* bélgesinde istisnai hadiseler bags gbsterir ve normal

hayat igin yapilmis kanunlar bu hadiselerin bertaraf

edilmesine kafi gelmezse ne yapilacaktir?) Teskilati

Esasiye vazilerinin béyle bir hali disunerek hiukim

) koyduklarimi ve Tegskilati Esasiye Kanunu'nun 86'nci

maddesinde bdyle bir vaziyeti derpis etmis bulundu-

gunu sdyliyorlar ki, bu madde idarei érfiye halinden
bahsetmektedir.

Muhterem arkadaslarim bilirler ki istisnai herhangi
bir hikim mevridine maksur olur (amaci daraltir). ida-
rei &rfiyeyi icap ettiren sebepler tetkik olunursa gérilir
ki, bunlar ansizin zuhur eden ve alefevr ittihazi lazim
gelen tedbirlerle dnlenmesi mimkun olan hallerdir. EI-
yevm béyle bir hal yoktur. Nasil ki Dahiliye Vekili de
bu bélgedeki vaziyetin normal oldugunu séylediler ve
zaten olsayd idarie 6rfiye ilan edilirdi.3> Bunu alefevr
icab eden (acele kabuli gereken) tedbirle de 6nlemek
mumkundur. Binaenaleyh burada idarei 6rfiyeyi icap
ettirecek istisnai ahval bulunmadigini séylediler.

Goklugun ikinci bir istinad noktasi da mukaddema
(6nceki) Meclisin kabul etmig oldugu 595 numaral bir
kanundur. O kanun sefer halinde kumandanlara idam
selahiyetini de veriyormus. Teskilati Esasiye'nin
103'Uncu maddesi sarihtir: (Tegkilati Esasiye’ye mu-
halif olan kanunlarin hiGkmu yoktur.) Nihayet batil ma-
kisinaleyh olmaz.

Belediye stimlak Kanunu'nu kabul ettigimiz sirada,
layihada bedellerin bono ihrag etmek suretile tediye
edilmesine dair bir fikra vardi ki Teskilati Esasiye Ka-
nunu'nun bu bedellerin pesinen verilmesini amir olan
hiukmine muhalif idi. O zaman simdi konustugumuz
kanunun mazbata muhariri bulunan arkadagimiz bi-

35. Milletvekillinin bu beyani gok ilgingtir. Bu onun konusgtuklari isin far-
kina varmadigini gosteriyor. Son derece anormal bir durum konus-
tuklart halde, CHP Genel Sekreteri ve lgisleri Bakani'nin konugma-
larina inanarak, anormal bir hal yoktur, demektedir. Aslinda,

- konusulan konu, Orliidareden gok daha ileri bir dizendir. Keyti bir
dizeni kanunilestirmek gabasidir.
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hakkin ve gok vakifane mutelaat serdile o fikranin layi-
hadan gikariimasini istemig ve Heyeti Celile de bu ma-
teleatr gok dogru bulmus ve parasi verilmeden hig¢bir
sey istimlak edilemez, demisti. Bu mesele ondan da-
ha da az haizi ehemmiyet midir? Bence Tegkilati Esa-
siye'nin her hikm birbirinden daha muhimdir.

Simdi Tegkilati Esasiye Kanunu'nun 26’'nci madde-
sinin sonunu okuyacadm: Mahkemelerde kesbi<kati-
yet etmig olan idam hikdmlerini bizzat kendisi infaz
eder, diyor. Bu sekilde olduktan sonra nasil olur da biz
bu hakki herhangi bir kumandana verebiliriz. Bu an-
cak Tegkilati Esasiye Kanunu'nun usuli veghile tadi-
linden sonra kabil olabilir.36 Bu yapiimadikga bu mad-
denin ve bundan sonra gelecek maddenin kabuline
bendeniz imkan géremiyorum. Onun igin de bir takrir
veriyorum.

RAIF KARADENIZ- (Trabzon)- Arkadagim, layiha-
nin 34'nct maddesini Tegkilati Esasiye Kanunu ile ka-
bili telif gérmediler. 35'inci madde de ayni mahiyette
oldugu igin her ikisi hakkinda zannederim bu miitelea-
da bulunuyorlar. Tegkilati Esasiye Kanunu'na muhalif
bir kanun yapiliyor gibi gerek efkari umumiyede ve ge-
rek meclis muhitinde his olunur olunmaz bir hava igin-
deyiz. Arkadasim dediler ki: Belediye Istimlak Kanu-
nu'nda béyle bir madde yazilmisti. Tegkilati Esasiye
Kanunu'na muhalif oldugunu, sahsimi kasdederek mu-
dafaa ettigimi hatirlattilar. Simdi bu maddenin Tegkilati
Esasiye Kanunu'na muvatik oldugunu nasil midafaa
edecegdimi soruyorlar. Bir defa su malum olmahdir ki,
biz Tegkilati Esasiye Kanunu'na beslenmesi lazim ge-

36. Kanun tasarisinin 32. maddesi izerinde gorislerini bildiren Mugla

3o

. Milletvekili Hisni Kitapgr'nin konugsmas! gayet agiktir. Hisni Kitap-

¢!, vali ve kumandanin adam asmasina karg! degildir. Vurgulamaya
Galistigi husus, anayasanin bu eyleme goére degistirilmesidir. Yani,
bazi durumlarda, vali ve kumandanin adam asmaya karar verebile-
ceklerini ve bunu infaz edebileceklerini kabul etmekte,-anayasaya
bu eylemi ifade edecek hikim konulmasini yani anayasanin degig-
tirilmesini istemektedir. Zira anayasanin 26. maddesine gére bu
yetkiler TBMM'ne aittir.



" ‘len hdrmeti ve verilmesi lazim gelen ehemmiyeti higbir

zaman ihmal etmedik ve bu maddeleri hig suphe yok

+ ki bir kimsenin hatir igin kabul etmedik. Yalniz, mem-

leketin, yiksek menfaatini bir tarafa koyduk ve diger
tarafa da kanuni mevzuatimizi koyduk ve Tegkilat
Esasiye Kanunu'na karsi beslenmesi lazim gelen
prestis ve hurmeti de g6z éninde tutarak dugindik
ve bu neticeye vasil olduk.

Mazbatada, ‘Filhakika, Tegkilati Esasiye Kanu-
nu’'nun 26'nci maddesi sarihtir demekten maksat, yani
bu madde yerindedir, hukmu dog@rudur, buna muhalif
kanun yapilamaz, demek degildir.37 itirazi, muhalif ka-
lan arkadaslarin noktai nazarini izah etmek igin ifade-
ye dyle baglanmugtir.

Filhakika bu, boyledir. Fakat diger taraftan da su
madde s6yledir, denilmektedir.

Arkadaslar, takdir buyurursunuz ki kanunun hadi-
selere tatbikinde, onun iginde yazili olan kelimeler ve
harfler o kadar degerli degillerdir, kanunun hadiselere
tatbikinde nazar itibara alinacak sey, onun ihtiva ettigi
ruh ve espiridir. Kelimeler ancak ruhu ifade etmek igin
konulmug sekillerden ibarettir. Biz adliye enctimenin-
de bu igi dugundrken sureti umumiyeye dedik ki, bir
memleket igin, muayyen bir mintikada, memleketin di-
ger tarafinda tatbik edilen kanunlardan ayri bir kanun

. yapilabilir mi?

Kanunlarin malumu aliniz bir vasfi da umumiyettir.
Mesela: Yalriz 34., 35'inci maddeler degil, kanunun
heyeti umumiyesindeki Tunceli vilayetinde memleke-
tin diger taraflarinda tatbik edilen usullerden ayri bir
usul tatbik edilmesinin manasi nedir? Arkadasim bu
noktaya itiraz etmemislerdir. Fakat asil itiraz edilmesi
lazim gelen mesele budur. Biz; muayyen bir mintikada
hususi bir kanun yapiyoruz. Orada yasayan vatandas-

37.

Trabzon Milletvekili Raif Karadeniz'in bu ifadesi de gok ilgingtir. Ra-
if Karadeniz 26. maddenin zaten dogru olmadigini, bu maddeye ay-
kiri yasalarin da gikabilecegini de sdylemektedir. Bunun anayasa-

ruhuna aykiri olmayaca@ini, zira, anayasanin ruhunun

“memleketin yiksek menfaatlarini” korudugunu belirtmektedir.
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lar, ancak bu kanun dairesinde devletle minasebete
girigeceklerdir.38 Bunun manasi fevkaladeliktir. Dabhili-
ye Vekili tevkaladelik yoktur, dediler. Bunu su manada
anlamak lazimdir. Evet orada muharebe yoktur, top
sesleri igitilmiyor. Fakat hukimeti tanimayan, yalniz
agiret reislerini tamyan bir zimre vardir. Medeni bir
memlekette en buyik kuvvet hikimettir, devlettir. Bu-
nun yerine en bUyUk kuvvet olarak asiret reisini veya
bir agayr tammak ne demektir. Bu hukuki manada;
anormal bir vaziyettir. Hukuki manasinda normal deni-
lemeyecek bir haldir.3® O halde bdyle vaziyetlerde ne
yapilabilir. Tegkilati Esasiye Kanunu bunu dusunmus-
tdr. 86. madde ile fevkalade ahvali nazar itibare almig
ve yapilabilecek geyleri gbstermigtir.

Tegkilati Esasiye Kanunu fevkalade ahvali su keli-
melerle tarif ediyor:

Hali harp, isyan vukuu veya cumhuriyet aleyhine
bir isyan yapilacagina dair kuvvetli emareler gorilir-
se... Bu gibi ahvalde idareyi 6rfiye ilan olunur, demis.

Iste bu kanun onu yapiyor. Layihada idarei érliye
kelimesi kullaniimamig ama yaptigimiz sey bundan

38.

. 39.
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Trabzon Milletvekilinin konugmasi, fiili durumu anlatmasi bakimin-
dan 6nemlidir. Durumun fevkalade oldugunu, bu fevkalade durumu
halletmek igin 6zel bir kanun yaptiklarini anlatmaktadir. “Orada ya-
sayan vatandaslar, ancak, bu kanun dairesinde, devletle minase-
bete girigeceklerdir” deniyor. Bunun anlami sudur: Dersim'i Tirk
Devleti'nin blinyesine alabilmek, orayi iyice sémirgelestirebilmek
igin, bdyle bir kanunun yapilmasi ve uygulanmasi gerekir. Béyle bu
uygulama yapilmadan, Kirdistan'in bu kesimini sémirgelestirmek
mimkin degildir.

Kurdistan'i sémirgelestirmek, Kirt ulusal varigini tamamen yok et-
mek eylemi, asiret reisli§i, agalik gibi olgularla gizlenilmeye galigil-
maktadir. Yani micadele Kirt ulusuna, Kint ulusal varigina kargl
yuritildiogu halde, agiret reisleriyle, agalarla, agiret kurumuyla sa-
vaslliyormusg izlenimi veriimeye galisiimaktadir. Kaldi ki agiret reisli-
gi, agalk gibi kurumlar sadece Kurdistan'da degildir. Turkiye'nin
her tarafinda vardir. Gergekten bu kurumlarla miicadele edilmig ol-
sa, Tirkiye'nin her tarafinda bu tir miicadelelerln yiritiimesi gere-
kir.



baska bir sey degildir. idarei érfiye tatbik edilirse, ar-
-kadagim diyor ki, 0 zaman bu maddeler kabul olunabi-
lir, o halde meseleyi ona gdre mitelaa edelim; 86.
madde dikkatle okunursa, goriilecektir ki; bu maddede
U¢ esasli hukim vardir. Bu hikdmlerden birisi, fevka-
lade ahvalin tarifidir. Tunceli'nde bdyle bir hal var mi-
dir? Bu tamamiyle takdiri bir meseledir. Hikimet var
diyor, biz de ahvali malumeden dolay! bunu kabul edi-
yoruz, sayet bdyle bir hal yoksa, bu kanunu hi¢ yap-
mamak lazim.

ikinci vaziyet; idarei orfiyeyi icra Vekilleri Heyeti
ilan eder ve meclise haber verir, meclis onu ya kaldi-
rir, yahut uzatir. Yaptigimiz ig budur. Simdi idareyi orfi-
ye'yi hilkiimet bidayeten ilan etmedi,4© onun seklini,
seraitini tespit ederek, bir layiha ile bizden soruyor. Ve
doért sene muddetle bu hukimlerin orada tatbikini isti-
yor. Biz de bu kanunla onun istedigini vermis oluyo-
ruz. Halbuki Tegkilati Esasiye Kanunu'na gére Icra
“Vekilleri Heyeti bu isi yapacakti, ondan sonra meclise
gelecekti. Bdyle bir sekil kabul olunabilir mi?

Tegkilati Esasiye Kanunu'nun ruhuna biz bu nokta-
yi da muhalif gérmedik. GUnkd, asil Kuvvetin kaynag!
burasini biliyoruz. icra selahiyeti ayri bir kuvvet degil-
dir. icra heyetine ancak vazife verilmistir. Tegkilat
Esasiye Kanunu bu ruhu tagimakta ve bu ruhu ifade
etmektedir. icra Vekilleri'nin selahiyeti olan bir ise
meclisin midahale etmemesi bir vazife taksimi oldugu

. i¢in lazimdir. Fakat icap ederse ona midahale etmesi
ve kendisinin o isi yapmas! Tegkilati Esasiye ruhuna
mubhalif degildir. Nihayet 86. maddenin 3. hikmu de
sudur: Boyle fevkalade ahvalde orada tatbik olunacak
ahkamin neden ibaret olacag ve muamelatin sureti ic-
rasl bir kanunla yapilir, diyor. iste bu hikimden biz
bdyle bir kanun yapabiliriz ve bu yapacadimiz kanun
diger kanunlara aykir olabileceginden basgka bizatihi
Teskilati Esasiye Kanunu'nun 26. maddesinde sayilan

40. Orliidare ilan etmeden de, sanki, 6ri idare ilan edilmiscesine dav-
ranilabilecegini séyliyor. O halde, Tunceli Kanunu uygulamasi, ilan
edilmemis bir 6rfi idare uygulamasidir.
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ve hatti zatinde icrai bir vazifeden ibaret olan idamin
tasdiki ve cezalarinin tecili kismini da o kanuna koya-
biliriz manasi gikiyor.4! Bize; bu manayi nereden ali-
yorsunuz diye sorulabilir: 26. madde sarihtir. Siz boyle
bir fikra buldugunuzda bu ahkami mahsusa igine ida-
min tasdiki selahiyetini de koyabiliriz. Bize bunda en
blylk kuvveti veren su olmustur. 595 numarali kanun
muzakere edilirken tipki bunun gibi bir toplantida da
blylk muinakagsalar olmustur. O minakagalar netice-
sinde 86. maddenin bu son fikrasinin ifade eyledigi
hikim yapilacak kanunla indelicap idam kararlarini
tasdik selahiyetinin bagkasina verilebilecegini de ta-
zammun eder denilmigtir.

Bir kanunun manasini anlamakta o kanunun bir de-
fa tatbik edilmis olmasinin ve bu tatbik sebebiyle Bu-
yuk Millet Meclisi'nde mizakere edilerek ona katti bir
mana verilmisg bulunmasinin blylik ehemmiyeti vardrr.

Bu itibarla biz gayet samimi olarak bu yaptigimiz
kanun Tegkilati Esasiye Kanunu'na, onun ruh ve ma-
nasina higbir suretle mubalif olmadigi neticesine var-
dik ve Tegkilati Esasiye Kanunu'na aykiri bir vaziyet
olmadidikanaatindayiz.

Arkadagimiz, 595 numarall kanuna batildir, dedi. O
kanun da batil degildir. Gunkiu Meclisi Ali, Tegkilati
Esasiye Kanunu'nun 26. maddesini ve diger hikumle-
rini uzun uzadiya grigtikten ve bir hayli munakagalar
yaptiktan sona buyuk bir ekseriyetle, hatta silisam
arayi gegen (Ugte ikiden fazla) bir ekseriyetle onu ka-
bul etti.42

41,

42.
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‘Trabzon Milletvekili Raif Karadeniz'in konugmasi dikkatle okunmali-
dir. Konugmaci, idam sadece icrai bir gérevdir, diyor. Yani, adami
ipe gekersin veya baltayla kafasin ugurursun, olur biter, diyor. Bu-
nun da icrai bir gérev oldugunu séyliiyor. lcra organi da meclisten
Glkmistir ve onun adina i yapar. Dolayisiyla kanun ile bu gorevi ic-
raya vermek blyiik bir sakinca degildir, diyor.

4 Mart 1925 tarih ve 578 sayli Takrir-i Siikun Kanunu'na gére Istik-
lal Mahkemeleri kurulmustur. 31 Mart 1925 tarih ve 595 sayili ka-
nun ise isyan sahasindaki divani harplerden verilecek idam kararla-
nnin, ordu veya kolordu veya mistakil firka veya mistahkem
mevkii kumandanlari tarafindan tasdik edilmekle derhal infaz olu-
nacagini emretmigtir.



Arkadaglar; Biz ancak dugunduklerimizi arz ediyo-
ruz, belki yanhs diginuyoruz, takdir yuksek heyetini-
zindir.

DAHILIYE V. SUKRU KAYA- (Mugla)- Hadiselerin
ehemmiyeti nisbidir. E§Ger memleket 25 sene evvelki
halinde olsayd, ki hepimiz o zamani hatirlarniz, bugin
Dersim'in halini de normal gérirdik. Bugin Cumbhuri-
yetin kuvveti sayesinde memleketin higbir yerinde bir
hadise vuku bulmamakta iken, orada vukua gelen ufa-
ckk bir hadise kulaklarimiza agir geliyor. Bunun igin
orada igtimai tedbirlerle asayis ve intizam korumak
mecburiyetini hissediyoruz. Bu maddelerin Tegkilati
Esasiye Kanunu'na muhalefeti cihetine gelince: llim
ve mutela itibariyle Karadeniz arkadasimizia berabe-
rim. Hukdmet bu kanunu yaparken Meclisin bu yolda
yaptigi kanunlar gibi tamamiyle Tegskilati Esasiye Ka-
nunu'na mutabik olmasina dikkat etmigtir. Gegmigler
batil degildir. Gegmisteki yaptigimiz kanunlar da tama-
miyle ana kanuna mutabik olarak yapilmigtir. Biz bu
kanunu getirirken vidani hukuki ve siyasiyemizden ta-
mamen emin olarak getirdik. Arkadaglarimda vicdani
hukuki ve siyasilerini burada temin etmek isterim.
Mdsterih olsunlar.

BASKAN- Bu madde igin bir takrir vardrr.

Yiiksek Reislige
32 ve 35'inci maddelerin tayyini (gikariimasini) teklif
ederim.
Mugla
Hisnu Kitabgi

BASKAN- Takriri reyinize arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

O halde 32. maddeyi reyinize arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler....Kabul edilmigtir.

MADDE 33- ldam hiikiimlerinin Vali ve
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Kumandan tarafindan tecile lizum gorilmedi-
gi takdirde infazi cmir olunur.43

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 34- Tunccli vilayeti iginde oturan-
lardan biri tarafindan Elaziz, Malatya, Swvas, Er-
zincan, Erzurum, Giimiishanc, Bingdl vilayetle-
rinc gegerck, buralarda Tiirk Ceza Kanunu'nun
ikinci kitabinin birinci babinin, 1. ve 10. babinin
2. fasillarinda yazih sugclan igleyenler, bunlarin
ortak ve yataklan ve yukanda isimleri gegen
komsu vilayctlerden islenmis olup Tunccli vila-
yeti iginde islencn suglarla irtibati olan suglar,
Tunceli vilayetindcki sclahiyctli mahkemclerde
bu kanundaki usule gére goriilir.44

RAIF KARADENIZ- (Trabzon)- Son satir géyle ola-
caktir. (Tunceli vilayetindeki selahiyetli makam ve
mahkemelerce bu kanundaki usule gére takip ve mu-
hakeme olunur.45

36

idam hikdmlerinin verilmesinde ve infaz edilmesinde vali ve ku-
mandanin sz sahibi oldugu bir kere daha belirtilmistir.

-Bu maddenin son kisimlarinda, kanunun uygulama alani Elazig,

Malatya Bingdl, Sivas, Erzurum, Erzincan, Gimiighane vilayetleri-
ne kadar genisletiimektedir. S6z konusu vilayetlerde iglenen ve
Tunceli'de islenen suglarla irtibati gérilen suglarda Tunceli vilaye-
tindeki selahiyetli mahkemelerde goérilir, denilmektedir. 13 Mayis
1971 tarihli ve 1402 sayili Sikiyénetim Kanunu'nun 13. maddesi, bu
maddeye benzemesi yéninden gok ilgi gekicidir. 1402 saytli Stkiy6-
netim Kanunu'nun 13. maddesi $6yledir:

“... Sikiyonetim ilanina sebep olan suglari sikiyénetim ilanindan ev-
vel islemis olanlarla, sikiyonetim askeri mahkemelerinin el koydugu
herhangi bir sugla irtibati bulunan suglarn igleyenlerin davalarina,

_sug sikiyénetim bdlgesi disinda islenmis olsa dahi sikiyénetim

askeri mahkemelerinde bakilir." 1971 rejiminde, bu hikim gereg;i,
Agri'dan, Mardin'den, Tunceli'den Ankara'dan, Istanbul'dan vs. bir-

"~ ok kisi ve kurulug Diyarbakir Sikiyénetim Mahkemesi'nde yargilan-
miglardir.
- Trabzon Milletvekili Raif Karadeniz'in diizeltmesi birtakim konulan



BASKAN- Maddenin tashih olmugs seklini reye arz
ediyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
migtir. ‘

MADDE 35- Bu kanunun hiikiimleri ma-
kabline samildir.46 Ancak bu kanun meriyete
girdigi tarihe kadar temyiz hakkim kullanmig
olanlann evraki Temyiz Mahkemesince tetkik
olunur.

HUSNO KIiTABGI- (izmir) - Enciimen Kabul eder-
se ufak bir ilave arz edecegim:

Hukam verilmig, velevki temyiz edilmig olsun, on-
larda temyize tabi tutuimahdir. Cinki onlar bu hakki
iktisap etmiglerdir. Kanunda evvele takaddim etmesi
kabul edilen geyler usule ait seylerdir.

Bunu neden istiyorum? Onu sdyleyeyim. Tabii.hu-
kumet bundan sonra ordaki keskin kararlarn verecek
hakimleri en guzide zevattan intihap edecek ki, bunlar
kararlarinda kabil oldugu kadar isabet gostersinler.47

46.

47.

aglkhga kavusturmasi bakimindan ilgi gekicidir. “Tunceli vilayetin-
deki selahiyetli makam ve mahkemeler”, "bu kanundaki usule gére
takip ve -muamele” ibareleri, istisnai yetkilerin sadece mahkemele-
re degil, idari makamlara da verildigini gostermektedir.

Tunceli Kanunu'nun getirdigi hikiimlerin makabline gamil olmasi
(gegmisteki eylemler igin de uygulanmasi) bu kanunu 6tekilerden
ayiran gok énemli bir dzelliktir. 177 Mayis 1971'de, Istanbul'da, Israil
Konsolosu Elrom'un kagirilmasindan sonra, Bagbakan Siyasi ve
Idari igler Yardimcisi Sadi Kogag'in, radyoda kendi sesi ile okudugu
hikimet bildirisinde aynen $6yle deniyordu:

“... Hikumet, higbir pazarliga girmek niyetinde degil. Konsolos en
kisa bir zamanda serbest birakilmadigi takdirde, gizli 6rgit ile uzak-
yakin iligkisi bulunanlar, gengleri kigkirtan ve onlari kanunsuz hare-
ketlere tesvik eden kimseler, derhal yakalanip gézaltina alinacak-
lardir. Ayrica, adam kagiranlar, bunlara yardim ve yataklik edenler-
le, bildikleri halde sdylemeyenler igin idam cezast 6ngéren bir
kanun gikarilacak. Konsolos serbest birakilmayip 6ldurildigi tak-
dirde bu kanun makabline tegmil edilecek...” (Cumhuriyet, 18
Mayis 1971)

Hakimlerin hikUmet tarafindan tayin edildigi anlatiliyor. Zaten Vali
ve kumandan ayni zamanda mahkemenin bagkanidir. MG iktidari
tarafindan getirilen ve 14 Eylil 1976-11 Ekim 1976 tarihleri arasin-
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Simdiye kadar hakimlerin vermis oldugu hikimler
temyize tabi idi. Binaenaleyh tekrar incelenecegi igin
bundan sonra gdsterecekleri ihmal, dikkat ve itinay
ayni derecede gdstermemis olmalari vaki olabilirdi. Bu
mahsuru bertaraf etmek igin heniiz temyize muracaat
edilmemis, fakat hiikim giymis olan davalar da temyi-
ze tabi olsun .48

RAIF KARADENIZ- (Trabzon)- Arkadagimizin sy-
ledigini zaten madde temin etmektedir. Eger o mahal-
lin mahkemesi bir karar vermig ise ashabi temyiz hak-
kim  kullanmigsa  onlar temyize  gidecektir.
Kulanmamigsa ve hikim kesbi katiyet etmigse yeni-

- den bir kanunia onlar da temyiz edilecektir, diye bir
muddet vermek karigikl:ga mucih olacaktir.

HUSNU KIiTABCI- (izmir)- Temyiz hakki kullanil-
mig demek, temyize miracaat etmig demektir. Hikim
verildikten sonra temyize miracaat etmek igin bir
miiddet vardir. iste o miiddet zarfinda yani halen mev-
cut kanunlarin vermig oldugu middet zarfinda temyiz
hakkim kullanmamig kimseler bundan mustefit olsun-
lar diyorum. Ve herhalde adalete layik olur.

ADLIYE ENCUMENi M. M. SALAH YARGI- (Ko-
caeli)- Ceza Igleri Kanunu temyiz miiddetini 8 gin
koymustur. 8 ginlik kisa bir middet igin burada mad-
deye bir sey ilavesine lizum var midir? bilmem. Ala-
kadarlar, hukumden sonra derhal temyiz eder. Hukuki
Umumiye namina da middeiumumi temyiz eder.

- 48.
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da TBMM'de ve Tirk basininda, isgi ve 6@renci hareketinde dina-
mik bir sekilde tartisilan Devlet Giivenlik Mahkemeleri yasa tasari-
sinda da hakimlerin hitkimet tarafindan tayin ediimeleri s6z konu-

. suidi.

lzmir-Milletvekili Hiisnii Kitapgr'nin mahkeme tarafindan verilen hii-
kirmlerin temyize tabi olmamasi konusundaki yorumu disindiri-
ci. Hakimler verilen hikiimlerin temyize tabi olmadigini bildikleri
igin en isabetli karar vermeye galisacaklardir, hikimet de, en iyi,
bilgili hakimleri oraya atayacaktir, diyor. Halbuki, mahkeme kararla-
r temyize tabi olunca, hakimler “nasil olsa kararlar temyizde de
gbzden gegirilecek...” diye hUkumlerinde dikkatli davranmayabilir-
lermis.



HUSNU KITABGCI- (izmir)- Gerti 8 gin kisa bir
muddettir ama, bu middet zarfinda hakkini kullanma-
mig bir vatandasa hakkin yuksek mefhumu kargisinda
bu hakkini kabul etmig olsak ne olabilir. Bu kanun ile
bu vilayetteki memurlarin selahiyeti tevsi edilecek bit-
tabi biz bu selahiyeti yuksek karakterli memurlara ve-
recegimiz igin, bu memurlar olmasi g6z énunde tutula-
caktir. Ondan sonra husni istimal edecek adamlar
konulacaktir. Binaenaleyh bundan sonrasi igin mesele
yoktur. Fakat halen verilmig hikimler igin temyizi ka-
bul etmezsek kanunun negrinden birkag gin evvel ve-
rilmig bir hukme karg temyiz etmek hakkina malik ol-
mus bir vatandagi bu haktan mahrum etmig olacagiz.
Cezada temyiz middeti gergi kisadir. Fakat hukukda
daha uzundur, onlardan bir kismi da temyiz hakkindan
mahrum edilmig olacaktir.

ADLIYE ENCUMENI M. M. SALAH YARGI- (Ko-
caeli)- Umumi hukimlerden ayri olarak kanun yapmak
ve bdyle hikumler koymay: icap ettiren hali kendileri
nazar teemmule alirlarsa, zaten bu havalide béyle bir
hukum ¢ikmis da o hukimden kendini magdur adde-
derek miracaat edeceklerin ne olabilecegini de teem-
mul buyurabilider. Bu mesail zaten igtimai menfaatler
daima takdir edilerek, konulan seylerdir. Sekiz gunlik
kisa bir muddet igin ve bu mintikada ve bélgede vazi-
yetin hususiyetine ve bu hususi ahkami koymay icap
ettiren hali maddede zikretti§imiz igin, ayrica tafsilat
vermeyi lizumlu saymiyoruz. (Maddeyi reye sesleri)

BASKAN- Maddeyi reye arzediyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 36- Tunceli vilayeti merkezinde bir
Agir Ceza mahkemesi ile Asliye Mahkemeleri
ve kazalarda bir Asliye Mahkemcsi kurulur.

BASKAN- Maddeyi kabul edenler Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 37- Bu kanun negri tarihinden 1
kanunusani 1940 tarihine kadar meri olacaktir.
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BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MADDE 38- Bu kanun hiikiimlerini fcra Ve-
killeri Heycti yerinc getirir.

BASKAN- Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

NASID HAKKI ULUG- (Kutahya)- Efendim, heyeti
umumiyesini reye koymadan énce bir sey rica edece-
gim. Cetvel kisminda; kurmay virgu! subay yazilmigtir.

" Bu kurmay subay olacaktir.

MUKERREM UNSAL- (Isparta)- Bu cetvelin ka-
nunla alakasi yoktur.

BASKAN- Cetvel dahil degildir. Kanunun heyeti
umumiyesini kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
migtir.”

Yukar:da, Tunceli Kanunu ile ilgili TBMM goriasmeleri-
nin tamamui verilmistir. Bu arada 38 maddeden ibaret olan
kanunun tim maddeleri de ayn ayrn belirtilmistir. Acikca
gorildiagu tzere, sadece iki madde tlizerinde goriglerini bil-
direnler olmustur. Yani sadece iki madde tizerinde gériisme
yapilmistir. O maddelerde de yeni 6neriler reddedilmis hii-
kuimel teklili aynen benimsenmistir. Bu bakimdan kanunun
gorusiilmesinde, en ¢ok s6zii edilen ibareler, “... Maddeyi
kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir” olmustur.
Ve bdylece, bu kanun tasarns: meclise geldigi gibi, yani bir
giinde, bir saale bile varmayan bir zaman stiresi i¢inde ka-
bul edilmistir.

Cok 6nemli bir konuya daha isaretl edelim, Kanun Tun-
celi vilayetine korkomutan (korgeneral) riitbesinde bir askeri
vali tayin etmekte ve bu vali ve komutanin yetkilerini sirala-
mak{adir. Fakal bu kanunun TBMM'nde gérusildigi sira-
da, Turkiye'nin idari teskilatinda, Tunceli vilayeli ad: altinda
bir vilayet yoktur. Tunceli vilayeti, 2885 sayili kanunla ku-
rulmustur. Bu kanunun adi, “Yeniden 9 kaza ve 5 vilayet
teskiline ve bunlarla 32 nahiyeye ait kadrolar haklunda ka-
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nun"dur.#9 Bu kanunun yirirliige girdigi tarih 4 Kanunisa-
ni (Ocak) 1936'dir. Demek ki Tunceli Vilayetinin idaresi
Hakkndaki Kanun'un mecliste gériistildiigi ve kabul edildi-
gi gun Tunceli vilayeti ad1 allunda bir vilayet yok. Bu tespitin
yapimas: son derece 6énemlidir. Zira bu tespil, hiikiimetin
Dersim hakkinda, olaganustii birtalkum hazirhklar icinde bu-
lundugunu géstermektedir. Hikiimet belirli bir boélgeye yani
Dersim'e normal hukuki ve idari uygulamalann disinda bir
uygulama disiinmektedir ve bunun hazirhig igindedir. Tun-
celi adi altinda bir vilayelin kurulmasmin diistiiniilmesi, me-
kan boyutunda, bu uygulamay: sinirlandirmak amacini tasi-
maktadir. Bu bakimdan hiikime! kanun yapmada biyik
bir yanhshk i¢ine girmistir. Turkiye'nin idari teskilatinda go-
ralmeyen, o ana kadar olmayan bir vilayele (hayali bir vila-
yet) son derece genis yetkilerle, askeri bir kisiyi vali tayin et-
meye calismaktadir. Bu yelkinin, Bakanlann, Bakanlar
Kurulu'nun, hatta, TBMM'nin tim yetkilerini icerdigini de
belirtmistik. Bu yanlishk hiikiimelin temel amacini gizleye-
medigini acgik¢a ortaya koymaktadir. Tuncelinin Idaresi
Hakkinda Kanun'un hazirlandigl, goriusuldagli ve kabul
edildigi y11 1935 yilidir. Dersim isyaminun ¢ikisi ise 1937'dir.
Isyanin ¢ikisi hiiktimetin dastindigi ve uyguladifi olaga-
nusti yasalara kars: bir tepki olarak degerlendirilebilir. Hi-
kiimetin baz durumlan gerceklestirmek (Kiirdistanin her

49. Kanun No 2885, Kabul Tarihi 25 Kanunevvel 1935, Resmi Gazete-

de negsir ve ilani 4 Kanunisani, 1936, Resmi Gazete Sayi No: 3197,
Ugiincii Tertip Diistur, Cilt 17, s. 171-182)
Bu kanun birinci maddesinde yeniden kurulan 9 kazayi siralamak-
tadir. Bunlar 1. Semdinli (Hakkari), 2. Hizan (Bitlis), 3. Kotum (Bit-
lis), 4. Bismil (Diyarbakir), 5. Egil (Diyarbakir), 6. Gurpinar (Van), 7.
Patnos (Agn), 8. Karakogan (Elazig), 9. Sivrice (Elazig) kazalandir.
lkinci maddesi Goruh vilayetinin kurulmasina iliskindir. Uginci
madde Hakkari, Dérdiinci madde Bitlis, Besinci madde Bingd! vila-
yetlerini kuran hikumler getirmektedir. Altincy madde soyledir: Er-
zincan vilayetinin Pulimir kazasiyla, Elazig vilayetinin Nazimiye,
Hozat, Mazgirt, Ovacik, Pertek, Cemisgezek kazalarindan tegekkil
etmek izere Tunceli vilayeti kurulmustur. lcra Vekilleri Heyeti'nce
gorillecek lizuma gére baska mahale nakledilmek iizere bu vilaye-
tin merkezi simdilik Elazi§g kasabasindadir.
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tarafin1 tam anlamiyla sémiirgelestirebilmek) i¢in bazi ks-
kirtmalar i¢inde bulundugu da ifade edilebilir.50

II. TUNCELI KANUNUNUN GEREKCESI,

“ESBABI MUCIBE LAYIHASI"

7.11.1935 tarihinde Cumhuriyel Halk Partisi Genel Bas-

kan Vekili ve Basbakan ismel in6énii, Basbakan imzasiyla
TBMM Baskanhgr'na bir yaz gondermistir. T.C. Basvekaletl

50. Cumhuriyetle birlikte Tirkiye'nin idari tegkilatinda meydana gelen
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degismeleri ve bunun Kiirdistan ile iligkilerini sdyle siralamak mim-
kindir. Yeni Turk Devleti Osmanli‘dan devraldigi vilayet, liva (san-
cak), kasaba, nahiyeden meydana gelen dort kademelik idari tegki-
lati degistirdi. 1924 Anayasasi livalar (sancak) kaldirarak Ug

"kademelik bir idari kurulugu kabul etti. Koy mahalli idare sayildig

igin her iki kurulusta da yer almiyordu.

-+ 1924 Anayasasi'na gore Tuirkiye Cumbhuriyeti 74 vilayete bolun-
- mist. Fakat 1926 yilinda, 977 sayili Milkiye Teskilati Kanunu ile
*. 11 vilayet lagvedildi ve vilayetlerin sayisi 63'e indirildi. Lagvedilen

"vilayetler arasinda Dersim, Musg, Ardahan, Geng, Siverek, Ergani,

Uskiidar, Beyoglu, Gelibolu, Gatalca, Kozan vilayetleri vardi. Bu ta-
rihte kazalarin sayisi 348, nahiyelerin sayisi 681 idi.

* 20 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayili kanunla, birgok vilayeti igine

alacak surette Umumi Mufettiglikler kuruldu. ik olarak, Elazi@, Urfa,

.. Bitlis, Van, Hakkari, Diyarbakir, Siirt ve Mardin vilayetlerini igine al-

mak Uzere Birinci Umumi Mufettiglik kurulmasina karar verildi.
(Giineydogu, Birinci Genel Mufettislik Bélgesi, Birinci Genel

~'Mufettiglik tarafindan negrolunmustur. Cumhuriyet Matbaasi, Istan-
2" bul 1939, s. 65)
" Birinci Genel Mifettiglik 1 Kanunisani (Ocak) 1928'de faaliyete
- gegmigtir. Merkezi Diyarbakir idi. Bu mifettiglige daha sonra Agri
“vilayeti de ilave edilmig, vilayet sayisi boylece 9'a yikseltilmistir.

1929 yilinda 1509 sayili kanunla Bitlis vilayeti lagvedilmig, onun ye-

.rine Musg vilayeti kurulmustur. Bitlis de kaza halinde Mug'a baglan-

migtir.
1933 yihnda 2197 sayili kanun ile tekrar 6 vilayet daha lagvedilmisg-

-+ tir. Bunlar, Hakkari, Cebelibereket (Gukurova bélgesinde bir san-

cak), Aksaray, Anvin, Igel, Sebinkarahisar vilayetleri idi. Bu sekilde
vilayetlerin sayisi 57'ye indi.

20 Haziran 1927 tarihli ve 1164 sayili kanun geregince, 19 Subat
1934'te Ikinci Genel Mifettiglik kuruldu. lkinci Genel Mufettiglik



Kararlar Mudirligi, Say: 6/3279 sayili bu yaz1 aynen s6y-
ledir:5! Gerekce hakkindaki aciklamalar yine dipnotlar: ara-
cibg {le yapilacaktir.

“Kanunun asbabi mucibesi

En iyi usul kanunu, tatbik edildigi muhitin hususiyet
ve ihtiyaglarina en uyam oldugu suphesizdir. Igtimai
hayatlan diger vatan pargasindaki vatandaglara gére
dun (asady) bir seviyede olan vatandaglarla meskun
ve gevresi ilisik haritada gdsterilen vatan topraklarin-
da, gerek idari ve gerek adli bakimdan gok guzel se-
mereler veren Cumhuriyet kanunlarimizin tecriibeler
neticesinde arzu edilen faydalan temin etmedigi gérul-
mustar. Kendilerini birtakim agalarin, mitegallibelerin
nufuz tesirlerinden korumaya muktedir olmayan hatta
cehaletleri yizinden bu gibi kimselerin iglerinde mey-
dana gelmesinde bilmeyerek, istemeyerek, dolayisiyla
sebep olan bu zavall halki hiikimet daha yakindan

51.

Trakya bolgesinde idi. Kirklareli, Tekirdag, Edirne, Ganakkale illeri-
ni igine aliyordu. Merkezi Edirne idi.

Yine ayni kanun geregi olarak 6 Eylil 1935'te merkezi Erzurum ol-
mak iizere Ugiincii Genel Miifettislik kuruldu. Ugiinci Genel Miifet-
tislik Agn (birinci Genel Mifettislikten alindi) Erzurum, Erzincan,

Kars, Rize, Trabzon, Gimishane illerini igine aliyordu.

Bir 6nceki dipnotunda belirtildigi gibi 25 Kanunevve] (Aralik) 1935
giin ve 2885 sayill kanun ile Birinci Genel Mifettislik bolgesi iginde:
Hakkari, Bingél, Bitlis, Tunceli vilayetieri teskil edildi. Ugiinci Ge-
nel Mufettislige bagh olan Artvin de ayr bir vilayet olarak teskilat-
landinildi.

Yine 20 Haziran 1927 tarihli ve 1164 sayili kanun geregince Birinci
Genel Mifettislik bélgesi iginde yer alan, Tunceli, Bingél ve Elazig
vilayetleri Dérdinci Genel Mufettislik olarak tegkil edildi. (Glney:
Dogu, a.g.e., s. 66; Ayrica bk. Fehmi Yavuz, $ehircllik, SBF, An-
kara 1962, s. 46-48; Mustafa Tosun, Tiirkiye'de Valilik Sistemi,
TODAIE, Ankara 1970, s. 14-17; Fehmi Yavuz, Rusen Keles, Ce-
vat Geray, Sehircilik, Sorunlar Uygulama ve Politika, SBF, An-
kara 1973, s. 158-160;) lkinci bs. (1978), s. 148-150.

TBMMZC Devre 5 Igtima 1, Ciit 7, TBMM Matbaasi, Ankara 1935,
s. 175'deki kanun tasarnisi ile ilgili, Sira Sayisi 58, s. 1-32.
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vesayeti altina almayaS2 ve olgun vatandaglarn ka-
nunlar anlayarak onlara mutakabilen riayet ederek
kendilerine koruyabildikleri haklarini buralarda hiku-
met cihazlanyla kesin, kati ve yakindan koruyacak

52.

“... Bu zavalll halki hikimetin daha yakindan vesayeti altina alma
ibaresi izerinde dikkatle durulmalidir. Vesayet sémiirgeciligin getir-
digi 6nemli kavramlardan biridir. 20. Yizy! baglarinda, Ingiltere,
Fransa, Almanya Belgika, Hollanda, italya, Ispanya, Portekiz gibi
emperyalist ve somiirgeci devletler 6zellikle Afrika halklarini somar-
gelestirebilmek igin bu tabiri kullanmiglardir. Buna gére, Afrika halk-
lan, zavalli, geri, beyinsizdirler. Kendi kendilerini yénetebilecek akl
ve beceriye sahip degildirler. Bu dogastan gelen bir durumdur. Bu
bakimdan kiltir ve medeniyette ileri gitmis Ulkelerin, akilca zayif
olanlari, becerileri kit, hastalikli, gli¢gsiz ve ilkel olan bu halklari y6-
netmesi gerekir. Bu halklar bu yénetimler sirasinda medenilegecek-
ler, kiltdr sahibi olacaklar, kendi kendilerini yénetme becerisini ka-
zanacaklardir. Ve giderek bu halklara bagimsizliklari verilecektir.
Vesayet rejimi somirgeciligin 6nemli bir gérinimidur. Uluslararasi
iliskilerde vesayet rejimi hakkinda bk. Seha L. Meray, Devletier
Hukukuna Girig, Cilt 1, Uglincii bs., SBF Ankara, s. 211-220; Zeki
Mesut Alsan, Yeni Devletler Hukuku, Cilt 1, AUHF, Ankara 1950,
s 172-178; Zeki Mesut Alsan, Yeni Devietler Hukuku, Cilt 2, An-
kara 1951, s. 144 vd.; llhan Litem, Devletier Hukuku Dersleri,’

‘Cilt 1, AUHF, Ankara 1956, s. 154-158; Edip Gelik, Milletlerarara-

s1 Hukuk, Birinci Cilt, 2 bs., I[UHF, istanbul 1969, s. 319-332; Ner-
min Abadan, Vesayet Rejimi, SBFD, Cilt 9, Say 2, 1954, s. 289-
311; Mehmet Génlibol, Ornek olaylarla Devietier Hukuku,
SBFD, Cilt 11, Sayi 3, 1965, s. 207-257.

Iste Tunceli'nin Idaresi Hakkindaki Kanun'un gerekgesinde Dersim
halkinin vesayet altina alinacagindan s6z edilmektedir. Fakat fiili
durum klasik sémirgecilikte izlenen siireglerden gok farklidir. Zira
Dersim genel olarak da Kiirdistan ve burada yasayan halkin ulusal
ozellikleri tamamen yok edilmeye galigilmaktadir. Kisaca Kirt ulusu
diliyle, kilturyle, tarihiyle tamamen ortadan kaldiriimaya galsil-
makta. Kirdistan topraklari, timiiyle, merkezi devletin yani Turk
Devleti‘nin topraklari olarak kabul edilmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken énemli bir nokta da sudur: Bu kanun
tasarisi igin, tatbik edildigi muhitin hususiyet ve ihtiyaglarina en iyi
bir sekilde cevap verecek bir kanun tasarisidir denilmektedir. Bu
hususiyetleri ve ihtiyaglar belirleyen ise siphesizki bélgenin halki
olamaz. Bu bélgeyi sémirgelestirmeye galigan devletin arzularidir.



tedbirler aimaya lizum vardir.53 Mahallin ihtiyacini ya-
kindan gérerek aldigi tedbirler derhal orada tatbik edi-
lebilecek ve vekillerin haiz oldugu selahiyetlerle mi-
cehhez yuksek bir hikimet mimessillerinin orada vali
olmasi ve bu zatin askeri bakimdan da vaziyeti idare
edebilmesi igin komutan sifatini da Gzerinde birlestir-
mig bulunmasi gerekli gérilmagtir.54

Kanunun ik dokuz maddesi esasen mevcut ve me-
ri kanunlarla vekiller heyetine verilmis olan selahiyet-
lerin daha kisa bir yoldan mahalline tatbik edilebilmesi
igin valiye verilen selahiyetleri gdstermektedir.55
4'Onci Umumi Mofettiglik mintikasi esasen bu kanun
ile teskil edilen vilayeti de ihtiva edecektir. Vilayette
yapilacak islah ve idare tedbirlerinin ve imar hareket-
lerinin Elaziz vilayeti gibi demiryolu Gzerinde bulunan
ve merkezle itibati kolay olan, istenilen malzemenin
tedariki migkul bulunmayan emin bir yere istinad et-
mesi gerekli gérilmastir.56 iste bu suretle Elaziz'de
oturacak olan 4'0nci Umumi Mufettis arz edilen husu-
si vaziyet dolayisiyla tegkili bu kanun ile istenilen Mun-
zur vilayetinin de valisi olmasi, iglerin iyi gitmesi ve ne-
ticenin verimli olmasi bakimi:ndan zaruri gérilmuagtor.

53.

54.

55.

56.

Olgun vatandaslar hak ve hukuklarini kendileri koruyabilirlermis.
Kurdistan'da, Kirdistan'in bir pargasi Dersim'de ise vatandagin hak
ve hukukunun devlet ve hikimet cihazlariyla kesin kati ve yakin-
dan korunacagi soyleniyor. Bu, hilkimet cihazlanyla Kirt ulusu-
nun, ulusal demokratik hak ve 6zgurliklerinin tamamen gasp edile-
cegi, kolelestirilerek hiikiimetin kontrolu altina alinacag: anlamina
gelmektedir. ,
Tunceli'ye tayin edilecek valinin askeri yetkilerle donatiimasi ve ba-
kanlarin sahip oldugu yetkilerin tamamen bu kigiye de verilmesi ge-

rektigine isaret edilmektedir.

Bakanlar Kurulu'na verilen tim yetkilerin vali ve komutana aynen
verilmesi gerektigine isaret edilmektedir.
Demiryolunun silah, asker ve cephane tagimada énemli bir arag
olarak disiniildigi ortaya gikmaktadir.
Bu durum, Kirdistan Tarlhinde Dersim, kilabinda da anlatiimak-

tadur: Bu bizzat Elazig saycisi tarafindan ifade edilmigtir. s. 223.
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Adli hususlara ait olan diger maddelere gelince,
onlar da ayni ihtiyaglardan mulhem olarak kaleme
ahinmgtir. Elimizdeki ceza muhakemeleri usuld, takip
vazifesi ile mikellet olan muddeiumumilik teskilatinin
haiz oldugu selahiyetlerle hikim vermek selahiyetini
haiz bulunan hakimin vazifelerini batin teferruatina
kadar ayiran ve bu iki tesekkili birbirine kargi tama-
mile mustakil bir hale koyduktan sonra sugtan zarar
géren kimselere, gerek middeiumumilik muamelatina
ve gerek mahkemelerin verecekleri karara kargi ka-
nun yollarina tevessil etmek hususunda Cumhuriyet
muddeiumumisinin haiz oldugu selahiyetleri tanimigtir.

Bu suretle alakadarlarin hukuku arasinda hakiki bir
muvazene tesis edilmigtir. ilmi bir tetkik mahsili olan
bu kanun, yani baginda nufusu kesif, vatandaslar
munevver olan vatan pargalarinda yapilan tamamiay!-
ci1 tegkilat ile iyi neticeler verdigi halde yeni teklif mev-
zuu olan yerlerde istenilen faydalan vermemektedir.57

Iste mahallin ihtiyaglari gz éniine getirilerek hakl-
ya kisa, basit yollarla derhal hakkint vermek ve suglu-
yu da sdratle fiilinin akibetine ugratmak igin muhtasar
ve yine teminath usul kaideleri konulmugtur.”

Kanun tasansimin gerekgesini bdylece bildirdikten son-

ra, Dahiliye, Milli Mudafaa. Adliye ve Biitce Enciimeni maz-
batasindan da sz elmekte yarar vardur. Dahiliye Enciimeni
mazbatasinda®8 sdyle denilmektedir:

57.

58.
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Halen uygulanmakta olan Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nda
Cumhuriyet Savciligi (iddia makami) ve hikim verme (hakimlik)
selahiyetlerinin birbirinden bagimsiz oldugu, herhangi bir hilkme
kargi Cumhuriyet Savcilan gibi saniklarin da itiraz edebilecekleri
esas! getirilmis. Tunceli'nin yonetimi ile ilgili kanun tasarisinda bu
esaslarin ancak, "vatandaglari miinevver olan” vatan pargalarinda
uygulanabilecegini, Dersim gibi halki "cahil ve zavalli olan” bélgede
ise uygulanamayacagdini belitmektedir. Bu tir bolgeler igin 6zel
olarak yapilmig kanunlara ihtiyag oldugu anlayigi vurgulanmaktadir.
21.11.1935 tarihli ve TBMM Dahiliye Enciimeni Karar no 2. Esas
No: 1/304 sayili yazi igin bk. TBMMZC Devre Igtima 1 Ciit 7, s.
175'deki kanun tasarisi ile ilgili sira sayisi 58, s. 2-3.



“Tegkili diginulen Munzur vilayetinin sahsinda bu-
lunan mahallerin hususi vaziyetlerine uygun hikim-
lerle idare edilmesi yolile bu mahallerin muhtag oldu-
9u devaml ve kéklesmis siikin ve refaha bir an evvel
kavusturulmasi amacile tanzim kilinan igbu layiha hak-
kinda hikiimetin ileri siirdiigii sebep ve zaruretleri ye-
rinde bulan encimenimiz laylhay: esas itibariyle kabu-
le deger bulmustur.

Layihanin ihtiva ettigi adli hukumlerin incelenmesi
bu hususta yetkili olan Adliye Enciimeni'ne birakilarak
konugmanin yalniz encumenimizi alakadar eden kis-
ma hasri muvafik géralmusgtur.

Vilayet dahilinde asker olmayan memurlar hakkin-
da sinif tenzili ve memuriyetten ihrag cezalarinin vali
ve komutan tarafindan resen verilmesi muvatik goril-
mediginden bu cezalar tatbiki hususunun inzibat ko-
misyonunun kararina bagh tutulmasi lizumiu sayilarak
altinci madde buna gére degistirilmistir.

Tegkil olunacak vilayetin hususiyet ve ehemmiyeti-
ne nazaran vali muavinine verilmesi disundlen 70 lira
maas az goérilmis ve bu memuriyetin ehemmiyetile
mutenasip tecrubeli ve ehliyetli bir idarecinin bu mev-
kide istihdamina imkan verilmek digincesile maasin
100 lira olmas lizumlu sayilmistir. Kadronun Adliye
memurlarina ait kisminda muaddeiumumilik tahsisatina
rastlanmamig ise de bu hususa karar vermek Adliye
Encimeni'ne ait bulunduduna isaret ediimekle iktifa
olunmugtur."S9

Dahiliye Enciimeni mazbatas: gayet acik. Hitkiimet tek-
lifini oldugu gibi kabul ediyor. Yalmz vali ve kumandanin,
asker olmayan memurlar hakkindaki riitbe tenzili yetkilerini
uygun bulmadigini belirtiyor. Hakimlerin hiikiimet tarafin-
dan secilmesine hicbir itiraz1 yok. Vali ve kumandanin
ayni zamanda yargi¢ fonksiyonlan ile donatilmasma higbir
itiraz: yok. Mahkemenin kararlanmn kesin olmastna, bu ka-
rarlara kars: temyiz hakkimun bulunmamasina hicbir itiraz
yok. Vali ve kumandanin sadece, Bakanlann, Bakanlar Ku-

59. y.a.g., Zabi ceridesi, s. 2.
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rulu'nun degil, TBMM'nin yeikilerine bile tek basina sahip
olmasimi (idamlarin inlazi, suclann alledilmesi) oldugu gibi
kabul ediyor. Bu kanunun makable samil olmasi, Dahiliye
Enctimeni'ni hi¢ rahatsiz etmiyor. iddianamenin saniga teb-
lig edilmemesinden hi¢ endise duymuyor. Vali ve kumanda-
nin herhangi bir kisi hakkindaki tahkikati durdurmasi, ve-
rilmis cezalar: tecil etmesi yetkileri hakkinda soyleyecegi
hicbir sey yok. Kisilerin, ailelerin, koy veya kasaba topluluk-
larimin stirgtine gnderilmesi karsisinda hic¢bir sey demiyor.
Yalniz, vali ve kumandanin riitbe tenzili yetkisini uygun bul-
muyor. Bir de vali muavinlerinin 70 lira yerine 100 lira ma-
as almasini éneriyor.

Milli Miidalaa Enciimeni mazbatasinda ise®0 Dersim'de
uygulanmas) disiinilen bdyle "mikemmel” bir kanunun
burasi i¢in bir imtiyaz oldugu belirtilmekiedir. Bolge, “vata-
nun Oleki yorelerine gore geri ve ihmal edilmis oldugundan,
boyle bir imtiyaza layikiir” denilmektedir. Milli Midalaa En-
cimeni mazbatas: 6zetle soyledir:

“Geregi diigunuldiikte: isbu kanun projesinin milli
hudutlarimiz dahilindeki vatanin bir kismi Gzerinde ida-
ri ve adli cihetten yeni ahkam olarak genis selahiyetli
bir valinin idaresine verilmesi hususu o mabhalle veril-
mig imtiyaz mahiyetini ifade etmeyip ancak diger vila-
yetlerden geri kalmig olan vatanin bu kisminda gerekli
hikumlerle gok luzumlu olan inzibat ve islahati az za-
manda yapmak ve refah ve umran hasil etmek gibi
faydalarn oldugu ve muvakkat bir zamana hasredilmis
olan kanun layihasi esbabi mucibesi yerinde goérilerek
kabul olunmusgtur.”

Adli Enciimeni mazbatas: da®! hiikiimet teklifini aynen
kabul etmis, tasarimn teferruata iliskin bir iki hiikani Gze-
rinde durmustur. Tasanmun yukanda belirlmeye ¢aligtigimuz
olaganustii yonlerine ise yurekten katimaktadir. Mazbata-
nin bir yerinde bu katilma soéyle ifade edilmektedir:

60. 15.11.1935 tarih ve TBMM Milli Miidafaa Enciimeni Karar. No 6,
Esas No: 1/304 sayili yaziigin bk. y.a.g. zabit ceridesi s. 3.

61. 4.12.1935 tarih ve TBMM Adliye Encumeni, Karar No: 6, Esas No:
1/304 sayll yazi igin bk. y.a.g. zabit ceridesi, s. 4-8
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“Ancak konugmalarimiz neticesinde layihadan bazi
hukamleri gikardik, bazilarini da degistirdik. Bunlari
mazbatada izah etmeyi faydali géruyoruz. Vali ve ku-
mandanin milkiye memurlari gibi middeiumumiler ve
hakimler hari¢ olmak uzere diger adliye memur ve ka-
tipleri haklarinda inzibati ceza tatbik edilmesinin fay-
dal olacagini da diginerek bunu temin igin 6'nci mad-
deye bazi kayitlar koyduk.

Muddeiumumilerin karar hakimine bagvurmaksizin
ilk tahkikata tabi tutmaya lizum gérmedikleri igleri id-
dianame ile dogrudan dogruya mahkemeye verebile-
ceklerini ifade eden 13'lnci madde hikmunde agir
ceza igleri de dahil olup olmayacad gérusuldu. Bu
hikmun sebebi seri bir hikiim istinsali olduguna gére
agir cezal iglerde de middeiumumilerin bu selahiyeti
haiz olmalari muvafik gérilerek bunu temin igin mad-
denin sonuna bir fikra eklendi.”

*“Munzur vilayeti iginde mahkemelerinden verilen
hikdmler kabili temyiz olmayip kati olacaklar: igin hu-
kuimden sonra tevkif altinda da bulunmayanlara ait hi-
kumleri tabiatile derhal infaz olunacaktir. Binaenaleyh
tevkif edilmeyen veya tevkiften sonra tahliye olunan
maznunlarin hikamle birlikte tevkiflerine de karar veri-

lecegini ifade eden 32'nci madde layihadan gikarimig-
tir."62

Bu alinti mahkemelerde yargilanacaklarin tamamen tu-
tuklu olarak yargilanacaklanm gosteriyor. Karar kesin oldu-
gu, temyiz olanag: bulunmadig icin verilen hitkiim hemen
infaz edilmektedir! Bunun i¢in sanklarin zaten tutuklu bu-
lunmalan gerekir. Adliye Encumeni raporunda vali ve ku-
mandanin idam cezalanmnu infaza karar vermesini anayasa-
nin 26. maddesine aykin bulan birka¢ kisi muhalefet serhi
de yazmmslardir.63

“Tuncelinin Idaresi Hakkinda Kanun"un esas gerekgcesi
“Tiirkilye Cumhuriyetinde, Ayaklanmalar (1924-1938)"
(Genelkurmay Harp Tarihi Baskanlg), Resmi Yayinlar Seri-

‘62. y.ag.yaz, s. 6-8.
63. y.ag.yazl,s.5.
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si, No 8, Ankara, Genelkurmay Basimevi, 1972, 499 s.) isim-
1i kitapta, etrafh bir bicimde anlatilmaktadir. Asagida bu ge-
rekgeleri 0zetlemeye ¢alisacagz.
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II. “ISLAHAT", “ASAYIS" ve “ESKIYALIK"
SOZLERININ ANLAMLARI NEDIR?

A. “ISLAHAT"

“... Cumhuriyetin ilanini takip eden senelerde 6zel-
likle Seyh Sait ayaklanmasindan sonra diger Dogu il-
leri ile beraber Dersim de énemle dikkate alinmis ve
kesin islahat esaslarinin tespiti igin incelenmesine
baglanmigti. Dersim'de yapilan bu inceleme Birinci
Genel Mufettisligin kurulusundan énce ve sonra ol-
mak uzere ikiye ayrilir.

Genel Mufettisligin kurulusundan 6nce, 1926 yilin-
da, lgigleri Bakanh@ Elazig'daki miilkiye miifettigleri-
ne, mateakiben, o siralar Diyarbakir valisi bulunan Ce-
mal Bey'e bizzat Dersim iginde dolasarak yakindan
temaslar neticesinde hasil olacak izlenimleri bildirme-
sini gérev olarak vermisti. Bunlardan Mdilkiye Mutettisi
Hamdi Bey 2 Subat 1926'da, Igigleri Bakanh@rna sun-
du@u raporda 6zetle soyle diyor: -

‘Yaptigim temaslarin bende hasil ettigi izlenime g6-
re, Dersim gittikge Kartlesiyor, Glkalegiyor ve dolayi-
styla tehlike buyuyor.

Hukumeti senelerden beri megsgul etmekte bulunan
Dersim meselesi, eski idarenin seyyiat mirasindan
bagka bir sey degildir.

Yeni hikimetin, bazen adil davramig, bazen zayif
ve bazen de sebepsiz ve neticeslz’ siddet gosterme

.gibi dengesiz ve faydasiz politikasi, Dersim'i daima bir

hercimerg yuvasi haline getirmistir. Sivil ve asker bu-
yuklerin islahat ve tedibat (terbiyelendirme, cezalan-
dirma) gibi zit tikir ve diiginceleri, mitereddit ve tehtid
etmek iktidarinda olmayan eski idare merkezlerini de-
vamh surette iggal etmistir.

Dersim Cumhuriyet Hiikimeti igin bir gibandir. Bu



.Giban uzerinde kesin bir ameliye yapmak ve elim ihti-
malleri 6nlemek, memleket selamati bakimindan mut-
lakalazimdir.

Agiretlerin durumlari, silahlarn hakkinda verilen bil-
gi-tevsik ve teyit.ihtiyacindan uzaktir. (Saglam ve dog-
rulanmg bitgidir) Bu konuda alinan bilgi gergegin tam
kendisidir. Son derece zeki, kurnaz ve hileci olan bu
halk, hikimetin zayif ve kuvvetli olduguna gére miite-
caviz veya iteatlidir.

Okul agmak, yol yapmak, refah sebepleri saglaya-
cak fabrikalar kurmak, kendilerini meggul etmeye ya-
rayan gesitli sanayi igleri saglamak, 6zet olarak yurt
sahibi yapmak veya uygarlagtirmak suretiyle 1slahata
calismak hayalden baska bir sey degildir.

Cehaletin, gegim darliginin, i¢ ve dig aldatmalarin,
Kartlik egdilimlerinin, son irtica hareketini tedipten
(cezalandirmadan) dogan intikam hislerinin, dini ve ig-
timai devrimler vesilesi ile kara kuvvetlerinin uyandir-
digr ké6td telkinlerin etkisi altinda bulunan avam halk,
reis, geyh, bey ve aganin esir ve oyuncad gibidir. Se-
kavet bunlarin kigkirtmasi ile olmaktadir.

Teenni (yavas davranma) ve idare-i maslahat poli-
tikasi bir sure daha devam ederse gelecekte daha bu-
yuk kangiklik ve kaynagmalar beklemek lazimdir.

Gegen yil kararlagtirilan i1slahat, bazi siyasi sebep-
lerle elverisli ve uygun bir zamana ertelenmigti. Bu si-
yasi disincelerin esasi Musul meselesi idi ki, 0 da ke-
sin bir sonuca baglanmamig olduguna goére, daha
fazla geciktiriimeye tahammuliu kalmayan Dersim me-
selesinin bir an 6nce halli uygun bir ileri gériglulik
olur." a.g.e., s. 375-376

Gorualdagn gibi, “... okul agmak, yol yapmak, refah se-
sepleri saglayacak fabrikalar kurmak, kendilerini mesgul et-
meye yarayan ¢esitll sanayi isleri saglamak, 6zet olarak yurt
sahibi yapmak ve uygarlastirmak suretiyle 1slahata calis-
mak hayalden baska bir sey degildir” denerek baski tedbirle-
rl onerilmektedir. “Islahat™ Kurt ulusuna karsi, Kirt ulusal
6zelliklerine karsi ordu birliklerinin kullarulmasimn adidir.
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Amag¢ Kirt ulus 6zelliklerinin, “Kirtlikk egilimlerinin” yok
edilmesidir. Buna ragmen ulusal bir hareket olan Seyh Sait
direnmesi icin “irtica” denmektedir. Agalardan, seyhlerden,
seyitlerden s6z edilerek irkc1 ve sémiirgeci esas amag gizlen-
meye c¢ahsilmaktadir. “Islahat™in, yani Kirt ulusuna karsi
silahhh kuvvetlerin kullaulmasimin bazi siyasal sebeplerden
dolay ertelendigi de vurgulanmaktadir.

S6zu1 edilen kitapta, daha sonra, Vali Cemal Bey'in ha-
zirladig) rapor verilmektedir. Daha sonra Birineil Genel Mii-
fettis ibrahim Tali (Ongéren)'in, icisleri Bakam Siikrii (Sara-
coglu)'nun, Genelkurmay Baskanhgi'min gonisleri
sunulmaktadir. Bu gériisler de hemen hemen Mulkiye Mii-
fettisi Hamdi Bey'in goérislerinin aynidir. Sonug¢ olarak ise
soyle soylenmektedir. ’

“... Neticede Dersim'in sslahi esaslari tespit edildi.
Ve bu keyfiyet uzun vadeli bir programa bagland..”
(a.g.e., s.377)

Bu ifadelerden iyice anlasildig: tizere, “islahat”, Kirt
ulus 6zelliklerinin yok edilmesi icin gésterilen ¢abalar anla-
mmna gelmektedir. Bunun j¢in her yolun denenmesi mesru-
dur. i¢ ve dis siirgiin yolu ile asimilasyon, ideolojik ve politik
yollarla asimilasyon, kitle katliamlan, kdylerin, magaralann
yakihp yikalmasi, ekinlerin hayvan sitriilerinin yagmalanma-
s1, yakilmas: vs. Nitekim Tunceli'deki i1slahat'a karakollar
yapilarak baslamiyor. Tiirkiye Cumhuriyetinde Ayaklan-
malar (1924-1938) kitabinda bu konuda yazilanlar soyle:

“... Tunceli Kanunu uygulanmasinda Dersim’e ha-
kim olmak esasi dikkate alindidi igin Kahmut, Sin, Ka-
raoglan, Amutka, Danzik, Hayderan gibi bucak mer-
kezlerinde karakol tesisi ve binalarinin ingasina
baglandi... Buna kargi siddetli tepkiler geldi.” (s. 377)

B. “ASAYIS”
Tiirklye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar (1924-1938)
Eruh taraflanndaki bir direnisin sebeplerini sdyle agikhyor:

“... Asi Resul ayaklanmasi, gergekte ne genel bir
ayaklanma, ne de gineyden gegen eskiya tarafindan
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gikariimig bir mesele olmayan bir ayaklanmadir. Bu
.ayaklanma olayina sebep Eruh ilgesi Jandarma Ko-
mutan Tegmen Ziya'nin 6tedenberi Lodi bucak mer-
kezi Tilmisar kéyinden Jilyan Agireti Reisi Resul'e
mugdber olusu, dolayisiyla, hasmi hakkinda aldidi ih-
barlari vesile yaparak, Eruh ilgesi kaymakam vekili
Galip'i de kandirmak suretiyle ve silah toplamak ba-
hanesi ile aranan sahislarin bulundugu 4 kdéyde ayni
zamanda arama baglamistt. Resul'in evi aranmigsa
da bir sey bulunmamig ve Resul yakalanmigti. Diger
kéylerde de bir fevkaladelik olmadi. Yalniz Agit'in bu-
lundugu Govesil kéyu arastiriirken siddet gésterilmis
olmasi ve yeteri kadar da tertibat alinmamig bulunma-
si1 dolayisiyla Agit ve taraftarlarinin agtigi ateg uzerine
musademede bagladi ve bir onbagi 4 jandarma eri se-
hit edildi.

Tegmen Ziya tutukladigi Resul'G Tilmisar'dan ¢ika-
racadr sirada Resul taraftarlarinin iki yandan agtiklari
ateg karsisinda Resul kolayca kagiriimis oldu. Bu mi-
sademe bir er gehit edilerek zayiat altiya yiikseldi.

Baslarina gelecekten korkarak 15 kadar kdéy halki
da evlerini ve ekinlerini birakarak Midyat ve diger il-
Gelere kagtilar. Ve béylece asayisi ihlal eden ayaklan-
ma olayi baglamis oldu.” (s. 249)

Bu olayda ac¢ik¢a gorulmektedir. Asayisi bozan, asayis-
sizligl yaratan somiirgeci devletin bizzat kendisidir. S6miir-
geci duygular1 sahlanan bir tegmenin eylemleridir. O halde
sémurgeci devletin “asayissizlik™ dedigi sey Kurtlerin ulusal-
lik iddia etme potansiyeli ile ilgilidir.

C. “ESKIYALIK”, “HAYDUTLUK"

Yukaridaki ifadelerden su anlasimaktadir: Kendi kisili-
gine, onuruna, Kirt ulusunun onuruna sahip ¢ikanlar,
Tiurk sémiirge yonetimi tarafindan *haydut”, “eskiya” diye
nitelendirilmektedir. Kiirtlerin malini, miilkini, hayvanlan-
ni, ekinlerini gasp eden, talan eden, sdémirge yénetiminin
eylemlerl ise kdyleri yakip yikina eylemieri ise “Dogu'da hu-
zuru, asaylisi” saglamak olarak adlandirdmaktadir.
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IV. TUNCELI KANUNU'NUN UYGULANMASI
A. GENEL MUFETTISLIKLER NEDEN KURULDU?

1919 yilimdan itibaren Kirdistan'in sémiurgélestirilme
cabalanna karsi, cesitli siyasal otoritelere karsi, cesitli yer-
lerde direnmeler basladi. Omegin Giiney Kiirdistan'da, ingi-
liz emperyalizminin eylemlerine kars: stirekli bir direnme
vardi. Kirdistan tizerindeki Lozan emperyalist bélisiimiin-
den sonra bu direnmeéler devam etti. Bunlar Kirt ulusunun
kendi kaderini tayin icin giristigi cabalardi. Fakat bu c¢aba-
lar, Ingiliz ve Fransw emperyalizminin; Kemalist hiikiimetle-
rin, Sehinsah Riza $Sah monarsisinin misierek siyasi, askeri
ve ideolojik eylemleriyle kanla boguluyordu. Béylece Kirt
ulusunun devlet kurma hakki gasp ediliyordu. iste milli me-
sele bu noktadan kaynaklaruyordu. Demek ki Kirt ulusu-
nun devlet kurma hakki zamamun en giiglii iki emperyalist
devleti ve onlann Ortadogu bolgesindeki yerli isbirlikgileri
Kemalistler ve Sehinsah Riza Sah yonetimi tarafindan gasp
ediliyordu. Bu durum Kuirt milli meselesini 6teki milli mese-
lelerden ayiwran temel bir faktérdir. Kirdistan'in béluntp
parcalanmasi, Kuarl ulusu tizerinde bol, yonet politikasinin
mustereken uygulanmasi, nicelik sorunu da degildir. Kur-
distan tizerindeki bu tiir bir emperyalist b6liisim miicadele-
si nitelikle ilgilidir.

1925 yiliun baslannda Kirdistan'in Tirkiye'de blra}u-
lan kesimi tizerinde direnmeler basladi. Bunun {izerine, 25
Subat 1925'te, 1547 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesiyle
bu bodlgede sikiyénetim ilan edildi. Bundan sonra, 4 Mart
1925 tarih ve 578 sayill Takriri Siikun Kanunu ¢ikarildi. 64
Hukimet Kirtlerin kendi ulusal varhklanm korumak igin

.64. Takriri Sikun kanununun gikarildigi sirada TBMM'nin lUye sayisi
287 idi. Kanun tasarisi goriigildigiu sirada mecliste 144 kisi vardi.
Bunlardan 122'si tasariya "evet”, 22'si de "hayir” oyu verdi. 143 kisi
ise oturuma katilmamisti. Bu durum o giinlerde hiikiimete kargi
dnemli bir muhalefetin varligini ortaya koyar. Ornegin oturuma katil-
mayan 143 kisi degil de 144 kisi olsaydi, kanun tasarisint goris-
mek mimkiin olmayacakti. Bu muhalefetin 6zellikle Kirt mebuslar-
dan geldigi de bilinmektedir. (ilgili meclis gorismeleri igin bk.
Mahmut Gologlu, Devrimier ve Tepkiler (1924-1930), Bagnur
Matbaasi, Ankara 1972, s. 120.



piristigi eylemlere irtica adini vermektedir. Bunun igin séz0
edilen kanunun birinci maddesinde bu tir propaganda ve
nesriyat yasaklanmakta, ikinc! maddesinde ise bunlarin da-
valannn Istiklal Mahkemeleri'nde goériilecegi belirtiimekte-
dir. Kirt ulusal direnmeleriyle ilgili ikinci bir kanun daha G1-
kanlmistir. 31 Mart 1925 tarih ve 545 sayih kanuna gore,
sikuyénetim bélgelerinde kurulu orfi idare mahkemelerinden
yani Divan-1 Harplerden verilecek idam kararlanmmn, ordu
veya kolordu veyahut miistakil [irka veya miistahkem mevki
kumandanlar: tarafindan tasdik edilmekle derhal inlaz olu-
nacag) hiikme baglanmaktadir. Bu madde aynen soyledir:

“... Savas durumunda, ya da silahlt ve toplu ayak-
lanmada harekat ve ayaklanma alanindaki sikiyénetim
bélgelerinde kurulan butin askeri mahkemelerce veri-
len idam kararlar, ordu veya kolordu ya da bagimsiz
timen, ya da bagimsiz mistahkem mevki komutanlar

tarafindan onaylandiktan sonra hemen yerine getiri-
lir."65

Bu kanun 22 Mayis 1940 tarih ve 3832 sayil Orfi idare

Kanunu'nun yurirlige girmesine kadar yurarlikte kaldi.
Yani bu hitkiimler uyguland:.66

65.

66.

Bu kanun tasarisi da yukarida belirtilen kanun tasarisinda oldugu
gibi gok biylk tartigmalar sonunda, gok kugiik bir fark ile kabul
edilmistir. Kanun tasarisi gorigulirken Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi'na mensup Uyeler tasarinin anayasaya aykirihgindan séz et-
miglerdir. Zira anayasanin 26. maddesine goére, idam kararlarini
onaylayacak makam TBMM'dir. TBMM'nin 31 Mart 1925 tarihli go-

. rugmelerini ihtiva eden TBMMZC incelendidi zaman bu tartigmalar

agikga gorilmektedir. (Ayrica bk. Mahmut Gologlu, a.g.e., s. 124-
125; Ahmet Emin Yalman, YakinTarihte Gérdiiklerim, Gegirdlk-
lerim, Cilt 3 (1922-1944) Rey Yaynlari, istanbul 1970, s. 160-196;
Metin Toker, Seyh Sait ve isyani, Akis Yayinlar, Ankara 1968;
Hasan lzzettin Dinamo, Kutsal Barig, Cilt 5, May Yayinlar, Istan-
bul 1974; Behget Cemal, Seyh Sait isyani, Sel Yayinlari, Atatirk
Kitiiphanesi 12, istanbul 1955; Kilig Ali, Istiklal Mahkemesi Hati-
ralan, Atatiirk Kitiphanesi 9, Sel Yayinlar, Istanbul 1955.

Billent Daver, Ilcra Organinin istisnal Yetkileri Bakimindan Fev-
kalade, Hal Rejimlerl, (Tlrkiye'de Yabanci Memleketlerde),
SBF, Ankara 1961, ss. 122-123; Pertev Bilgen, 1961 Anayasasina
Gore Sikiyonetim, [UHF, Istanbul 1976, s. 8; Siiheyp Derbil, Idare
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1925 y1li baslarinda, ortaya ¢ikan Kiirt direnmeleri bas-
tinldiktan sonra Kiirdistan'da ilk Genel Mifettislik kuruldu.
27 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayili kanun, Genel Mufettis-
liklerin kurulmasina iliskin kanun idi. Genel Mulettisliklerin
kurulusunun nedeni 5 maddelik kanunun 1 ve 3. madde-
sinde agikca belirtilmistir. Buna goére temel amag, sorunlarn
birbirine benzeyen vilayetlerde fikir, diistince, idare ve isbir-
ligini tesis etmektir. Emniyet, asayis ve idare amirleri ara-
sinda ¢alisma birligini saglamaktir.67 Kurt sorunu, Kirdis-
tan sorunu “Dogu vilayetlerinin temel bir sorunu olduguna
gére bu bdélgelerdeki uygulamalar hakkinda miusterek di-
since ve eylem birligi gerceklestirmek hiukiamet icin ¢ok
énemli bir yol olarak goérilmektedir.” Bu durumu, Birinci
Genel Milettislikte, -uzun middet Genel Milettislik yapan
Abidin Ozmen, acik acik ifade etmektedir.68 Bunlarin disin-
da CHP Genel Sekreteri ve Icisleri Bakani Siuikrii Kaya,
CHP'nin 9 Mayis 1935 tarihinde Ankara'da toplanan 4. Bi-
yuk Kurultayi'nda yaptigs konusmada Umumi Milettislikle-
rin Seyh Said Isyani nedeniyle kuruldugunu aciklamakta-
dir.69

Goruldagu gibi Genel Mulettisliklerin kurulmasinin ne-
deni tamamuyla siyasidir. Kurt ulusal varhgim yok etmek,
Kurt kisiligini ve Kurdistan kisiligini ortadan kaldirrmak igin
girisilecek ideolojik, politik ve askeri eylemleri koordine et-
mek icin teskil edilmistir. 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sa-
yili Genel Mufettislik Kurulusuna Dair Kanun, Genel Miilet-
tislikler kurma ve kaldirmma yetkisini hiikimete vermektedir.
Hukimet bu kanuna dayanarak istedigi zaman ve istedigi
yerde Genel Miifettislik kurabilmektedir (Md. 1). Ote yandan

Hukuku, 5. bs., AUHF, Ankara, 1969, s. 628-630; Siddik Sami
Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 2, 2. bs., Ismail Ak-
giin Matbaas, istanbul 1960, s. 1125-1129; Ragip Sarica, Fransa
ve Tirkiye'de Orfi idare Rejimi, istanbul Barosu Mecmuasi 1941,
Sayi 2-3, s. 1132.

67. Gilneydogu, a.g.e., s. 68; T.C. 15 Yil Kitabi, a.g.e., s. 74.

68. Abidin Ozmen, Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince, ida-

' redergisi, Sayi 184 (Ocak, Subat 1947), s. 237 vd.

69. Ayin Tadghi, Sayi 18, Haziran 1935, s. 77.
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bakanlarin sahip olduklari yetkilerin gerekli olanlan yine bu
kanun geregince Genel Mufettis'e (Genel Valiye), verilebile-
cektir (Md. 3). Bu, Kirdistan'n kanunlarla degil, hikimet
kararnameleriyle y6netilecegi anlamina gelmektedir. Hiiki-
met Kurdistan'a ¢ok genis yetkilerle Genel Miifettis (Genel
Vali) tayin etmekte, O da kendisine verilen sinirsiz yetkilerle
Kiurdistan' yonetmeye calismaktadir. Genel Mufettislik ku-
ruldugu zaman, 13 Marl 1913 tarihli “Idare-i Umumiye i Vi-
layet Kanunu Muvakkati” ytirtrliitkleydi. Daha sonra, 18 Ni-
san 1929'da 1426 sayil “Vilayet idaresi Kanunu” c¢ikarild.
(bk. ismail Hakki Goreli, il Idaresi, SBF 1952, s. 17) Bu ka-
nun, 5442 sayih il idaresi Kanunu'nun yirirliijge girmesiyle
kalkt.

Genel Milettislik Kurulmasina Dair Kanun geregince,
Genel Mulettislik Gorev ve Yetkilerine dair bir tiiziik hazir-
land. icisleri Bakanlig: tarafindan 27 Kasim 1927'de hazr-
lanan tuziik, yine aym tarihte, 5858 sayili kararla Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylandi. (Bu tiiziik i¢in bk. Giineydo-
gu, s. 69-72)

27 Kasim 1927 tarihli ve 5858 sayili Bakanlar Kurulu
karan baslhca iki kisimdan meydana geliyor. Birinci maddesi
ile Elazig, Urfa, Billis, Hakkari, Diyarbakur, Siirt, Mardin,
Van illerini kapsamak tizere Genel Miifettislik (Genel Valilik)
kuruldugu agiklanmaktadir. Kisa bir zaman sonra, Agn ili
de bu Genel Mufettisligin yénetim alam i¢cine allmmstir. O
siralarda Mus, Billis'e bagh bir kasaba idi. Bing6l, Tunceli
ise Elazig'a bagh idi. Boylece Kirdistan'da ilk Genel Miifet-
tislik kurulmus olmaktadir. 22 yila yakin bir zaman s6zu
edilen Kurdistan illeri Genel Mufeltislik ile idare edilmistir.
Genel Miifettisin Bakanlar Kurulu karar: le tayin olunacag:
yine bu maddede belirtilmistir.

17 maddelik tizagin geriye kalan maddeleri ise Genel
Mifettisliklerin ve Genel Milettislerin goérev ve yetkilerine
dair hiikimler getirmektedir. Genel Mufettisliklerin ve Genel
Mufettislerin Gorev ve Yetkilerine Dair Tizik incelendigi za-
man, kendilerine ¢ok genis yetkiler verildigi ve bu yetkﬂerm
kullanilmasin idari yarginin denetimine tabi olmadig: he-
men gorulmektedir.

Genel Miifettiglige bagh Basmisavir, Genel Milettisin
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razi olmasi tizerine Icisleri Bakani tarafindan énerilir. Oneri-
len bu kisi Bakanlar Kurulu kararyla tayin olunur. (Md. 2/
A)

Musavirler, Genel Miifettisin nzasi alinmak kosulu ile
basbakan ve grevinin niteligine gére ait oldugu bakanin or-
tak kararmamesiyle tayin olunur. (Md. 2/B)

Sube Miudiirleri Genel Mifettisin 6nerisi tizerine icisleri
Bakaninin onayu ile tayin olunur. (Md. 2/C)

Genel Mufettislik kadrosuna dahil ordu subaylari, Genel
Miifettisin Onerisi tizerine Milli Savunma BakaniTun onayi
ile tayin olunur. Jandarma subaylan ve giivenlik memurlan
ise Genel Mifettis'in énerisi tizerine Icisleri Bakani'un onay1
ile tayin olunur. (Md. 2/D)

Memurlar ve 6teki hizmetliler dogrudan dogruya Genel
Miifettis tarafindan tayin olunur. (Md./2 E)

Genel Mufettislik ortadan kaldinldig: zaman, buralarda
calisan memurlara, tayin ve nakil islerinde 6teki memurlara
Razaran oncelik tarunur. (Md. 3)

Genel Miifettislik kadrosuna dahil memurlann gériilen
lizum tzerine, iadeleri Genel Mufettis'in bildirmesi tizerine
tayinlerindeki usule goére yapiir. (Md. 4)

Genel Miifettislik binyesinde Basmusavir ve muisavir-
lerden olusacak komisyon, Bakanliklar giivenlik komisyonu-
nun gorevlerini yiiratar. (Md. 5)

Genel Mufettis, Genel Mifettislik kadrosuna dahil me-
murlar haklunda gerektigi zaman ve gerektigi yerde tahkikat
yaptrabilir. (Md. 6)

Genel Miifettis, mintikasi icinde huktimetin vekilidir. Ve
bakanlann temsilcisidir. Bu sifatla basta valiler olmak tzere
butin memurlar kendisine karsi sorumludurlar, Gordukleri
isler ve yaptiklan faaliyetler haklunda agiklama yapmak ve
hesap vermek zorundadirlar. (Md. 7)

Genel Mulfettislik bunyesindeki illerde valiler ve memur-
lar kanunlar ve tiazikler geregince gorevlerini ynratar, lgili
bakanlklarla haberlesmelerini surdirirler. Bununla bera-
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ber gerektiginde veya Genel Miifetlis tarafindan istendigi za-
man isin bulundugu asama hakkinda, en hizli bicimde ge-
Tekli bilgileri vermeye ve agiklamalar1 yapmaya ve islem dos-
yalarimi da Genel Miifetlis'e géndermeye mecburdurlar.
Genel Mifettis, el koyacag: islemlere dair haberlesmede Ba-
kanlarin ve devlel yetkililerinin basvuracaklar: tek makam-
dir.

Bundan dolay1 Genel Mifellis ilgi gésterecegi isin cere-
yani ve gerceklestirilmesi haklunda gerekli gérdiiga bi¢imde
tavsiyelerde bulunmak ve emirler vermek yetkisine sahiptir.
Bu {sler haklunda ilgili bakanliklara gerekli btlgiyi verir.
(Md. 8)

Genel Miifettis polis ve jandarma birlikleri gibi giivenlik
kuvvetlerini ve silahlh kuvvetleri ve mintikasi i¢indeki askeri
kuvvetleri sevk ve idare eder. (Md. 9)

Genel Miifettis rmntikasi igindeki mevcut silahlh kuvvet-
lerin yetersizligini goriirse, en yakin mahallerden gerektigi
kadar jandarma ve askeri birlik isteyebilir. Bu konularda
Icisleri Bakani'na bilgi verir.

Genel Miifettis, askeri birliklerden 1sted1g1 gorevi, Mulet-
Llislik bolgesi i¢indeki en yuksek askerli komutana gerekgesi
ile birlikte bildirir. Kumandan aldig:1 goérevi yerine getirmek
icin birliklerini ve gerektiginde kendi kuvvetleriyle ortak ha-
reketl edecek jandarma birliklerini askeri kaidelere gére ter-
lip eder. Sevk ve idare eder. (Md. 10)

Genel Miifellis, Genel Mifetlislik kanun ve tazaginan
kendisine verdigi yetkilerin kullanilmasindan ve [aaliyetle-
rinden merkezi hiikimetle karsi sorumludur. Bu yetkiler Ge-
nel Miifettislik Kanunu'nun 3. maddesi geregince sdyle sira-
lanabilir:

Asayis ve gavenligi saglamak. (Md. 11/a)

Kanunlann ve nizamlann tam anlamiyla uygulanmasint
denetlemek. (Md. 11/b)

Adalet Bakani'na bilgi vermek kosuluyla hakimlerle ilgili
sikayetler konusunda islem yapmak (Md. 11/c¢)

Adalet Bakanr'na bilgl vererek, emniyet ve asayls gerek-
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cesiyle, istedigi davalan istedigi yere istedigi zaman naklet-
mek. (Md. 11/d) ’

Mimntikanin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ihtiyag-
lariru, saghk ve bayindirhk ile ilgili ihtiyaglarim hizla gider-
meye calismak. (Md. 11/e)

Mintikas: igindeki halkin kisisel haklanm korumak
(Md. 11/0)

Halkmn iskan edilmesini ve ekonomik durumunun yik-
sellilmesini, koyliilerin, ciftcilerin topraga sahip olmalanm
saglamak. (Md. 11/g)

Mintikas: i¢indeki valilerle genel mudiirleri ve memurla-
n1 denetlemek. Gerekligi zaman isten el ¢ektirmek. (Md. 11/
h)

Bolgesi icindeki bitiin miufettisleri denetlemek, ¢ahs-
malarini sevk ve idare etmek. (Md. 11/i)

Genel Mufettis, genel idare tizerinde oldugu gibi mahalli
idareler tizerinde de denetim yetkisine sahiptir. il 6zel idare-
lerinin butgeleri, ancak Genel Mifettis'in onaymndan sonra
yurirliuge girer. Belediyeler lizerinde tam bir denetim yetki-
sine sahiptir. il 6zel idareleri ve belediyelerin islemnlerini tas-
dik veya iade edip duizeltilmesini isteyebilir. (Md. 13)

Genel Mifettis, kanun gavenliginin ihlal edildigi veya
tehdit edildigini anladigi zaman, igisleri Bakani'ndan, bolge-
de, sikiyonetim ilan edilmesini ister. (Md. 12)

Genel Mufettis birden fazla ili ilgilendiren. bir is yaptig:
zaman, masraflar iller arasinda gelirleri ile orantih olarak
dagiulir. (Md. 14)

Genel Miifettis Igisleri Bakanhgr'na, bolgesindeki emni-
yet ve asayis durumu hakkinda hergiin rapor verir. (Md. 15)

icisleri Bakanhigi Genel Miifettislik islemleri hakkindaki
denetlemeyi, uygun bir bigimde yerine getirir. (Md.16)

Basmiisavir, Genel Miifettis Yardimcisi ve Mistesan
olup, Genel Mufettisin verecegi yetki ve emirler dairesinde
gorev yhratar ve haberlesmeyi imza eder. (Md. 17)
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Bu tuzuk, Kirdistan'in 1927 yilindan itibaren, karama-
melerle yoénetildigini agikca gostermektedir. Burada Genel
Miifettislerin valiler karsisindaki durumlari tizerinde dikkat-
le durmak gerekir. Bugtinkii valilerin, kaymakamlar karsi-
sindaki durumu ne ise o zamanki Genel Miilettislerin, valile-
re kars: durumu da 6&yle idi.

Genel Milfettislik kurma yetkisini hitktimete veren ka-
nun geregince, 19 Subat 1934'te ikinci Genel Miiletlislik ku-
ruldu. Bu tarihte 2-150 sayii Bakanlar Kurulu karan ile
kurulan bu Genel Mufettislik, Canakkale, Tekirdag, Edimne,
Kirklareli illerini i¢ine aliyordu.

Uctincii Genel Miifeltislik, 6 Eyliil 1935 tarihli ve 2-
3199 sayih Bakanlar Kurulu karanyla kuruldu. Bu Genel
Mufettislik, Erzincan. Erzurum, Kars, Gumushane, Coruh,
Trabzon ve Rize illerini kapsiyordu. Agn ili de Birinci Genel
Miilettislikien alinarak lkinci Genel Miifettislik biinyesi i¢cine
sokuldu.

Dorduncti Genel Miifettishk ise 6.1.1936 tarihinde, yani
Tunceli Kanunu'nun kabuliinden bir hafia kadar sonra 2-
3823 sayilh Bakanlar Kurulu karanyla kuruldu. Bu, “Dersim
sorununu halletmek™ i¢in kuruldu. Tunceli, Bingél illerini
iceriyordu. Elazig ili de Birinci Genel Mulettislik bolgesinden
alinarak Dérdiincii Genel Miiletlislik bolgesi icine alinda.

Genel Miifettislikler, yani Genel Valilikler 1948 yilina
kadar [aaliyetlerini stirdiirdii. Bu tarihten ti¢ yil kadar 6nce,
28.2.1945'te 3-2222 sayih Bakanlar Kurulu karanyla bir tii-
zuk degisikligi yapildi. Boylece. Genel Miifettislerin gérev ve
yetkilerine dair 1927 tarihli tizikte baz1 degisiklikler yapili-
yordu. Bu degisiklikle. Genel Miufettisliklere, bélge kalkin-
masi ile ilgili baz1 gérevler veriliyordu. (Bu tiizik icin bk.
Fehmi Yavuz, Sehircilik, s. 47; Fehmi Yavuz, Rusen Keles-
Cevat Geray, Sehircilik, Sorunlar, Uygulama ve Politika,
s. 158-159, ikinci bs., s. 148-149) i

Genel Mulfettislikler 1948'de kaldinldigs zaman Turki-
ye'nin 63 ilinin 23'G Genel Mufettislikler bolgesi icinde bulu-
nuyordu. Bu tarihte Genel Mifettislikler ve bunlara bagh {I-

ler soyleydi:
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I. Genel Mifettiglik : Diyarbakir, Urfa, Mardin, Siirt, Van,
Hakkari, Bitlis, Mus,

. Genel Mafettiglik : Ganakkale, Edirne, Tekirdag, Kirkla-
reli,

lll. Genel Mifettislik : Agri, Kars, Erzurum, Rize, Trabzon,
Gumishane, Goruh,

“IV.  Genel Mifettiglik : Tunceli, Bingél, Elaz1g, Erzincan.

Birinci bolgede yer alan Diyarbakir, Urfa, Mardin, Siirt,
Van, Hakkan, Mus, Bitlis 1927'den beri Genel Mifettislik ile
yonetiliyordu. Elazig ve Agr illeri de Birinci Genel Mulettis-
ik bélgesi icinde idi. Ote yandan, o zamanlar Tunceli ve
Bingdl illeri de Elazig ili hudutlan icinde idi. Dolayisiyla 12
ilin 1927 yilindan beri Genel Mulettislik ile yonetildigini soy-
leyebiliriz, Oteki illerdeki uygulamalar ise 1934-1935 ylla-
rindan itibaren basliyor. Bunlarin disinda, Takrir-i Stikun
Kanunu'nu ve uygulamalanm da dasanirsek, Kiardistan'in
Tek Parti donemini de asarak (1923-1949) arasinda Genel
Miufettislik (Genel Valilik) ile yonetildigini soyleyebiliriz.

Bu arada ikinci Genel Miifettisligin, 6tekilerden ayn tu-
tuldugunu belirtmekte yarar vardir. Buradaki uygulama
[arkhdir. 24.12.1935 tarih ve 2865 sayil, “Birinci, Ugtinci
ve Doérdanct Genel Milettisliklerle Masavirliklerinin Teski-
lat Kadrolar:1 Haklunda Kanun” bu farklihg: géstermek baki-
mindan énemlidir. Bu miifettisliklerdek! ¢alisma birolarinin
déktminden, bunlarin hangi amaclarla kurulduklan ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin 1927-1935 arasindaki Birinci Genel
Mifettislik Cahsma Barolan soyledir: Askerlik Masaviri, Ad-
llye Misaviri, Asayis ve Istihbarat Maduarlaga, iskan Mi-
darlaga... Ikinci Genel Milettislikte ise daha c¢ok, bayindir-
lik, egitim, saghk hizmetlerine iliskin birolar vardir.

Ote yandan 1934 yiindan itibaren o zamana kadar za-
ten stiregelen Kiart stirgtinlerine baytk bir yogunluk ve hiz
verilmistir. Kartlerin sirgiine génderildikleri yerler arasinda
Trakya ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Hatta birinci siray:
almaktadir. Dolayisiyla Trakya, mekan bakimundan Kart
surginlerinin bir uzantis1 olarak ele alinmaktadir. Biayik
kitleler halinde Trakya'ya strgine gonderilen Kirtlerin,
usuline uygun bir bigimde iskana tabi tutulmalan, asimi-
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lasyon i¢in gerekli énlemlerin ahnmas: Trakya'da da bir Ge-
nel Miufettislik kurulmasin gerektirmis olabilir. Trakya'dakd
ikinci Genel Mifettiglige ilk olarak [brahim Tali Ongéren
atanmistir. Kendisi 1927-1932 yillan arasinda, Birinci Ge-
nel Mifettislikte gérev yapmistir. ibrahim Tali Ongéren'in
Ikinci Genel Milettislife atanmasinda, Birinci Genel Miifet-
tis olarak tecriibesi ve “halki” tammmasi 6nemli bir gerekce
olarak sunulmustur. Daha sonralan Trakya Genel Mufettisi
olarak gérev yapan Abidin Ozmen, yine Birinci Genel Miifet-
tis olarak uzun zaman gérev yapmustir. Ote yandan Birinci
Genel Milettislik Musavirlerinden ve Basmiusavirlerinden
bazilar1 aymi gérevlerle Trakya Genel Miletlisligi gérevlerin-
de de calismislardir. Bu Genel Mifettisligin kurulmasinda
Balkanlardaki Alman tehditleri géz éninde tutulmus olabi-
lir.

Kurt halk yiginlarinin, Kirdistan'dan kitleler halinde
sirgine gonderilmelerine karsiik, Karadeniz'den, 6zellikle
Lazlan, Kirdistan'a yerlestirmek i¢in 6zel bir gayret gosteril-
mistir. Fakat, Kardistan'dan baska yerlerde de Genel Mufet-
tislik kurulmasimin temel amaci, Kurdistan’daki sdmiirgeci
uygulamalar gizlemektir.

B. GENEL MUFETTIS (GENEL VALI)
ABIDIN OZMENIN DUSUNCELERI
Abidin Ozmen, 1947'de yazdig) ve yukanda s6zu edilen,
Genel Mulfettislikler haklunda bir diistince, (dipnotu 67) ya-
zisinda séyle diyor:

“... Genel Mufettigliklerin kurulusu, isleyisi ve gele-
cegi hakkindaki bilgi ve dugincelerimi, bu igle ligile-
nenlere agiklamayi faydal buldum.

Bu ise tegbbls ederken gizmeden yukari giktigimi
kimsenin ileri siremeyecegini tahmin ediyorum. Onbir
yil gegen bir zamandan beri bizzat Genel Mufettiglik
makamini iggal etmis ve Genel Mifettigligin ilk kurulu-
sunu gerektiren olaylarin gegtigi alanda galismis bir
sahsin sézlerinde az gok bir hakikatin saklanmig ola-
cagina saphe yoktur.”0

70. 1947 ve 1948 yillarina dogru, hiikimete, Genel Mifettigliklerin kal-
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sspe

Genel Mufettiglikler meselesini tetkik ederken énce
kuruluglarindan séze baglamayi uygun buluyorum:

Anadolu'nun guney alaninda bilhassa, Geng, Di-
yarbakir ve Elazi§ illerinde dogrudan dogruya tesirini
gbsteren ve diger illere de serpintisi akseden ($Seyh
Sait Hadisesini) muteakip bu illerde, fikir, disince,
idare ve igbirligine IGzum hasil olmus ve bu zaruret
esasen kendiliginden belirmigti. Kanigikhgin bastiriima-
sini miteakip bu ahengi 3. Ordu Mufettisliginin temin
etmesi, fiili bir sekilde yapilmakta idi. O zaman merke-
zi Diyarbakir'da olan 3. Ordu Mifettisi, ayni zamanda
stkiyénetim komutanhidi 6devini de ifa etmek suretiyle
hemen hemen Gaziantep, Malatya, Erzincan, Erzu-
rum ve Agn illerinin simrladigr Glineydogu illeri valile-
riyle emniyet ve asayis ve diger birgok miilki ve idari
islere ait muhasebet ve muhabereleri (haberlegmeleri)
baglamisti. Ordu Mdufettigligi emrinde iki mulkiye
muafettisi de milki misavir olarak bulunurdu.
1926-1927 yillar-iginde 15 ay kadar ben de bu iste
miilkiye mitettisi olarak galigtim.”?

Sikiyénetim middeti uzamis ve fakat o havalide
emniyet, asayis ve idari amirleri arasinda galigsma
birligini elde tutmakta devam zarureti kargisinda, ordu
mufettisligi dar kadrosu ile hem asli 6devini, hem de
asli olmayan birgok igleri gevirmekte zorluk gekiyordu.
Bunun Uzerine Cumhuriyet hikimeti, yolsuziuk ve
uzaklklari dolayisiyla hentz bir birlik ve memleketin

71.

dinimasi yolunda bazi éneriler yapiimaya baglanmistir. Abidin Oz-
men, Genel Mifettigliklerin kaldiriimasi yolundaki disincelere kar-

'gidir. Kendisi, 1935-1943 yillari arasinda Birinci Genel Mufettig,

1943-1948 yillan arasinda da lkinci Genel Mifettis gorevlerini yi-
riitmistir. Abidin Ozmen bu uzun tecriibelerinin dikkate alinarak
sOyleyeceklerine itibar edilmesini istemektedir.

Burada, Genel Mifetliglik (Genel Valilik) sisteminin Kirt ulus 6zel-
liklerini tamamen yok etmek, Kurtleri kéle ve sémirge bir ulus hali-
ne getirmek igin askeri bir yonetim olarak yururlige konuldugu ifa-
de edilmektedir. Boylece, Kirdistan'da, Sikiyonetim idaresi, Genel
Miifettislik yolu ile sirekli bir hale getirilmigtir. Ugiinci Ordu emrin-
de Miilkiye Miifettisi olarak gérev yapan Abidin Ozmen, daha son-
ra Genel Mifettis (Genel Vali) tayin edilmistir.



diger kisimlanyla tam bir idari igtimai ahenkle yiratil-
mesinde zorluk ¢ekilen Guneydodu illerinde hikime-
tin yakindan gérup isitecek gézi kulagi olarak igine al-
dids illerde bir kul halinde olan emniyet ve asayisin
korunmasi ve misterek sistemli bir idare ve kalkinma
temini gayesiyle, o havalide, bir Genel Mifettiglik ku-
rulmasini diogundu ve bunun igin Genel Mufettiglikler
Kurulmasina Dair 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayil
kanunu gikartti. 5 maddelik olan bu kanunda 3 esas
kabul buyurulmusgtur.

1. jhtiyaca gore Genel Miifettigliklerin kurulmasi ve
kaldinimasi Bakanlar Kuruluna birakiimakta,

2. Butge yih iginde kurulan Genel Mofettigliklerin te-
darik ve geklini tespit etmekte,

3. Genel Miifettigliklerin 6devlerini de asayis ve.in-
zibatin saglanmasina nezaret, kanunlarin ve nizam-
larin tamamen tatbik ve icrasini devamh olarak takip,
kontrol olarak belirmekte ve Bakanlklarin kanunen ha-
iz olduklari yetkilerinden icabeden kisimlar Bakanlar
Kurulu karari ile Genel Mufettisin kullanmasina biraka-
bileceklerini agiklamaktadir.

isbu kanuna dayanilarak igigleri Bakanh@inca 27
Kasim 1927 tarihinde (Genel Mfettiglik Kanunu'nun
Uygulanmasina Dair) 17 maddelik bir tizik (talimat-
name) hazirlanmistir. Bu tuzik Bakanlar Kurulu'nun
27 Kasim 1927 tarihli ve 5858 sayili karariyla onaylan-
migtir.

Bu tizugin esaslan G¢ maddede toplanabilir:

1. Elaz1§, Urfa, Bitlis, Hakkari, Diyarbakir, Siirt,
Mardin-ve Van illerini ihtiva etmek tzere Genel Mufet-
tiglik kurulmasi,

2. Genel Mufettiglik kadrosuna giren memurlarin
atanma sekilleri,

3. Genel Mifettiglerin 6dev ve yetkilerinin sayilma-
Sl

Memurlann atanmasi isi esas konuyu ilgilendirmez.
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6dev ve yetki meselesi de ayrica incelenecegi igin tes-
- kilatiginin agiklanmasina devam ediyorum.
Bakanlar Kurulu 31 Arallk 1927 tarihli bir karariyla
Guneydodu illerinde kurulan bu Genel Mufettislidi (Bir)
i numara ile titrlendirdi (isimlendirdi). _
T Genel Mifettiglige tayin buyurulan simdiki Elazi§
milletvekili Sayin Ibrahim Tali Ongéren 1 Ocak
1928'de Diyarbakirda Genel Mifettislik édevine bas-
lamis ve ordu mifettigliginin idari igleri sona ermis,
esas karargah yeri olan Erzincan'a taginmigtir. Ben de
o sirada Bitlls Valisi idim.”2

72. Genel Mifettigler milletvekillerinden” segilmektedir. Bu arada, Abi-
din Ozmen'in Milli Egitim Bakanhgindan bu géreve getirildigini de
belitmekte yarar vardir. Bu o siralarda Genel Mifettiglik (Genel
Valilik) ézsllikle Birinci Genel Mifettiglik gorevinin, stati bakimin-

. dan daha ustin oldugunu gostermektedir. Genel Miifettis ‘illerdeki
-~ valilerin ve bolgesindeki askeri komutanlarin kesinlikle Ustiindedir.
‘Onlara emir verme ve eylemlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Birinci Genel Mifettiglikte sirasiyla su kisiler gérev yapmiglardir:
Ibrahim Tali Ongéren : Aralik 1927-Aralik 1932

Hilmi Ergeneli : Ocak 1933-Mart 1935
, Abidin Ozmen : Haziran 1935-Nisan 1943
Avni Dogan : Temmuz 1943-Aralik 1947

Ibrahim Tali Ongéren Milletvekiliyken bu géreve getirilmis, gérev-
den ayrildiktan sonra tekrar milletvekilligine tayin edilmigtir. 1935 yi-
"linda milletvekilligi gérevini surdirirken lkinci Genel Miifettig olarak
- tayin edilmigtir. Bir middet bu goérevde galigmig, sonra yine
TBMM'ne milletvekili olarak tayin edilmigtir.
Hilmi Ergeneli Birinci Genel Mufettiglik gorevinden ayrildiktan sonra
" . milletvekili olarak tayin edilmigtir. ,
Abidin Ozmen, Milli Egitim Bakaniyken Birinci Genel Miifettiglik gé-
revine getirilmigtir.
Avni Dogan milletvekiliyken Birinci Genel Mufettis olarak tayin edil-
migtir. (bk.-Yenl Milklye Tarlhi ve Mdlklyelller, 1969, Cilt IV, s.
1279 (Hilmi Ergeneli); 1421 (Abidin Ozmen); 1570 (Avni Dogan);
Meghur Valller, (50 Unlii Vali) Hazirlayan lgisleri Bakanhds, Ankara
1969, s. 485 (lbrahim Tali Ongéren); 449 (Abidin Ozmen); 471 (Av-
ni Dogan)



Diyarbakir'da galismaya baslayan Genel Miifettiglik
bdlgesine Agn ili de ilhak edildi. Genel Mufettigligin o
illerde idaredeki ahenk, halk ile hdkamet arasindaki
yakin iligkl, Seyh Sait hadisesi akislerinin bertaraf
edilmig olmasina ragmen, hayatinin uzamasini icabet-
tirdikten baska bu kurulusun gog@altiimasini saglad:.”3

Bayindirik ve iskan bakimlarindan bir kil teskil
eden Edirne, Ganakkale veTekirdag illerinde bu igleri
ahenkli bir sekilde yuritmek kaydtyla, bir Genel Miifet-
tislik daha kurulmasi 19 Subat 1934 tarih ve 2-150 sa-
yili Bakanlar Kurulu karariyla kabul buyuruldu ve tec-
rubesine dayanilarak buraya da, yine o vakitler
milletvekilligine dénmig, Sayin ibrahim Tali Ongéren
tayin edildi. 1934 Nisaninda Genel Mdufettiglik Trak-
ya'da galismaya basladi.74

Sayin cumhurbaskanimiz ismet inéni 1935 yazin- %
da Dodu illerinde uzunca siren ve birgok halkla temas
saglayan bir gezi yapmiglardi.”®> O zaman Birinci Ge-
nel Mifettiglik Bélgesinin birgok illerini, ilge ve bucak-
larini gérmuas, Genel Mifettigligin durumunu incele-
miglerdi. Bu seyahatlannin Birinci Genel Mdfettiglik

73.

74,

75.

Burada, Genel Valinin s6z0n0 ettigi "halk” olsa olsa, Milli istihbarat
Tegkilati iginde galigan, Kurtligini reddedip Tirkgulik propagan-
dasi yapan, yerli asiret reisleri, seyhler ve toprak agalaridir. S6mir-
geci Kemalist yonetimin, Kirdistan'in sémirgelestiriimesinde, Kirt
ulusunun kélelestirimesinde, béylesine bir gericiligi korumas: ve
kurumlagmasini tegvik etmesi dogaldir. (Bk. Kiirtlerin Mecburi Is-
kan, s. 59-70)

Abidin Ozmen, Birinci Genel Mifettislikten séz ederken devamli
olarak, emniyet, asayig s6zlerini kullanmaktadir. Trakya'daki Genel
Miifettiglik igin, “Bayindirlik, lskan” sézlerini kullanmaktadir. Bu ilgi
gekici bir tutumdur.

CHF Genel Bagkan Vekili ve Bagbakan lsmet inéni‘niin s6zi edi-
len “Do@u gezisi” 29 Haziran-15 Temmuz 1935 tarihleri arasinda
yapilmigtir. Ismet inéni bu siire iginde, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Bit-
lis, Van, Ahlat, Mus, Bulanik, Malazgirt, Agri il ve ilgelerinde incele-
meler yapmistir. Ismet inéni daha énceleri de, 28 Eyiil-3 Ekim
1932 tarihleri arasinda Birecik, Urfa, Siverek, Diyarbakir, Elazi§ ille-
rinde, yine aym amaglarla geziler yapmistir. (Bk: Gineydodu,
a.g.e.,s. 61-64)
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bélgesindeki kisminda ben de Genel Mufettis olarak
bulunmusgtum.

Dogu illerimizin guney kismindaki yerlerin Genel
Mufettiglik teskilatindan taydalandigini, iller arasinda
daha fazla bir anlagma oldugunu gérmuas olmahdir ki,
kuzey kisminda da bir Genel Mufettislik kurulmasini
uygun bulmuslar ve Bakanlar Kurulu'nun 6 Eylil 1935
tarihli ve 2-2199 sayili karariyla Erzurum, Kars, Gu-
mighane, Goruh, Erzincan, Trabzon illeriyle, Birinci
Genel Mufettiglikten alinan Agri ilini ihtiva etmek Gzere
Ugiincii Genel Mufettiglik kuruldu. Ve Genel Mufettis-
lik 6devi de ayni gezide beraber bulunan merhum
Tahsin Uzer'e tevdi edildi.”®

Ug Genel Mifettiglik, bolgelerindeki blyik kiiguk
icra ve imar igleriyle ugragmakta, emniyet ve asayis
meselesinde fazla hassasiyet géstermekteyken Dogu
illerimizde mutekasif bir halkla meskun oldudu
halde, gerek Osmanli imparatorlugu, gerekse Mesru-
tiyet ve Cumhuriyet devirlerinde, halkinin iptidai ha-
yat ve iktisadi inkisafa (ilerlemeye) muhitin misa-
it olmamasi nedeniyle, emniyet ve asayis isleri
takarrur (oturmug) ve halkin hikimetle minasebeti iyi
bir gekilde diizenlenememig olan Dersim bolgesi’” ig-
lerini yakindan ve tam yetki ile ele alacak kuvvetli bir
makam meydana getirilmesi digundlmas ve bu ige ait
ilk projeleri benimle konugarak kararlagtirmak Gzere
"1935 yili Eylilindn dérdinde, Ordu Mufettisi General
Kazim Orbay'la Tunceli'ndeki teskilatin bagina gegiril-

76.

77.

Bu goreve getirildiginde Tahsin Uzer de milletvekili idi. Olinceye
kadar (Aralik 1939) bu gérevde kaldi. (bk. Meshur Valiler, s. 513)

Soémiirge Genel Valisi Abidin Ozmen, “miitekasif bir halk” diyerek
Kirtleri anlatmaya galigmaktadir. Genel Valinin, Kirdistan'in geri
kalisini agiklama bigimi ilgingtir. Bunun igin Ug temel neden sayiyor:
1. Halk asirlardan beri iptidai ilkel bir hayat yagiyor, 2. Gevre kosul-
lan ekonomik gelismeye elverigli degildir, 3. Emniyet ve asayis yer-
lesmemis, halkin hiikimetle iligkileri dizenlenememistir. Goriildu-
gl gibi Genel Vali Kirdistan'in geri birakiimasi sirecinin, son
derece ylzeyde kalan gorintiileri ile ilgilenmektedir. Bu gorintile-
ri, sonuglari, neden olarak ileri siirmektedir.



mesi digindlen Korgeneral Abdullah Alpdogan Diyar-
bakir'a gelmigler ve birkag gin kalarak bir proje taslagi
ile Ankara'ya dénmduglerdi.

6.1.1936 tarih ve 2-3823 sayili Bakanlar Kurulu ka-
rartyla Tunceli adi verilen Dersim gevresinde idari ve
inzibati islerin esasli surette tanzim ve hikimet kont-
rolunun daha yakindan ifasini saglamak igin Bingé! ve
Tunceli illeriyle Birinci Genel Muifettiglik bélgesinden
Elazi§ illerini intiva etmek Gzere, dérdinci olarak bir

) Mufettiglik kurulmasi karar altina alindi ve bu Genel
Mufettis, Tunceli Vali ve Komutanli§i yetkilerini de ha-
iz kilindi. Bu makam da énce digunaldugu tzere Kor-
general Abdullah Alpdogan‘a verildi ve Dersim igini
kékinden halli yoluna gidildigi zaman_da Erzincan ili
Uglinci Genel Miifettiglik bélgesinden alinarak Dér-
dinci Genel Mifettiglige bagland.

iste bu suretle ve gerekli sebepler altinda kurulan 4
Genel MUfettiglik arada yapilan bazi degislikleri ile bu-
gun su sekli almigtir.

Birinci Genel Mifettislik . Diyarbakir, Urfa, Mardin, Siirt,
Bitlis, Mug, Van, Hakkari illerini,

ikinci Genel Miifettislik : llk kuruldugu gibi, Edirne, Ca-
nakkale, Kirklareli, Tekirdag ille-
rini,

Uclnci Genel Miifettislik  : Erzurum, Agr, Kars, Goruh, Ri-
ze, Trabzon, Gimiighane illeri-
ni,

Dérdincu Genel Mufettiglik : Elazig, Bingdl, Tuncelive Erzin-
can illerini igine almig olarak ga-
hgmaktadirlar.

En yaslhisi 20, en genci 11 yasinda olan Genel M-
fettigliklerden ikisinin baginda 11 yildan fazla emek
harcamig ve T.C.'nin az gok gorgull bulunan bir ferdi
sifatiyla, gegen galisma devresinden kalben gok mus-
terih bulunuyorum. Derhal sunu da ilave edeyim ki
mulki tegkilat itibariyla, sahsen Genel Mifettislik ve il-
ler kurullaninin bugunkl sekilde kalmasi taraftan olma-
digimi_ldare Dergisinin 181. sayisinda uzun uzadiya
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izah ettigim gibi, hulasaten bu deta da temas etmek
zaruretinde oldugumdan Genel Mufettigliklerin gérduik-
leri kiymetli hizmetleri ileri surerken tarafli ve sahsi bir
dusince sahibi olmadigim kolayca anlagilabilir.78

Genel Mufettigliklerin memiekete yaptiklari hizmeti
bunlarin muamele ve haberlegsme evrakini yiksek bir-
komisyon bastan basa elden gegirirse, (Genel Mifet-
tislikler kaldinnimali.) (Ne yaptilar?) diye séyleyip yazan
arkadagslarin fikirlerinden 180 derece geri dénecekleri-
ne kanaatim vardr.

Idare igleri, bir mihendislik gibi yaptidi bir képriyd,
mimar gibi yaptigi bir binay ileri surecek iglerden de-
gildir. Bununla beraber bu gibi maddi islerin basarnhp
meydana getirimesinde de bulylik payr olan idare
amirlerinin gbzle gérulecek kadar ‘maddilesen, mane-
vilegen bircok hizmetleri vardir ki, esas itibariyla bir
idare amirinin kiymeti ilk olarak bu iglerle él¢ilmelidir.

Genel Mifettigliklerin, bélge itibariyla hizmetlerini
siralamaya hem yazimizin hacmi, hem de idari ahenk
musait degildir. Yalniz genel sekilde séyle bir 6zet ya-
pilabilir: '

1. Esas kurulus gerekgesi iginde emniyet ve
asayis konusu olan Genel Mufettislikler az zamanda
bu isi halletmigler ve.ise bagladiklan zaman hukim
siiren, maddi, manevi emniyetsizligi Cumhuriyet hi-
kumetinin kanunlarina dayanarak ortadan kaldirip iyi-
lik ve cezanin adadan, seyhten gelemeyecedi ve
halk ile hiikiimet arasina kimsenin giremeyecegi fikrini
tesis etmiglerdir.”® Filvaki Cumhuriyet devrinde zaman

" 78.

79.
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Abidin Ozmen, idare Tegkilatimiz, idare, Sayi 181, Temmuz-
Agustos 1946, s. 174-188; Bu yazida Genel Valilik, Genel Mifettig-
lik sistemi savunulmaktadir.

Soémirge yonetimlerinin en 6nemli amaci, yerel egemen siniflari
zayiflatmaktir. Zira sémirgeci devlete karsi, ulusallik ileri sirebile-
cek en 6nemli giglerden biri budur. Kapitalistiegsmenin geligmedigi,
yogdun, dinamik bir iggi sinifi hareketinin gérilmedigi yerlerde, ulu-
sal istekler ileri sirebilecek en 6nemli giig yerli egemen siniflar ol-
maktadir. Bu bakimdan, sémirgeci devlet, bu siniflarin direng gi-
cuni kirmak ve kolelestirmek igin her turli olanag kullanir.



amilinin de bu isi yapabileceg@i iddia edilebilir. Fakat
hadiseleri, maddi ve manevi muhitleri yakindan bilen-
lerin kiguk kitada olan illerin yalniz kendi hareket ve
galigmalanyla bu igleri az zamanda bagarabilmeleri ve
hikumet merkezine uzakhklari nedeniyle merkezden
bir ahenk Gzere hareket etmelerinin temini zorlugu ve
santlarin degismeden tedbir almak igin gereken zaman
zarfinda bir birligin saglanmasina imkan olamayacagi
g6z 6nune getirilirse bélgesi iginde ve hatta komgusu
bulunan illerle hareket birligini her nokta temine muk-
tedir olan Genel Miufettigliklerin elde ettikleri bu ga-
venlik ve asayls Igini béyle bir kurulsuz baglamanin
zorlugu derhal anlasilabilir. '

Asayis ve guvenlik islerinde Dogu'daki Genel
Mufettigliklerin Cumhuriyet devrinde yaptiklan hizmeti
milli tarihin takdirle kaydetmesi lazimdir.80

2. Genel Mufettigliklerin hukimet namina bélgele-
rindeki memurlarin durumunu, halkla hikimet arasin-
daki iligkinin iyi cereyanini, kanunlarin ve tiziklerin ta-
mamen ve iyi bir surette tatbikini denetlemek Gzere
yaptiklari hizmetler, her gin gazetelere aksedecek

80.

ldamlar, sirginler, katliamlar sik sik bagvurulan bir yoldur. Burada
sémiirgeci devletin en 6nemii amaci, yerli egemen giigleri kendi
ajami haline getirmektir. Bu bakimdan ulusallik iddia edenlere karsi
amansiz tedbirler alirken; kolelesip ajanlasanlarin her tirli gele-
neksel imtiyazlarini korur, 6zendirir, kigkirtir. Sémurgenin Genel Va-
lisi Abidin Ozmen, bu somut gergekleri gizZlemek amaciyla “seyhle-
re, afalara kargi yaplan miicadele’den s6z etmektedir.
(Sémirgeci devletin, geleneksel siniflan zayiflatmalan konusunda
bk. Baskin Oran, Az Geligmis Ulke Mllllyetglllgl Kara Afrika Or-

"negi, SBF, Ankara 1977, s 82-83)

Bu ibare, sémiirgec