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Tiirkiye’de insan hakki ihlallerine ugrayanlarin adalete erisiminin oniindeki birgok
engelden biri de iicretsiz hukuki hizmetlerin yetersizligidir. Maddi durumu yeterli
olmayanlarin adalete erisimini saglamak iizere adli yardim ve miidafilik olarak iki ayri
mekanizma bulunmakta, ancak bunlarin islerligi sorgulanmaktadir. Diger taraftan
ozellikle bu tiir davalarda avukatlarin goniillii ¢abalari ile yiiriitiilen hukuk miicadelesi
bireysel ¢abalar oldugundan hem stratejik hukuki bir yaklasim yakalamak giig
olmaktadir, hem de maddi olarak siirdiiriilebilir bir durum olmamaktadir.

1dil Elverig tarafindan hazirlanan bu rapor, 6zellikle Anglo-Sakson hukuk sistemlerinde
yayginlasmis ve kurumsallasmig pro-bono uygulamasini tanitiyor. Maddi imkéni kisitli
olan kisi veya kuruluglara, iicretsiz veya ok az bir iicret karsiligi verilen hukuki hizmet
olarak tanimlanan pro bono uygulamalarinin diinyada nasil ortaya giktigi ve nasil
yayginlastigi hakkinda bilgi sunan rapor, bu tiir uygulamalarin hem avukatlar hem de
sivil toplum kuruluglari (STK) agisindan sagladigi kazanimlan da aktariyor.

Tiirkiye’de 6zellikle 1990°lardan sonra Avrupa insan Haklan Mahkemesi (ATHM) gibi
uluslararasi mekanizmalara bagvuru yolunun agilmasi ile hukuk STK’lar tarafindan bir
miicadele alani olarak kullanilmaya baslanmis ve sivil toplumun hak farkindalig
artnugtir. Bundan hareketle pro bononu Tiirkiye’de yayginlasmasinin kogullarinin
olustugunu soylemek miimkiindiir. Diger taraftan pro bononun oniinde avukatlik
kanunundaki diizenlemeler ve sivil toplum ile avukatlik sirketlerinin farkl is yapma
bigimleri gibi bir dizi yasal ve kiiltiirel engel de bulunuyor.

Rapor, yargida etkinlik ve adalete erisimin giiglendirilmesi temel hedefleri ile yiiriitiilen
yargi reformu kapsaminda dikkate alinmasi gereken bilgiler sunuyor. Ayni zamanda
ozellikle insan haklar miicadelesinde uygulamasi yayginlastirilabilecek bir yontem
olarak da pratik oneriler igeriyor.

TESEV Demokratiklesme Programi tarafindan Ocak 2013’te Londra’da diizenlenen Pro
bono Hukuk Hizmetleri Calisma Ziyareti’nin raporu da bu galismaya ek olarak
sunulmugtur. Ingiltere’de hukuk firmalar ve sivil toplum kuruluglarinin insan haklari
alaninda kurdugu farkli isbirligi modelleri hakkinda bilgiler igeren bu rapor, kurumlarin
finansal siirdiiriilebilirlik yontemleri, ¢alisma bigimleri ve stratejik dava yiiriitiiciiliigii
hakkinda somut ornekler sunmaktadir.
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1. PRO BONO NEDIR?

Maddi imkani kisith olan kisi veya kamu yararina galigan goniillii kuruluglara,
avukatlik iicreti almaksizin veya gok az bir iicret karsiligi verilen hukuki hizmete

pro bono denmektedir. Bu tanimdaki 6nemli noktalar; avukatlik hizmetinin toplum yararina
yapilmasi, bu hizmetin iicretsiz olarak verilmesi ve avukatin bu isi goniillii olarak yapmasidir.
Biitiin bunlarin yani sira bu tanima; verilen avukatlik hizmetinin, vekalet ticreti 6deyen bir
mivekkile verilen hizmetle ayni kalitede sunulmasi ve bu hizmetin mesleki bir gérevinZicrasi
olarak goriilmesi gereklilikleri de eklenebilir. Kisilerin, tanidiklari ya da akrabalari igin yaptiklari
isler ise pro bono tanimina girmez. Herhangi bir konuda hukuki durumun ne olduguna dair
danismanlik verilmesi, hukuki belgeler diizenlenmesi, idari makamlara hukuki sonuglar doguran
basvurular yapilmasi, kanun ya da sézlesme metinleri ya da belirli konularda raporlar yazilmasi ve
mahkemede hukuki temsil sunulmasi gibi birgok konu hukuki hizmet kapsamina girmektedir.

Pro Bononun Yaygin Olarak Kullanildigi Ulkeler

Ucretsiz hukuki hizmet sunumunun, devlet olmaksizin toplumun kendi kendine bir araya gelerek
goniillii faaliyette bulunma geleneginin oldukca yerlesik oldugu Anglo-Sakson diinyasinda,
ozellikle de ABD’de sikga kullanilan bir uygulama oldugu bilinmektedir. Daha sonralari ceza
davalarinda, maddi imkani olmayan siipheli veya saniga, devlet tarafindan bir avukat atamanin
yolu mahkeme karariyla* agilmistir. Sonrasinda bu hizmeti sunan kurumlar kurulmussa da hukuk
davalarinda bu uygulamayi kullanmak kismen miimkiin olabilmistir. Federal hiikiimet tarafindan
Legal Services Corporation adli bir kurum kurulmustur. Ancak bu kurum, merkezi bir nitelik arz
etmemis ve hizmeti kendisi sunmamistir. Ayrica ABD’deki siyasi dengeler nedeniyle birgok kurumla
isbirligi yapmak, elindeki kaynaklar bu kurumlara dagitarak hizmeti onlara gérdiirmek
durumunda kalmistir.s S6z konusu siyasi dengeler, sonraki donemlerde kurulusun kaynaklarinin
kisilmasina neden olmustur.® Oysa o donemlerde ABD’de hukuki hizmetlerden yararlanmak igin
gereken kriterleri karsilayan 5o milyona yakin insan bulundugu ifade edilmektedir.’

Ucretsiz hukuki hizmet sunumunu ciliz bir goniillii girisim olmaktan gikararak bu uygulamanin
giderek yayginlasmasini saglayan siireg bu sekildedir. Ancak yine de hukukun teoride herkese vaat
ettigi esitlikle, uygulamada sadece maddi imkani olanlarin avukat tutabilmesi arasindaki ugurum
bir tiirli kapatilamamigtir. Nitekim bugiin bile ABD’de, yoksullarin hukuk davalarindaki
ihtiyaglarinin 4/5%inin karsilanamadigi belirtilmektedir.® Boylece pro bono, 6zellikle son yirmi
bes-otuz yilda giderek kurumsallasmistir.

1 Hukuk sozliigiinden alinan bu tanim igin bkz: http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Pro+Bono.
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Hukuki hizmetler piyasasinda yasanan degisim de bu kurumsallasmaya katki saglamistir.
Ozellikle 1950°’lerden sonra Bati’da avukat sayilar dort-bes kat artmis™ ve hukuk daha 6nce
diizenlememis oldugu birgok yeni alana el atmistir. Kisacasi hukuk ve avukatlar, insanlarin
hayatina daha fazla miidahil olmaya baslamistir. Sayilari gittikge artan avukatlar, hukuk
biirolarinda bir araya gelerek calismaya baslamislardir.” Boylece tek basina galisan ve bir
uzmanligi olmayan geleneksel avukat tipinden uzaklagilmistir. Bugiin gelismis iilkelerdeki
avukatlik piyasasina bakildiginda, bin avukatin ¢alistigi hukuk biirolarinin bulundugu hatta bu
biirolarin subelestiklerini gormek de miimkiindiir. Bu siireg, ayni zamanda avukatlari geldikleri
mahallelerden uzaklastirarak biiyiik ofislere hapsetmistir.

Insan kaynagina sahip olma bakimindan biiyiik avukatlik biirolarinin pro bono hizmet sunumu icin
ideal kosullari tasidiklar diisiiniilebilir.3 Diger yandan, bu tarz biirolarda uzmanlasma hatta
giderek sektorlesme yasanmakta, avukatlarin galistigi isler adliye odakli olmaktan ziyade daha
¢ok hukuki islem niteligi arz etmektedir. Bu hukuki islem tarzindaki islerse genelde sozlesme
yazilmasi ve belge hazirlanmasini gerektirip insani temasi en aza indirmektedir. Uzun saatler
¢alisilmasinin standart oldugu bu hukuk biirolarinda yapilan islerin rutinligi, kisilerde mesleki
tatmin arayisi yaratmaktadir. Bu anlamda biiyiik biirolar igin pro bono, bir kazan-kazan segenegi

olmaktadir. Pro bono; mahkemeye gitmeyen, miivekkille temas etmeyen
avukatlara hem kendilerini bu alanlarda gelistirme hem de toplumsal sorunlarla

ilgilenme dolayisiyla mesleki tatmin yasama imkani dogurmaktadir. Ayrica pro
bono ile hem mesafe hem de maddi imkandan dolayi hukuki hizmetlere uzaklik sorunu yasayan
kisilere veya sivil toplum kuruluslarina hukuki hizmet sunulmaktadir. Pro bono, ayni zamanda
hukuk biirolarina, basarili yeni mezunlan aralarina katma ve biiroda tutma imkani da
saglamaktadir.* Ciinkii geng kusaklar sadece maddi kazang degil mesleki tatmin de aramaktadir.

Elbette, biitiin bunlar pro bononun sadece biyiik hukuk biirolari tarafindan yapilabilecek bir sey
oldugu anlamina gelmemektedir. Bu baglamda, ABD’de Barolarin pro bonoya olan olumlu tavirlari
ornek olarak gosterilebilir. Barolar, tiim avukatlari pro bono hizmeti sunmalari yoniinde
cesaretlendirmistir.s Bunu yaparak Barolar; hukuki hizmetlerin sadece maddi imkani olanlara
sunulan bir sey olamayacagini, eger ortada avukatlik tekeli gibi bir ayricalik’ varsa bu ayricaligin
bir toplumsal sorumluluk ile dengelenmesi gerektigini, bu nedenle de avukatlarin herkesin adalete
erisimini saglamakla yiikiimlii olduklarini vurgulamaktadir. Pro bono uygulamasi, zorunlu olma

10 Lewis P.S.C. (1986), A Comparative Perspective On Legal Professions in the 1980s, Law & Soc. Rev. Vol. 20
no.1,79-91.
11 AbelR. (1986), ‘The Transformation of the American Legal Profession’, Law & Soc. Rev. Vol. 20 no. 1, 7-17.

12 Moving Past Resistance: Pro Bono in Brazil and the U.S., An Interview with PILnet’s Ed Rekosh, 13 June 2012,
http://www.pilnet.org/media-coverage/147-the-duty-of-advocating-for-the-needy.html (Erisim tarihi: 13
Ocak 2014).

13 Cummings, s. 32.
14 Cummings, s. 33.

15 Ornegin10cak 2015°ten sonra New York barosu iiyesi olacak herkesin yilda elli saat pro bono hizmet
sunmasi zorunlu hale gelecektir.

16 Cummings, s. 31.



yolunda ilerlemektedir.” Bunu desteklemek icin Barolar, her yil pro bonoya en 6nemli katkiyi
yapan avukatlara 6diil vermekte ve bunu yapan avukatlara goriiniirliik saglamaktadir. Ciinkii pro
bono, meslek igin de bir itibar kazanma aracidir. Nitekim ABD’deki hukuk fakiilteleri de bu fikri
benimsemis ve 6grencilerin, hukuk fakiiltesinden mezun olabilmeleriigin 20 ile 70 saat arasinda
pro bono is yapmalari veya benzer bir faaliyette bulunmalari kurali kabul edilmigtir.’®

Pro bono, hukuk diinyasinda sadece hukuk biirolar tarafindan kabul gérmemis, sirket i¢ci hukuk
departmanlarinin da uyguladigi bir sey haline gelmistir. Buna 6rnek olarak General Electrics,®
Coca Cola, McDonalds,? BNP Paribas gosterilebilir. Ayrica sadece Anglo-Sakson diinyasinda
degil, Latin Amerika ve Avrupa’da da bu uygulama gittikce yayginlasmaktadir. Oyle ki, Avrupa Pro
Bono Forumu’nun yedincisi 2013 yilinda Varsova’da® diizenlenmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki,
pro bono sadece hukuk davalarinda sunulmaz; sahislar kadar gesitli sivil toplum kuruluslarina
destek verilmesi anlamina da gelir. Ornegin Brezilya’da avukatlarin sadece sivil toplum
kuruluslarina yonelik pro bono hizmeti vermesi kabul edilmistir.

2. TURKIYE’DE HUKUK VE AVUKATLIK

Tiirkiye’de ne toplumda ne serbest mesleklerde devletten bagimsiz is gérme anlaminda koklii bir
goniilliiliik gelenegi yoktur. Hatta Tiirkiye’de sivil toplumun gok eski bir tarihi olmadigi
bilinmektedir. Diger yandan, 6zellikle son yillarda hukukla ilgili bir doniisiimiin yasandigini
soylemek de miimkiindiir. Cumhuriyet geleneginde devlete ait bir alan olarak kurgulanmis olan

hukuk, devlet tarafindan iiretilmis ve devlet lehine islemistir. Ancak 6zellikle 1990°larda
uluslararasi insan haklar mekanizmalarinin, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne bireysel basvuru veya gesitli uluslararasi sozlesmelerin
kabuliinden sonra, Kiirt sorunu ve kadin hareketi basta olmak iizere, toplum da

hukuku kendi lehine kullanabilmeye baglamigtir. Daha sonra baska alanlardaki sivil
gruplarin da (cevre, LGBT, asker haklari, giindelik isciler) hukuk eliyle taninma, sorunlarina hukuki
koruma ve hak talep ettigi goriilmiis ve bu sayede hig giindeme gelmeyen toplumsal meseleler
yargiya tasinmistir. Bu durum, kisilerin hak farkindaliginin arttigini gostermektedir.

Sivil toplum, s6z konusu hukuki basarilari kendini bu konularda ¢alismaya adamis avukatlari eliyle
basarmissa da bu avukatlik hizmetlerinin gogu zaman licretsiz, bazen de gok diisiik bedeller

karsiiginda verildigi diisiiniilebilir. Bu anlamda, Tiirkiye’de iicretsiz veya diisiik bedelle
hukuki hizmet sunum ornekleri vardir. Ancak s6z konusu hizmetin giris
boliimiinde deginilmis olan pro bono oncelikleriyle verilmis oldugu soylenemez.
Bu, daha ok literatiirde “cause lawyering” (Tiirkge’ye belirli bir gaye igin

17 Bukonuileilgili tartismalar igin bkz. Christensen B.F. (1981), The Lawyer’s Pro Bono Publico Responsibility,
American Bar Foundation Research Journal, 1981:1, 1-19.

18 Rhode, s. 23.

19 http://www.bizjournals.com/louisville/print-edition/2012/12/14/at-general-electric-pro-bono-work.
html?page=all, Erisim tarihi: 14 Ocak 2014.
20 Cummings, s. 63.

21 http://probonoforum.eu/.



yapilan avukatlik seklinde gevrilebilir) olarak anilan ve sosyo-ekonomik veya

siyasi statiikoyu degistirmeyi hedefleyen bir avukatlk seklidir. Bu tiir avukatlikta
da miivekkile hukuki hizmet sunulmaktadir ancak ortada siyasi-ideolojik siyasa yapimi saglama
veya moral nedenler gibi vekil-miivekkil iliskisini degistiren bir avukatlik s6z konusudur. Bu
anlamda miivekkile hizmet; siyasi, ekonomik veya ideolojik gayeye hizmetin araglarindan biridir.
Bu anlamda siyasi ve tartisilir faaliyetlerde bulunmak yoluyla bir takim diisiinceleri savunmak, bu
tir avukatligin ayirt edici yani olarak diistiniilebilir.>¢ Tiirkiye’de Cagdas Hukukgular Dernegi,
Insan Haklari Dernegi veya Toplum ve Hukuk Arastirmalari Vakfi gibi gruplarin kendi siyasi
gilindemleri agisindan stratejik bulduklar bazi davalari ulusal veya uluslararasi platformlara
tasimalari bunun 6rnekleri olarak sayilabilir.

Tiirkiye Avukatlik Piyasasindaki Yakin Donem Doniigiim

Tiirkiye’de avukatlik piyasasi, 6zellikle biiyiik sehirlerde bir doniisiimden gegmektedir. Bugiin
Tiirkiye’de avukat sayisi 8o bine ulasmistir.s Avukatlar 6zellikle Istanbul, Ankara ve izmir gibi
biiyiik sehirlerde toplanmistir.? Istanbul Barosu’na bagli avukatlarla yapilan bir saha
arastirmasina gore uicretli ve/veya sigortali ve resmi/6zel kurumda calisan avukat orani %
30’lardadir.?” Ozellikle 24 Ocak 1980 sonrasi dénemde benimsenen ekonomik modelin yarattig
biiyiime, ticarilesme ve globalizasyon avukatlik piyasasini genisletmis, Tiirkiye’de hukuk icin yeni
uygulama alanlari dogurmustur. Bu da hukuk okumak isteyenlerin sayisinda biiyiik bir artis
meydana getirmis, hukuk biirolar biiyiimis, hatta uluslararasi biirolar Tiirkiye’de sube agmistir.
Bunun sonucunda Istanbul’da ticari alanlarda calisan global hukuk biirolari dogmustur.

Tim bu olumlu gelismeler, kurumsal hizmet alicilarini etkilemistir ancak gergek kisi miivekkiller
bakimindan durum farkuidir. Tiirkiye’de, kigiler i¢in avukatlik hala yaygin ve kolay
eri;ilen bir hizmet deg"ildir. 2007 yilinda Tiirkiye’de sehirli niifusu temsil kabiliyeti olan bir
orneklem uyarinca yapilmis olan Adalet Barometresi arastirmasina® gore sehirli niifusun sadece
% 18,5°u avukat tutmustur. Erkeklerin avukat tutma orani, kadinlarin iki katidir ancak buna
ragmen bu oran % 24,3’te kalmistir.?® Arastirma kapsaminda, ayda 2000 TL ve daha iistiiyle en
yiiksek gelir grubunda olanlarin bile sadece % 23,5’unun avukat tuttugu anlasilimaktadir.>®

Ayni arastirma kapsaminda kisilere neden avukat tutmadiklarn soruldugunda, verilen ilk cevap
kisinin kendini savunabilecegini diisiinmiis olmasi (% 73,53), ikinci cevapsa hizmetin pahali

22 Sarat A. Scheingold S. (1998), Cause Lawyering and the Reproduction of Professional Authority: An
Introduction in Cause Lawyering, Sarat A Scheingold S (Eds), New York Oxford: Oxford University Press, s.
4.

23 Age.

24 Age,s. 7.

25 31Aralik 2012 tarihi itibariyla avukat sayisi 78.218’dir. Bkz: http://www.barobirlik.org.tr/Detay16995.tbb.

26 Keza TBB verilerine gore, 78.218 avukatin 47.158’i istanbul, Ankara ve izmir Barolarina kayitlidir.

27 Akbas K. (201), Avukatlik Mesleginin Ekonomi Politigi, Ankara: Nota Bene Yayinlari, s. 230.

28 Kalem, S., Jahic, G., ve Elveris, 1. (2008) Adalet Barometresi: Vatandaslarin Mahkemeler Hakkindaki
Goriisleri ve Degerlendirmeleri, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 19.

29 Age,s.19.
30 Age, s.19.



olmasidir (% 47,06).3 Ilk cevap, avukatlik hizmetinin tanitilmasina dolayisiyla reklam yasaginin
kalkmasina ihtiyag bulundugunu gosterirken ikinci cevap, Barolarin avukatlarin alacagi asgari
ticret tarifeleriyle meslegi korumaya galisirken aslinda onu dar bir alana hapsettigini ortaya
koymaktadir. Gergekten de asgari iicretin 2014 Ocak-Temmuz dénemi igin net 846 TL oldugu bir
ulkede, bir saate kadar avukata sozli danisma iicreti 210 TL ve her tiir dilekge yazimi licreti ise 300
TLdir.32 Bu verilere bakildiginda, vatandaslarin avukatlik ticretini yiiksek bulmasinin nedeni
anlasilmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de devlet tarafindan vatandagslar igin iicretsiz sunulan
hukuki hizmet mekanizmalarinin iyi islemedigi de ortadadir. Bunlardan ilki,
1992°den beri benimsenmis olan, ceza sorusturmalari ve yargilamalar
kapsaminda sunulan miidafiliktir. istanbul Ceza Mahkemeleri tarafindan yapilmis olan bir
saha arastirmasi, zorunlu miidafilik disindaki hallerde miidafiligin erisilebilirliginin ancak % 10
civarinda kaldigini gostermektedir» Hukuk davalari agisindan ise hak arama
ozgiirliigiine, sosyal devlet ilkesine vurgu yapilarak adli yardim getirilmistir. Ceza
davalarinin aksine hukuk davalarinda adli yardim uyarinca iicretsiz avukat tutabilmenin yolu,
basvuran vatandasin kanundaki “fakirlik” ve taleplerinin “agik¢a dayanaktan yoksun olmamasi”
gibi iki kritere sahip olmasina baglidir. Her ne kadar 6459 Sayili Kanunun 22. Maddesi uyarinca
degistirilen “agik¢a dayanaktan yoksun olmama” kriteri, eski kriter olan “hakli olduklari yoniinde
kanaat uyandirmak”a gore daha esnek olsa da birgok Baronun ilk kriter bakimindan farkli
uygulamalari oldugu bilinmektedir. Bu baglamda fakirligini ispat etmesi igin vatandaslardan
cesitli belgeler istenmesinin hak aramada caydirici bir nitelik arz ettigi ifade edilmektedir34 Sonug
olarak, her iki hizmetin de vatandaslar tarafindan pek bilinmedigi, devlet tarafindan yeterince
tanitilmadigi ve kullanim kolayligi saglanmadig diisiiniilebilir.

Biitiin bunlar, pro bono gibi hem ceza hem de hukuk davalarinda iicretsiz bir
hukuki hizmet sunum mekanizmasina ihtiyag oldugunu ve var olan yapilarin
yetersiz kaldigini gostermektedir. Bu tarz sivil girisimler, devletin
sorumluluklarinin yerine gegmek igin degil tam tersine onu tamamlamak
amaciyla diisiiniiliir. Gergekten de diinyadaki higbir devletin kaynaklari, adli

yardima ihtiyaci olan herkese yetecek kadar genis degildir. Ayrica kamu kaynaklarinin
dagiliminda hukuki hizmetler; saglik, egitim ve giivenlik gibi kalemlere gore oncelik olarak daha
geridedir. Dolayisiyla vatandaslarin adalete erisim ihtiyacina, pro bono ile katki saglanabilir. Bu
anlamda 6zellikle biiyiik hukuk biirolarinin gogalmasi, pro bono hizmet sunumu bakimindan 6nem
tasimaktadir. Elbette bu, daha kiigiik avukatlik biirolarinin ya da tek basina calisan avukatlarin
pro bono yapamayacagi anlamina gelmez. Ancak kurumsal yapilari ve insan kaynaklari sayesinde

biiyiik biirolarin bu hizmeti sunmasi daha olanaklidir. Bu anlamda pro bononun, insan

31 Age,s. 21.
32 http://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/belgeler/AvUcretTarifesi/tbb2014.pdf.

33 Bkaz. Elveris ., Jahic G. & Kalem S (2007), Mahkemede Tek Bagina, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari.

34 Kalem S., (2012), Tiirkiye’de Adalete Erisim, Gostergeler ve Oneriler, Istanbul: TESEV Yayinlari, s. 98.



haklari sorunlarinin toplumsal sahiplenilme tabanini genisletmesi ve iicretsiz
miivekkil savunmayi, bu iglere goniil vermis aktivist avukatlarin isi olmaktan
gtkarip daha kurumsal hdle getirmesi bile basli bagina 6nemlidir.>

3. TURKIYE’DE BAROLAR VE PRO BONO

Avukatlar, mesleklerini topluma ve toplumsal sorunlara yakin bulsalar da®* adalete erisimi
saglamayi, mesleklerinin gerektirdigi bir sorumluluk olarak ggrmemektedirler. Barolar da ceza
davalarinda miidafilik olarak adlandirilan savunma avukatligi ve adli yardim gibi, vatandas igin
licretsiz ama avukatlik iicreti devlet tarafindan karsilanan iki kurumu, topluma avukatligi
anlatmanin ya da tanitmanin bir yolu olarak gormemektedir. Bunun en tipik 6rnegi, konuyla ilgili
sorunlarin siklikla ilkeler veya hizmet kalitesi lizerinden degil, avukatlik licretleri tizerinden
tartisilmasi ve nitelikli yapildigi siiphe gotiiren bu hizmetler igin licret artirimi talep edilmesidir.
Diger yandan Barolar, her firsatta meslegin kamusal yanina vurgu yapmaktadir. Ancak bu vurgu,
avukatlarin kendilerine yargi igcinde yer arama gabasi igin olmakta ama toplumsal sorumluluk yani
glindeme gelmemektedir.

Barolarin meslege dair ¢6ziim 6nerileri, genelde devletgi bir nitelik arz etmektedir3” Ornegin
avukatlarin piyasada kendi miivekkilini bulmasina yonelik bir anlayisi desteklemektense, devletin
avukatlara miivekkil bulmasina yonelik ¢oziimler dile gelmektedir.3® Bu anlamda pro bono tarzi
projelerin, adli yardim ve miidafilige rakip olarak goriilmesi ya da toplum nezdinde meslege
yonelik bir sayginlik yaratma araci olarak goriilmemesi olasidir. Nitekim 6rnegin Van depremi
sirasinda birgok meslek orgiitii ve serbest meslek grubu3® sahaya inerek deprem magdurlarina
dogrudan elini uzatan projeler iiretirken Tiirkiye Barolar Birligi, sadece web sayfasinda bagis
hesap numarasi yayinlamakla yetinmistir. Buna karsin Haziran 2013’teki Gezi Olaylari sirasinda,
Istanbul’daki yiiz kadar avukat, kendiliginden goniillii bir ag kurarak siiregteki toplu gz altilara
aninda miidahalenin iyi bir 6rnegini vermistir. Bu olay, kendiliginden olusmus goniillii bir aktivizm
olmasi agisindan 11 Eyliil saldirilarindan sonra dort binden fazla kisi igin es zamanli gaiplik karari
ctkarilmasi, 6liim belgeleri alinmasi, mal-miilk ve miras islerinin diizenlenmesi isini New York’taki
avukatlarin pro bono yapmasina ¢ok benzemektedir+

Bir baska ilging nokta ise Barolarin sik sik avukat sayisinin artmasina bagli olarak meslekte ¢okiis
yasandigini dile getirmeleridir. Bu duruma gare olarak, avukatlik sinavi gibi girdi odakli ¢6ziimler
onerilmekte, deger odakli meslek etigini yiikseltme gabalar giindeme gelmemektedir. Oysa

35 Elveris, 1. (2006) Avukatliga iliskin Mevcut Diizenlemeler ve Yarattigi Adalete Erisim Sorunlari, Istanbul:
Ozer Seligi’ye Armagan, 179-202, s. 198.

36 Elveris I. (2014), Barolar ve Siyaset, Tiirkiye’de Barolar ve Devlet Kurumlari, Istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, s. 118-119.

37 Age,s.143.

38 Age,s.144.

39 Tip, miihendislik ve is idaresi alanlarinda pro bono yapilan hizmetlerle ilgili bir karsilastirma igin bkz. Rhode
2005, s. 73 vd.

40 Cummings s. 140. Bu sayede gergeklestirilen ve gerceklestirilemeyenler igin bkz. Tabak R.]. (2003), A
Practicioner’s Reflections: the Ongoing Relevance of the Pro Bono Response to 9/11, Fordham Urban Law
Journal; Vol: 31-4, 953-958.



Barolarin, meslegin varlik amaci olan mivekkillere karsi sorumluluklari hatirlatan ve ayni
zamanda meslegin toplumsal sorumluluguna vurgu yapan bir meslek séylemini 6ne gikarmasi

beklenmektedir. Bu anlamda pro bononun, meslegin tekel olarak elinde tuttugu bir
ayricaligi topluma geri vermesinin bir yolu, bir sosyal sorumluluk gergeklestirme
araci oldugu vurgulanabilir. Bu, ayrica toplumda birgok kisinin avukatlikla ve
avukatligin sagladigi faydalarla da tanismasini saglar. Avukat tutmamak igin
one siiriilen ilk sebebin, kisinin kendini savunabilecegini diisiinmiis olmasi da bu
durumun 6nemini gostermektedir. Bu, uzun vadede hukuki hizmetlere olan
talebi de artirir.

4. TURKIYE’DE YASAL ALTYAPI VE UYGULAMA

Tiirkiye’de yasal altyapiya bakildiginda, pro bono hakkinda net bir diizenleme

olmadigi goriilmektedir. Avukatlarin alacag) iicrete dair Avukatlik Kanunu’nun 164.
Maddesine gore, licret avukatlik asgari licret tarifesinde belirlenenden az olamaz. Yine ayni
maddeye gore bir is licretsiz alindigi zaman Baroya bildirim yapilmalidir. Bu agik diizenlemeye
ragmen avukatlikta ticret aliminin zorunlu oldugu dile getirilmekte, bunun nedeni de s6z konusu
hakkin kabuliiniin uzun zaman almis olmasina baglanmaktadir.# Giiniimiiziin materyalist
diinyasinda bu goriisiin gegerliligini kaybetmis oldugu rahatlikla diisiiniilebilir. Nitekim Tiirkiye
Barolar Birligi (TBB) Disiplin Kurulu, 2000 yilinda aldigi bir kararda, iicretsiz dava kabulii ile asgari
ticret altinda is kabuliiniin birbirinden farkli seyler oldugunu belirtmistir. Dahasi, kanun
koyucunun iicretsiz dava alinmamasini istemesi durumunda bunailiskin bir ibareyi kanuna
ekleyeceginiifade etmistir. Ayrica sikdyete tabi avukatlarin amaglarinin, belde halkina hizmet ve
davranislarinin kamu yararina uygun olmasi nedeniyle kendilerine ceza verilmesi talebini
reddetmistir.*> Bu baglamda, kamu yararina ticretsiz hukuki hizmet vermenin, hukuka aykir
oldugunu iddia etmek pek de miimkiin degildir.

5._TU_R!§1Y_E’DE PRO BONO UYGULAMALARINDAN BIR ORNEK: ISTANBUL
BILGI UNIVERSITESI INSAN HAKLARI MERKEZI PRO BONO CALISMASI

Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Merkezi kapsaminda, 2006 yilinda hukuki hizmete
ihtiyaci olan sivil toplum kuruluslariile pro bono is yapmak isteyen hukuk biirolarini eslestirmek
amaciyla iicretsiz bir hukuki hizmet agi bu satirlarin yazari tarafindan kurulmus ve yonetilmistir.
Bu boliimde, Tiirkiye’de ilk 6rnek galisma olan bu pro bono agda yasanan tecriibeler ve ¢ikarilan
bazi sonuglar burada paylasilacaktir.

Ag1 kurmak igin 6ncelikle kendi alanlarinda 6ncii oldugu diisiiniilen Sivil Toplum Kuruluslari (STK)
ziyaret edilerek bu kuruluslarin hukuki ihtiyaglarinin neler oldugu belirlenmistir. Bu STK’larin
arasinda kadin gruplari, LGBT gruplari, hasta haklari, fikri miilkiyet ve ¢cevre gruplari gibi birgok
farkli grup yer almistir ve halen de aga katilmalari igin yeni olusumlarla temas kurulmaktadir. Bu

41 GiinerS. (2003), Avukatlik Hukuku, Ankara: Ankara Barosu Yayinlari, s. 244.
42 Elveris, 1. (2006), agm, s. 199.



STK’lar segilirken dlkenin haklar glindemi ve s6z konusu STK’nin alaninda adini duyurmasi temel
alinmistir. Farkli gruplarin hukuki ihtiyaglari da farkli olmustur. Bu ihtiyaglarin bazilari soyledir:

1. STK’larin kendi kurumsal kapasiteleri i¢in hukuki destek:

Bazi STK’lar, kendi kurumsal kapasitelerine iliskin hukuki destek istemistir. Ornegin dernekler
mevzuati uyarinca yapilacak islemler ve tiiziik yazilmasi, vakif statiilerinin degistirilmesi, kamu
yararina ¢alisan dernek statiisii alinmasi gibi. Keza yabanci kanunlarin Tiirkiye’de olmayan ancak
STK’nin savunuculuk yapmak istedigi konuda ornek olmasi igin terciime edilmesi, mevzuat veya
mahkeme kararlarinin taranmasi da bu kurumsal destege 6rnek olarak gosterilebilir. STK’larin
kiraladiklar yerler, ise aldiklar kisilerle veya is yaptiklari kooperatif veya ligiincii kisilerle
iliskilerini diizenleyen sozlesmelerin yapilmasi da kurumsal destek kapsamina girmektedir.

STK’larin hukuki sorunlari, bazen idari yazismalarla ¢6ziilmekte bazense ilgililere talep

mektuplari yazilmasi veya icra takiplerine ya da dava agilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2. STK’larin hedef gruplari ve ¢alisma alanlarina yonelik yardim:

Bazi STK’lar ise hukuki yardimi, temsil ettikleri kisi ve gruplar igin istemektedir. Sonugta STK,
konusunda destege ihtiyaci olan kisileri en iyi bilen kurumdur. Bu ihtiyaci karsilamak igin benzer
sorunlari yasayan hedef gruplara hukuki bilgi aktaran toplantilar diizenlendigi gibi STK’ya
basvuran kisilere belirli giinlerde s6zlii danismanlik hizmeti verilmesi, bazi durumlarda hukuki
evraklar hazirlanmasi, bazen de dava agilmasi gerekmistir. Pro bono aginin yardimci olamadigi
durumlarda kisiler adli yardima da yonlendirilmistir.

Bu sekilde belirlenen hukuki ihtiyaglari igeren STK’lar listesi, hukuk biirolarina gonderilmistir.
Biirolar da kendi 6ncelik ve amaclarina gore calismak istedikleri STK’lari secmistir. insan Haklari
Merkeziise taraflari bir araya getirmistir. Nitekim bu faaliyet, yeni ortaya gikan STK’lar ve onlarin
hukuki ihtiyaglarini tespit etmek igin halen devam etmektedir. Yeni hukuk biirolarinin aga
katilmasiigin de ugras verilmektedir. Bugiine kadar birgok STK ve hukuk biirosu esleserek
birbirleriyle isbirligi yapmis, boylece hem bireylere hem de STK’lara hukuki destek verilmistir.
Halihazirda agdaki13 STK ile 11 hukuk biirosu eslesmistir ancak kendisine bir STK segmeden
bireysel basvuru alan avukatlar da bulunmaktadir. Diger yandan, bir bankanin hukuk miisavirligi
de gesitli kadin gruplarina iicretsiz hukuk egitimleri vererek pro bono aga destek vermektedir.
Bunun yani sira, Merkez’in web sayfasinda gesitli konulara yonelik olarak hazirlanmis hukuk
rehberleri de kamuoyuyla paylasilmaktadir.#* Bu sayede toplumun hukuki konularda
farkindaliginin artirilmasi hedeflenmektedir.

Agdaki avukatlarin giindelik ¢calisma alanlar, STK’larin calisma alanlarindan oldukga farkli oldugu
icin kimi zaman avukatlara yonelik egitimler de verilmistir. Bu anlamda ag yoneticisi konumundaki
Merkez’in rolii soyle siralanabilir:

e Iliskiyi takip etmek ve sorun varsa ¢ézmeye yardimci olmak,

e Yeni hukuk biirolari ve STK’lar bulmak,

43 http://www.bilgi.edu.tr/tr/haberler-ve-etkinlikler/haber/2659/hukuki-yardim-agi-pro-bono/
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® Pro bono avukatlari bir araya getirmek,

e Yurtdisi konferanslar duyurmak,

e Egitim ve motivasyon toplantilari organize etmek,
e Taraflar arasinda koordinasyonu saglamak.

Cesitli mecralari takip ederek net bir rakama ulasmak zor olsa da 2006-2009 doneminde 267
basvuru alinmistir. 2010°da iki hukuk biirosunun bir belediye iizerinden aldiklari bagvuru sayisi
396, 2017°de ise 246 olmustur. Dolayisiyla kurulusundan bu yana pro bono aginda bini gegen bir
hizmet sunumu oldugu diisiiniilmektedir.

STK’larin Pro Bono Calisma Yontemine Iliskin Yasadigi Zorluklar

Tiirkiye gibi goniilliilik gelenegi bulunmayan ve karsiliksiz hizmet alma pratigi yaygin olmayan bir
tilkede pro bono galisma yontemine dair zorluklar yasandigina deginmeden gegmemek gerekir.
Oncelikle, Merkez calismalarindan edinilen izlenim Tiirkiye’de STK’larin etkin ve verimli calisma
konusunda eksiklikleri oldugu yoniindedir. Ancak giriste deginilen Tiirkiye’de hukukun degisen
rolii ve hukuki tartismalarin siyasal giindemin iginde siklikla yer almasi, STK’larin hukuki
farkindaligini artirmistir. Ozellikle kadin haklari alaninda ¢alisan STK’larin elde ettigi hukuki
basarilar, digerlerini de hukuki strateji odakli diislinmeye yoneltmistir. Dolayisiyla ilk basta
siipheyle yaklassalar da daha sonra kendilerine onerilen boyle bir teklife sicak baktiklari
goriilmektedir. Yine de avukatlarla STK diinyasi arasinda sinifsal catismalar veya 6nyargilar
yasanabilmektedir. Bu sorunlar, zamanla taraflar birbirini yakindan tanidikga asilabilmektedir.

Ote yandan STK’larin mali sorunlari devam etmektedir. Buna bagli olarak STK’larin devamlilik ve
insan kaynagi sorunlari da olabilmektedir. Bu sorunlar, STK’larin galistiklari alana bilgi diizeyinde
yeterince hakim olamamalarina neden olabilmektedir. Bu da s6z konusu STK’nin segmis oldugu
hukuk biirosuna yeterli derecede hukuki is yonlendirememesi anlamina gelebilmektedir. Diger
taraftan, hukuk biirosunun da yeni ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyaglari dile getiren STK’larin
olusturdugu dinamik alani yakindan takip etmesi gerekmektedir. Sonugta, bir hukuk biirosu ile
STK’nin iyi calismailiskisi kurmasi, STK’nin ne kadar yerlesik oldugu ve ne kadar profesyonel
calistigiyla yakindan ilgilidir. Pro bono hizmetlerin, STK’nin belli menfaatleri temsil gorevini yerine
getirmede sagladigi destek ile STK’nin kurumsal kapasitesinin gelismesine olan katkisi agiktir.

Hukuk Biirolarinin Pro Bono Calisma Yontemine Iliskin Yasadigi Zorluklar

Ticari miivekkillere alisik hukuk biirolari ile pro bono is yapmanin da baska zorluklari
bulunmaktadir. Bu zorluklardan ilki, giinliik galisma alanlarinin gok farkli olmasi nedeniyle
STK’larin galisma alanlarina yabanci olmalaridir. Bu konu, bir egitimle halledilebilecek gibi
goriinse de ozellikle baslarda hukuk biirosunun hangi STK’yi sececegine etki edebilmektedir.
Ornegin hukuk biirosu, miivekkilleri nezdinde olumsuz etki veya menfaat catismasi yaratmayacak
STK’lara yonelebilmekte veya daha siyasi galisan STK’lara karsi bir gekingenlik s6z konusu
olabilmektedir. Dahasi, 6zellikle biiyiik hukuk biirolar, ticari sirketler ve “sonug odakli”
miuvekkillerle galisma deneyimine sahipler. Oysa STK’lar, kar amagli kuruluslar olmadiklariigin
ticari bir muvekkil kadar etkili ve verimli karar veremeyebiliyorlar. Bu anlamda hem STK hem de
maddi imkani kisitli sahsi bagvurucular icin dogru hukuki bilginin kendisi bile kisiyi giiglendirici



nitelik arz etmektedir. Bazen sonug elde edilmese bile sirf yasanan hukuki siireg bile giiglendirici
ve faydali olabilirken miivekkil, davasina devam etmezse avukatlar, emeginin ve zamaninin bosa
gittigini diisiinebilmektedir.

Hukuk biirolari bakimindan 6nemli noktalardan birisi de yonetici avukatlarin sergiledigi liderliktir.
Pro bono, giinliik calisma saatlerinden zaman ayirarak yapildigi i¢in harcanan saatlerin is
saatlerinden sayilmasi gerekmektedir. Bu, 6zellikle biiyiik biirolarda yilda belirli fatura saati
yaratma baskisi altindaki avukatlar icin 6nemli bir sart olarak kendini gostermektedir. Isin
gondlluliige dayanmasi nedeniyle insan kaynagi boyutu da 6nemlidir. Pro bonoyu daha ¢ok geng
avukatlarin yapmasi, yurtdisina yiiksek lisans egitimine gitme, is degistirme, aile kurma gibi
durumlari giindeme getirebilmektedir. Ayrica kisi bir siire pro bono yaptiktan sonra ara vermek
isteyebilir. Dolayisiyla pro bononun siirekli olarak yeni avukatlarla beslenmesi gerekmektedir.

Bu agin olusumunda barolar ve Adalet Bakanligi gibi kamusal kurumlardan destek alinmamistir.
Bunun sebebi, girisimin sivilliginin 5nemsenmesi ve oncelikle tabandan gelen destekle agin kendi
ayaklar tistiinde durmasinin hedeflenmesidir. Halihazirda yari zamanli bir ag yoneticisi ile birlikte
calisacak kadar biiyiinmiisse de bu biiyiime yavas olmustur. Diger yandan, bir biiro hakkinda
asgari ticret tarifesinin altinda hukuki hizmet sunuyor suglamasi ile Baroya bir sikayet iletilmistir.
Bunun sonucunda biiro hakkinda disiplin sorugturmasi agilmistir. Sikayette bulunan kisi, pro bono
aginda yer alan bu biironun temsil ettigi vatandasin davaci oldugu hastanenin vekilinden baskasi
olmamis, sikayet de bir yere varmamistir.¢ Bu 6rnek de Baro gibi bir meslek kurulusunun pro bono
konusunda destekleyici bir rol oynamadigini géstermektedir. Ayrica Avukatlik Kanunu’nda daha
net bir diizenleme yapilmamasi hilinde diger avukatlarin pro bonoya yonelik olarak bir tehdit
olusturabilecegini de ortaya koymaktadir. Agda seneler iginde belirli bir basari yakalandigi ve
gonillu avukatligin Tiirkiye’de son yillarda daha goriiniir oldugu diisiiniilerek TBB nezdinde bu
konuda girisimde bulunulmustur.

Merkez, ag kapsamindaki avukatlar igin New York’ta stajimkani saglamakta ve Tiirkiye’den
Avrupa Pro Bono Forumu’na 2008’den beri (her sene olmasa da) katilimi desteklemektedir.
Istanbul’un, gelecekte Avrupa Pro Bono Forumu’na ev sahipligi yapmasi Merkez’in hedefleri
arasindadir. Ancak Forum, bunun igin 6ncelikle Barolarin konuya olumlu bakmasini sart
kosmaktadir. Dolayisiyla TBB nezdindeki girisim daha da 6nem kazanmaktadir. Ayrica Avukatlik
Kanunu’nun degismesinin giindemde oldugu su donemde, pro bononun 6niinii agacak
diizenlemelerin hiikiimetin de giindeminde olmasi 6nemlidir.

44 Pro bono agina bagvuran acil bir durum igin 6zel hastaneye kabul edilirken kredi kartindan yiiklii meblaglar
cekilen ve borg senedi imzalatilan bir vatandastir.

n
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6. SONUC

Tiirkiye’de hem STK’larin hem de maddi imkani bulunmayan kisilerin pro bono hukuki hizmetlere
ihtiyaci oldugu aciktir. Diger yandan, Tiirkiye’deki hukuki hizmetler piyasasinin da biiyiimeye
ihtiyaci vardir. Bu anlamda, pro bono hukuki hizmetlerin desteklenmesi, hem kisilere ve mali
kaynaklar sinirli STK’lara biirokrasisi olmayan ek bir adalete erisim imkani saglar hem de
avukatlarin mesleki tatmin ve toplumsal goriiniirligiine katkida bulunur. Uzun vadede hukuki
hizmetlere olan talebi de artirir.

Ancak Adalet Bakanligi’nin 2012 yilina ait Yargi Reformu Stratejisi Taslagi’nda adalete erisim
basligi altinda pro bonoya iliskin bir baslik bulunmamaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki devlet,
sadece hukuki diizenlemeler yoluyla degil bir takim tesviklerle de pro bono hizmet sunulmasini
destekleyebilir. Ornegin Avustralya’da devlet, hukuki hizmet alimi icin ihaleye cikarken
kendisinden hukuki is almak isteyen biirolarin, hiikiimete gonderilen fatura saatlerinin en az % 5’i
kadar pro bono yapmasini beklemektedir.+s

Tiirkiye’de bu anlamda hem meslek 6rgiitlerinin hem de devletin, goniilliilikle olusmus ve
kimseden bir sey beklemeden bugiinlere gelmis olan bu mekanizmalarin 6niinii agmasinin zamani
gelmistir.

45 http://www.nationalprobono.org.au/page.asp?from=3&id=274.



EK: INSAN HAKLARI ALANINDA PRO BONO HUKUK HIZMETLERI
CALISMA ZIYARETI RAPORU*

7-10 OCAK 2014, LONDRA

Hande Ozhabes

TESEV Demokratiklesme Programi, 2010 yilindan bu yana Insan Haklari Dava Izleme calismalari
yapmakta, Tirkiye’nin gegmisle yiizlesme siirecine ceza yargilamalari ve cezasizlikla miicadele
odakli bakmaktadir.

2009 yilinda Ergenekon davasinin baglamasi ile birlikte, 1990°’larda Kiirt vatandaslara karsi
gerceklestirilen agir insan haklari ihlalleriyle ilgili son derece 6nemli bilgiler giin 1s1g1na gikmis ve
ardi ardina yeni sorusturmalar ve davalar agilmaya baslanmistir. Ancak bu agir hak ihlalleriyle
ilgili yiiriimekte olan davalarin daha etkili sonuglara ulasabilmesi igin; bu yargilamalarin iilkenin
sadece bir béliimiinde degil, tiimiinde giindem yaratmasi ve kamuoyu tarafindan takip edilmesi,
sahiplenilmesi ve dolayisiyla gecmisle yiizlesmenin toplumsal bir karsiliginin olmasi icin daha
sistematik ve stratejik bir cergeveye ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Cogu 1993-95 yillar
arasinda islenen bu suglarin 20 yillik zamanagimi siiresine yaklastigi da géz 6niinde
bulunduruldugunda, bu ihtiyacin aciliyeti artmaktadir.

TESEV, ge¢miste devlet kaynakli agir insan haklari ihlalleri islenen illerdeki avukatlar ve iilke
genelinde insan haklari savunuculugu yapan sivil toplum kuruluslari ile yaptigi goriismelerde,
daha sistematik ve stratejik bir yaklasimin ne olabilecegi konusunda goriis alisverisinde
bulunmustur. Bu gériismelerin sonucunda, davalarin genellikle avukatlarin ortaya koydugu
bireysel goniillii katki ile yiiriitiildiigii belirtilmis, insan haklar alaninda destek saglayan hukuk
klinikleri, pro bono g¢alisan hukuk biirolari veya kendi finansmanini saglayan insan haklarn hukuk
biirolari gibi yurtdisinda uygulanan modellerin Tiirkiye’de bir ihtiyag oldugu vurgulanmistir.

TESEV DP, insan haklari davalarinda farkli paydaslar arasinda gelistirilen “pro bono” hukuki
isbirligi modellerinin nasilisledigini yerinde gozlemlemek ve Tiirkiye’de olusturulabilecek benzer
calismalara destek sunmak amaciyla 7-10 Ocak 2014 tarihleri arasinda Londra’da bir ¢alisma
ziyareti diizenlemistir.

Ziyaretin amaci asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Biiyiik hukuk biirolar ve sivil toplum orgiitleri arasindaki isbirligi 6rneklerini incelemek

Pro bono hukuk hizmetlerini ve galisma alanlarini yakindan incelemek

Pro bono modelinin finansal siirdiiriilebilirliginin nasil saglandigini incelemek

Tiirkiye’de nasil bir model gelistirilebilecegi lizerine fikir tiretmek

46 Calisma ziyaretine TESEV Demokratiklesme Programi’ndan Koray Ozdil, Hande Ozhabes ve Zeyneb
Giiltekin; Ankara Universitesi Insan Haklari Merkezi Miidiirii Ogretim Uyesi Kerem Altiparmak, Sirnak
Barosu’na kayitli avukat Veysel Vesek ve Batman Barosu’na kayitli avukat Erkan Senses katilmistir.
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CALISMA ZIYARETINDE ZIYARET EDILEN KURUMLAR

INTERIGHTS (International Centre for the Legal Protection of Human Rights)
Interights, 1982°de kurulan ve hukuki ¢alismalar yapan Londra merkezli uluslararasi bir sivil toplum
orgiitiidiir. Interights, insan haklarinin yasal olarak korunmasina destek vermektedir. Insan haklarinin
korunmasi ve desteklenmesi konusunda ulusal mahkemelerin yani sira bolgesel ve uluslararasi
kurumlarla da ¢alismakta, uluslararasi insan haklari hukukunun gagdas bir sekilde yorumlanmasina
katki sunmaktadir. Interights, faaliyetlerini tig ana baslik altinda toplamaktadir: Stratejik dava
yiiriitiiciiliigii, avukatlar igin kapasite gelistirme faaliyetleri ve yasal gelismeler ile ilgili yayinlar

hazirlama.

Finansal Kaynaklari

Interights, disaridan aldigi fonlara bagli olarak ¢alisan bir kurumdur. Agik Toplum Vakfi ve Ford
Foundation gibi kurumlardan fon destegi almaktadir. Ayrica bagis da kabul etmektedir. Ingiltere
disinda yiiriittiigii faaliyetler icin Ingiliz hiikiimetinden de fon almaktadir. Ziyaretin yapildigi Ocak
2014 itibariye 13 tam zamanli galisani bulunmaktadir. Calisan sayilarinin, bulduklari finansal kaynaga

gore zaman zaman degistigi ifade edilmistir.

Stratejik Dava Yiiriitiiciiliigii
Nerelerde Calisiyorlar?

Interights, 6zellikle Dogu Avrupa ve Afrika’daki insan haklariihlalleriile ilgili davalarla
ilgilenmektedir. Calisma alani segilirken ilgili davada Interights’in uzmanliginin olup olmadigi da
belirleyici olmaktadir.

Davalari Nasil Segiyorlar?
Interights, oncelikli olarak belirledigi lig tematik alanda galismaktadir. Bunlar; ekonomik ve sosyal
haklar, esitlik ve giivenlik ve hukukun stiinliigiidiir.

Interights, yaratmak istedigi etkiyi kisitli kaynaklarla en kolay sekilde yaratabilecegi davalari 6zenle
secerek calismaktadir. Interights, insan haklari normlarinin ulusal hukuk sistemlerinde yerlesmesine
katki saglayacak ve davaya miidahil kisilerden ¢ok, daha genis kesimler igin fark yaratabilecek davalar
seg¢mektedir. Interights’in belirledigi basari kriteri kazanilan dava sayisi degil davaya miidahil
olanlarin 6tesinde daha genis kesimlerin haklarinda iyilestirme yapabilecek etkiyi yaratabilecek
kazanimlar elde etmektir. Bu da esas olarak ulusal mahkemeler ve hukuk sistemlerinde uluslararasi
insan haklari standartlari ve igtihatlarina uygun kararlar gikarmak ile miimkiin olmaktadir. Bu
nedenle Interights, dava segiminde yerel ortaklarinin isbirligi ile cok segici davranmaktadir.

Interights, sectigi davalarin ya bir iilkede sistematik hale gelmis bir hak ihlali ile ilgili olmasina ya da
insan haklari sisteminde temel bir yasal agiga isaret etmesine 6zen gostermektedir.

Kadina karsi siddet konusu gibi hassas konularda davanin magdurunun, bazen kendi gikarlarini
savunmasindan feragat etmesi gerekebilmektedir. Bunun sebebi, bu tiir davalarin biiyiik bir etki
yaratabilmek amaciyla uzun siirmesi ve bu siiregte magdurun uzun siire kamuoyunda gériiniir olmak
gibi bir risk almasidir. Bu da lizerinde galisilacak davanin segiminde dikkat edilen ve en uygun davayi

47 Interights, Mayis ayi sonunda finansal sebeplerden dolayi kapattiklarini ilan etmistir.



bulmayi zorlastiran bir etkendir. Buna karsilik Internet yasagi gibi magdurun genis kesimler
oldugu durumlarda bu risk daha azdir.

Calisma Yontemleri
Calismalari iki farkli sekilde gergceklesmektedir:

Yerel mahkemede devam eden davalar igin ¢alistiklari iilkeden yerel ortaklar bularak avukatlar ile
beraber calismaktadirlar. Bu tiir ortakliklarda, avukatlarla birlikte galisarak davada nasil bir
strateji izlenecegine iliskin danismanlik saglanmaktadir. Ozellikle yerel mahkemenin oniine
uluslararasiigtihatlarin sunulmasiigin avukatlara yol gosterilmektedir. Yerel bir ortak ile calisildigi
durumlarda avukatin iicreti 6denmemekte ancak kimi zaman yol ve konaklama masraflari
karsilanmaktadir.

Yerel mahkemede davanin kaybedilmesi durumunda, davanin avukatina davayi uluslararasi veya
bolgesel mahkemeye tasimasi igin destek verilmektedir. Bazi vakalarda Interights, liglincii parti
olarak da davalara miidahil olmaktadir.

Bolgesel ve uluslararasi mahkemelerde davanin kazanilmasi durumunda, tazminat magdura
verilirken dava masraflari yerel ortaklik kurulan kurum ile Interights arasinda paylasilmaktadir.

Avukatlar icin Kapasite Gelistirme
Interights, yerelde avukatlarin kapasitelerini artirmak igin egitimler diizenlemektedir. Egitimlerin
genel amaci, davalara bakabilecek avukatlarin sayisinin artmasini saglamaktir.

The Law Society

Ingiltere ve Galler’deki avukatlari temsil etmektedir. Hiikiimet ve diger aktorlerle lobicilik
faaliyetleri yiiritmekte, ayni zamanda egitim ve danismanlik hizmeti de sunmaktadir. Avukatlarin
desteklenmesi ve korunmasi konusunda ¢alismaktadir.

Calisma Alanlar
e Ingiltere’deki dava siireclerini izleyerek yasal reform énerilerinde bulunmak

e Avukatlarigin Avukatlik (Lawyers for Lawyers):

Avukatlar icin Avukatlik galismasinin amaci, avukatlik meslegini yiriitenleri korumak ve bu
konuda kamuoyunu bilinglendirmektir. The Law Society, Tiirkiye gibi avukatlarin baski altinda
gorev yaptigi iilke avukatlariyla dayanisma iginde bulunmaktadir. Risk altinda galisan avukatlar
icin uluslararasi yar diplomatik yari hukuki mektuplar hazirlayarak hiikiimetlere
gondermektedir. Gozaltina alinan Istanbul Barosu avukatlari, KCK davasi ve Cagdas
Hukukgular Dernegi davalarinda tutuklu avukatlar ile ilgili de benzer sekilde kampanya
yapmislardir.

e Diger iilkelerdeki barolarla ortak kapasite gelistirme faaliyetleri (Buna drnek olarak gegtigimiz
sene Diyarbakir Barosu ile ortak gapraz sorgu egitimi verilmistir.)

Finansman

Law Society’nin Ingiltere capinda 166.000 iiyesi var ve tiim iiyeler bir iiyelik aidati vermektedir.
Finansmaninin biiyiik oranini bu sekilde saglayan Law Society, ayni zamanda proje bazli fonlar da
kabul etmektedir.
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The Aire Centre

Aire Centre, Avrupa Birligi hukuku ve Avrupa insan haklari hukuku konusunda ticretsiz hukuki
danmigsmanlik veren “hayir kurumu” (charity)*® statiisiindeki bir 6rgiittiir. Aire Centre, uzmanlik alanina
giren konularda maddi geliri diisiik ve hukuki yardima ulagsmakta giicliik geken kisilere hukuki
danigsmanlik vermekte, bu kisilere yardim eden hukuki danismanlara (hukuk firmalarinin pro bono
bélimleri gibi) yol gostermekte ve geng avukatlar yetistirilmesi igin egitimler diizenlemektedir. Aire
Centre, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne (AiHM) de dava gotiirmektedir. Kurum, 1993 yilinda
kuruldugundan beri ATHM’e 100’den fazla dava gotiirmiistiir.

Aire Centre, Avrupa Birligi (AB) hukuku konusunda uzmanlik sahibidir. Ingiltere’den ve diger
uilkelerden kurumlar ve kisiler Aire Centre’e yasal tavsiyeler igin basvurmaktadir. Giinde 8-10 adet
basvuru aldiklarini, talep ¢ok fazla oldugunda basvuranlariiliskide olduklari avukatlara
yonlendirdiklerini ifade etmislerdir. Oncelikli calisma alanlari; kadin haklari, gogmen/miilteci haklari,
3. lilke vatandaslariile yapilan evliliklerden kaynaklanan hukuki sorunlar ve sosyal haklardir.

Aire Centre’nin biiyiik hukuk firmalari ile giiclii iliskileri bulunmaktadir. Ingiltere’de bircok biiyiik
hukuk firmasinin pro bono birimi bulunmaktadir. Aire Centre bunun hem hukuk firmalariigin iyi bir
halkla iliskiler araci oldugunu hem de igtihat olusturabilecek kararlar aldirma gabalar bulundugunu
belirtmistir. Ozellikle son 5-6 senedir oldukca yayginlasan pro bono hukuk hizmeti igin Ingiliz
hiikiimeti, hukuk firmalarina bu hizmetlerini vergiden diisme imkani tanimaktadir. Hukuk firmalarinin
halkla iliskilerinde ve yillik raporlarinda islerine yarayacak davalar konusunda daha hevesli olduklari
gozlemlenmistir.

Hukuk firmalariile Law Society arasindaki ortaklik soyle islemektedir: Law Society, kendisine gelen
vakalari bu firmalara iletmekte ve firmalar tarafindan saglanan iicretsiz hukuk hizmetinin kalitesini
denetlemektedir. Hukuk firmalari, Aire Centre’nin uzmanlik sahibi olduklari alanlarda kurumdan
danismanlik almaktadir.

Miidahil Olduklari Davalari Nasil Segiyorlar?

Davalara bazen basindan itibaren, bazen de yiiriimekte olan bir davaya STK’lar ya da hukuk
firmalarinin Aire Centre’dan hukuki uzmanliklarini sunarak miidahil olmasini talep etmeleri iizerine
miidahil olmaktadirlar. Davalari segerken davaya bir katma deger katip katamayacaklarina bakarak
karar vermektedirler.

Finansal Kaynaklari
Kazanilan davalarda tazminat magdura verilirken Aire Centre dava masraflarini almaktadir. Davanin
kaybedilmesi halinde magdurdan herhangi bir ticret talep edilmemektedir.

Aire Centre, ¢ok cesitli kaynaklardan fon aliyor. Charity statiisii olmasi sebebiyle iiye tabanli bir
kurulus degil. Kaynaklari AB’den, Ingiltere’deki kaynak saglayicilardan, ingiltere disindaki davalar icin
Ingiliz hiikiimetinden, hukuk firmalarindan ve barolardan gelmektedir. Kaynaklarin cesitliligi,
kurumun siirdiiriilebilirligini saglamak igin nem tegskil etmektedir.

48 Charity, Tiirkiye’deki kamu yararina dernek statiisiine denk gelen bir hukuki statiidiir. Ancak Ingiltere’de bu
statii, Tiirkiye’nin aksine bagimsiz bir kurum tarafindan verilmektedir. Charity statiisii, kurumlara vergi
muafiyeti saglamaktadir.



Open Society Justice Initiative (OS]I)

OS]JI; dava agma, savunuculuk, arastirma ve teknik destek calismalari yaparak insan haklarini
desteklemekte ve hukuki kapasite gelistirme ¢alismalar yiiritmektedir. Calismalarinin odagini
uluslararasi suglar konusunda hesap verebilirlik, irksal ayrimcilik ve devletsizlik, ceza adaleti
reformu, ulusal giivenlik ve terérle miicadeleden dogan hak ihlalleri, bilgi edinme ve ifade
ozgiirliigii ve yolsuzluk olusturmaktadir.

OS], ziyaret edilen diger kurumlarin aksine insan haklari davalarinin genellikle savunuculuk
tarafinda durmaktadir. Ornegin Khamer Rouge davasini basindan sonuna kadar takip ederek bir
web sitesi* araciligi ile davada olanlar hakkinda kamuoyunu diizenli bilgilendirmisler. Ayni
zamanda dava ile ilgili Birlesmis Milletler *de (BM) siirekli savunuculuk faaliyeti yiiriitmiisler. OSJI,
bu ¢abalari haricinde dava hakkinda kamuoyuna bilgi sunan higbir mercii olmadigini bu nedenle
yaptiklari isin kamuoyu baskisi yaratma konusunda ise yaradigini belirtmektedir.

The Democratic Progress Institute (DPI)

DPI, gatisma ¢oziimii ve demokrasinin giiglendirilmesi konusunda galisan uluslararasi bir grup
uzmanin danismanliginda kurulmus bagimsiz bir sivil toplum o6rgiitiidiir. Barigin desteklenmesi ve
demokrasinin giiglendirilmesine sivil katilimin daha fazla dahil edilmesi konusunda uzmanlik
saglamakta, arastirma yapmakta ve uygulanabilir yaklagimlar gelistirmektedir.

DPI, Kurdish Human Rights Project (KHRP) olarak bilinen kurumun misyonunu tamamladigi
gerekgesi ile kapatilmasinin ardindan kurulmus bir kurumdur. Ziyarette, calisma alaniile olan ilgisi
nedeniyle KHRP deneyimi lizerine bilgi alinmistir.

KHRP faaliyette oldugu donemde Giineydogu bolgesinde birgok vaka bulgulama heyetine
katilmis, davalara gozlemci yollamak suretiyle Kiirt vatandaslarin yasadiklar insan haklar
konusunda incelemelerde bulunup raporlar hazirlamis, avukatlara egitimler diizenlemis ve
1990’larda yasanmis faili mechul ve kayiplara iliskin bircok olayi AIHM’e tasimistir. Tiirkiye’de
benzer faaliyetleri yiiriiten baska birgok kurumun ortaya ¢ikmasi ile de kendini feshetmistir. Bugiin
KHRP’nin misyonunun bir benzerini DPI biinyesindeki LLG — London Legal Group siirdiirmektedir.

London Legal Group, kisi ya da kurumlarin daveti lizerine kendi uzmanlik alanlari olan iilke ve
konularda galismaktadir. Uzmanliklari esas olarak uluslararasi hukuk tizerinedir ve genellikle
ulkelerdeki i hukuk yollar tiiketildikten sonra davalara dahil olmaktadirlar. Kritik bulduklar
davalarda ic hukuk yollarinin tiiketilmesi igin hukuki danismanlik da vermektedirler. Cogunlukla pro
bono hukuki hizmet veren danismanlar ile galismaktadirlar. Bu danismanlik, dava asamasinda hangi
delilleri ne zaman sunmali ya da nasil bir strateji izlenmeli gibi konular icermektedir. I¢ hukuk yollari
tiiketildiginde magdur adina AIHM basvurusunu hazirlayip mahkemeye sunmaktadirlar.

“Charity” statiisiinde olduklari igin liye tabanli degiller. BM, ABD ve AB menseili fon kaynaklarina
basvurarak finansal siirdiiriilebilirliklerini saglamaktadirlar. Hizmet sunduklari basvurucudan
herhangi bir para talep etmemektedirler. Kazanilan tazminat, magdura birakilmaktadir. Dava
masraflari ise yerelde birlikte ¢alistiklari avukatlar ile paylagilmaktadir.

49 http://www.ijmonitor.org/category/khmer-rouge-trials/#
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KHRP Deneyiminden Aktarilanlar

e Insan haklari davalarina goniilliiliik temelinde bakmak uzun vadede miimkiin olmamaktadir.
Fon kaynagi olan diizenli bir ofisin varligi bu noktada énem kazanmaktadir. Fon veren kurum-
lar, siirekliligi onemsemekte ve bu nedenle fon arayislarinda bu siireklilik kararliliginin altinin
gizilmesi gerekmektedir.

e Davalarda basariliolunmasiigin en az bir avukatin davayi birebir sahiplenmesi ve yiiriitmesi cok
onemli bir noktadir. Bunun igin de kaynak bulunmasi gerekmektedir. KHRP &rneginde bu
avukatlar, Ingiliz yasasina gore danisman olarak ise alinmistir. Tiirkiye’de bunun yasal dayana-
g1 sorgulanabilir.

e 1990’larda yasanan hak ihlallerinin gogunlugu, birbiri ile iliskilidir ve bunlarin bir haritalamasi-
nin yapilmasi gerekmektedir. Daha sonra ise davalarin, bu biitiinciil haritaya gore stratejik
olarak ele alinmasi ve takip edilmesi gerekmektedir. Bunlarin hayata gegirilebilmesi igin ise
maddi kaynak ve profesyonel bir yaklasim 6nem kazanmaktadir.

e Herdavanin bu sekilde takip edilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle basari sansi yiiksek
ve ictihat olusturabilecek stratejik davalar se¢mek gerekmektedir. Bunun avukat agisindan
vicdani bir yiikii olsa da uzun vadede kazanim igin boyle bir yol izlemek gerekmektedir. Bireyle-
rin bu vicdani yiik nedeniyle bunu yapmasi zor olmaktadir bu yiizden ancak kurumsal bir kimlik
bunu yapabilir.

e Uluslararasi ortakliklar kurmak, hem kaynak bulmak hem de birikmis tecriibelerden yararlan-
mak igin faydali olacaktir.

GENEL DEGERLENDIRME

Calisma ziyaretinde sivil toplum kuruluslari, avukatlar ve hukuk firmalari arasinda oturmus bir
isbirliginin oldugu gorilmistiir. Hukuk firmalari, hem halkla iliskiler agisindan hem de saglanan
vergi indirimi gibi avantajlar nedeniyle pro bono birimlerine giderek daha fazla 6Gnem vermektedir.
Bu hizmet, STK’larin tematik uzmanliklari ile birleserek hukuk danismanligina erisimi kisitli
kisilere ticretsiz hukuki yardima erigim imkani sunmaktadir.

Her kurumun, insan haklarinin belli alanlarinda uzmanlastigi gorilmektedir. Kurumlar, insan
haklari normlarinin ulusal hukuk sistemlerinde yerlesmesine katki saglayacak ve davaya miidahil
kisilerden 6te daha genis kesimler igin fark yaratabilecek davalara destek saglamaktadir.
Calisacaklari davalari bu etkiyi yaratabilmek igin 6zenle segmektedirler. Calisma yontemleri,
davalari yerelde yiiriiten avukatlara destek olmak seklinde olabildigi gibi ATHM gibi bolgesel ve
uluslararasi mahkemelere gotiirmek seklinde de olabilmektedir. Bu sekilde, kronik hile gelmis
insan hakki ihlallerinin giderilmesi ve 6nlenmesi icin mahkemelerden igtihat olusturacak ornek
kararlar gikmasina ¢alisilmaktadir.

Kurumlarin finansal yapilari ve siirdiiriilebilirligine iliskin gozlem, bu kurumlarin genel olarak proje
bazli fon kaynaklariile ayakta durdugunu gostermektedir. Bunun yaninda bu kurumlar, Tiirkiye’de
“kamu yararina dernek” statiisiine benzer “charity” statiisiinde olduklari igin vergi muafiyeti gibi
tesviklerden de faydalanmaktadir. Ingiltere’de tiim avukatlarin yilda en az 1 saat pro bono hizmet
verme zorunlulugu da bu kurumlarin insan kaynagi giiciinii artirmaktadir.
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Tiim haklari saklidir. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi’nin (TESEV) izni olmadan bu yayinin higbir
kismi elektronik ya da mekanik yollarla (fotokopi, kayitlarin ya da bilgilerin arsivlenmesi, vs.) ogaltilamaz.

Bu yayinda belirtilen goriislerin tiimii yazarlara aittir ve TESEV’in kurumsal goriisleriile kismen ya da
tamamen ortiismeyebilir.

SWEDEN

TESEV Demokratiklesme Programi, bu yayinin hazirlanmasindaki katkilarindan étiirii Isvec Uluslararasi
Kalkinma Ajansi’na (Sida) ve TESEV Yiiksek Danisma Kurulu’na tesekkiir eder.



