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يعُتبر، من بين المعايير المتبّعة لاختيار الأقضية، تحديد مسارات الأمن المناخي التي توّفر بيئة مواتيّة للمشاركة والتي يمكن أن تلقى دعم أصحاب 	1
المصلحــة في القضــاء المعنــيّ والقــدرة عــى إنشــاء بيئــة آمنــة للمشــاركين والميسريــن في الحــوار. عــاوة عــى ذلــك، يعُــدّ كلّ مــن تحقيــق التــوازن بــن التكويــن الديمغــرافي الشــامل 
وتمثيــل مختلــف أصحــاب المصلحــة السياســيين ودمــج الدوافــع المختلفــة لتقاطــع مخاطــر المنــاخ وديناميــات النــزاع مــن المعايــر الأساســية. ويتيــح ذلــك اتبّــاع نهــج متــوازن يعــزّز 

فهــم ترابــط الأمــن المناخــي مــن وجهــات نظــر مختلفــة وينتــج كذلــك بيئــات مواتيّــة مختلفــة.

.A New Climate for Peace 2015 ،وروتينجر وآخرون: مناخ جديد من أجل السلام https://adelphi.de/en لمزيد من المعلومات حول أدلفي ونهجها، راجعوا 	2

الملخّص التنفيذي

وزيــادة  المنــاخ  تغــرُّ  بوطــأة  يشــعر  العــراق  بــدأ 
ــر  ــادة الظواه ــة. وكان لزي ــة ذات الصل ــر الأمنيّ المخاط
ــن  ــدءًا م ــاضي – ب ــد الم ــال العق ــوى خ ــة القص الجويّ
والتصحّــر  والجفــاف  المرتفعــة  الحــرارة  درجــات 
ــة  ــة والغباريّ ــات والعواصــف الرمليّ وصــولًًا إلى الفيضان
- عواقــب وخيمــة عــدّة، بمــا في ذلــك نــدرة الميــاه 
وفقــدان ســبل العيــش الاقتصاديـّـة، )ولا ســيّما بالنســبة 
الزراعــي(،  القطــاع  عــى  المعتمديــن  الأشــخاص  إلى 
والنــزوح والهجــرة بســبب المنــاخ، وتزايــد انعــدام الأمــن 
ــة البلــد عــى التأثّــر بهــذه  الغــذائي. كــا ازدادت قابليّ
العواقــب بســبب القــدرات المحــدودة ونقــص الهيــاكل 
ــال لآثــار  والآليــات التــي يمكنهــا الاســتجابة بشــكل فعّ
تغّــر المنــاخ والتخفيــف مــن حدّتهــا. فآثــار تغــرُّ المنــاخ 
التــي تواجههــا  الكثــرة  التحدّيــات  تفاقــم  أدَّت إلى 
ــع  ــر م ــزاع الأخ ــة بالن ــك المرتبط ــا تل ــاد، خصوصً الب
مــا يسُــمّى بتنظيــم الدولــة الإســاميّة )المعــروف أيضًــا 
باســم داعــش(، فضــاً عــن الاســتبعاد الســياسي وســوء 

ــة. الحوكم

تســعى هــذه الدراســة إلى التعمّــق بشــكلٍ أكــر في 
قضيّــة تغــرُّ المنــاخ، وارتباطهــا وتأثيرهــا عــى ديناميّــات 
ــز عــى وجــه  ــاد. وهــي تركّ ــة أنحــاء الب ــزاع في كافّ الن
التحديــد عــى المســارات المناخيّــة أو الطــرق التــي 
يســاهم فيهــا تغــرُّ المنــاخ في انــدلاع النزاعــات وانعــدام 
الأمــن - في مخمــور والرفاعــي وتلعفــر1. وستســاعد 
ــع الفكــر والعمــل  ــي أعدّهــا مجمّ هــذه المســارات الت
المســتقلّ للمنــاخ والبيئــة والتنميــة »أدلفــي«2، صانعــي 
ــع  ــات المجتم ــة ومنظّ ــات الحكوميّ ــات والجه السياس
المــدني الوطنيّــة وبنــاة الســام والمنظـّـات الدوليّــة 
والجهــات المانحــة عــى فهــم الترابــط بــن المنــاخ والأمن 
بشــكلٍ أفضــل اســتنادًا إلى أمثلة ملموســة على المســتوى 

ــة تفاعــل  المحــي، مــا يوضــح كيفيّ

المناخيّــة  المســارات  وتسُــتخدم  المختلفــة.  العوامــل 
التاليــة في هــذه الدراســة كمنظــور تحليــيّ لاستكشــاف 
ــزاع في  ــات الن ــى دينامي ــاخ ع ــرّ المن ــر التغ ــة تأث كيفيّ

ــر. ــي وتلعف ــور والرفاع ــة مخم أقضي

المــوارد الطبيعيّــة. يمكــن لآثــار التغــرُّ المناخــي،  	
ــل التغــرّات في درجــات الحــرارة والمتســاقطات،  مث
التأثــر عــى الوصــول إلى المــوارد الطبيعيــة وتوافرها، 
مثــل الأرض والميــاه. ويمكــن أن يــؤدي ذلــك إلى 
تزايــد المنافســة والتوتـّـرات بــن المجموعــات أو 
ــم  ــل أن تتفاق ــن المحتم ــة. وم ــات المختلف المجتمع
المنافســة عــى المــوارد الطبيعيّــة لتتحــوّل إلى أعــال 

ــات. ــف أو نزاع عن

أو  الفيضانــات  تؤثـّـر  المعيــي.  الأمــن  انعــدام  	
العواصــف أو حرائــق الغابــات أو المخاطــر البطيئــة 
ــاقطات  ــاض المتس ــاف أو انخف ــل الجف ــور مث الظه
بشــكلٍ ســلبي عــى ســبل العيــش. وبالتــالي، يمكن أن 
يــؤدّي ذلــك إلى النــزوح والهجــرة. ونتيجــةً لارتفــاع 
معــدلات البطالــة، وهشاشــة الدولــة، وتــدني قــدرة 
ــة  ــن الجــدد، بالإضاف المــدن عــى اســتضافة الوافدي
إلى عوامــل أخــرى، غالبًــا مــا لا يجــد الأشــخاص 
ــارًا ســوى اللجــوء إلى الاقتصــادات غــر  أمامهــم خي
ــوء  ــك إلى نش ــؤدي ذل ــن أن ي ــا يمك ــة. ك المشروع
توتـّـرات تنافســيّة بــن الســكان والأشــخاص النازحــن 

ــا. حديثً

ــاخ ــار تغــرُّ المن انعــدام الأمــن الغــذائي. تســاهم آث 	
عــى ســبل العيــش، مثــل الزراعــة، في حــدوث 
ــة وإمداداتهــا مــا  ــات في أســعار المــواد الغذائيّ تقلب
ــدام  ــات وانع ــوء الاحتجاج ــا لنش ــكّل دافعً ــد يش ق
 الاســتقرار الســياسي. ويمكــن أن يــؤدي ذلــك إلى 
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الملخّص التنفيذي  

ــة إلى  ــوء الدول ــة ولج ــات اجتماعيّ ــدوث اضطراب ح
ــن. ــد المواطن ــف ض ــتخدام العن اس

المخاطــر  أن  الأبحــاث  أظهــرت  الحوكمــة.  ســوء  	
ــة خاصــة  ــاخ تكتســب أهميّ ــة المرتبطــة بالمن الأمنيّ
عندمــا تكــون آليـّـات الحوكمــة ضعيفــة أو غــر 
فعّالــة. وتعتمــد الظواهــر والآثــار المناخيّــة الفعليّــة 
ــة  ــري والأنظم ــن الب وآثارهــا عــى المجتمــع والأم
ــة  ــر عــى قابليّ ــي تؤثّ عــى عــددٍ مــن العوامــل الت
تأثــر الأشــخاص المتضّرريــن والاقتصــادات والأنظمــة 
السياســية. ويســاهم كلٌّ مــن انخفــاض القــدرة عــى 
ــف  ــاخ، وضع ــرُّ المن ــار تغ ــتجابة لآث ــف للاس التكيّ
آليّــات حــل النزاعــات أو غيابهــا في تفاقــم ديناميّات 

النــزاع.

الكــوارث الطبيعيّــة. يمكــن أن تســاهم الظواهــر  	
الفيضانــات  مثــل  والكــوارث  القصــوى  الجويــة 
اقترانهــا  عنــد  الــزلازل،  أو  الغابــات  حرائــق  أو 
بالاســتجابة الحكوميّــة غــر الكافيــة والاســتبعاد 
الاســتقرار  وانعــدام  المظــالم  بــروز  في  الملحــوظ، 
ــة في  الســياسي. ويمكــن أن تتســبّب المخاطــر المناخيّ
تقويــض الســلطات، أو إضعــاف قــدرات الدولــة، أو 
التصــدي لســيطرة الدولــة، مــا قــد يــؤدي بــدوره إلى 
ــة ولجــوء الدولــة إلى اســتخدام  اضطرابــات اجتماعيّ

ــن. ــد المواطن ــف ض ــع والعن ــاليب القم أس

التداعيــات غــر المقصــودة للسياســات. في الحــالات  	
التــي تفشــل فيهــا سياســات تغــرُّ المنــاخ أو عندمــا 
الــدولي  المجتمــع  أو  المركزيـّـة  الســلطات  تضــع 
سياســات لا تراعــي النزاعــات، يمكــن أن تــؤدي 
أو  العنــف  أعــال  بــروز  إلى  المناخيّــة  العوامــل 
الاضطرابــات الاجتماعيـّـة. وفي حــال كانــت هــذه 
السياســات مصمّمــة بشــكلٍ ســيئ و/أو مقترنــة 
أن  الممكــن  مــن  القــرار،  لصنــع  تنــازلي   بنظــام 

	 من المتوقعّ أن ينُشر التقرير في نهاية العام 2023. 3

تــؤدي إلى تهميــش المجتمعــات أو زيــادة الشــكاوى 
والمظــالم القائمــة في المجتمعــات الضعيفــة.

غيــاب رابــط ســببي. مــا زال يتعــنّ استكشــاف  	
الآليّــات الســببيّة المحــدّدة التــي تربــط تغــرُّ المنــاخ 
بانعــدام الأمــن والنــزاع )العنيــف(. وفي حــن أنــه مــا 
مــن رابــط ســببي بــن تغــرُّ المنــاخ والنــزاع، يقــول 
ــدًا أو  ــل تهدي ــاخ يمثّ ــرُّ المن ــاد الســائد إنّ تغ الاعتق

خطــراً.

بشــكلٍ عــام، أظهــرت الدراســة أن المســارات المختلفــة 
ــارة إلى أن  ــع الإش ــة، م ــا في الأقضي ــدّ م موجــودة إلى ح
ــدام  ــي، وانع ــن المعي ــدام الأم ــة، وانع ــوارد الطبيعيّ الم
الأمــن الغــذائي، وســوء الحوكمــة هــي التحدّيــات الأبــرز 
ــر في  ــب النظ ــاه(. ويج ــدول 1 أدن ــوا الج ــا )راجع فيه
ــا  ــة أجرته ــة مماثل ــع دراس ــوازي م ــة بالت ــذه الدراس ه
ــي  ــام وه ــارات الس ــة مس ــوف ومؤسس ــة بيرغ مؤسّس
ــة في تســع أقضيــة  ــزت عــى فهــم المســارات المناخيّ ركّ
أخــرى. وترتبــط النتائــج المســتخلصة مــن الأقضيــة 
ــة  ــا بالأقضي ــا وثيقً ــر ارتباطً ــذا التقري ــا ه ــي يغطيه الت
التســعة المشــمولة في التقريــر الآخــر، التــي تشــمل 
عفــك وبيجــي وجمجــال والحمــزة الشرقــي والحويجــة 
وكلار وكفــري وشــط العــرب والزبــر. بنــاءً عليــه، تؤكّــد 
نتائــج هــذا التقريــر تلــك التــي خلصُــت إليهــا الدراســة 

ــعها. ــا وتوسّ الأخرى3وتثريه
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التوصيات الرئيسية:

1.	تعزيز العمليات الشاملة
ــلّ المشــكلات  ــامل لح ــوار الش ــات الح ــر عملي تيس
ــات  ــن الرئيســييّن بالجه ــادة المحليّ ــط الق ــي ترب الت
والتــي  الضروريــة  والوطنيــة  الإقليميــة  الفاعلــة 
ــي  ــة الت ــراتيجيات الوطني ــراء الاس ــى إث ــاعد ع تس
ــا. ــاء أو تكييفه ــتوى القض ــى مس ــا ع ــم تطويره يت

مراعاة الميزانية في خطط المناخ 	.2
ــة مــن  ــة الكافي الدعــوة لتأمــن مخصّصــات الميزاني
كردســتان  إقليــم  وحكومــة  العراقيــة  الحكومــة 
ــن لديهــا الحــدّ الأدنى مــن المتطلبّــات الراميــة  اللتَّ
إلى إبــراز الجوانــب الأكــر إلحاحًــا لخطـّـة الاســتجابة 

ــة. المناخي

تحسين قدرات الجهات المعنيّة الرئيسة 	.3
تعزيــز قــدرة الجهــات الحكوميّــة في مــا يتعلـّـق 
بــإدارة المــوارد الطبيعيّــة سياســة مواجهــة آثــار تغــرّ 
ــام بــه بالتــوازي مــع  المنــاخ، وهــو أمــر يجــب القي

ــاد الإداري. ــة الفس ــة لمعالج ــود المبذول الجه

تعزيز التعاون التآزري 	.4
ــات  ــف الجه ــن مختل ــادل ب ــيق والتب ــز التنس تعزي
ــن  ــا الأم ــة قضاي ــدف إلى معالج ــي ته ــة الت الفاعل
ــة والتداخــل  ــب الازدواجي المناخــي في العــراق لتجنّ

ــج. ــع البرام ــتوى وض ــى مس ع

تعزيز الحوكمة الفعالة 	.5
ــلّ  ــاطة لح ــار الوس ــة في إط ــود المبذول ــم الجه دع
عراقيــل الحوكمــة الناجمــة عــن قضيــة الأراضي 
المتنــازع عليهــا والتــي تمنــع التوصّــل إلى حلــول 
وإجــراءات قــد تســاعد في التخفيــف مــن آثــار أزمــة 

ــاخ. المن

تعزيز جهود الوساطة 	.6
ــع  ــة م ــة العراقي ــاطة الحكوم ــاصرة وس ــم ومن دع
إيــران وتركيــا بالنظــر إلى أنّ العــراق مصــبّ يتلقّــى 

ــاه. المي

التشجيع على البحث الشامل 	.7
دعــم البحــث الإضــافي لتوليــد البيانــات، واستكشــاف 
المزيــد مــن المجــالات المترابطــة مثــل التفاعــل بــن 
المنــاخ، والنــزاع، والنــوع الاجتماعــي، واســتكمال 
ــات  ــن المنهجيّ ــد م ــالي بالمزي ــي الح ــج التحلي النه

ــم الشــامل للموضــوع. لضــان الفه

جدول 1: المسارات المناخيّة في مخمور والرفاعي وتلعفر

المسار

الموارد الطبيعيّة

انعدام الأمن المعيشي 

انعدام الأمن الغذائي

سوء الحوكمة 

الكوارث الطبيعيّة

التداعيات غير المقصودة
 للسياسات

الأقضية

مخمور

x

x

x

x

الرفاعي

x

x

x

x

تلعفر

x

x

x
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المنهجيّة

في إطــار مــروع »تعزيــز التفاهــم ودعــم الحــوار عــى 
المســتوى المحــي للتصــدّي لمخاطــر الأمــن المناخــي في 
العــراق«، أجــرت مؤسّســة بيرغــوف ومؤسّســة مســارات 
ــر  ــل لتأث ــمٍ أفض ــر فه ــدف إلى توف ــة ته ــام دراس الس
تغــرُّ المنــاخ عــى ديناميــات النزاعــات القائمــة، وتحديــد 
نقــاط دخــول لبــدء المشــاورات والتبــادل والحــوار حــول 

الموضوع. أجُريت الدراسة في الأقضية الثلاثة التالية:

مخمور، في محافظة أربيل 	∙

تلعفر، في محافظة نينوى 	∙

الرفاعي، في محافظة ذي قار 	∙
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ــى  ــة ع ــذه الدراس ــتخدمة في ه ــة المسُ ــد المنهجيّ تعتم
جمــع البيانــات النوعيّــة مــن خــال المقابــات المعمّقــة 
المنظمّــة.  شــبه  التركيــز  مجموعــات  ومناقشــات 
في المجمــوع، تــم إجــراء 20 مقابلــة شــبه منظمّــة 
المناطــق والنواحــي،  ومعمّقــة. واســتهدفت رؤســاء 
ورؤســاء المديريـّـات المســؤولة عــن الزراعــة والبيئــة 
القبائــل،  وزعــاء  الأمنيّــة،  والجهــات  والتصحّــر، 
ــدر  ــدارس. وتج ــات الم ــطاء ومجموع ــر، والنش والمخات
الإشــارة إلى أنّ الرجــال يشــغلون هــذه المناصــب بشــكل 
رئيــس. وبمــا أنّ تمثيــل النســاء منخفــض بشــكل ملحوظ 
في المناصــب السياســيّة في العــراق، أجُريــت مقابلــة 
عــدد قليــل مــن النســاء في المقابــات المعمّقــة. ولكــن، 
ــل  ــة أفض ــز فرص ــات التركي ــات مجموع ــت مناقش أعط
لإشراك النســاء. فعُقِــدت عــر جلســات لمناقشــات 
 124 مجموعــه  مــا  حضرهــا  التركيــز،  مجموعــات 
ــرأة و85 رجــاً. وفي بعــض  ــم 39 ام ــن بينه مشــاركًا، م
ــة  ــات المختلط ــاء في البيئ ــذّر إشراك النس ــالات، تع الح
أو في المقابــات، إلا أنّ دعــم المجتمعــات المحليّــة في 
الرفاعــي عمــل عــى تســهيل مشــاركة نســبة عاليــة بــن 
ــي  ــاء الرفاع ــزال قض ــك، لا ي ــى ذل ــاوة ع ــاء. ع النس
معــزولًًا نســبيًا عــن حضــور المجتمــع الــدولي والمجتمــع 
المــدني. ونتيجــة لذلــك، كانــت المقابــات بمثابــة فرصــة 
لــكلّ مــن المجتمــع ككلّ والنســاء عــى وجــه الخصــوص 
ــام،  ــكل ع ــم. وبش ــم واهتماماته ــن تحدياّته ــر ع للتعب
ــة،  ــة المختلف ــات الفاعل ــن الجه ــر م ــدد كب ــع ع اجتم
بمــا في ذلــك المزارعــن وأســاتذة الجامعــات والمســؤولين 
الحكوميــن وموظفــي القطــاع الخــاص والصحفيــن 
ــاه  ــدول أدن ــنّ الج ــاء. ويب ــن والأطب ــطاء المدني والنش

ــاء: ــاركين في كلّ قض ــع المش توزي

إليهــا المقابــات  التــي تطرقّــت  وتشــمل المواضيــع 
النــزاع  ديناميّــات  التركيــز  مجموعــة  ومناقشــات 
ــي شــهدتها  ــاخ الت ــار تغــرُّ المن ــه القائمــة، وآث واتجاهات
الأقضيــة، وعواقبهــا، وآليّــات المواجهــة واســتجابات 

والســلطات. المجتمعــات 

ــم  ــرض القس ــام. يع ــة أقس ــة إلى ثلاث ــم الدراس وتنقس
ــات  ــزاع واتجاه ــات الن ــن ديناميّ ــة ع ــة عام الأول لمح
تغــرُّ المنــاخ في العــراق. ويــدرس الجــزء الثــاني النتائــج 
الشــاملة التــي تــمّ التوصــل إليهــا وتلــك الخاصــة 
ــق بالنتائــج الخاصــة بالأقضيــة،  بالأقضيــة. وفي مــا يتعلّ
ــة  ــة الثلاث ــرض توصيــف عــن كلّ قضــاء مــن الأقضي يعُ
ــا. وتجــدر الإشــارة إلى أن  ــكلّ منه ــات ل ــدّم التوصي وتق
النتائــج المقدّمــة الخاصــة بالأقضيــة هــي مختــرة 
مأخــوذة مــن تقاريــر مفصّلــة حــول الأقضيــة. وتختتــم 
الدراســة بتقديــم عــدّة توصيــات عامــة تســتهدف 
ــي  ــة الت ــة الحكوميّ ــات الفاعل ــدولي والجه ــع ال المجتم
ــات  ــف مــن بعــض التحديّ يمكــن أن تســاعد في التخفي

ــاخ. ــرُّ المن ــار تغ ــة بآث ــرات المرتبط والتوت

عدد المشاركين في مناقشات 
مجموعات التركيز

عدد مناقشات 
مجموعات التركيز

عدد المقابلات 
المعمّقة

الموقع

34 )بما في ذلك 15 امرأة و19 رجلًًا(

35 )بما في ذلك 4 نساء و31 رجلًًا(

55 )بما في ذلك 20 امرأة و35 رجلًًا(

3 10 مخمور

3 5 تلعفر

4 5 الرفاعي
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.).Country, Climate, Development Report: Iraq( 2022 .البنك الدولي: تقرير المناخ والتنمية الخاص بالعراق 	4

الأمم المتحدة في العراق: صحيفة الوقائع: تأثير تغيّّر المناخ على البيئة في مواقع النازحين والعائدين. التقييم المتكامل السابع للموقع، 10 تشرين الأوّل/ أكتوبر 2022 	5
 ,UN Iraq: Factsheet. The Impact of Climate Change on the Environment in IDP and Returnee Locations - Integrated Location Assessment VII(

 October 10, 2022.(. الرابط: 
https://iraq.un.org/en/202663-factsheet-impact-climate-change-environment-idp-and-returnee-locations-integrated-locatio؛ 

 وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة: التقرير السادس لتوقعات البيئة العالميّة، 4 آذار/ مارس March ,6 GEO( 2019 04, 2019(. الرابط: 
.https://www.unep.org/resources/global-environment-outlook-6

 )Iraqi PM promises action to tackle crippling climate change( وكالة أنباء الاسوشيتدبرس: رئيس الوزراء العراقي يعد باتخّاذ إجراءات للتصدي لتغير المناخ 	6
،12 آذار/ مارس 2023. الرابط:

 https://apnews.com/article/iraq-basra-climate-change-a110e41a9f1c70b61ab5fa363992a624:~:text=BAGHDAD%20(AP)%20%E2%80%94%20
.Iraq’s%20prime,electricity%20demands%20using%20renewable%20energy

 More than Infrastructures: Water Challenges in Iraq.( فون لوسو، توبياس: أكثر من مجرد بنية تحتيّة: تحديات المياه في العراق. موجز سياسة كلينغندايل 	7
Clingendael Policy Brief Clingendael.( معهد كلينغندايل 2018.

 Water crisis and drought threaten more than( 2021 المجلس النرويجي للاجئين: أزمة المياه والجفاف يهددان أكثر من 12 مليونا في سوريا والعراق. آب/أغسطس 	8
.https://www.nrc.no/news/2021/august/water-crisis-iraq-syria :12 2021(. الرابط million in Syria and Iraq. August

المجلس النرويجي للاجئين: عائلة من بين كلّ عائلتين في العراق المتضّرر من الجفاف بحاجة إلى مساعدات غذائيّة  	9
https://www.nrc.no/news/2021/december/one- :كانــون الأوّل /ديســمبر 2021. الرابــط .).One in two families in drought-affected Iraq need food assistance(

.in-two-families-in-drought-affected-iraq-need-food-assistance

أصبحــت آثــار تغــرّ المنــاخ في العــراق واضحــة أكــر، إذ 
ــاف  ــكل منتظــم الجف ــاد بش ــاء الب ــع أنح تشــهد جمي
ودرجــات الحــرارة القصــوى والفيضانــات والتصحّــر 
ــدولي  ــة. ويشــر البنــك ال ــة والغباريّ والعواصــف الرمليّ
إلى أنــه عــى مــدار الأعــوام الثلاثــن الماضيــة، وقــع 15 
ــاخ،  ــرُّ المن ــة بتغ ــوارث المرتبط ــن الك ــا م ــا مختلفً نوعً
ــزوح  ــكات ون ــارة في الممتل ــات وخس ــا أدى إلى الوفي م
المجتمعــات، وكانــت الفيضانــات المفاجئــة التــي وقعــت 
في العــام 2018 واحــدة مــن أشــد الكــوارث في الســنوات 
الأخــرة، إذ أثًــرت عــى مــا ينُاهــز 300000 شــخص في 
خمــس محافظــات4. وأصبحــت الآثــار واضحــة ودائمــة 
ــه  ــى أنّ ــراق ع ــت الع ــدة صنّف ــم المتحّ ــى أنّ الأم حت
ــر عرضــة  ــالم الأك ــدان الخمســة الأولى في الع ــد البل أح
ــس  ــث لرئي ــابٍ حدي ــاخ5. وفي خط ــرُّ المن ــرات تغ لتأث
بالتأثــر  أقــرّ  الســوداني،  محمــد  العراقــي،  الــوزراء 
الشــديد لأزمــة المنــاخ عــى البــاد، مشــراً إلى أن »أكــر 
ــار  ــراق ]بآث ــروا في الع ــن تأث ــن مواط ــبعة ملاي ــن س م
تغــرً المنــاخ[. ونــزح مئــات الآلاف لأنهــم فقــدوا ســبل 

ــة6”.  ــي تعتمــد عــى الزراع عيشــهم الت

بالفعــل، تأثـّـر القطــاع الزراعــي، وهــو ثــاني أكــر قطــاع 
ــاخ.  ــرُّ المن ــراء تغ ــن ج ــدّة م ــاد، بش ــف في الب للتوظي
فــالأراضي التــي كانــت خصبــة في يــومٍ مــن الأيــام 

ــر  ــر. وأثّ ــاف والتصحّ ــبب الجف ــة بس ــت قاحل أصبح

ــري  ــن لل ــن رئيس ــى مصدري ــر ع ــكلٍ كب ــاف بش الجف
وهــا: الأمطــار، التــي تعتمــد عليهــا 36٪ مــن جميــع 
ــاد  ــان في الب ــران الرئيس ــري، والنه ــة لل الأراضي الزراعيّ
 ٪64 عليهــا  يعتمــد  اللــذان  والفــرات  دجلــة  أيّ 
ــة  ــاه المتاح ــة المي ــبب قلّ ــة7. وبس ــن الأراضي المزروع م
للــريّ، تراجعــت غــات المحاصيــل، مــا أدّى إلى فقــدان 
ــرزق  ــى القطــاع لكســب ال ــدون ع ــن يعتم الدخــل لم
ــر  ــرات إلى أنّ التأث ــدى التقدي ــر إح ــادي. وتش الاقتص
عــى إنتــاج القمــح، وهــو محصــول نقــدي رئيــس 
للمزارعــن في محافظــة نينــوى، ســيؤدي إلى خســارة مــا 
يناهــز 70 ٪ منــه بســبب الجفــاف المســتمر8. بالإضافــة 
إلى إنتــاج المحاصيــل، تأثــرتّ تربيــة الماشــية، وهــي 
النشــاط الرئيــس الآخــر في القطــاع الزراعــي، ســلباً هــي 
ــربي الماشــية  ــي ت ــن الأسر الت ــك، إذ فقــدت 40٪ م كذل

ــاخ9. ــة المن ــبب أزم ــا بس حيواناته

وفي القطاعــات الأخــرى غــر الزراعــة، تظهــر آثــار تغــرُّ 
ــن  ــام. فم ــاه بشــكل ع ــرة المي ــى وف ــاشرة ع ــاخ مب المن
دون هطــول أمطــار كافيــة، التــي تســاهم في مــلء 
الآبــار الجوفيّــة وإعــادة مــلء خزانــات وصهاريــج الميــاه 
ــن الأشــخاص  ــد م ــدد متزاي ــة، يلجــأ ع الخاصــة والعام
ــن  ــم م ــة احتياجاته ــاد لتلبي ــار في الب ــبكة الأنه إلى ش
الميــاه. ولكــن يتقّلــص تدفـّـق هذه الشــبكة ومســتوياتها 
ــي  ــاه الت ــات إدارة المي ــوء سياس ــاف وس ــبب الجف بس

https://iraq.un.org/en/202663-factsheet-impact-climate-change-environment-idp-and-returnee-locations-integrated-location
https://apnews.com/article/iraq-basra-climate-change-a110e41a9f1c70b61ab5fa363992a624
https://apnews.com/article/iraq-basra-climate-change-a110e41a9f1c70b61ab5fa363992a624
https://apnews.com/article/iraq-basra-climate-change-a110e41a9f1c70b61ab5fa363992a624
https://www.nrc.no/news/2021/august/water-crisis-iraq-syria
https://www.nrc.no/news/2021/august/water-crisis-iraq-syria
https://www.nrc.no/news/2021/december/one-in-two-families-in-drought-affected-iraq-need-food-assistance
https://www.nrc.no/news/2021/december/one-in-two-families-in-drought-affected-iraq-need-food-assistance
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ــران  ــدود في إي ــاء الس ــة وبن ــلطات العراقيّ ــا الس تتبعه
ــذه  ــراق10. وأدّت ه ــار الع ــادر أنه ــث مص ــا، حي وتركي
ــر  ــبكة النه ــاه في ش ــق المي ــاض تدفّ ــل إلى انخف العوام
بنســبة 30٪ منــذ العــام 1980، كــا تســبّبت في فجــوة 
بــن العــرض والطلــب عــى الميــاه بمــا يقــارب 5 مليارات 
مــر مكعــب، ومــن المتوقـّـع أن يرتفــع هــذا الرقــم 
ــام 112035.  ــول الع ــب بحل ــر مكع ــار م ــغ 11 ملي ليبل
وبالإضافــة إلى النــدرة. التحديــات، تتأثــر جــودة الميــاه 
أيضًــا بشــكل حــاد. وبالإضافــة إلى التحديـّـات التــي 
تســببها نــدرة الميــاه، تتأثـّـر جــودة الميــاه كذلــك بشــكل 
ــة  ــا إلى خفــض كميّ ــا أدي ــاه وتلوثه حــاد. فملوحــة المي
ــن  ــة المواطن ــا يعــرضّ صحّ ــاه الصالحــة للــرب، م المي
للخطــر ولكنــه يقــوّض كذلــك القطــاع الزراعــي وقدرتــه 
ــاه  ــة بالمي ــائل المتعلقّ ــل. وكان للمس ــى ري المحاصي ع
ــبل  ــذائي وس ــن الغ ــى الأم ــاشرة ع ــر مب ــار غ ــذه آث ه
ــا  ــا، م ــا ذكرن ــل، ك ــاج المحاصي ــض إنت ــش. فانخف العي
ــاع  ــى القط ــدون ع ــن يعتم ــل لم ــارة الدخ ــي خس يعن
المحاصيــل  أســعار  ارتفــاع  عــام  وبشــكل  الزراعــي 
الرئيســة واللحــوم والدواجــن في جميــع أنحــاء البــاد.12 

ومــن غــر المفاجــئ إذن أن تكــون التوتــرات والنزاعــات 
قــد ازدادت بســبب آثــار الجفــاف والتصحّــر. وتشــمل 
هــذه التوتــرات والنزاعــات تلــك التــي تنشــأ بــن 
المزارعــن. وكذلــك، تحــدث، بــن المزارعــن والســلطات 
الحكوميّــة، وتتعلــق بمســألة الوصول إلى الميــاه وتقنينها. 
ــلطات  ــن س ــاه ب ــأن إدارة المي ــرات بش ــد التوتّ وتتصاع
الأقضيــة والمجتمعــات، إذ تتهّــم الســلطات والمجتمعات 
ــد  ــر الســلطات الواقعــة عن ــد مصــب الأنه الواقعــة عن

هول، ناتاشا وهاربر، كاليب: محليًّا إلى عالميًّا: دورة التوترات عبر الممرات المائيّة في العراق )Local to Global: Tensions Course through Iraq’s Waterways(. مركز  	10
.https://www.csis.org/analysis/local-global-tensions-course-through-iraqs-waterways :الدراسات الاستراتيجيّة والدوليّة. 12 أيار/ مايو 2023. الرابط

أدلفي موجز المخاطر المناخيّة Climate Risk Profile 2022( 2022(. الرابط:  https://adelphi.de/en/publications/climate-risk-profile-iraq. ؛ والبنك الدولي: تقرير  	11
.).Country, Climate, Development Report: Iraq( 2022 .المناخ والتنمية الخاص بالعراق

المجلس النرويجي للاجئين: عائلة من بين كلّ عائلتين في العراق المتضّرر من الجفاف بحاجة إلى مساعدات غذائيّة 	12
https://www.nrc.no/news/2021/december/one- :كانــون الأوّل /ديســمبر 2021. الرابــط .).One in two families in drought-affected Iraq need food assistance(

 .in-two-families-in-drought-affected-iraq-need-food-assistance

سكيلتون، ماك: التنافس على نهر دجلة: سياسة إدارة المياه في العراق )Competing Over the Tigris: The Politics of Water Governance in Iraq(. معهد الدراسات  	13
.https://adelphi.de/en/publications/climate-risk-profile-iraq  :الرابط .)Climate Risk Profile 2022( 2022 الإقليميّة والدوليّة، 2018 وأدلفي موجز المخاطر المناخيّة

المنظمة الدوليةّ للهجرة: الهجرة والبيئة وتغيُّرُّ المناخ في العراق Migration, Environment and Climate Change in Iraq( 2022(. الرابط: 	14
https://environmentalmigration.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1411/files/documents/Migration%2C%20Environment%20and%20Climate%20

.Change%20in%20Iraq.pdf

أدلفي موجز المخاطر المناخيّة Climate Risk Profile 2022( 2022(. الرابط:  	15
 .https://adelphi.de/en/publications/climate-risk-profile-iraq

البنك الدولي، »لوحة متابعة خاصّة بالعراق: مستقبل المناخ« )Iraq dashboard: Climate future(. الرابط: 	16
.https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/iraq

.https://adelphi.de/en/publications/climate-risk-profile-iraq  :الرابط .)Climate Risk Profile 2022( 2022 أدلفي موجز المخاطر المناخيّة 	17

منبــع الأنهــر إمــا بغــض النظــر عــن القيــود المفروضــة 
ــول  ــي بالوص ــول الضمن ــاه أو بالقب ــتخدام المي ــى اس ع
ــر بســبب  ــل مجــرى الأنه ــاه وتحوي ــوني للمي غــر القان
الضغوطــات والاعتبــارات السياسيّة13وتنشــأ نزاعــات 
أخــرى حــول ممارســات الرعــي غــر القانونيـّـة بــن 
مالــي الأراضي ومالــي الماشــية وكذلــك تنشــأ نزاعــات 
حــول التنافــس عــى الوظائــف والخدمــات العامــة 
والمــوارد النــادرة بــن المزارعــن والرعــاة ومالــي المــواشي 
مــن جهّــة الذيــن يهاجــرون إلى المناطــق الحضريـّـة 
بحثًــا عــن فــرص عمــل جديــدة وســكّان تلــك المناطــق 
الحضريـّـة مــن جهّــة أخــرى؛ عــى التنافــس عــى 

ــادرة14 . ــوارد الن ــة والم ــات العام ــف والخدم الوظائ

ومــن المتوقّــع أن يــزداد تأثــر تغــرُّ المنــاخ عــى البــاد 
ســوءًا في المســتقبل. فحســب الدراســات الحديثــة، مــن 
المتوقـّـع أن ترتفــع درجــات الحرارة بــن 1.5 و2.4 درجة 
ــة  ــن 1.9 إلى 3.2 درج ــام 2030 وم ــول الع ــة بحل مئويّ
مئويـّـة بحلــول العــام 2050، فيــؤدي هــذا الارتفــاع 
ــع  ــات المرتبطــة بالحــرارة في جمي ــد مــن الوفيّ إلى المزي
ــة15.  ــة والغباريّ ــادة العواصــف الرمليّ ــاد وزي أنحــاء الب
ــب  ــض نصي ــع أن ينخف ــن المتوقّ ــك، م ــة إلى ذل بالإضاف
الفــرد مــن الميــاه المتوفّــرة انخفاضًــا حــادًا في الســنوات 
في  الأمطــار  جريــان  لانخفــاض  ونظــراً  القادمــة. 
ــع أن  ــن المتوقّ ــبة 22٪16، م ــة بنس ــات الجنوبيّ المحافظ
تســتمر ظــروف الجفــاف وتــزداد؛ وأن يرتفــع مســتوى 
ــة  ــة في محافظ ــدّد مناطــق رئيس ــا يه ــر، م ــطح البح س

ــام 17.2050  ــول الع ــرة بحل الب

https://www.csis.org/analysis/local-global-tensions-course-through-iraqs-waterways
https://adelphi.de/en/publications/climate-risk-profile-iraq
https://www.nrc.no/news/2021/december/one-in-two-families-in-drought-affected-iraq-need-food-assistance
https://www.nrc.no/news/2021/december/one-in-two-families-in-drought-affected-iraq-need-food-assistance
https://www.nrc.no/news/2021/december/one-in-two-families-in-drought-affected-iraq-need-food-assistance
https://adelphi.de/en/publications/climate-risk-profile-iraq
https://environmentalmigration.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1411/files/documents/Migration%2C%20Environment%20and%20Climate%20Change%20in%20Iraq.pdf
https://environmentalmigration.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1411/files/documents/Migration%2C%20Environment%20and%20Climate%20Change%20in%20Iraq.pdf
https://adelphi.de/en/publications/climate-risk-profile-iraq
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/iraq
https://adelphi.de/en/publications/climate-risk-profile-iraq
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وصف الخريطة الأولى: 1 متوسّط التوقعّات السنويةّ لهطول الأمطار في العراق لسيناريوهات مختلفة لانبعاثات غازات الدفيئة، مقارنةً بالعام 2000 

)التغيّّرات الإقليميّة(18.

وصف الخريطة الثانية: 2 توقعّات لدرجة حرارة الهواء في العراق لسيناريوهات مختلفة لانبعاثات غازات الدفيئة )التغيّّرات الإقليميّة(19.

أدلفي موجز المخاطر المناخيّة Climate Risk Profile 2022( 2022(. الرابط:  https://adelphi.de/en/publications/climate-risk-profile-iraq. توفرّ الخرائط 	18
 والمخططــات المدرجــة في هــذا القســم لمحــة عامــة عــى معايــر تغــرُّ المنــاخ المتوقعّــة والتأثــرات القطاعيــة ذات الصلــة في العــراق حتــى العــام 2080 في إطــار ســيناريوهين 
مختلفــن لتغــرُّ المنــاخ ) التنبــؤ بالمنــاخ الإقليمــي(: يمثــلّ  التنبــؤ بالمنــاخ الإقليمــي 2.6 ســيناريو انبعاثــات منخفضــة يهــدف إلى الحفــاظ عــى حــرارة ظاهــرة الاحتبــاس الحــراري 

مــا دون درجتــن مئويتّــن عــن مســتوى مــا قبــل الصناعــة، ويمثـّـل  التنبــؤ بالمنــاخ الإقليمــي 6.0 ســيناريو انبعاثــات متوسّــطة إلى عاليّــة.

.https://adelphi.de/en/publications/climate-risk-profile-iraq  :الرابط .)Climate Risk Profile 2022( 2022 أدلفي موجز المخاطر المناخيّة 	19

https://adelphi.de/en/publications/climate-risk-profile-iraq
https://adelphi.de/en/publications/climate-risk-profile-iraq
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استجابة الحكومة

ــاخ.  ــرُّ المن ــة لتغ ــة العراقي ــتجابة الحكوم ــاوت اس تتف
ــة، وضعــت الحكومــة أو هــي بصــدد وضــع  مــن ناحي
ــرّ  ــر تغ ــاط تأث ــدف إلى إحب ــة ته ــراتيجيّات رئيس اس
هــذه  وتشــمل  القطاعــات.  مختلــف  عــى  المنــاخ 
ــة  ــون لإزال ــة الكرب ــة لإزال ــة وطنيّ ــراتيجيّات خطّ الاس
ــكل  ــد بش ــذي يعتم ــاد، ال ــاد الب ــن اقتص ــون م الكرب
كبــر عــى قطــاع النفــط والغــاز. كــا طــوّرت الحكومــة 
الأراضي،  وإدارة  الميــاه  بمــوارد  خاصّــة  اســراتيجيّة 
سُــمِيَت باســراتيجيّة مــوارد الميــاه والأراضي في العــراق، 
ــة  ــة الخاص ــة التحتيّ ــتعادة البني ــعى إلى اس ــي تس وه
بالــري في البــاد وإعــادة تشــكيلها وتحفيــز إدارة الميــاه 
أفضــل. عــاوة عــى  والأراضي واســتخدامها بشــكل 
ــف  ــة التكيّ ــة خطّ ــك، تشــمل الاســتجابات الحكوميّ ذل
الوطنيّــة التــي لم تصــدر بعــد، والتــي يعُمــل عــى 
تطويرهــا بالتعــاون مــع برنامــج الأمــم المتحّــدة للبيئــة، 
ــة الفاعلــة  ــز عــى تعزيــز قــدرة الجهّــات الحكوميّ وتركّ
عــى الاســتجابة لمخاطــر تغــرُّ المنــاخ وتحديــد المجــالات 
لوضــع الأولويـّـات المتعلقّــة بتعبئــة المــوارد وزيــادة 

ــراتيجيّة20. ــن بالاس ــة المعني ــاب المصلح ــي أصح وع

ومــن خــال خطـّـة التكيّف الوطنيّة، أنُشِــئت مؤسّســتان 
ــاخ، وهــا  رئيســتان للمســاعدة في التصــدّي لأزمــة المن
اللجنــة الوطنيّــة الدائمــة لتغــرّ المنــاخ والمركــز الوطنــي 
لتغــرّ المنــاخ. وتسُــتكمل خطـّـة التكيّــف الوطنيّــة 
ــز بشــكلٍ أكــر عــى  مــن خــال وضــع اســراتيجيّة تركّ
ــا  ــات، تسُــمى »الورقــة الخــراء«. وتعمــل حاليً العمليّ

لمزيد من المعلومات عن خطة التكيفّ الوطنيّة، راجع، صندوق المناخ الأخضر: دعم تخطيط التكيف في العراق من خلال برنامج الأمم المتحدة للبيئة، 2019. 	20
https://www.greenclimate.fund/document/adaptation-plan� :ــط Green Climate Fund: Adaptation Planning Support for Iraq through UNEPP, 2019. راب

.ning-support-iraq-through-unep

 Iraq lays out plans to tackle climate change and address water( ناشيونال نيوز: العراق يضع خططاً للتصدي لتغير المناخ ومعالجة مشاكل إمدادات المياه 	21
supply problems(، 7 آذار / مارس 2022. الرابط: 

./https://www.thenationalnews.com/mena/iraq/2022/03/07/iraq-lays-out-plans-to-tackle-climate-change-and-address-water-supply-problems

)Iraqi PM promises action to tackle crippling climate change( وكالة أنباء الاسوشيتدبرس: رئيس الوزراء العراقي يعد باتخّاذ إجراءات للتصدي لتغير المناخ 	22
،12 آذار/ مارس 2023. الرابط:

https://apnews.com/article/iraq-basra-climate-change-a110e41a9f1c70b61ab5fa363992a624#:~:text=BAGHDAD%20(AP)%20%E2%80%94%20
.Iraq’s%20prime,electricity%20demands%20using%20renewable%20energy

كردستان 24: العراق يحفر 500 بئر لمواجهة ندرة المياه )Iraq digs 500 wells to combat water scarcity(، 18 تموز/يوليو 2022. الرابط:  	23
.https://www.kurdistan24.net/en/story/28967-Iraq-digs-500-wells-to-combat-water-scarcity

قناة فرانس 24: العراق الذي يعاني الإجهاد المائي، الآبار تفاقم السباق نحو القاع )For water-stressed Iraq, wells threaten race to the bottom(، 30 تشرين 	24
الأول / أكتوبر 2022. الرابط: 

.https://www.france24.com/en/live-news/20221030-for-water-stressed-iraq-wells-threaten-race-to-the-bottom

لجنــة خاصــة أنشــأتها الحكومــة عــى هذه الاســراتيجيّة 
وتهــدف هــذه الاســراتيجيّة إلى تحديــد وتقييــم وتنفيــذ 
الإجــراءات والمشــاريع التــي مــن شــأنها أن تخفّــف 
ــاد  ــل الب ــاعد في تحوي ــاخ وتس ــرّ المن ــرات تغ ــن تأث م
إلى انبعاثــات صافيــة صفريـّـة21. وعــى الرغــم مــن عــدم 
اكتــال هــذه الاســراتيجيّة، ســلطّت الجهــات الحكوميّة 
الضــوء في الخطابــات العامّــة الأخــرة عــى أقســام منهــا 
مثــل مبــادرة إعــادة التشــجير الضخمــة التــي تســعى إلى 

زراعــة 5 ملايــن شــجرة في جميــع أنحــاء البــاد22. 

وتجــدر الإشــارة إلى أنّ الــوزارات الرئيســة حاولــت 
ــاخ عــى  ــرّ المن ــرات الســلبيّة لتغ ــن التأث ــف م التخفي
المائيّــة،  المــوارد  وزارة  وأطلقــت  والزراعــة.  الميــاه 
المســؤولة عــن إدارة الميــاه في البــاد، سلســلة مــن 
الإجــراءات التــي تهــدف إلى المســاعدة في التخفيــف 
مــن نــدرة الميــاه الناجمــة مــن تغــرّ المنــاخ. فدعمــت 
ــاد  ــاء الب ــع أنح ــر في جمي ــن 500 ب ــر م ــر أك أوّلًًا حف
الصالحــة  الميــاه  وتوفــر  الزراعيّــة  الأراضي  لــريّ 
ــوزارة  ــت ال ــأسُر23. وفي الوقــت نفســه، حاول للــرب ل
ــذي أدّى إلى  ــار، ال ــوني للآب ــر القان ــر غ ــة الحف مكافح
اســتنزاف منســوب الميــاه الجوفيّــة وخلــق توتـّـرات بــن 
ــي  ــور بيئ ــه أدّى إلى تده ــا أنّ ــة، ك ــات المحليّ المجتمع
عــام24. وفي محاولــة لوقــف الاســتخدام المفــرط للميــاه، 
فرضــت الــوزارة حــدودًا وقيــودًا جديــدة عــى تدفقّــات 
ــور  ــن أم ــن ب ــوزارة، م ــت ال ــر. وأخــراً، عمل ــاه النه مي
أخــرى، عــى مــروع تدعمــه منظمّــة الأغذيــة والزراعة 
التاّبعــة للأمــم المتحّــدة )الفــاو(، يهــدف إلى زيــادة 
قــدرة الســلطات الوزاريـّـة وشــبه الوطنيّــة عــى مراقبــة 

https://www.greenclimate.fund/document/adaptation-planning-support-iraq-through-unep
https://www.greenclimate.fund/document/adaptation-planning-support-iraq-through-unep
https://www.thenationalnews.com/mena/iraq/2022/03/07/iraq-lays-out-plans-to-tackle-climate-change-and-address-water-supply-problems/
https://www.thenationalnews.com/mena/iraq/2022/03/07/iraq-lays-out-plans-to-tackle-climate-change-and-address-water-supply-problems/
https://www.kurdistan24.net/en/story/28967-Iraq-digs-500-wells-to-combat-water-scarcity
https://www.france24.com/en/live-news/20221030-for-water-stressed-iraq-wells-threaten-race-to-the-bottom
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إنتاجيّــة الميــاه والأراضي في الزراعــة وتحســينها25.

أمــا وزارة الزراعــة، فحاولــت فــرض قيــود على اســتخدام 
بــن المزارعــن، وهــذا الإجــراء يقــع ضمــن  الميــاه 
اختصاصهــا. وخفّضــت المســاحات الســنويةّ المخصّصــة 
للزراعــة بمقــدار النصــف في العــام 2022 بســبب نــدرة 
الميــاه26. بالإضافــة إلى ذلــك، حاولــت تشــجيع المزارعــن 
الــريّ الحديثــة للحــدّ مــن  عــى تبنّــي ممارســات 
هــدر الميــاه، محقّقــةً بهــذه الجهــود درجــات متفاوتــة 
ــة  ــع بإمكانيّ ــرة لا تتمتّ ــق كث ــون مناط ــاح ك ــن النج م
ــول إلى البنيــة التحتيـّـة للــريّ بميــاه غــر ميــاه  الوص
الأمطــار بالإضافــة إلى التكاليــف المرتفعــة المرتبطــة 

ــريّ. ــة لل ــات حديث ــذ تقنيّ بتنفي

مــن جهّــةٍ أخــرى، أدّت القيــود الماليّــة والمؤسّســات 
الضعيفــة والحوكمــة غــر الفعّالــة الناتجــة عــن ســنوات 
التخطيــط  وســوء  الإداري  والفســاد  النزاعــات  مــن 
وعمليّــات وضــع الميزانيّــة والفجــوات في الدرايــة في 
الحوكمــة27 مجتمعــةً إلى الحــدّ مــن هــذه الجهــود. 
ــلطات  ــن الس ــرات ب ــات والتوتّ ــا الخلاف ــا أضعفته ك
الفيدراليّــة وســلطات الأقضيــة: عــى ســبيل المثــال، 
ــة  ــلطات دون الوطنيّ ــن والس ــض المحافظ ــل بع تجاه
الأخــرى غــر الحريصــن عــى احــرام الســقوف الجديدة 
الميــاه  اســتخدام  الــوزارة توجيهــات  التــي فرضتهــا 

الصــادرة عــن وزارة المــوارد المائيّــة.

عــى الرغــم مــن هــذه التحديـّـات التــي تواجــه العــراق، 
اعتــرت حكومــة رئيــس الــوزراء محمــد الســوداني 
ــة.  ــيّة رئيس ــة سياس ــاخ أولويّ ــرّ المن ــار تغ ــة آث معالج
وذلــك يتجــىّ بالمؤتمــر الأخــر الــذي دام يومــن والمعني 
بهــذه المســألة في البــرة، والــذي عُقــد في 11-12 مــن 
شــهر آذار/ مــارس 2023. وأعلنــت الحكومــة في المؤتمــر 
عــن خطــط للاســتثمار في الطاقــة المتجــدّدة وتحديــث 
تقنيّــات الــري وتقليــل انبعاثــات الكربــون. كــا تخطـّـط 

 New agreement( الأمم المتحدة في العراق: اتفاقيّة جديدة بين وزارة الموارد المائيّة ومنظمّة الأغذية والزراعة تدُخل أدوات مبتكرة لمراقبة إنتاجيّة المياه في العراق 	25
between ministry of water resources and FAO introduces innovative tools to monitor water productivity in Iraq(، 11 آب/أغسطس 2022. الرابط:

.https://iraq.un.org/en/194385-new-agreement-between-ministry-water-resources-and-fao-introduces-innovative-tools-monitor

سكيلتون، ماك: التنافس على نهر دجلة: سياسة إدارة المياه في العراق )Competing Over the Tigris: The Politics of Water Governance in Iraq(. معهد الدراسات  	26
 Water crisis and( 2021 ــا في ســوريا والعــراق. آب/أغســطس ــاه والجفــاف يهــددان أكــر مــن 12 مليون ــة، 2018؛ والمجلــس النرويجــي للاجئــن: أزمــة المي ــة والدوليّ الإقليميّ

.https://www.nrc.no/news/2021/august/water-crisis-iraq-syria :الرابــط  .)drought threaten more than 12 million in Syria and Iraq. August 2021

.).Country, Climate, Development Report: Iraq( 2022 .لمزيد من المعلومات راجعوا، البنك الدولي: تقرير المناخ والتنمية الخاص بالعراق 	27

ــق  ــدف إلى تحقي ــي يه ــر إقليم ــد مؤتم ــة لعق الحكوم
ــاخ. التعــاون الإقليمــي بشــأن تغــرّ المن
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النتائج المشتركة بين الأقضية

ــة  ــي تشــهدها الأقضي ــة الت ــات المناخيّ تتشــابه التحديّ
ــا  ــر، وكلهّ ــدّ كب ــر إلى ح ــملها التقري ــي يش ــة الت الثلاث
مترابطــة. فأقضيــة مخمــور الرفاعــي وتلعفــر تعــاني 
بدرجــات متفاوتــة مــن تحديـّـات المــوارد الطبيعيّــة 
وانعــدام الأمــن المعيــي وســوء الحوكمــة. وهــذه 
ــة.  ــة مترابط ــن الأقضي ــا في كلّ م ــات وديناميّاته التحديّ
تلــك  ذلــك  في  بمــا  الزراعيّــة،  الأراضي  وأصبحــت 
المســتخدمة لرعــي الماشــية، أقــلّ خصوبــة وأقــل إنتاجيّة 
بســبب الجفــاف ونــدرة الميــاه في الأقضيــة الثلاثــة. كــا 
أدّى ذلــك إلى زيــادة التوتـّـرات مثــل المنافســة، مــا أدّى 
بــدوره إلى نشــوء صراع عــى الميــاه وبدرجــة أقــلّ عــى 
الأرض )المــوارد الطبيعيّــة(. فمــن دون مــوارد كافيــة 
للمســاعدة في الحفــاظ عــى قطــاع زراعــي منتــج، تخلّّى 
ــتهم  ــة في معيش ــى الزراع ــدون ع ــن يعتم ــك الذي أولئ
في مخمــور والرفاعــي وتلعفــر عــن مهنهــم وســعوا 
وراء فــرص اقتصاديـّـة جديــدة في أماكــن أخــرى، ولا 
ــش(. ونتيجــة  ــة )ســبل العي ســيّما في المناطــق الحضريّ
ــن  ــن الاقتصادي ــن المهاجري ــرات ب ــبت توت ــك، نش لذل
الجــدد والمقيمــن بشــأن الوظائــف والمــوارد، وزعُــم أنّ 
بعــض الأفــراد، وخصوصًــا في الرفاعــي، ســعوا إلى تلبيــة 
ــال  ــن خ ــوني م ــر قان ــكل غ ــة بش ــم الماليّ احتياجاته
ــي،  ــاج الزراع ــص الإنت ــا أنّ نق ــدرات. ك ــب المخ تهري
بالإضافــة إلى المتغــرّات المتداخلــة الأخــرى، مثــل تدهور 
قيمــة العملــة، حــال دون إمكانيـّـة شراء الكثيريــن ممــن 
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يعيشــون في هــذه المناطــق لبعــض المــواد الغذائيــة 
الأساســيّة والســلع الأخــرى )ســبل العيــش وانعــدام 

ــذائي(. ــن الغ الأم

الطبيعيّــة  المــوارد  وديناميــات  مســارات  تفاقمــت 
وســبل العيــش وانعــدام الأمــن الغــذائي بســبب القيــود 
المفروضــة عــى القــدرات والمــوارد بــن الســلطات 
ــة(  ــوء الحوكم ــة )س ــة ودون الوطنيّ ــة الوطنيّ الحكومي
ــاخ  ــرّ المن ــب تغ ــدّي لعواق ــن التص ــن م ــي لم تتمكّ الت
ــة في  ــة العامّ ــورت ثق ــل، تده ــال. في المقاب ــكل فعّ بش
المؤسّســات الحكوميّــة ونشــأت توتـّـرات بــن المجتمعات 
والســلطات الحكوميّــة، مــا أدّى إلى توســيع الفجــوة بــن 
ــات  ــم هــذه الديناميّ ــة(. وتتفاق ــن )ســوء الحوكم الإثن
والنواتــج في قضــائّي تلعفــر ومخمــور كونهــا مــن 
بــن الحكومــة الاتحّاديـّـة  المتنــازع عليهــا  المناطــق 
وحكومــة إقليــم كردســتان )بالكامــل في حالــة مخمــور، 
ولهــذا  لتلعفــر(.  التابعــة  زمــار  ناحيــة  في  وجزئيًــا 
الســبب، توضــع ترتيبــات حكوميّــة مزدوجــة وغــر 
واضحــة، مــا لا يــؤدي إلى حالــة مــن الارتبــاك والإحبــاط 
بــن الســكان فحســب، بــل يــؤدي كذلــك إلى نواتــج غــر 
فعّالــة للحوكمــة. في الوقــت نفســه، أدّت تأثــرات تغــرّ 
المنــاخ مــن خــال المســارات الموضحــة أعــاه إلى تفاقــم 
التحديـّـات وزادت مــن إجهــاد ســوء حوكمة المؤسســات 
الثلاثــة. عــاوة عــى ذلــك، زادت روح  في الأقضيــة 
المنافســة وديناميّــات تبــادل اللــوم بــن الســلطات عــى 
مختلــف المســتويات، بمــا في ذلــك الأقضيــة والمحافظــات 

ــي. ــتوى الوطن والمس

زادت الدوافــع القائمــة للتوتـّـرات والنــزاع وظهــرت 
مجموعــة جديــدة مــن الدوافــع المبــاشرة بســبب 
ــت  ــة، تفاقم ــة الثلاث ــاخ. في الأقضي ــرّ المن ــرات تغ تأث
الدوافــع القائمــة للتوتـّـرات والنــزاع مثــل عــدم المســاواة 
الســياسي  والتهميــش  الخدمــات  عــى  الحصــول  في 
ــاخ. عــى  والإهــال وســوء الحوكمــة بســبب تغــرّ المن
ســبيل المثــال، في قضــاء الرفاعــي، أدّت أزمــة المنــاخ إلى 
تكثيــف التفاوتــات في توفــر الميــاه القائمــة أصــاً، ما زاد 
مــن تأجيــج المظــالم طويلــة الأمــد في مــا يتعلـّـق بتقديــم 
مصــادر  نشــوء  إلى  ذلــك  وأدّى  العامــة.  الخدمــات 
قديمــة وجديــدة للتوتــرات، بمــا في ذلــك النزاعــات عــى 
ــل،  ــة. وبالمث ــش الاقتصاديّ ــبل العي ــاه والأراضي وس المي

متزايــدة  منافســة  المزارعــون  يواجــه  مخمــور،  في 
ــا أدّى إلى  ــاف، م ــوارد المحــدودة بســبب الجف ــى الم ع
توتــرات بينهــم وبــن الســلطات الحكوميّــة. أمــا في 
تلعفــر، فــأدّى الجفــاف إلى خلافــات بــن الرعــاة حــول 
ــف  ــا تســببّ في أعــال عن أراضي الرعــي الشــحيحة، م
ــة  ــى أهميّ ــوء ع ــة الض ــذه الأمثل ــلطّ ه ــة. وتس طائفيّ
التعــاون والمــؤازرة بــن مختلــف أصحــاب المصلحــة 
للتصــدّي بفعاليّــة لهــذه التحديـّـات. فالســلطات المحلية 
يجــب أن تتعــاون مــع المزارعــن والقبائــل وأعضــاء 
المجتمــع الآخريــن لإنشــاء أنظمــة إدارة وتقاســم عادلــة 
ومســتدامة للمــوارد. وبذلــك، تضمــن تلبيــة احتياجــات 
جميــع الأفــراد والجماعــات، وخفــض احتماليّــة نشــوب 
ــا لا شــك  ــي. وم ــز التماســك الاجتماع ــات وتعزي نزاع
فيــه أنـّـه مــن الــروري الاعــراف بقيمــة العمــل 
ــن  ــئة ع ــدة الناش ــائل المعقّ ــة المس ــي في معالج الجماع

ــاخ. ــرّ المن تغ

صُنّفــت جهــات فاعلــة رئيســة كثــرة في الأقضيــة 
ــرات  ــة التوتّ ــق بتهدئ ــا يتعلّ ــا حيويـّـة في م ــى أنهّ ع
التــي يســببّها تغــرّ المنــاخ ويزيــد مــن تفاقمهــا. وهــي 
تشــمل زعــاء القبائــل والزعــاء الدينيــن والســلطات 
ــة - والجهّــات  ــة والوطنيّ ــة والإقليميّ ــة - المحليّ الحكوميّ
ــات غــر  ــة والمنظّ ــات الدوليّ ــة والمنظّ ــة الفاعل الأمنيّ
الحكوميّــة الوطنيّــة، وآليّــات ســام محليّــة عــى شــكل 
ــات عمــل عــى  ــس عشــائري )مخمــور( ومجموع مجل
مســتوى القضــاء )تلعفــر ومخمــور( ولجنــة ســام 
ــد  ــمّ تحدي ــه ت ــارة إلى أنّ ــدر الإش ــار(. وتج ــة )زم محليّ
عائــق شــامل في الأقضيــة موضــوع الدراســة. وعــى 
الرغــم مــن الإشــادة ببعــض الجهــات الفاعلــة الرئيســة 
ــة  ــلطات الحكوميّ ــأن الس ــعور ب ــود ش ــا، يس لجهوده
وعمليّــات صنــع القــرار بشــكل عــام غــر فعّالــة بســبب 

ــدرات. ــوارد والق ــة الم محدوديّ

تــؤدّي عوامــل الخطــر المتعلّقــة بالمنــاخ إلى تفاقــم عدم 
ــا.  ــر عــى النســاء خصوصً ــم وتؤثّ تناســق القــوى القائ
مــن المرجّــح أن تؤثـّـر آثــار تغــرّ المنــاخ في العــراق 
بشــكل متفــاوت عــى النســاء والفئــات الســكانيّة 
ــون  ــان، تك ــن الأحي ــر م ــي كث ــرى. فف ــة الأخ الضعيف
المــرأة هــي المســؤولة عــن تأمــن المــوارد المنزليّــة، بمــا في 
ذلــك الغــذاء والمــاء، وبالتــالي فهــي أكــر عرضــة للتأثــر 
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بارتفــاع الأســعار وانعــدام الأمــن الغــذائي. عــى ســبيل 
المثــال، في منطقــة الرفاعــي، أبلغــت النســاء عــن ارتفــاع 
أســعار الســلع الأساســيّة مثــل الغــذاء والمــواد. بالإضافــة 
لغيــاب  أمنيّــة  مخاطــر  النســاء  تواجــه  ذلــك،  إلى 
ــيّما في  ــبة، ولا س ــة مناس ــر وقائي ــة وتداب ــكام أمنيّ أح
ــل  ــزوح بفع ــرة والن ــا الهج ــت فيه ــي حدث ــق الت المناط
ــد  ــك، بســبب الأعــراف والتقالي ــاخ. عــاوة عــى ذل المن
ــة، مــن غــر المرجــح أن تحصــل النســاء عــى  الاجتماعيّ
ــف  ــى التكيّ ــدرة ع ــة بالق ــوارد المتعلقّ ــات والم المعلوم
مــع المنــاخ وجهــود التكيّــف، مــا يحــدّ مــن جهودهــن 
ــاركة  ــى المش ــن ع ــة وقدرتهّ ــش بديل ــبل عي ــن س لتأم
الكاملــة في عمليـّـات صنــع القــرار. وتجــدر الإشــارة 
إلى أن بعــض النســاء يشــاركن بفعاليّــة ونشــاط في 
ــاخ  ــر المن ــلبيّة لتغ ــرات الس ــول للتأث ــتحداث الحل اس
لتعزيــز إمكانيّــة التكيّــف مــع المنــاخ الحساســة للنــزاع 
ــال، في  ــول القائمــة عــى الحــوار. عــى ســبيل المث والحل
بعــض المجتمعــات، اضطلعــت النســاء بــأدوار قياديـّـة في 
ــف مــع المنــاخ وتنفيذهــا، مثــل  تنظيــم مشــاريع التكيّ
جمــع ميــاه الأمطــار ومبــادرات الحفــاظ عــى التربة. ولا 
تــؤدي هــذه الجهــود إلى تحســن حيــاة النســاء وأسرهن 
فحســب، بــل تســاهم كذلــك في بنــاء مجتمعــات أكــر 

ســلمًًا وشــموليّة.

ــة  ــام التالي ــل في الأقس ــج بالتفصي ــذه النتائ ــدرس ه وتُ
ــر. ــن هــذا التقري م

النتائج المتعلقّة بالقضاء

قضاء مخمور

خلفيّة القضاء

يقــع قضــاء مخمــور عــى بعــد مــا يناهــز 70 كــم 
جنــوب غــرب مدينــة أربيــل في محافظــة أربيــل وتحيط 
بــه محافظتــان أخريــان، نينــوى وكركــوك. وتتبــع القضاء 
ــاء  ــز القض ــور، مرك ــة مخم ــي مدين ــواحٍ وه ــس ن خم
ــدد  ــارب ع ــراج. ويقُ ــرة وق ــا ق ــر وم ــة والكوي ودباج
ســكان القضــاء 200 ألــف، غالبيتهــم مــن الجاليــة 
ــبة  ــنة نس ــرب الس ــكان الع ــكّل الس ــا يش ــة. ك الكرديّ
صغــرة مــن المنطقــة ويتركّــزون إلى حــدّ كبــر في ناحيــة 
الهويــة  أنّ  إلى  الإشــارة  وتجــدر  الجنوبيّــة.  القــراج 
القبليّــة هــي ســمة بــارزة للديناميــات الاجتماعيـّـة. 
ــا في  ــم معظمه ــي تقي ــة، الت ــة الرئيس ــل العربيّ فالقبائ
القــراج، تشــمل الجبــور ولهيــب وطــي والحمــداني 
ــة  ــل الكرديّ ــا القبائ ــبعاوي. أم ــم، والس ــادة النعي والس
ــان  ــل وباج ــورچي وعمربي ــك وس ــان ولَ ــمل بندي فتش
ودزايــي. وتســيطر الزراعــة عــى اقتصــاد المنطقــة 
ــي الماشــية، ولا  ــح والشــعير، ورع ــة القم ــز بزراع وتتميّ
ســيّما تربيــة الأغنــام والدواجــن والماشــية. ويعتمــد 
ــري  ــار لل ــول الأمط ــى هط ــاس ع ــكل أس ــاء بش القض
الزراعــي والاســتهلاك الخــاص )عــر الآبــار(. وفي مخمــور 
ــاي حســن، يقعــان  ــا وب ــان رئيســان، أفان حقــان نفطيّ

ــوك. ــة كرك ــدود محافظ ــى ح ع

ونظــراً لتنــوّع ســكّانه وموقعــه الاســراتيجي عــى الخط 
الفاصــل بــن العــراق الفيــدرالي وإقليــم كردســتان 
واحتياطيّــات النفــط، يعُتــر القضــاء مــن المناطــق 
المتنــازع عليهــا رســميًا بــن الحكومــة العراقيّــة وحكومة 
إقليــم كردســتان. كــا هــو حــال المناطــق الأخــرى 
ــر إلى  ــاء يفتق ــتقبل القض ــزال مس ــا، لا ي ــازع عليه المتن
ــة  ــق الخاضع ــن المناط ــاً ب ــاء مقس ــاركًا القض ــل، ت ح
لســيطرة الحكومــة العراقيّــة وحكومــة إقليم كردســتان، 
ــة  ــزاء الجنوبيّ ــى الأج ــة ع ــة العراقيّ ــيطر الحكوم وتس
ــم  ــل ومعظ ــراج بالكام ــاء )أيّ، ق ــن القض ــة م والغربيّ
ــا النصــف الشــالي  ــاشر. أم ــز مخمــور( بشــكل مب مرك
)أيّ معظــم مناطــق الكويــر ودباجــة ومــا قــرة(، فهــو 
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ــتان. ــم كردس ــة إقلي ــيطرة حكوم ــت س تح

ديناميّات النزاع

بشــكل  القضــاء  داخــل  النــزاع  ديناميّــات  تأثـّـرت 
كبــر كونــه مــن المناطــق المتنــازع عليهــا. في عهــد 
النظــام البعثــي الســابق، نفُّــذت سياســات محــدّدة 
لتغيــر التركيبــة الديمغرافيّــة في القضــاء، مــا أدّى إلى 
ــر  ــراج والكوي ــز ق ــة في مرك ــات المقيم ــر المجتمع تهج
النظــام في  أعقــاب ســقوط  ودباجــة ومخمــور. وفي 
ــت إلى القضــاء  ــي انتقل ــادرت الأسر الت ــام 2003، غ الع
بســبب السياســات المطبقــة مســبقًا، مــا ســمح للســكان 
الأصليــن للمجتمعــات المذكــورة أعــاه بالعــودة وتأكيــد 

حقوقهــم في الملكيّــة.

وفي الفــرة التــي تلــت العــام 2003، أصبحــت المنطقــة 
تدريجيًــا تحــت ســلطة حكومــة إقليــم كردســتان، 
الكردســتاني.  الديمقراطــي  الحــزب  خــاص  وبشــكل 
فاكتســبت ســلطة حكومــة إقليــم كردســتان زخــاً كبــراً 
في خــال الحملــة ضــد داعــش، غــر أنّ هــذه الشــعبيّة 
ــم كردســتان  ــر ســعي حكومــة إقلي ــة. وإث ــت موقتّ كان
إلى الاســتقلال في العــام 2017، أعُيــدت أجــزاء كبــرة 
مــن القضــاء لتبقــى تحــت ســيطرة الجيــش العراقــي. 
ــن  ــمة ب ــة مقسّ ــزال المنطق ــاضر، لا ت ــت الح وفي الوق
الإدارتــن. كــا أدّت النزاعــات المســتمرة إلى نــزوح 
الســكان، عــى ســبيل المثــال انتقــال العائــات الكرديّــة 
مــن قــراج إلى المناطــق التــي تقــع تحــت ســلطة حكومة 

ــتان28. ــم كردس إقلي

أفــاد معظــم الأشــخاص الذيــن شــاركوا في المقابلــة عــن 
بــروز تماســك اجتماعــي قــوي، فالتوتـّـرات الســابقة بــن 
ــردي  ــع الك ــن المجتم ــة ب ــت قائم ــراد كان ــرب والأك الع
والعــرب المنتقلــن إلى القضــاء، الذيــن غــادروا بأغلبيّتهم 
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بــن  القائمــة  التوتـّـرات  إلى  وبالنســبة  القضــاء29. 
ــات  ــر عــى الجهّ ــوم إلى حــدّ كب ــى الل المجتمعــن، يلُق
ــر  ــا تث ــا عــى أنه ــي ينُظــر إليه ــة الت ــة الفاعل الحكوميّ
ــات كلّ  ــز مطالب ــة لتعزي ــة والدينيّ ــامات العرقيّ الانقس
منهــا في القضــاء30. كــا أفــاد الســكان أنّ بعــض قضايــا 
النــزاع عــى الأراضي لا تــزال قائمــة منــذ حقبــة التعريب 
ــة  كــا التوتّــرات بــن المزارعــن وبعــض الجهّــات الأمنيّ
بســبب الإجــراءات التــي تتخّذهــا هــذه الأخــرة والتــي 
تعرقــل نقــل المحاصيــل إلى المناطــق التــي تســيطر عليها 
ــوا  ــي أنّ المزارعــن بات ــة31. وهــذا يعن الحكومــة العراقيّ
غــر قادريــن عــى بيــع ســلعهم في الأســواق الرئيســة، 
ــرات  ــة التوتّ ــارت الجهــات الأمنيّ مثــل الموصــل. كــا أث
مــع المزارعــن مــن خــال عــدم الســاح لهــم بزراعــة 
ــه يمكــن أن يختبــئ في حقولهــا  ــذرة، التــي زعمــوا أن ال
عنــاصر داعــش32. ويشــكو بعــض الســكان العــرب مــن 
ــات  ــض الجه ــن بع ــة م ــة عادل ــون معامل ــم لا يلق أنه
الإداريـّـة الفاعلــة المرتبطــة بحكومــة إقليــم كردســتان33.

ــك مــن ســوء الخدمــات العامــة  ويشــكو الســكان كذل
ــة  ــق الحكوم ــن مناط ــر في كلّ م ــي توُفَّ ــاء، الت في القض
ــع  ــكل متقطّ ــتان بش ــم كردس ــة إقلي ــة وحكوم العراقيّ
وتــزداد ســوءًا بســبب الإدارة المزدوجــة في المنطقــة. في 
ــا رئيسًــا بالنســبة  الواقــع، تشــكّل الإدارة المزدوجــة عبئً
ــة  ــات غــر ضروريّ ــا تســبب تحديّ ــات لأنه إلى المجتمع
تتعلّــق بالحوكمــة. وهــي تشــمل الافتقــار إلى التنســيق 
مــا يــؤدي إلى تضــارب الأولويـّـات والاســتخدام غــر 
الفعّــال للمــوارد وصنــع القــرار المجــزأ والتأخّــر في اتخّاذ 
إجــراءات مســتنيرة والاســتقطاب الســياسي الــذي يــؤدّي 
إلى إدارة غــر فعّالــة وكذلــك الافتقــار إلى الشــفافيّة 
ــن  ــة، م ــاف الثق ــدوره إلى إضع ــؤدي ب ــا ي والمســاءلة م
بــن مســائل أخــرى. ويخــى أفــراد المجتمــع الكــردي 
ــرى كأداة  ــرة أخ ــادرة الأراضي م ــتخدم مص ــن أن تسُ م
المتعلـّـق  للغمــوض  نظــراً  المســتقبل،  في  سياســية 
بالســلطة القضائيّــة المســتقبليّة للقضــاء34. وكذلــك، 
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يشــكّل التهديــد بالغــارات الجويـّـة التركيّــة مصــدر قلــق 
إذ يقيــم أعضــاء حــزب العــال الكردســتاني يقيمــون في 
ــاخ  ــؤدّي تأثــرات تغــرّ المن ــة35. وت ــال قريب سلســلة جب
إلى توتـّـرات جديــدة، تفُصّــل في الجــزء الخــاص بمســارات 

ــاخ. المن

آثار تغيّّر المناخ على مخمور

ــر  ــدأت تظه ــاخ ب ــرّ المن ــار تغ ــكان أنّ آث ــظ الس يلاح
بشــكلٍ واضــح في العــام 2019 مــع ارتفــاع درجــات 
ــك  ــر في القضــاء36. وأدّى ذل الحــرارة والجفــاف والتصحّ
بــدوره إلى تقلـّـص المســاحات الخــراء والمراعــي في 
جميــع أنحــاء القضــاء وتزايــد حرائــق الغابــات في أشــهر 
الصيــف. عــاوة عــى ذلــك، أدى انخفــاض هطــول 
الأمطــار واســتحالة التنبــؤ بــه إلى مشــكلات نــدرة الميــاه 
إذ تســبّبا في انخفــاض منســوب الميــاه الجوفيّــة في الآبــار 
الجوفيّــة. ففــي المــاضي، كانــت تحُفــر الآبــار عــى عمــق 
ــر  ــق الب ــون عم ــب أن يك ــوم يج ــن، الي ــراً. ولك 50 م
150 مــراً عــى الأقــل للعثــور عــى الميــاه37. وبحســب 
مــا ورد، انخفــض مســتوى نهــر الــزاب، الــذي يمــرّ عــر 
ناحيــة الكويــر، إلى مســتويات مذهلــة. وفي المــاضي، 
ــار. أمــا اليــوم، فمــن  كان عمقــه يــراوح بــن 9 و5 أمت
الممكــن الســر عــى الأقــدام في النهــر38. كــا أنّ جــودة 
ــن  ــى م ــن مســتويات أع ــغ ع ــة، إذ أبُل ــاه مغشوش المي
الكبريــت39. وأثّــرت هــذه التغيــرات تأثــرًا ضــارًا عــى 
القطــاع الزراعــي، وهــو أحــد الاقتصــادات الرئيســة في 
القضــاء. وتفصّــل هــذه العواقــب وعواقــب مختلفــة في 

ــاخ. ــالي الخــاص بمســارات المن القســم الت
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مسارات المناخ

المنــاخ  تغــرّ  أدّى  الطبيعيّــة.  المــوارد  إلى  الوصــول 
إلى مشــكلات وتوتـّـرات تتعلـّـق بالوصــول إلى الميــاه 
والمراعــي في القضــاء. وفي مــا يتعلـّـق بالوصــول إلى 
الميــاه، تتصاعــد التوتـّـرات بــن المزارعــن وبــن المزارعــن 
والســلطات الحكوميّــة بســبب عــدم القــدرة عــى 
ــات  ــن أن الجه ــم م ــى الرغ ــة. وع ري الأراضي الزراعي
الحكوميّــة حاولــت مســاعدة المزارعــن في التغلــب عــى 
ــذه  ــاخ دون ه ــرّ المن ــار تغ ــت آث ــدي، حال ــذا التح ه
المســاعدة، كــا يتضّــح مــن مــروع الميــاه الــذي تموّلــه 
ــة مــن  ــة والخاصــة بالمناطــق الجنوبيّ الحكومــة العراقيّ
ــتفيدوا  ــا ليس ــى 30 مزارعً ــار ع ــع الاختي ــاء. ووق القض
ــة مــن  ــم الزراعّي ــريّ الكامــل والمســتمر لأراضيه مــن ل
خــال نظــام ري جديد باســتخدام الآبــار العامــة. ولكن، 
بســبب الجفــاف ونقــص المتســاقطات، لم يتمكّــن جميع 
المزارعــن في المــروع مــن الوصــول إلى الميــاه. ونتيجــة 
ــرّ  ــن توف ــن الذي ــن المزارع ــرات ب ــأت توت ــك، نش لذل
لديهــم الوصــول إلى المــاء وأولئــك الذين لم يتوفــر لديهم 
ــاكات  ــض انته ــن بع ــاغ ع ــع الإب ــاء، م ــول إلى الم الوص
ــذ في  ــب الأخ ــه يج ــة أنّ ــذه الحال ــح ه ــار40. وتوض للآب
ــب  ــب العواق ــزاع لتجنّ ــيّة الن ــب حساس ــار جوان الاعتب
غــر المقصــودة مــن خــال الاســتجابات الحكوميّــة 
التــي لا تراعــي النــزاع. وفي حالــة أخــرى مــن المناطــق 
الخاضعــة لإدارة حكومــة إقليــم كردســتان، أدّت نــدرة 
ــب أحــد المزارعــن لشــبكة ريّ خاصــة  ــاه إلى تخري المي
ــر  ــكل غ ــدّت بش ــبكة تع ــاً أنّ الش ــر، زاع ــزارع آخ بم
قانــوني عــى بــره41. وأشــارت إحــدى الجهــات الفاعلــة 
الإداريـّـة إلى أن تلــك المناطــق الأقــرب إلى مجــاري الميــاه 
الطبيعيّــة، مثــل نهــر الــزاب، تتمتـّـع بقــدرة أفضــل عــى 
الوصــول إلى الميــاه مقارنــة بالمناطــق الأخــرى التــي 
تعتمــد بشــكل أســاس عــى الآبــار الجوفيّــة، عــى الرغم 
ــه عــارض آخــرون هــذه النقطــة في مجموعــات  مــن أنّ
ــبب  ــتنُفِد بس ــر اس ــوا أنّ النه ــز وزعم ــات التركي مناقش
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ــار42. ــول الأمط ــاض هط انخف

ــص مســاحة المراعــي  ــاخ يســبب تقلّ ــرّ المن ــا أنّ تغ ك
الطبيعيّــة. وأثـّـر ذلــك بشــكل خــاص عــى مناطــق 
خربــردان والقديلــة والمناطــق الواقعــة عنــد ســفح 

ــة43. ــة رئيس ــق رعويّ ــي مناط ــوغ، وه ــل قرج جب

ــاخ  ــرّ المن ــذائي. كان لتغ ــي والغ ــن المعي ــدام الأم انع
ــذائي  ــي والغ ــن المعي ــدام الأم ــى انع ــلبي ع ــر س تأث
بعــدّة طــرق إذ أدّى الجفــاف والتصحّــر إلى تدهــور 
القطــاع الزراعــي، وهــو القطــاع الرئيــس للتوظيــف في 
ــر عــى الأمــن المــالي لمــن يعتمــدون عــى  القضــاء، وأثّ
هــذا القطــاع. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ المحاصيل أصبحت 
أقــل إنتاجيّــة، بينــا زادت في الوقــت نفســه التكاليــف 
ــر  ــك اضطُ ــات. لذل ــة الحيوان ــة وتربي ــة بالزراع المرتبط
ــري  المزارعــون إلى اســتثمار مدّخراتهــم في ممارســات ال
ــي لا تعتمــد فقــط عــى هطــول الأمطــار،  ــة الت البديل
مثــل إنشــاء شــبكات ري باهظــة الثمــن مرتبطــة بالآبــار 
ــت  ــن أجُري ــخاص الذي ــد الأش ــر أح ــا ذك ــة. ك الجوفيّ
ــف ]في القضــاء[.  ــار مكل ــر الآب ــات، »حف ــم المقاب معه
يجــب الحصــول عــى تصريــح أو موافقــة مــن الحكومــة 
ــغ تكاليــف الحفــر 40 ألــف دولار أمــركي«44.  وقــد تبل
ولكــن، يبقــى العائــد عــى الاســتثمار ضعيفًــا للغايــة بمــا 
ــد  ــاه آخــذة في الانكــاش وتفي ــار المي أنّ مســتويات آب
التقاريــر أن توفــر الكهربــاء، وهــو أمر ضروري لتشــغيل 
مضخّــات آبــار الميــاه، متقطّــع، إن توفّــر45. عــاوة عــى 
ــك، تشــكّل درجــات الحــرارة المرتفعــة بشــكل غــر  ذل
معتــاد في فصــي الربيــع والصيــف عقبــة أمــام المزارعــن 

الذيــن يعتنــون بأراضيهــم46.

علــف  شراء  إلى  فاضطــروا  الماشــية  أصحــاب  أمــا 
ــة،  ــي الطبيعيّ ــتخدام المراع ــن اس ــدلًًا م ــم ب لحيواناته
مــا أدّى إلى زيــادة تكاليفهــم. وكلّ هــذا أدّى بــدوره 
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إلى انخفــاض المداخيــل، مــا دفــع الكثــر مــن المزارعــن 
وأصحــاب الماشــية إلى التخــي عــن مهنتهــم والهجــرة إلى 
ــا عــن  مناطــق أخــرى - أربيــل وكركــوك ونينــوى - بحثً
فــرص عمــل جديــدة. كــا ســاهم تدهــور ســبل العيــش 
ــف  ــن مختل ــات ب ــرات ونزاع ــوء توت ــة في نش التقليديّ
ــي تفاقمــت بســبب  ــة، الت ــة والدينيّ الجماعــات العرقيّ

ــة. ــد المختلف ــر التقالي ــوارد وتأث ــى الم ــس ع التناف

كــا ورد أن أســعار المــواد الغذائيّــة ارتفعــت، إذ تعــدّى 
ســعر القمــح الـــ 800 ألــف دينــار عراقــي للطــن، وهــذا 
ــف في العــام 2019 47. كــا ورد أن  ــاع مــن 500 أل ارتف
ــرى  ــيّة الأخ ــلع الأساس ــق والس ــعير والدقي ــعار الش أس
ارتفعــت هــي كذلــك48. ويعــود ســبب الارتفــاع مبــاشرة 
ــل  ــر عــى أنّ المحاصي ــر الأم ــاخ. ولم يقت ــرّ المن إلى تغ
أصبحــت أقــل إنتاجيــة بينــا ظــلّ الطلــب عــى حالــه، 
بــل زادت تكاليــف الإنتــاج، مــا أدّى إلى ارتفــاع الأســعار 

بالنســبة إلى المســتهلكين.

ــة  ــة الحكوميّ ــات الفاعل ــر الجه ــة. تعُت ــوء الحوكم س
ــة  ــك التابع ــة أو تل ــة العراقيّ ــة للحكوم ــواء التابع - س
لحكومــة إقليــم كردســتان - بشــكل عــام عــى أنهّــا غــر 
ــي  ــات الت ــة التحديّ ــى مواجه ــادرة ع ــر ق ــة وغ فعّال
ســببها آثــار تغــرّ المنــاخ أو ســبّب تفاقمهــا. فالخدمــات 
ــن  ــلّ م ــت أق ــاه، بات ــاء والمي ــيّما الكهرب ــة، ولا س العام
ــا  ــي تديره ــق الت ــن المناط ــة في كلّ م ــات العام التوقعّ
الحكومــة العراقيّــة وتلــك التــي تديرهــا حكومــة إقليــم 
ــاه متاحــة  كردســتان. عــى ســبيل المثــال، يذُكــر أنّ المي
لــأسر في ناحيــة مــا قــرة مــرةّ واحــدة فقــط كلّ ثلاثــة 
أيــام، مــا يعنــي أنــه يتعــنّ عــى الأسر والمزارعــن حفــر 

آبارهــم الخاصــة49.

ويعــدّ انقطــاع الكهربــاء، وهــو نقطة خــاف حتىّ خارج 
آثــار تغــرّ المنــاخ، نقطــة إشــكاليّة بشــكل خــاص، نظــراً 
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لنقــص الميــاه، إذ يحتــاج المزارعون إلى الكهرباء لتشــغيل 
مضخّــات آبــار الميــاه الخاصــة بهــم. ونظــراً لعــدم توفــر 
ــاء بالســعر المطلــوب - يلاحــظ أحــد الأشــخاص  الكهرب
الــذي أجُريــت معــه المقابلــة أنــه توفّــر الكهربــاء لمــدّة 
ســاعة واحــدة عنــد الســاعة 6 مســاءً، فنشــأت توتـّـرات 
بــن المزارعــن والجهــات الحكوميّــة بمــا أنــه لا يســتطيع 
ــذا  ــداد ه ــاعة إع ــى س ــم50. وحت الفلاحــون ريّ أراضيه
التقريــر، لم تــرد أيّ تقاريــر عــن أنّ التوتّــرات اتسّــمت 
ــام يســبب  ــات بشــكل ع ــف، لكــن نقــص الخدم بالعن

التوتـّـرات بــن المواطنــن ومؤسّســات الدولــة.

ويســاهم هيــكل الحوكمــة الإقليمــي المعقّــد في الشــك 
ــؤدي  ــم الخدمــات. وت بالســلطات المســؤولة عــن تقدي
الحــدود والأنظمــة الإداريــة المختلفــة بــن الإدارتــن إلى 
ــك،  ــة إلى ذل ــات. بالإضاف ــل في الخدم ــاك والتداخ الارتب
ــاف  ــن إلى إضع ــا الحكومت ــاد في كلت ــم الفس أدت مزاع

ثقــة المواطنــن وعــزّزت مشــاعر الاســتبعاد.

وتجــدر الإشــارة إلى أنّ مجموعــات ديموغرافيّــة معيّنــة، 
ولا ســيّما الأقليّــات وســكان المناطــق النائيّــة، يشــعرون 
ــة وحكومــة  بالتهميــش مــن كلّ مــن الحكومــة العراقيّ
إقليــم كردســتان ويتهّمــون هــذه الإدارات بإهــال 

ــاه. ــاء والمي ــل الكهرب ــر الاحتياجــات الأساســيّة مث توف

ــة  ــاءلة واضح ــاوف مس ــذه المخ ــة ه ــب معالج وتتطلّ
عــن تقديــم الخدمــات وتعزيــز الشــفافيّة والمســؤوليّة. 
ــة  ــباب الجذريّ ــود الأس ــتهدف الجه ــب أن تس ــا يج ك
للاســتبعاد وتضمــن الوصــول العــادل إلى المــوارد لجميــع 
المواطنــن. فهــذه التدابــر يمكنهــا أن تخفّــف مــن 
تأثــر تغــرّ المنــاخ وتحــدّ مــن التوتــرات بــن المواطنــن 

ــة. ــات في المنطق والحكوم
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»نحن كمزارعين نواجه تحديّات هائلة 
بسبب توفير الكهرباء المحدود. فنحن 
نحصل على كهرباء لمدّة ساعة واحدة 
فقط في اليوم. وبالتالي، من المستحيل 
ري أراضينا بشكل صحيح. فأدّى ذلك 

إلى انخفاض في المحاصيل وتكبدنا 
خسائر ماليّة كبيرة«. 
)مزارع في مخمور، شباط /فبراير 2023(

بشــكلٍ عــام، لا تعُتــر الســلطات الحكوميّــة، ســواء 
ــة أو حكومــة إقليــم كردســتان، عــى  الحكومــة العراقيّ
ــن  ــقة ومســتنيرة للمواطن ــك اســراتيجيّة منسّ ــا تمل أنهّ
ــرّ  ــلبيّة لتغ ــار الس ــن الآث ــض ع ــاعدتهم في التعوي لمس
المنــاخ. في الواقــع، يتفــق الســكان عمومًــا عــى أنّ 
نظــام الحكــم مبنــي عــى المحســوبياّت والرعايــة التــي 
يســتفيد منهــا قســم صغــر مــن المجتمــع، مــا لا يــؤدّي 
إلا إلى الاســتبعاد وزيــادة الإحبــاط بــن المواطنــن. كــا 
ــوارد  ــوزعّ الم ــز، »ت ــة التركي ــاء مجموع ــد أعض ــر أح ذك
ــة،  ــة والقبليّ ــط العائليّ ــاس الرواب ــى أس ــة ع الحكوميّ
وعــادةً مــا تسُــتبعد الجماعــة التــي ليــس لهــا أي علاقــة 

ــلطة«51. بالس

تحديد الجهات الفاعلة الرئيسة

حــدّدت الدراســة الكثــر مــن الجهــات الفاعلــة الرئيســة 
التــي تــؤدي دورًا بــارزاً في مواجهة التوتـّـرات الاجتماعيّة 
والنزاعــات، بمــا في ذلــك تلــك التــي تســببّها آثــار تغــرّ 
المنــاخ في القضــاء أو تلــك التــي تتفاقــم بســببها. ويحدّد 
ــات أصحــاب  ــن مجموع ــة م هــذا القســم كلّ مجموع
المصلحــة الرئيســيين، ويتضمــن وصفًــا موجــزاً لخلفيّتهــم 
وأدوارهــم. والجديــر ذكــره أنّ الجهــات الفاعلــة المدرجة 
أدنــاه لا تشــكّل قائمــة شــاملة للجهــات الفاعلــة المؤثـّـرة 

في المحافظــة أو القضــاء. ولكنهــا، الجهــات الفاعلــة 
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التــي حــدًدت بنــاءً عــى مواجهــة التوتــرات الاجتماعيّــة 
المتعلقّــة بآثــار تغــر المنــاخ.

زعــاء القبائــل. يتمتّــع زعــاء القبائــل بنفــوذ كبــر في 
القضــاء. في شــهر آذار /مــارس مــن العــام 2022، شُــكّل 
ــل في  ــاء القبائ ــس زع ــمّى مجل ــائري، يسُ ــس عش مجل
مخمــور، لمســاعدة الزعــاء عــى التعــاون وتنســيق 
الجهــود لحــل المشــكلات والوســاطة في النزاعــات داخــل 
القضــاء، بمــا في ذلــك المســائل المتعلقــة بــالإدارات 
المزدوجــة. ونظــراً إلى أهميّــة الديناميــات القبليّــة، مــن 
المعتقــد أنّ الســلطات القبليّــة تمــارس تأثيرهــا عــى 
ــن  ــم م ــن ه ــام الذي ــاع الع ــؤولي القط ــن ومس المزارع

ــي نفســه52. ــاء القب الانت

الجهــات الفاعلــة الإداريّــة والأمنيّــة. حُــدّد مختــار 
القضــاء، ورؤســاء البلديـّـات في النواحــي ومديريـّـات 
ــة،  ــاه والزراع ــك المرتبطــة بالمي ــات، ولا ســيّما تل الخدم
والجهــات الفاعلــة الأمنيّــة عــى أنهــا تــؤدي دورًا رئيسًــا 
في تخفيــف التوتــرات والتحديـّـات المتعلقّــة بالمنــاخ. 
وأسُّســت لجنــة معنيّة بالنزاعــات الزراعيّة وهي نشــطة 
في القضــاء المرتبــط بمديريـّـة الخدمات الزراعيّــة. وتجدر 
الإشــارة إلى أنّ الحــزب الســياسي الرئيــس في القضــاء هــو 
الحــزب الديمقراطــي الكردســتاني وأنّ معظــم الفاعلــن 
ــد  ــر أح ــزب. واعت ــون بالح ــن مرتبط ــن الرئيس الإداري
ــات  ــم المقاب ــت معه ــن أجُري ــن الذي ــن الإداري الفاعل
أنّ الفاعلــن الإداريــن والقبليــن لهــم أدوار مكمّلــة، 
قائــاً: »نعالــج بعــض المســائل بصفتنــا إداريــن محليــن 
وزعــاء القبائــل يعالجــون بعــض المســائل الأخــرى«53. 
كــا شُــكّلت لجنــة معنيــة بالكــوارث الطارئــة تعمــل في 
حــالات الطــوارئ، وتتألّــف مــن مختــار القضــاء ورؤســاء 
ــاء  ــة بالقض ــة الصح ــس مديريّ ــي ورئي ــات النواح بلديّ

ورئيــس الشرطــة54.

وأعضــاء  المقابــات  معهــم  أجُريــت  لمــن  ووفقًــا 
ــر حكومــة العــراق وحكومــة  ــز، تعت مجموعــات التركي
ــا حاســمة  ــة عــى أنه ــات الأمنيّ ــم كردســتان الجه إقلي
في حــلّ التوتــرات المتعلقّــة بتغــرّ المنــاخ. وســهّل ذلــك 

المقابلات المعمّقة، الجهات الإداريةّ الفاعلة، شباط / فبراير 2023. 	52

المقابلات المعمّقة، الجهات الإداريةّ الفاعلة، شباط / فبراير 2023. 	53

المقابلات المعمّقة، الجهات الإداريةّ الفاعلة، شباط / فبراير 2023.  	54

إنشــاء وتفعيــل قوة/مجلــس قيــادة مشــرك ينسّــق 
الأدوار الأمنيـّـة بــن الجانبــن.

قضاء الرفاعي

خلفيّة القضاء

قضــاء الرفاعــي هــو أحــد الأقضيــة التســعة التــي تتألف 
منهــا محافظــة ذي قــار. ويبلــغ عــدد ســكانه مــا يناهــز 
200,000 نســمة، وغالبيتهــم مــن العــرب الشــيعة. 
ــة في القضــاء  ــات القبليّ وتجــدر الإشــارة إلى أن الدينامي
ــويلات.  ــي ركاب والش ــا بن ــا قبيلت ــن أبرزه ــارزة، وم ب
الإداري،  المركــز  القضــاء هــي  الرئيســة في  والمدينــة 
ــة.  وتسُــمى أيضًــا الرفاعــي، وتحيــط بهــا القــرى الريفيّ
ويفضــل القضــاء نهــر الغــراف الــذي يربــط بــن نهــري 
دجلــة والفــرات ويعمــل كمصــدر رئيــس للمياه لســكان 
القضــاء. مــن الناحيــة الاقتصاديـّـة، يعتمــد القضــاء عــى 
القطــاع العــام، والنفــط )يقــع حقــل الغــراف النفطــي 
داخــل القضــاء(، والزراعــة، والصناعــات الصغــرة، عــى 
الرغــم مــن تقلّــص القطاعــن الأخيريــن بشــكل متزايــد 

ــار تغــرّ المنــاخ ونقــص الاســتثمارات. بســبب آث

ديناميّات النزاع

نتــج النــزاع في محافظــة ذي قــار، مثــل معظــم أنحــاء 
ــدة مــن العوامــل، بمــا في  العــراق، عــن مجموعــة معقّ
ذلــك القضايــا السياســيّة والاقتصاديـّـة والاجتماعيّــة. 
فالمقاطعــة كانــت تاريخيًّــا تشــكّل نقطــة محوريـّـة 
للتنافــس بــن مختلــف المجموعــات العرقيّــة والدينيّــة، 
وبيئــة النــزاع الحاليّــة ليســت اســتثناءً وهــي خــر دليــل 
ــرة  ــنوات الأخ ــة في الس ــهدت المحافظ ــك. وش ــى ذل ع
ــة  ــرات خفيفــة الحــدّة بــن بعــض العشــائر الفرعيّ توت
التــي تنتمــي إلى قبائــل بنــي ركاب والشــويلات، والتــي 
لهــا مصالــح ومطالبــات تتنافــس وحوكمــة القضــاء، 
ــتباكات  ــك إلى اش ــاه. وأدّى ذل ــيّما المي ــوارد، ولا س والم
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ــوًا  ــابق ج ــق في الس ــن، وخل ــن الجماعت ــات ب ومناوش
مــن عــدم الاســتقرار وانعــدام الثقــة. عــاوة عــى 
ــاف شــديدة أدّت  ــت المحافظــة حــالات جف ــك، عان ذل
إلى تفاقــم حالــة المــوارد المســتنفدة أصــاً وكان لهــا 
آثــار ســلبية عــى الاقتصــاد المحــي والمجتمــع المحــي. 
كــا ســاهم الافتقــار إلى الحوكمــة الفعّالــة والفســاد في 
ــة، كافــح مجلــس  تفاقــم النــزاع. وفي ظــلّ هــذه الخلفيّ
المحافظــة، الــذي أسُّــس في العــام 2013، لتأكيــد ســلطته 
النــزاع. وأعُيقــت  الكامنــة وراء  ومواجهــة الأســباب 
أعــال المجلــس بســبب الانقســامات الداخليّــة ونقــص 
ــات  ــة احتياج ــى تلبي ــه ع ــن قدرت ــدّ م ــا ح ــوارد، م الم
الســكان المحليــن بشــكل فعّــال. وأخــراً، يعُتــر النــزاع 
في ذي قــار قضيّــة معقــدة متجــذّرة في عوامــل تاريخيّــة 
ــة  ــب معالج ــة. وتتطلّ ــة واجتماعيّ ــيّة واقتصاديّ وسياس
ــار  ــذ في الاعتب ــامل يأخ ــج ش ــاع نه ــالي اتبّ ــع الح الوض
وجهــات نظــر جميــع أصحــاب المصلحــة واحتياجاتهــم، 
ــي  ــويلات، ويعط ــي ركاب والش ــل بن ــك قبائ ــا في ذل بم
الأولويّــة للتنميــة المســتدامة والحكــم الرشــيد وســيادة 

ــون. القان

آثار تغيّّر المناخ على الرفاعي

فالســكان  القضــاء.  في  ملموســة  المنــاخ  تغــرّ  آثــار 
وفــرات  الحــرارة  درجــات  في  ارتفاعًــا  يشــهدون 
ــادة  ــدوره إلى زي ــك ب ــاف55. وأدّى ذل ــن الجف ــول م أط
ــت  ــث اجتاح ــاء، حي ــاء القض التصحّــر في جميــع أنح
في  خصبــة  كانــت  التــي  الأراضي  الرمليّــة  الكثبــان 
ــال إن  ــة. ويقُ الســابق وتزحــف نحــو المناطــق الحضريّ
ــي  ــاع ه ــذة في الارتف ــة آخ ــة الغباريّ ــف الترابيّ العواص
كذلــك، وانخفــض منســوب ميــاه نهــر الغــراف، مــا أثــر 
عــى وصــول الميــاه إلى الكثيريــن في القضــاء. كــا تأثـّـرت 
جــودة الميــاه بســبب ارتفــاع مســتويات الملوحــة. وكان 
ــار ضــارة عــى القطــاع الزراعــي، أحــد  ــار آث لهــذه الآث
ــة الرئيســة في القضــاء، إذ لم يشــهد  الأنشــطة الاقتصاديّ
القطــاع محصــولًًا عاديـًـا منــذ ثــاث ســنوات56. وتفصّــل 

المقابلات المعمّقة، ومناقشات مجموعات التركيز، الجميع. 	55

المقابلات المعمّقة، الجهات الإداريةّ الفاعلة، كانون الثاني/ يناير 2023. 	56

مناقشات مجموعات التركيز، ممثلون عن المجتمع، كانون الثاني/يناير 2023؛ المقابلات المعمّقة، الجهات الإداريةّ الفاعلة، كانون الثاني/يناير 2023.  	57

مناقشات مجموعات التركيز، الشباب، كانون الثاني/ يناير 2023؛ المقابلات المعمّقة، الجهات الأمنيّة الفاعلة، كانون الثاني/يناير 2023.  	58

هــذه التأثــرات وغيرهــا بشــكل أكــر في قســم مســارات 
ــالي. ــاخ الت المن

أجُريــت  الذيــن  الأشــخاص  أن  إلى  الإشــارة  وتجــدر 
معهــم المقابــات يعتقــدون أن توفــر شــبكات ري 
حديثــة وغــرس الأشــجار والشــجيرات لزيــادة المســاحات 
الأســمدة  أفضــل  وتقديــم  القضــاء  في  الخــراء 
والمحاصيــل المقاومــة للطقــس المتطــرفّ، مــن شــأنه أن 
يســاعد في التعويــض عــن بعــض النواتــج الســلبيّة لتغــرّ 

ــاء. ــاخ في القض المن

مسارات المناخ

مــن  أفــاد جميــع  الطبيعيّــة.  المــوارد  إلى  الوصــول 
أجُريــت معهــم المقابــات وأعضــاء مجموعــات التركيــز 
أنّ الوصــول إلى الميــاه يــؤدّي إلى احتــدام النــزاع. وأدّى 
نقــص هطــول الأمطــار في خــال الســنوات الثلاثــة 
الماضيــة إلى زيــادة الطلــب عــى الميــاه مــن نهــر الغراف 
ــتهلاك  ــن اس ــدّ م ــول والح ــذا الوص ــار. ولإدارة ه والآب
الميــاه واســتخدامها، خصّــص القضــاء حصــص ميــاه 
ــت  ــن أجُري ــخاص الذي ــر الأش ــن، ذك ــة. ولك ــكلّ قري ل
ــن  ــت أدنى م ــص كان ــذه الحص ــات أنّ ه ــم المقاب معه
ــك  ــي. وأدّى ذل ــة للاســتخدام اليوم المســتويات المطلوب
إلى الانتهــاكات والإفــراط في الاســتهلاك، مــا أدّى بــدوره 
إلى زيــادة النزاعــات القبليّــة عــى الوصــول إلى الميــاه57. 
ــت مــن حــدّة هــذه  ــه خفّ ولكــن، يلاحــظ الســكان أن
ــام بســبب غــزارة هطــول الأمطــار  النزاعــات هــذا الع
ــا  ــاد فيه ــي س ــة، الت ــة الماضي ــنوات الثلاث ــة بالس مقارن
ــم  ــت معه ــن أجُري ــاف58. وأجمــع الأشــخاص الذي الجف
المقابــات وأعضــاء مجموعــات التركيــز عــى أنــه عنــد 
نشــوء مثــل هــذه النزاعــات، توضــع لهــا حلــولًًا بشــكل 
ــة  ــات الأمنيّ ــة أو الجه ــع الســلطات القبليّ ــال وسري فعّ

ــة. والإداريّ
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»أنا مزارع من الرفاعي، ولمست 
بنفسي الآثار المدمّرة لندرة المياه على 

مجتمعنا. انخفض منسوب المياه 
بشكل كبير، ما أجبرني أنا والكثيرين 
مثلي على الهجرة إلى مناطق أخرى 

بحثاً عن ظروف معيشيّة أفضل. من 
المفجع أن نتخلى عن الحياة الوحيدة 
التي عرفناها، لكن ليس أمامنا خيار 
آخر. إنني أحث السلطات على اتخّاذ 

إجراءات ومعالجة هذه القضية 
الحرجة قبل فوات الأوان«. 
)أحد المزارعين في الرفاعي، كانون الثاني /يناير 2023(

للجفــاف  كان  والغــذائي.  المعيــي  الأمــن  انعــدام 
ــي،  ــة في الرفاع ــر عــى قطــاع الزراع ــرٌ كب ــر أث والتصحّ
ــون  ــهد المزارع ــف. لم يش ــي للتوظي ــاع رئي ــو قط وه
ــا منــذ ســنوات بســبب نــدرة الميــاه ولم  حصــادًا طبيعيً
يتمكّــن الكثــر مــن الرعــاة مــن مواكبــة التكاليــف 
ــة عــن إطعــام قطعانهــم. فالتراجــع الملحــوظ في  المترتب
المراعــي يتُرجــم إلى ضرورة إنفــاق المزيــد مــن الأمــوال 
عــى علــف الحيوانــات. بالتــالي، تخــىّ الكثــرون في 
القطــاع الزراعــي، بمــن فيهــم الصيــادون، عــن مهنتهــم 
ــل  ــرص عم ــن ف ــا ع ــرى بحثً ــق أخ ــروا إلى مناط وهاج
جديــدة. كــا ورد في إحــدى المقابــات، »لقــد أدّت 
ــدر  ــو المص ــراف، وه ــر الغ ــة لنه ــتويات المنخفض المس
الرئيــي للميــاه في المنطقــة، إلى هجــرة عــدد كبــر مــن 
المزارعــن والصياديــن والرعــاة لعــدم قدرتهــم عــى 
ــاة«59.  ــد الحي ــى قي ــم ع ــم وحيواناته ــاء محاصيله إبق
وعــى الرغــم مــن أن المهــنّ التــي يتــم الحصــول عليهــا 
تتركّــز بشــكل أســاسي في القطــاع الرســمي - غــر أنّ 
ــط في  ــاة النف ــف في مصف ــدوا وظائ ــد وج ــرون ق الكث
الغــراف أو كســائقي ســيارات أجــرة - هــذا وأشــار 
ــن  ــخاص الذي ــدد الأش ــادة في ع ــكّان إلى زي ــض الس بع

مقابلات معمّقة مع جهة فاعلة إدارية، كانون الثاني/يناير 2023. 	59

مناقشات مجموعة التركيز، مع ممثلّين عن المجتمع، كانون الثاني/يناير 2023. 	60

مناقشات مجموعة التركيز مع الشباب، كانون الثاني/يناير 2023. 	61

مقابلات معمّقة مع جهات فاعلة إدارية، كانون الثاني/يناير 2023. 	62

يســعون إلى الحفــاظ عــى ســبل معيشــتهم مــن خــال 
ــدرات.60 ــار بالمخ ــل الإتج ــة، مث ــر مشروع ــطة غ أنش

ــر مــن ســكّان المنطقــة قــد غــادروا  ــر أنّ الكث كــا ذكّ
أو  المحافظــة  داخــل  أخــرى  مناطــق  إلى  المدينــة 
ــد  ــة. وق ــرص اقتصادي ــن ف ــا ع ــرى بحثً ــات أخ محافظ
ــر  ــدد كب ــث ورد أنّ ع ــك حي ــا بذل ــباب أيضً ــر الش تأثّ
منهــم قــد تسّربــوا مــن المــدارس والجامعــات كي يتمكّنوا 
مــن البحــث عــن عمــل لإعالــة أسرهــم ماديـًـا61. عــاوةً 
عــى ذلــك، يشُــر الســكان إلى ارتفــاع في أســعار المــواد 
الغذائيــة نتيجــةً لــكل مــن تأثــرات تغــرّ المنــاخ - 
ــتيراد  ــاّ أدى إلى اس ــل م ــاّت المحاصي ــع غ ــل تراج مث
ــة  ــة العمل ــات في قيم ــة - والتقلبّ ــل إلى المنطق المحاصي
الوطنيــة. إلى ذلــك، أدّت تأثــرات تغــرّ المنــاخ إلى تفاقم 
التوتـّـرات والنزاعــات القائمــة في المنطقــة، والناجمــة عن 
المنافســة والتقاليــد الثقافيــة والدينيــة المختلفة. بشــكل 
ــاخ  ــرّ المن ــة لتغ ــات المجتمع ــرت التداعي ــد أثّ ــام، لق ع
وعــدم الاســتقرار الاقتصــادي والــراع بشــدّة عــى 

ــة. ــادي للمنطق ــن الاقتص الأم

وترتيبــات  المؤسّســات  أنّ  يعُتقــد  الحوكمــة.  ســوء 
الحوكمــة الحصريــة والضعيفــة أساسًــا في المنطقــة قــد 
ــدُّ الخدمــات  ــاخ. تعُ ــرات تغــرّ المن أدّت إلى تفاقــم تأث
ــة  ــاء والحصــول عــى الرعاي ــاه والكهرب ــة )أي المي العامّ
ــكل  ــة بش ــل، موزعّ ــا تعم ــدر م ــا(، بق ــة وغيره الصحي
ــر  ــث ينُظ ــة، حي ــاء المنطق ــع أنح ــاوٍ في جمي ــر متس غ
إلى بعــض الأحيــاء عــى أنهــا تســتفيد أكــر مــن غيرهــا 

ــية.62 ــزات السياس ــاءات والتحيّ ــبب الانت بس

بالإضافــة إلى ذلــك، يعُتــر أنّ المؤسّســات الحكوميــة 
ــات  ــة التحدي ــى مواجه ــدرة ع ــوارد والق ــر إلى الم تفتق
الناشــئة عــن تغــرّ المنــاخ، والتــي أدّت إلى تفاقــم 
ــات،  ــم الخدم ــول تقدي ــة ح ــة القائم ــات الحوكم تحدي
ــون  ــار المقيم ــدد، أش ــذا الص ــاه. في ه ــك المي ــا في ذل بم
ــم  ــا يت ــا م ــه في حــن غالبً ــز إلى أنّ في مجموعــات التركي
ــة،  ــاه بسرع ــول إلى المي ــة بالوص ــات المتعلقّ ــلّ النزاع ح
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تــرز الحاجــة إلى اعتــاد نهــج أكــر اســتدامة مــن 
أجــل ضــان توفــر مــوارد الميــاه لجميــع الســكّان عــى 
قــدم المســاواة. ذكــر الأشــخاص الذيــن تمّــت مقابلتهــم 
أنّ الجهــات الفاعلــة القبَليــة والحكوميــة أكــر فاعليــة 
ــا تعــاني في معالجــة  في حــلّ النزاعــات البســيطة ولكنّه
ــا  ــب مزيجً ــي تتطلّ ــك الت ــدًا وتل ــر تعقي ــاكل الأك المش
ــة  ــاكل الناتج ــية، كالمش ــة والسياس ــول التقني ــن الحل م
ــا  ــدودة، بم ــدرات المح ــراً إلى الق ــاخ، نظ ــرّ المن ــن تغ ع
ــك،  ــى ذل ــاوةً ع ــوارد. ع ــص الم ــة ونق ــك المعرف في ذل
ــاه  ــتدامة لتقاســم المي ــر اس ــة أك ــة حاجــة إلى أنظم ثمّ
ــذه  ــادل إلى ه ــول الع ــان الوص ــا لض ــوارد وإدارته والم
المــوارد في مواجهــة الضغــط المتزايــد عليهــا جــراّء النمــو 

ــاخ. ــرّ المن ــكّاني وتغ الس

إلى ذلــك، يعتــر عــدد كبير مــن الســكان أنّ المجتمع غير 
مشــمول بأكملــه في عمليــات صنــع القــرار التي تســيطر 
عليهــا بشــكل أســاسي الســلطات القبَليــة والسياســية63. 
ونتيجــةً لذلــك، لا تأخــذ الحلــول احتياجــات ومدخّــات 
ــنها  ــم س ــي يت ــول الت ــر الحل ــار، وتعُت ــع بالاعتب المجتم
أنـّـه  النظــر بطبيعتهــا. وتجــدر الإشــارة إلى  قصــرة 
ــت  ــي تمّ ــة الت ــة والإداري ــة القبَلي ــات الفاعل ــدى الجه ل
مقابلتهــا رأي مختلــف عــن مجموعــات التركيــز. إذ 
ــه عــى الرغــم مــن أنّ عمليــات صنــع القــرار  تذكــر أنّ
ــة،  ــة والإداري ــة والأمني ــات القبَلي ــا الجه ــن عليه تهيم
ــذه  ــات لأنّ ه ــم مدخ ــع لديه ــاء المجتم ــر أنّ أعض غ
الجهــات تمثـّـل أفــراد المجتمــع. كــا رأى أفــراد المجتمــع 
رئيســياً في عمليــة صنــع  يلعــنَ دورًا  النســاء لا  أنّ 
ــة  ــن عملي ــاء م ــتبعاد النس ــم اس ــا يت ــا م ــرار: غالبً الق
، فــا يتــمّ  صنــع القــرار في حــدّ ذاتهــا، وإذا تــم إشراكهــنَّ
.64 وهــذا يســلطّ الضــوء عــى الانفصــال  الاســتماع إليهــنَّ
مــا بــن أفــراد المجتمــع وقيــادات المنطقــة في مــا يتعلـّـق 
بمســألة التمثيــل. بشــكل عــام، تعُــدّ الحوكمــة وتقديــم 
ــي لا  ــة مــن المظــالم الرئيســة الت الخدمــات غــر الفعّال
ــن  ــة ع ــات الناجم ــدوث النزاع ــال ح ــن احت ــد م تزي
المنــاخ فحســب، بــل تعمــل أيضًــا عــى توســيع الفجــوة 

ــة. بــن المواطنــن والدول

مناقشات مجموعة التركيز مع الشباب وممثلّين عن المجتمع، كانون الثاني/يناير 2023. 	63

مناقشات مجموعة التركيز مع الشباب، كانون الثاني/يناير 2023. 	64

الجديــر ذكــره أنّ تدفـّـق الميــاه إلى جنــوب العــراق 
يتأثـّـر بسياســات البلــدان المجــاورة، وهــي تركيــا وإيــران 
ــات  ــراً وممارس ــدود مؤخّ ــاء الس ــد أدّى بن ــوريا. فق وس
إدارة الميــاه عــى طــول نهــري دجلــة والفــرات إلى 
ــر، مــاّ  ــاه مجــرى النه ــاه في اتجّ ــر المي ــات في تواف تقلبّ
ــم هــذه  ــة في العــراق. تتسّ ــر عــى المناطــق الجنوبي أثّ
للبلــدان  الميــاه  بــن سياســات  المعقّــدة  الترابطــات 
المــائي في جنــوب  بتداعيــات عــى الأمــن  المجــاورة 

ــراق. الع

»لقد خذلنا النهج التقليدي من أعلى 
إلى أسفل المعتمد في اتخّاذ القرارات. 
نحتاج إلى إشراك المجتمعات المحليّة 
والشعوب الأصلية في عملية صنع 
القرار لضمان مراعاة احتياجاتهم 

ووجهات نظرهم. يؤثرّ تغيّّر المناخ على 
الجميع، بصرف النظر عن خلفيّتهم 
أو موقعهم. من خلال العمل معًا 

والاستماع إلى تجارب بعضنا البعض، 
يمكننا إيجاد حلول أكثر شمولاً 

وفعالية«
)ناشط من قضاء الرفاعي، شباط/فبراير 2023(.

تحديد الجهات الفاعلة الرئيسة

الفاعلــة  الجهــات  مــن  العديــد  الدراســة  حــدّدت 
التوتـّـرات  معالجــة  في  دورًا  تــؤدّي  التــي  الرئيســة 
الاجتماعيــة والنزاعــات، بمــا في ذلــك تلــك التــي تدفعهــا 
أو تفاقمهــا تداعيــات تغــرّ المنــاخ في المنطقــة. ســيحدّد 
هــذا القســم كلّ مــن هــؤلاء الفاعلــن الرئيســيّين، مــع 
ــدر  ــم. تج ــم وأدواره ــز لخلفيّته ــف موج ــم وص تقدي
الإشــارة إلى أنّ الجهــات الفاعلــة المذكــورة أدناه لا تشُــكّل 
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ــة  ــذة في المحافظ ــة الناف ــات الفاعل ــاملة للجه ــة ش قائم
ــا بشــكل  ــمّ تحديده ــي ت ــات الت ــل الجه أو القضــاء، ب
ــة  ــرات الاجتماعي ــة التوتّ ــق بمعالج ــا يتعلّ ــاصّ في م خ

ــاخ. ــرّ المن ــات تغ ــة بتداعي المتعلقّ

زعــاء العشــائر. يعُتــر أنّ الســلطات العشــائرية تــؤدّي 
دورًا بــارزاً وفاعــاً في آليــات حــلّ النزاعــات إلى جانــب 
القــوات الأمنيــة في القضــاء. كــا ورد ســابقًا، فــإنّ 
العشــرتيَْْن الأقــوى في قضــاء الرفاعــي هــا عشــرتيّ بنــي 
ركاب والشــويلات. وتشــمل العشــائر الأخرى في المنطقة 
بنــي حاجيــم وجبــور والعتــاب وفيــاض وبنــي العجيــل 

والحبيــل والســواعد.

الجهــات الحكوميــة والأمنيــة. ذكِّــر أنّ القائمقــام يــؤدّي 
دورًا رئيســيًا في معالجــة التحديــات التي تواجــه القضاء. 
ــاه  ــة - المي ــات العام ــات الخدم ــه لمديريّ ــر أن ــا يعُت ك
والزراعــة عــى وجــه الخصــوص - دور رئيــي في تهدئــة 
محــركّات الــراع المرتبطــة بالمنــاخ. في مــا يتعلـّـق 
ــة  ــة الرئيس ــوات الأمني ــمل الق ــة، تش ــات الأمني بالجه
ــة، أي قــوة  ــوزارة الداخلي ــك الخاضعــة ل في المنطقــة تل
الاتحاديــة،  والشرطــة  القضــاء،  في  المحليــة  الشرطــة 

ــع. ــوج الطــوارئ الراب وف

الجهــات الفاعلــة الدينيــة والمدنيــة. تــمّ أيضًــا تحديــد 
الجهــات الفاعلــة الدينيــة والمدنيــة للــدور البنّــاء الــذي 
ــاء.  ــات في القض ــن النزاع ــدّ م ــه في الح ــن أن تلعب يمك
تمّــت الإشــارة إلى أنّ الســلطة الدينيــة ومنتــدى شــباب 
الرفاعــي، وهــو منظمّــة غــر حكوميــة، عــى وجــه 
ــك  ــز التماس ــاعدة في تعزي ــى المس ــادران ع ــد ق التحدي

ــاء. ــي في القض الاجتماع

قضاء تلعفر

خلفيّة القضاء

ــوى، في  ــر شــال غــرب محافظــة نين ــع قضــاء تلعف يق
ــورية.  ــدود الس ــل والح ــن الموص ــراتيجي ب ــع اس موق
ويتكــوّن مــن المركــز الإداري الــذي يســمّى مركــز تلعفر، 

ونواحــي العياضيــة وربيعــة وزمــار. قبــل انــدلاع النــزاع 
ــدّر بنحــو  ــدد الســكان يق ــع داعــش، كان إجــالي ع م
500،000. ويشــكّل التركــان غالبيــة ســكّان تلعفــر، 
وينقســمون بــن الطوائــف السُــنّية والشــيعية وعربيــة 
وكرديــة سُــنّية. تنتــر هــذه المجتمعــات عــر النواحــي 
الإداريــة، حيــث يقطــن عــدد كبــر مــن التركــان 
الشــيعة والســنّة في مركــز تلعفــر؛ فيــا يقطــن العــرب 
الســنّة والتركــان والأكــراد في العياضيــة؛ وتحــوي ربيعــة 
ــة ســنيّة أصغــر؛ بينــا  العــرب الســنّة وطائفــة تركماني
ــار.  ــنّية في زم ــة السُ ــة والكردي ــة العربي ــز الطائف تتمرك
تقــع أجــزاء مــن القضــاء ضمــن المناطــق المتنــازع عليها. 
تعُتــر زمــار منطقــة متنــازع عليهــا بــن حكومــة العراق 
وحكومــة إقليــم كردســتان، حيــث تخضــع أجــزاء مــن 
ــم  ــة إقلي ــات في حكوم ــيطرة جه ــاشرةً لس ــة مب الناحي

كردســتان.

اقتصاديـًـا، يعتمــد القضــاء على قطــاع النفــط والوظائف 
ــر النفــط  ــان لتكري ــة والزراعــة. توجــد مصفات الحكومي
في القضــاء، إحداهــا في زمــار والأخــرى في ربيعــة. تتركّــز 
ــة بشــكل رئيــي في القطــاع العــام  الوظائــف الحكومي
والقــوات الأمنيــة بينــا يهُيمــن القطــاع الزراعــي - أي 
الزراعــة وتربيــة الحيوانــات - في ربيعــة والعياضيــة 
ــعير  ــح والش ــة القم ــل المزروع ــمل المحاصي ــار. تش وزم
ــواع الفواكــه والخــروات. يقــوم القطــاع  ومختلــف أن
الزراعــي إلى حــدٍّ كبــر عــى الــريّ المطــري، عــى الرغــم 
ــر  ــل نه ــر، مث ــده الأصغ ــة ورواف ــر دجل ــق نه ــن تدفّ م

الخاســة ووادي العيــش، عــر القضــاء.

ديناميّات النزاع

شــهد قضــاء تلعفــر سلســلة مــن النزاعــات منــذ العــام 
ــن  ــزاع كلّ م ــوب الن ــع نش ــرز دواف ــملت أب 2003، وش
الإقصــاء الســياسي، والحوكمــة غــر الفعّالــة والإقصائيــة، 
ــاء.  ــن القض ــزاء م ــا لأج ــازع عليه ــة المتن ــة الحال وقضي
ــع الإقصــاء الســياسي مــن ســيطرة أعضــاء الطائفــة  ينب
ــات  ــى ترتيب ــام 2003 ع ــذ الع ــيعية من ــة الش التركماني
الحوكمــة والأمــن الرئيســة في القضــاء. ونتيجــةً لذلــك، 
لم يشــعر أولئــك الذيــن ينتمــون إلى الطوائــف العربيــة 
والتركمانيــة والكرديــة الســنيّة بأنهّــم مشــمولون أو 
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ممثَّلــون بشــكل صحيــح في العمليــات لإدارة القضاء.65 لا 
تــزال هــذه المظــالم قائمــة اليــوم، عــى الرغــم مــن أنها لم 
تعُــد بــذات الحــدّة في فــرة مــا بعــد داعــش. إلى ذلــك، 
تمتــدّ المظــالم إلى النواحــي والطوائــف الأخــرى. في زمــار، 
وهــي جــزء مــن الأراضي المتنــازع عليهــا، يشــعر العــرب 
ــة في  ــات الحوكم ــن ترتيب ــتبعدون م ــم مس ــنّة بأنهّ الس
الناحيــة، والتــي يســيطر عليهــا بشــكل أســاسي أعضــاء 
مــن الطائفــة الكرديــة مقرّبــن مــن الحــزب الديمقراطي 
الكردســتاني.66 في الوقــت نفســه، يشــعر التركــان الســنّة 
في ربيعــة بأنهّــم مســتبعدون مــن قبــل طائفــة العــرب 
الســنّة في الناحيــة، إذ يعُتــرون مــن الوافديــن مــن 
ــون  مركــز تلعفــر وينُظــر إليهــم عــى أنهــم أيديولوجي

أكــر مــن الســكّان مــن الطائفــة العربيــة الســنيّة.67

ــن  ــا م ــة أيضً ــوء الحوكم ــة وس ــات الرديئ ــدُّ الخدم تعُ
ــر  ــرات في القضــاء. يذُك العوامــل الرئيســة لنشــوء التوتّ
م بشــكل ملائــم )أي الكهربــاء  أنّ الخدمــات لا تقُــدَّ
ــاه  ــة المي ــي وأنظم ــرف الصح ــرق وال ــة، والط متقطعّ
ســيّئة(، إلى جانــب اعتبــار القــدرات المحــدودة، ونقــص 
ــة، والفســاد كعوامــل رئيســية للحوكمــة  مــوارد الميزاني
غــر الفعّالــة.68 ويلقــي البعــض، ولا ســيّما مــن المجتمــع 
التركــاني الشــيعي، باللـّـوم عــى زعــاء المقاطعــات 
للحوكمــة الســيئة في تلعفــر، حيــث يعتقــدون أنّ زعماء 
ــه  المحافظــة قــد تعمّــدوا تهميــش القضــاء نظــراً إلى أنّ

ــة شــيعيّة.69 يضــمّ أغلبيّ

ــيًا  ــا رئيس ــار دافعً ــة زم ــى ناحي ــزاع ع ــر الن ــا يعُت ك
ــزاء  ــا أج ــع حاليً ــاء.70 تخض ــرات في القض ــوء التوتّ لنش
ــم  ــة إقلي ــاشر لســيطرة حكوم ــة بشــكل مب ــن الناحي م
كردســتان، بينــا تقــع أجــزاء أخــرى تحــت ســلطة 
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ــة  ــأن الحال ــن بش ــدم اليق ــكّل ع ــراق. يشُ ــة الع حكوم
لنهائيــة للناحيــة مصــدرًا رئيســيًا للنــزاع حيــث تتنافــس 
ــة المتحالفــة مــع حكومــة العــراق مــع  الجهــات الفاعل
تلــك المواليــة لحكومــة إقليــم كردســتان مــن أجــل 

ــة. ــى الناحي ــيطرتها ع ــا وس ــيخ مواقعه ترس

آثار تغيّّر المناخ على تلعفر

يلحــظ الأهــالي أنّ كميّــة الأمطــار في القضــاء قــد تغــرّت 
ــن  ــة. فم ــة الماضي ــود القليل ــال العق ــر خ ــكل كب بش
ــن،  ــادي والعشري ــرن الح ــل الق ــى أوائ ــبعينات حتّ الس
ــل  ــبتمبر أو أوائ ــدأ في أيلول/س ــار يب ــم الأمط كان موس
تشريــن الأوّل/أكتوبــر وينتهــي في نيســان/أبريل. غــر أنّ 
ــح  ــة، إذ أصب ــة الثالث ــل الألفي ــرّ في أوائ ــدأ يتغ ــك ب ذل
التنبّــؤ ببدايــة موســم الأمطــار أكــر صعوبــةً. بالإضافــة 
إلى ذلــك، أصبحــت مــدّة موســم الأمطــار أقــر لدرجــة 
ــه بــات ينتهــي خــال الموســم الزراعــي، مــاّ يعنــي  أنّ
حرمــان المحاصيــل مــن الميــاه خــال فــرة حيويّــة مــن 
الحصــاد. أمّــا اليــوم، فيُشــر الأهــالي إلى أنـّـه منــذ العــام 
2020، ســاد الجفــاف في القضــاء مــع مســتويات لهطــول 

الأمطــار أدنى بكثــر مــن المســتويات الســابقة.

يلاحــظ الســكان أيضًــا تزايــد الظواهــر الجويــة القصوى.  
ــأتي  ــل أصبحــت ت ــات، ب ــد تتســاقط بثب فالأمطــار لم تعُ
في عواصــف أكــر حــدّة وتحديــدًا في بدايــة موســم 
الأمطــار حــرًا. وقــد أدّى هــذا الأمــر بــدوره إلى تزايــد 
ــرت  ــد أثّ ــاء. وق ــردَ في القض ــف ال ــات وعواص الفيضان
هــذه التغــرّات في البيئــة والظواهــر الجويــة القصــوى 
ســلبًا عــى القطــاع الزراعــي حيــث تــرّرت المحاصيــل 

https://www.gppi.net/2017/08/21/iraq-after-isil-tal-afar-city
https://www.usip.org/programs/conflict-and-stabilization-monitoring-framework-arabic
https://www.usip.org/programs/conflict-and-stabilization-monitoring-framework-arabic
https://www.usip.org/programs/conflict-and-stabilization-monitoring-framework-arabic
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خــال موســم نموّهــا. وقــد شّرع تقلـّـص موســم الأمطــار 
البــاب لمزيــد مــن فــرات الجفــاف، خاصّــة منــذ العــام 
ــخاص  ــز والأش ــة التركي ــاء مجموع ــب أعض 2020، بحس
أنّ  يذُكــر  لذلــك،  الذيــن تمـّـت مقابلتهــم. ونتيجــةً 
خصوبــة التربــة قــد تراجعــت حيــث أصبحــت الأراضي 
ــر  ــة أك ــة عملي ــن الزراع ــاّ جعــل م ــة، م أقــى وهشّ
ــالي إلى هــذه  ــل. ســيتطرقّ القســم الت ــن قب ــة م صعوب

النتيجــة وغيرهــا.
ــر  ــذا التقري ــم له ــت مقابلته ــن تمّ ــك الذي ــد أولئ يعتق
ــنة، والتــي  ــة المحسّ ــاه والممارســات الزراعي أنّ إدارة المي
ــة  ــوارد المائي ــن وزارة الم ــا ب ــب تنســيقًا أفضــل م تتطلّ
تأثــر بعــض  الزراعــة، قــد تســاعد في منــع  ووزارة 

ــاء. ــى القض ــاخ ع ــرّ المن ــلبية لتغ ــات الس التداعي

المسارات المناخية

ــاخ  ــر تغــرّ المن ــة. لقــد أثّ الوصــول إلى المــوارد الطبيعي
ــور  ــاه وأدّى إلى تده ــر المي ــى تواف ــاف ع في شــكل جف
ــة المســتخدمة للزراعــة ورعــي الماشــية.  الأراضي الخصب
يشُــر الأهــالي إلى أنّ الجفــاف في الســنوات الثــاث 
ــث  ــة، حي ــر ســلبًا عــى الأراضي الزراعي ــد أثّ ــة ق الماضي
ــتجاب  ــد اس ــريّ. وق ــة ال ــراّء قلّ ــل ج ــرّرت المحاصي ت
بعــض المزارعــن لنقــص الميــاه عــر تركيــب أنظمــة 
الــريّ التــي تســتخدم الآبــار وخزاّنــات الميــاه الجوفيــة، 
عــى الرغــم مــن أنّ هــذه الأســاليب قــد تكــون باهظــة 
ــف  ــر يكُلّ ــرات إلى أنّ إنشــاء ب ــة. وتشــر التقدي التكلف
ــري حــوالى  ــي ونظــام ال ــار عراق ــون دين حــوالى 20 ملي
ــك، يذُكــر أنّ نســبة ٪15-10  ــون.71 ونتيجــةً لذل 70 ملي
فقــط مــن المزارعــن - معظمهــم مــن المقتدريــن ماديـًـا 
ــك  ــع ذل ــري72ّ، وم ــام لل ــب نظ ــدوا إلى تركي ــد عم - ق
مــا زالــوا يواجهــون تحدّيــات بســبب شــحّ الأمطــار. إنّ 
مســتويات الميــاه تنضــب، مــا يعنــي أنّ الآبــار تنفــد ولا 

ــاه. ــكّل مصــدرًا مســتدامًا للمي تشُ

مناقشات مجموعة التركيز مع القادة المجتمعيين، كانون الثاني/يناير – شباط/فبراير 2023. 	71

مناقشات مجموعة التركيز، القادة المجتمعيين، كانون الثاني/يناير – شباط/فبراير 2023. 	72

مناقشات مجموعات التركيز، القادة المجتمعيين، كانون الثاني/يناير – شباط/فبراير 2023. 	73

مناقشات مجموعات التركيز، ممثلّون عن المجتمع، كانون الثاني/يناير – شباط/فبراير 2023. 	74

ــاه بــن المزارعــن، مــاّ  ــار المي ــد التنافــس عــى آب يتزاي
يــؤدّي في بعــض الحــالات إلى نشــوب نــزاع. عــى ســبيل 
المثــال، في قريتــيّ الأبطــخ وأبــو كلا، نشــب نــزاع عنيــف 
بســبب خــاف حــول قــرب بئرَيـْـن تــمّ حفرهــا في 
المنطقــة نفســها، حيــث كان كل بــر يســتنزف منســوب 
أنّ  يبــدو  بالفعــل،  اســتخدامه.  عنــد  للآخــر  الميــاه 
النزاعــات حــول الوصــول إلى الأراضي الصالحــة للزراعــة 
ومــوارد الميــاه تتزايــد بحســب أعضــاء مجموعــة التركيــز 
والأشــخاص الذيــن تمـّـت مقابلتهــم. وذكــر أحــد أعضــاء 
ــاتين  ــول ريّ البس ــات ح ــة خلاف ــز: »ثمّ ــة التركي مجموع
جنــوب القضــاء، حيــث يتــم اســتخدام الميــاه مــن نبــع 
تلعفــر. وبالمثــل، هنــاك مناطــق يســتخدم فيهــا مالــك 
الأرض ميــاه النبــع بشــكل مفــرط، مــاّ يعُيــق وصولهــا 
إلى مناطــق أخــرى«73. إلى ذلــك، لقــد أدّت قلـّـة هطــول 
ــص المســاحات الخــراء في القضــاء إلى  الأمطــار إلى تقلّ
حــدٍّ كبــر. كانــت هــذه المســاحات تسُــتخدم ســابقًا من 
قبــل رعــاة الحيوانــات مــن دون التخــوّف مــن الإفــراط 
في اســتهلاكها. ولكــنّ اليــوم ازدادت المنافســة عــى 
ــع أنّ أســعار  ــك إلى واق المناطــق الموجــودة، ويعــود ذل
مصــادر التغذيــة البديلــة - لا ســيّما الحبــوب والأعــاف 

- قــد ارتفعــت. 

ســوء الحوكمــة. يشُــر الســكّان إلى أنّ الافتقــار إلى 
اللوّائــح الحكوميــة وعــدم تنفيذهــا قــد ســاهم في 
نشــوء التوتـّـرات المرتبطــة بتغــرّ المنــاخ، وخاصّــة حــول 
مســألة الوصــول إلى الميــاه. كــا ذكــر أحــد أعضــاء 

مجموعــة التركيــز:

 »لا توجد لوائح تتعلقّ باستغلال 
الموارد المائية ويتم حفر الآبار بشكل 
عشوائي في القضاء، ولا يفصل بينها 
سوى حوالى 100 متر بينما المسافة 

القانونية هي 500 متر«74.
)الممثل المجتمع في تلعفر ,كانون الثاين/يناير 2023(
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ــوم بشــكل أســاسي عــى وزارتيّ المــوارد  ــا يقــع اللّ  وهن
ــرة في  ــذه الأخ ــت ه ــل، قدّم ــة. بالفع ــة والزراع المائي
ــرض  ــن لغ ــدة للمزارع ــة الفائ ــا منخفض ــاضي قروضً الم
حفــر الآبــار في تلعفــر وربيعــة والعياضيــة، مــاّ ســاهم 
في زيــادة عــدد الآبــار في القضــاء، لكــن مــع تنفيــذ 
ــوم عــى  محــدود للوّائــح القانونيــة. وبالمثــل، يلُقــى اللّ
الحكومــة لعــدم حمايتهــا خــطّ أنابيــب رئيــس للميــاه 
في القضــاء: ثمـّـة تقاريــر عــن اســتخدام الميــاه مــن خــطّ 
ــكّان في  ــل الس ــن قب ــوني م ــر قان ــكل غ ــب بش الأنابي

ــة للقضــاء.75 ــة العاشــق التابع منطق

كــا يلقــي بعــض الســكّان اللـّـوم عــى وزارة الزراعــة في 
السياســات العتيقــة والتــي لا تأخــذ بالاعتبــار تداعيــات 
تغــرّ المنــاخ. وعــى وجــه الخصــوص، عمليــة التخصيــص 
المعتمــدة مــن قبــل الــوزارة لتحديــد المناطــق الزراعيــة 
الواجــب منحهــا الأســمدة المموّلــة مــن الحكومــة. يــرى 
ــي تقســم المناطــق إلى  ــة، الت الســكّان أنّ هــذه العملي
ثــاث فئــات مختلفــة تشــمل المناطــق المضمونــة وشــبه 
المضمونــة وغــر المضمونــة، تقــوم عــى تقديــرات 
لــأراضي لم تعــد قابلــة للتطبيــق بســبب الجفــاف 
لعــدم  انتقــادات  الحكومــة  لاقــت  كــا  الســائد.76 
قيامهــا بتقديــم تعويضــات للمزارعــن الذيــن تــرّرت 
أراضيهــم بشــدّة بفعــل الظواهــر الجويــة القصــوى 
التــي حدثــت عــام 2014، عندمــا دمّــرت عواصــف 
ــة  الــردَ والفيضانــات مســاحة كبــرة مــن الأراضي وكميّ
ــذي  ــام 2018، ال ــار، والع ــل في زم ــن المحاصي ــرة م كب
شــهد سلســلة مــن الحرائــق في القضــاء. وعــى الرغــم 
ــغ  ــي يبل ــم، والت ــن لمطالباته ــؤلاء المزارع ــع ه ــن رف م
مجموعهــا أكــر مــن 200، يشُــر الســكّان إلى أنـّـه حتــى 

ــات.77 ــى تعويض ــم ع ــل أيّ منه ــوم لم يحص الي

الفاعلــة  الجهــات  أنّ  يعُتقــد  ذلــك،  عــى  عــاوةً 
والمؤسّســات الحكوميــة لا تســتجيب بشــكل فعّــال 

المقابلات المعمّقة، جهة فاعلة إدارية، كانون الثاني/يناير – شباط/فبراير 2023. 	75
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لعواقــب تغــرّ المنــاخ. عــى ســبيل المثــال، ذكــر أعضــاء 
مجموعــة التركيــز أنّ توفــر الكهربــاء غير منتظم بســبب 
خلــل في شــبكة الكهربــاء، مــاّ يؤثـّـر عــى عمليــة ضــخّ 
الميــاه داخــل القضــاء وعــره، وأنـّـه لا تتوفـّـر ميــاه كافية 
ــة  ــة في ناحي ــن الأراضي الزراعي ــار م ــريّ 17،000 هكت ل
ربيعــة، فكيــف بالأحــرى لــريّ القضــاء ككلّ.78 إلى ذلــك، 
ــات الخدمــات التابعــة  عــى الرغــم مــن وجــود مديريّ
ــم  ــى بتنظي ــة تعُن ــة ووزارة الزراع ــوارد المائي ــوزارة الم ل
ــر  ــر، غــر أنّ هــذه الإدارات تعُت ــريّ والتصحّ ــاه وال المي
ــة والفســاد  ــة الحكومي ــة بســبب البيروقراطي غــر فعّال
وســيطرة بعــض الجهــات الفاعلــة السياســية عــى 
ــة. وكــا روى أحــد أعضــاء مجموعــة  مؤسّســات الدول
ــروع  ــو م ــرة«، وه ــروع »ريّ الجزي ــإنّ م ــز، ف التركي
لإدارة الميــاه في محافظــة نينــوى يهــدف إلى تحســن 
ــات في  ــاه للمجتمع ــول إلى المي ــي والوص ــاج الزراع الإنت
كافـّـة أنحــاء المحافظــة،79 »كان مــن المفــرض أن يــرف 
ــمّ المصادقــة  ــون، ولكــن تت ــون وفنيّ ــه خــراء زراعيّ علي
عــى معظــم المشــاريع ]في القضــاء[ حــرًا عــى أســاس 

ــر«.80 ــوذ في تلعف ــل أصحــاب النف المحســوبية وتدخّ

ــد  ــاخ والحوكمــة الضعيفــة لتولّ ــار تغــرّ المن تجتمــع آث
نزاعًــا عنيفًــا في القضــاء. ويتعلـّـق أحــد الأمثلــة المحــدّدة 
بالفســاد وكيــف تعــاني مشــاريع الميــاه مــن نقــص 
التمويــل في القضــاء. ونظــراً إلى أنّ الميــاه أصبحــت أكــر 
نــدرةً، ثمـّـة منافســة متزايــدة عــى إقامــة مشــاريع 
للــريّ في القضــاء. وأشــار أحــد الأشــخاص الذيــن أجُريت 
معهــم مقابــات إلى تعليــق أحــد هــذه المشــاريع 
تــمّ تحويــل  المخصّصــة للمزارعــن في ربيعــة وقــد 
الأمــوال في نهايــة المطــاف إلى ناحيــة العياضيــة بســبب 
ضغــوط سياســية مارســتها الأحــزاب السياســية الوطنيــة 
ــرّر في  ــزارع مت ــدوره م ــذا ب ــع ه ــد دف ــذة. وق الناف
ــا  ــة، م ــك المــروع في العياضي ــة مال ــة إلى مهاجم ربيع
أســفر عــن مناوشــات عنيفــة تمـّـت تســويتها أخــراً مــن 
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ــات.81 ــلّ النزاع ــائرية لح ــات العش ــال الممارس خ
في ظــلّ غيــاب مؤسّســات حكوميــة فعّالــة، تــمّ اللجّــوء 
ــرات  ــدّ الثغ ــائرية لس ــات العش ــلطات والممارس إلى الس
إلى  الوصــول  مســألة  بشــأن  ســيّما  لا  الحوكمــة،  في 
الميــاه. ووفقًــا لأحــد الأشــخاص الذيــن أجُريــت معهــم 
ــع  ــدول لتوزي ــع ج ــمّ وض ــة، ت ــن العياضي ــات م مقاب
الميــاه مــن قبــل الســلطات العشــائرية لإدارة 100 دونــم 
ــان والخــروات المزروعــة في  مــن كــروم العنــب والرمّ

ــريّ.82 ــع طبيعــي لل ــي تعتمــد عــى نب ــة والت الناحي

ــاخ  ــرّ المن ــات تغ ــي. كان لتداعي ــن المعي ــدام الأم انع
أثــراً ســلبيًا عــى الأمــن المعيــي. عــى وجــه التحديــد، 
يذكــر الســكّان أنّ العاملــن في القطــاع الزراعــي، لا 
ســيّما المزارعــن والرعــاة، هــم الأكــر تــرّرًا إذ أدّت قلةّ 
ــةً  ــل مقارن ــكل هائ ــل بش ــع المحاصي ــار إلى تراج الأمط
بالســنوات الســابقة وزيــادة التكاليــف المرتبطــة بالمهــن 
ذات الصلــة بالــريّ والأغذيــة للماشــية.83 في مــا يتعلّــق 
ــد  ــن ق ــزارع للدواج ــاني م ــر أنّ ثم ــرة، ذكُ ــذه الأخ به
اضطــرتّ إلى الإغــاق في ناحيــة العياضيــة بســبب تزايــد 

ــف.84 ــف المرتبطــة بتأمــن العل التكالي

بشــكلٍ عــام، تعُتــر المناطــق الريفيــة أكــر عرضــةً 
لتأثُّــر ســبل العيــش فيهــا بتداعيــات تغــرّ المنــاخ مــن 
ــة نظــراً إلى أنّ هــذه المناطــق يغلــب  المناطــق الحضري
عليهــا الطابــع الزراعــي أكــر. وحــدّد أعضــاء مجموعــة 
ــات  ــم مقاب ــت معه ــن أجُري ــخاص الذي ــز والأش التركي
قــرى عــن حلــوة، والجاهشــية، والــوردة، والوجنــة، 
وكاخريطــا، وســهل المالــح، والصالحيــة عــى أنهّــا الأكــر 
ــا، إذ يعتمــد ســكّان  ــل ســبل العيــش فيه عرضــة لتعطّ
هــذه القــرى بشــكل كبــر عــى القطــاع الزراعــي 
ــر مــن  ــاف بعــدد كب ــع الجف ــد دف لتأمــن الدخــل. لق
الســكّان إلى تــرك أراضيهــم وقطعانهــم بســبب تكاليــف 
الإنتــاج المرتفعــة وتقلـّـص الأربــاح، مــع هجــرة الكثيرين 
إلى المناطــق الحضريــة، وخاصّــة مركــز تلعفــر، بحثـًـا عن 

المقابلات المعمّقة، زعيم عشائري، كانون الثاني/يناير – شباط/فبراير 2023. 	81

المقابلات المعمّقة، جهة فاعلة أمنيّة، كانون الثاني/يناير – شباط/فبراير 2023. 	82

مناقشات مجموعة التركيز، )الجميع( والمقابلات المعمّقة )الجميع(، كانون الثاني/يناير – شباط/فبراير 2023. 	83

المقابلات المعمّقة، جهة فاعلة أمنيّة، كانون الثاني/يناير – شباط/فبراير 2023. 	84
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ــا  ــا إضافيً ــة. وقــد شــكّل ذلــك ضغطً فــرص عمــل بديل
عــى ســوق العمــل الضيّقــة أساسًــا، حيــث ازدادت 
المنافســة عــى الوظائــف في قطــاع البنــاء - وهــو أحــد 
مجــالات القطــاع الخــاص القليلــة النشــطة في القضــاء - 
ــن قــد التحقــوا بإحــدى  ــر أنّ آخري وفي الحكومــة. وذكُ
المجموعــات الأمنيــة الرســمية الكثــرة في القضــاء.85 
بشــكل عــام، يعُتقــد أنّ تداعيــات تغــرّ المنــاخ قــد 
ــا  ــاء حاليً ــة في القض ــدّل البطال ــوغ مع ــاهمت في بل س

حــوالى ٪60.86

كــا تأثـّـرت ســبل العيــش الاقتصاديــة بعاملـَـنْ آخرَيـْـن؛ 
ــاّت  ــا أنّ غ ــاخ. بم ــرّ المن ــات تغ ــق الأوّل بتداعي ويتعلّ
المحاصيــل قــد تراجعــت بســبب الجفــاف المســتمرّ 
)يلحــظ المشــاركون في مجموعــة التركيــز والأشــخاص 
الذيــن تمـّـت مقابلتهــم أنـّـه لم يكــن هنــاك مواســم 
ــرّ  ــلّ(، اضط ــى الأق ــنوات ع ــاث س ــة لث ــة ناجح زراعي
الســكان إلى اســتيراد المحاصيــل التــي كان يتــمّ إنتاجهــا 
ــعار.87  ــاع الأس ــا أدّى إلى ارتف ــاء، م ــل القض ــابقًا داخ س
أمــا العامــل الثــاني، فيتعلـّـق بالعملــة الوطنيــة، أي 
ــا أدّى إلى  ــا، م ــدت قيمته ــي فق ــي، الت ــار العراق الدين
ارتفــاع عــام في تكلفــة المعيشــة للســكّان، ويتفاقــم 
ــرّ المناخــي.  ــة بالتغ ــات ذات الصل ــراّء التداعي ــك ج ذل
ونتيجــةً لذلــك، ارتفعــت أســعار الوقــود والأســمدة 

ــل. ــل المحاصي ــف نق ــذور وتكالي والب
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»كمزارع في تلعفر، يمكنني أن أجزم 
أنّ موجة الجفاف الأخيرة كان لها 
آثار مدمّرة على قدرتنا على زراعة 
المحاصيل. لم نشهد موسمًًا زراعيًّا 
ناجحًا منذ ثلاث سنوات، ما أجبرنا 

على استيراد المحاصيل ورفع الأسعار. 
لم يؤثرّ ذلك على سبل عيشنا فحسب، 

بل أيضًا على الأمن الغذائي العام 
لمجتمعنا. من المهمّ أن نأخذ بالاعتبار 
تداعيات تغيّّر المناخ الطويلة المدى 
عند اتخّاذ القرارات بشأن مستقبلنا«.

)مزارع في تلعفر، شباط/فبراير 2023(

تحديد الجهات الفاعلة الرئيسة

الفاعلــة  الجهــات  مــن  العديــد  الدراســة  حــدّدت 
الرئيســة التــي تــؤدّي دورًا بــارزاً في معالجــة التوتّــرات 
الاجتماعيــة والنزاعــات، بمــا في ذلــك تلــك التــي تســبّبها 
تداعيــات تغــرّ المنــاخ في القضــاء أو تلــك التــي تتفاقــم 
بســببها. ويحــدّد هــذا القســم كلّ جهــة مــن الجهــات 
ــا  ــزاً لخلفيتّه ــا موج ــن وصفً ــة، ويتضمّ ــة الرئيس الفاعل
وأدوارهــا. والجديــر ذكــره أنّ الجهــات الفاعلــة المدرجــة 
أدنــاه لا تشــكّل قائمــة شــاملة للجهــات الفاعلــة النافــذة 
ــة  ــات الفاعل ــي الجه ــل ه ــاء. ب ــة أو القض في المحافظ
التــي حُــدًدت بنــاءً عــى مواجهــة التوتـّـرات الاجتماعيّــة 

ــاخ. ــة بتداعيــات تغــرّ المن المتعلقّ

ــع القائمقــام بعلاقــات  الجهــات الفاعلــة الإداريــة. يتمتّ
جيّــدة مــع كافــة الطوائــف وينشــط في المســاعدة 
ــارة إلى أنّ  ــدر الإش ــاع القضــاء. وتج ــن أوض ــى تحس ع
القائمقــام قــد ســاهم في إطــاق عمليّــة تشــاركيّة لوضــع 
موازنــة تتُيــح للمواطنــن تأديــة دور رئيــس في تحديــد 
مشــاريع الأمــن الغــذائي الواجــب إدراجهــا في مــروع 
ــط  ــظ ووزارة التخطي م إلى المحاف ــيُقدَّ ــذي س ــة ال الموازن
ــا  ــه. ك ــة علي ــه والموافق ــمّ مراجعت ــة لتت ووزارة المالي
ــب  ــي دورًا واج ــات في النواح ــاء البلديّ ــر أنّ لرؤس يعُت

تأديتــه. بالإضافــة إلى ذلــك، تــم تحديــد مديريـّـات 
ووزارة  المائيــة  المــوارد  بــوزارة  المرتبطــة  الخدمــات 
ــن  ــدّ م ــاً في الح ــؤدّي دورًا حاس ــا ت ــى أنهّ ــة ع الزراع

ــاخ. ــة بالمن ــات المتعلقّ التحدي

زعــاء العشــائر. يعُتــر زعــاء العشــائر مــن العشــائر 
ــا.  ــؤدّون دورًا حيويً ــم ي ــى أنهّ ــاء ع ــة في القض الرئيس
ــي، حســب  ــا ي ــدة في القضــاء م تشــمل العشــائر الرائ

ــة: الطائف

التركمان: عشيرتيّ جلاج ومراد. 	• 	
العرب السنّة: تعُتبر العشائر المكوّنة لرابطة 	• 	

ــمّ  ــاء، وتض ــوذًا في القض ــر نف ــاّر الأك ــرة ش عش
وســنجارا  والفيصــل  الــركان  عشــرة  مــن  كلّ 
ــائر،  ــذه العش ــب ه ــدة. وإلى جان ــة وعب والزوبع
ــاربي  ــور وش ــض وجن ــائر جح ــاء عش ــمّ القض يض

ــب. وليني
الأكراد: عشيرة ميران، والحسنياني، وموسى  	• 	

راشي،والجرجري.

الجهــات الفاعلــة المدَنيــة. تمّ ذكــر ثلاث كيانــات مَدنية 
عــى أنهّــا تــؤدّي دورًا أساســيًا في الحــدّ مــن النزاعــات في 
ــة.  ــات الزراعي ــاد النقاب ــان الأوّل هــو اتحّ القضــاء. الكي
يلعــب الاتحّــاد دورًا بــارزاً في تنظيــم المزارعــن والعمــل 
كهمــزة وصــل بينهــم وبــن الجهــات الفاعلــة الحكومية. 
ــر إلى  ــه يفتق ــرى أنّ ــة ت ــات الفاعل ــض الجه ــر أنّ بع غ
القــدرات والمــوارد اللّّازمــة لأداء دوره بفعاليــة. أمّــا 
ــتوى  ــى مس ــل ع ــة العم ــو مجموع ــاني فه ــان الث الكي
ــة العمــل عــى مســتوى  ــد مجموع ــم تحدي القضــاء. ت
ــة  ــن المؤسّس ــاون ب ــكيلها بالتع ــمّ تش ــي ت ــاء، الت القض
الألمانيــة للتعــاون الــدولي ومؤسّســة مســارات الســام، 
ــن  ــف م ــى التخفي ــل ع ــاسي يعم ــان أس ــا كي ــى أنهّ ع
حــدّة النزاعــات عــر القضــاء. تضــمّ مجموعــة العمــل 
ــا في  ــن، بم ــن بارزي ــادة محليّ ــاء ق ــتوى القض ــى مس ع
ــث  ــان الثال ــن. الكي ــائرييّن ومَدنيّ ــن وعش ــك إداريّ ذل
هــو لجنــة زمــار للتعايــش الســلمي، وهــي لجنــة تتألفّ 
ــون بشــكل جماعــي  ــن يعمل ــادة النواحــي الذي ــن ق م
مــن خــال اللجّنــة للاســتجابة للتحديــات التــي تواجــه 
ــة  ــن مؤسّس ــم م ــا بدع ــة أيضً ــكّلت اللجّن ــاء. تش القض
مســارات الســام والمؤسّســة الألمانيــة للتعــاون الــدولي.
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التوصيات

تســتند التوصيــات التاليــة إلى النتائــج التــي خلـُـص 
إليهــا هــذا التقريــر ويثُريهــا أكــر بحــث منفصــل أجرتــه 
ــذي  مؤسّســة بيرغــوف ومؤسّســة مســارات الســام وال
يــدرس المســارات المناخيــة في تســعة أقضيــة إضافية88 في 
جميــع أنحــاء البــاد. تتشــابه النتائــج المســتخلصة مــن 
ــة  ــج الأقضي ــع نتائ ــة التســعة م ــر حــول الأقضي التقاري
ــالي، ينبغــي النظــر إلى  ــر. بالت المشــمولة في هــذا التقري
هــذه التوصيــات عــى أنهّــا تســتجيب ليــس للديناميّات 
ــا في  ــل أيضً ــب، ب ــر فحس ــي وتلعف ــور والرفاع في مخم

ــة التســعة  الأقضي
الأخرى التي تواجه تحدياّت مماثلة.

التوصية 1:
تعزيز العمليات الشاملة

تيســر عمليــات الحــوار الشــامل لحــلّ المشــكلات التــي 
ــة  ــات الفاعل ــن الرئيســيّين بالجه ــادة المحليّ ــط الق ترب
ــى  ــاعد ع ــي تس ــة والت ــة الضروري ــة والوطني الإقليمي
إثــراء الاســراتيجيات الوطنيــة التــي يتــم تطويرهــا 
ــة إلى  ــرز الحاج ــا. ت ــاء أو تكييفه ــتوى القض ــى مس ع
ــرّ  ــات تغ ــع وشــامل لمعالجــة تداعي ــج مقن ــة نه صياغ
المنــاخ في كلّ مــن الأقضيــة التــي تمـّـت دراســتها. وينبــع 
ــن  ــالًًا ب ــاك انفص ــدو أنّ هن ــه يب ــع أنّ ــن واق ــك م ذل
المجتمعــات والقــادة المحليّــن والجهــات الحكوميــة 
الســلطات  وبــن  المحــيّ،  المســتوى  عــى  الفاعلــة 
الرســمية دون الوطنيــة وتلــك عــى مســتوى الحكومــة 
ــل  ــذا وتتمثّ ــتان. ه ــم كردس ــة إقلي ــة وحكوم الاتحّادي
ــود مجــزأّة  ــذل جه ــج هــذا الانفصــال في ب إحــدى نتائ
ــم  ــي يت ــاخ والت ــات تغــرّ المن ــة إلى معالجــة تداعي رامي
تنفيذهــا إلى حــدّ كبــر في ظــلّ غيــاب اســراتيجية 
منسّــقة مــن أعــى إلى أســفل أو مــن أســفل إلى أعــى 
ــذا  ــى ه ــب ع ــل التغلّ ــن أج ــن. م ــتنيرة للمواطن ومس
التحــدّي، ينبغــي عــى المجتمــع الــدولي والجهــات 

ــم  ــة دع ــة الوطني الفاعل

الأقضية المشمولة هي عفك وبيجي وجمجمال والحمزة الشرقي والحويجة وكلار وكفري وشطّ العرب والزبير. 	88

ــتوى  ــى مس ــكلات ع ــلّ المش ــامل لح ــوار ش ــراء ح إج
ــى: ــل ع ــي يعم ــاء والنواح القض

ــة  ــيّة المحليّ ــة الأساس ــات المعنيّ ــع الجه ــمّ جمي ض 	.1
ــي الأحــزاب السياســية  ــل وممثّ ــل زعــاء القبائ مث
ــات  ــات الخدم ــة ومديريّ ــة الفاعل ــات الدينيّ والجه
ورؤســاء البلديــات ورؤســاء البلديــات الفرعيــة، 
ــة  ــول واقعيّ ــاد حل ــيّين لإيج ــرون أساس ــن يعُت الذي

ــاخ؛ ــرّ المن ــن تغ ــة ع ــات الناجم للتحدي

ربط هذه الجهات المعنيّة بالسلطات الحاكمة  	.2
إقليــم  العراقيــة وحكومــة  الحكومــة  المهمــة في 
كردســتان والســلطات الحاكمــة دون الوطنيــة، مثــل 
ــة  ــة ووزارة البيئ ــة ووزارة الزراع ــوارد المائي وزارة الم
في الحكومــة العراقيــة ومديريـّـات الخدمــات التابعة 
لهــا عــى مســتوى المحافظــات والأقضيــة؛ ومكاتــب 
المحافظــن؛ النــوّاب ومستشــارية الأمــن القومــي 

ــادة المشــركة؛ ــس القي ومجل

المساهمة في وضع خطط استجابة على مستوى  	.3
المجتمــع تكــون مرتبطــة بالاســراتيجيات التــي يتــمّ 
تطويرهــا عــى المســتوى الوطنــي. يمكــن أن يكــون 
هــذا الرابــط إمــا في شــكل الإبــاغ عــن الخطــط على 
الأراضي  إدارة  اســراتيجية  أي  الوطنــي،  المســتوى 
والمــوارد المائيــة، وخطــة التكيّــف الوطنيّــة والورقــة 

الخــراء، أو تكييفهــا عــى مســتوى القضــاء؛

دعم الاعتبارات المتعلقّة بحساسيات النزاع في  	.4
آليــات الاســتجابة لتجنّــب العواقــب غــر المقصــودة 
مــة بشــكلٍ ســيئّ  الناتجــة عــن سياســات مصمَّ

ــي. ــن المناخ ــر الأم ــة مخاط ــدف إلى معالج ته

وحســب  بمعالجــة  العمليّــات  هــذه  تســمح  لــن 
التحديــات التــي نتجــت عــن آثــار تغــرّ المنــاخ أو 
تفاقمــت مــن إثــره، بــل ستســاهم أيضًــا في تعزيــز 
ــات  ــن المجتمــع والجه وتحســن التماســك والتعــاون ب
الحكوميّــة. وهــذا بــدوره يمكــن أن يســاهم في تحســن 
نقــص التمثيــل الموجــود في الرفاعــي لأن هــذا قــد يؤدّي 
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مثــاً إلى المزيــد مــن المشــاركة المبــاشرة في عمليـّـات 
ــيّة. ــرار الأساس ــع الق صن

ــيّة في  ــاق أساس ــاط انط ــكّل نق ــي تش ــات الت إنّ الجه
ــات الحــوار تشــمل مكاتــب المحافظــن، ورؤســاء  عمليّ
البلديـّـات، وآليّــات الســام المحليّــة القائمــة، مثــل لجــان 
الســام المحليّــة ومجموعــات العمــل في الأقضية، وزعماء 
القبائــل والمجتمعــات المحليّــة. في الواقــع، يمكــن لآليّات 
ــة  ــون بمثاب ــور أن تك ــر ومخم ــة في تلعف ــام المحليّ الس
ــز  ــن الحواج ــن م ــدر ممك ــع أدنى ق ــاق م ــة انط نقط
ــر،  ــة الواقعــة في تلعف ــار الفرعي ــة زم للــروع. في ناحي
توجــد بالفعــل مجموعــة عمــل عــى مســتوى المنطقــة 
ــة الرئيســيين  ــادة المنطق ــة تضــمّ ق ــة ســام محليّ ولجن
وتلعــب دورًا أساســيًا في تهدئــة النــزاع في مناطقهــم 
بدعــم مــن المنظـّـات الدوليــة والوطنيــة. وينطبــق 
الأمــر نفســه عــى قضــاء مخمــور التــي تحظــى بمجلــس 
عشــائري يعمــل بنشــاط للتغلّــب عــى العوائــق التــي 
ــن  ــل الإدارتَ ــا مث ــازع عليه ــق المتن ــن المناط ــت ع نتج
المتنافســتيَن ونتائــج الحوكمــة غــر الفعّالــة التــي نتجت 

عــن ذلــك.

تشــمل المنظـّـات الدوليــة والوطنيــة التــي لديهــا خــرة 
ــة،  في إنشــاء وتســهيل عمليــات الســام والحــوار المحليّ
مؤسســة مســارات الســام وبرنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمــائي، والمنظمــة الدوليــة للهجــرة، ومعهــد الولايــات 
المتحــدة للســام، والجمعيــة الألمانيــة للتعــاون الــدولي، 

ــة89.  ــر للتنمي ــة التحري وجمعي

التوصية 2:
مراعاة الميزانية في خطط المناخ

 
الدعــوة لتأمــن مخصّصــات الميزانيــة الكافيــة مــن 
ــن  ــم كردســتان اللّتَ ــة وحكومــة إقلي الحكومــة العراقي
لديهــا الحــدّ الأدنى مــن المتطلبّــات الراميــة إلى إبــراز 
ــة.  ــة الاســتجابة المناخي ــا لخطّ ــر إلحاحً ــب الأك الجوان
تعُتــر ميزانيــات الأقضيــة أداةً أساســيةً تســاهم في 

للمزيد من المعلومات حول عمليّات السلام والحوار المحليّة في العراق وكيفيّة تصميمها وتنفيذها، يرجى مراجعة IOM / PPO: مجموعة أدوات عمليات السلام 	89
المحلية للعراق.

.https://iraq.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1316/files/documents/Local%20Peace%20Processes%20Toolkit%20%28final%20version%29.pdf

ــة أو  ــون أي خطّ ــن تك ــاخ. فل ــرّ المن ــار تغ ــة آث مكافح
اســراتيجية فعّالــة مــن دون توفــر المــوارد الكافيــة 
بغــض النظــر عــن مــدى شــمولية واســتجابة محتوياتهــا. 
ــل  ــل أن تمثّ ــر المحتم ــن غ ــه م ــن أنّ ــم م ــى الرغ وع
الميزانيــات المخصّصــة لســلطات المنطقــة المبلــغ الكامــل 
ــه مــن الممكــن دعــم وإشراك الجهــات  المطلــوب، إلا أنّ
الفاعلــة عــى مســتوى الأقضيــة والمقاطعــات والجهــات 
الوطنيــة في عمليــة تطويــر الميزانيــة لضــان تمويــل 
ــاخ عــى  ــة بتغــرّ المن ــا الأساســية المتعلقّ بعــض القضاي

ــلّ. الأق

وزارتــان  الوطنيــة  الميزانيّــة  إعــداد  عمليّــة  تقــود 
ووزارة  التخطيــط  وزارة  هــا  رئيســيّتان  وطنيّتــان 
الماليــة. تقــوم هاتــان الوزارتــان بصياغــة مقترحــات 
ــرى  ــوزارات الأخ ــن ال ــات م ــى مدخ ــاءً ع ــة بن الميزاني
وســلطات المحافظــات. وبقــدر مــا تعُتــر ســلطات 
المحافظــات معنيّــة فــإنّ القائــم مقامــن مكلفّــون 
بــإشراك المســؤولين المحليّــن والمجتمعــات لتحديــد 
الاحتياجــات الأكــر إلحاحًــا في المنطقــة. ثــم يتــمّ إرســال 
ــداد  ــوَّض إع ــة المفُ ــم المحافظ ــاصر إلى حاك ــذه العن ه
مــروع ميزانيّــة المحافظــة. وبعــد ذلــك ترُسَــل إلى 
وزارة التخطيــط ووزارة الماليــة لمراجعتهــا وللإبــاغ عــن 
تطويــر الميزانيــات الإقليميــة النهائيــة. في نهايــة المطاف، 
تقــرّر الوزارتــان الأخيرتــان مخصّصــات الميزانيــة النهائيــة 
اســتنادًا إلى المــوارد المتُاحــة. يتمتّــع المحافظــون ببعــض 
الســلطات التقديريــة في مــا يتعلـّـق بالمخصّصــات بمجــردّ 
ــدور  ــة، ويضطلعــون ب ــة النهائي ــم عــى الميزاني حصوله
ــات  ــذ ميزاني ــان تنفي ــد لض ــاسي في الإشراف والرص أس

ــدة. ــة المعتم ــط الميزاني ــا لخط ــة وفقً الأقضي
ا  ــة تطويــر الميزانيــة، يعُتــر مــن المهــمّ جــدًّ أثنــاء عمليّ
تحديــد العنــاصر الأكــر إلحاحًــا المتعلقّــة بمكافحــة 
ــة والتشــديد عليهــا خــال  ــاخ في الأقضي ــار تغــرّ المن آث
ــت  ــك، اقترح ــاهمةً في ذل ــة. مس ــع الميزاني ــة وض عمليّ
ــاء  ــة في القض ــات المعنيّ ــاعدة الجه ــة مس ــذه الدراس ه
ــاخ  ــرّ المن ــة تغ ــة لمواجه ــط للأقضي ــر خط ــى تطوي ع
ــة 1(. ولكــن  تتمحــور حــول المجتمــع المحــي )التوصي
لضــان تمويــل المشــاريع والمبــادرات الأساســيّة، تحتــاج 

https://iraq.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1316/files/documents/Local%20Peace%20Processes%20Toolkit%20%28final%20version%29.pdf
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قــادة  مســاعدة  إلى  والوطنيــة  الدوليــة  المنظـّـات 
البنــود الأساســيّة والمنــاصرة  المقاطعــات في متابعــة 
مــن أجلهــا مــع المحافظــن ووزارة التخطيــط ووزارة 
الماليــة والنــوّاب عــن الأقضيــة. مــن دون الحصــول عــى 
ــدّدة في خطــط  مخصّصــات لأكــر القضايــا إلحاحًــا المحَُ
مواجهــة تغــرّ المنــاخ في المنطقــة، لــن يتــمّ إحــراز تقــدّم 
كبــر في تحويــل الخطــط إلى مكاســب فعليّــة عــى 

ــة. ــتوى المنطق مس

التوصية 3:
تحسين قدرات الجهات المعنيّة الرئيسة

تعزيــز قــدرة الجهــات الحكوميّــة في مــا يتعلّــق بــإدارة 
ــة سياســة مواجهــة آثــار تغــرّ المنــاخ،  المــوارد الطبيعيّ
ــود  ــع الجه ــوازي م ــه بالت ــام ب ــب القي ــر يج ــو أم وه
توفــر  يجــب  الإداري.  الفســاد  لمعالجــة  المبذولــة 
ــة،  القــدرات والدعــم الفنّــي للجهــات الحكوميــة المعنيّ
ولا ســيما وزارة الزراعــة ووزارة المــوارد المائيّــة ومكاتــب 
المحافظــن، مــن أجــل تعزيــز قدرتهــا عــى الوفــاء 
ــذه  ــم ه ــة إلى دع ــر الحاج ــة. وتظه ــا بفعاليّ بالتزاماته

ــن أجــل: ــة بشــكلٍ خــاصّ م ــات الفاعل الجه

ــه  تحســن وصيانــة البنيــة التحتيــة للميــاه علــاً أنّ 	•
ــاد90.  ــع أنحــاء الب مــن الــروري إصلاحهــا في جمي
لقــد ســاهم ضعــف البنيــة التحتيــة للميــاه وســوء 
ــدرة  ــم ن ــا أدّى إلى تفاق ــاه م ــرّب المي ــا في ت إدارته
الميــاه. إنّ المســاهمة في تحســن البنيــة التحتيــة 
وممارســات الإدارة قــد يســاعد عــى الحــدّ مــن 
تأثــر نــدرة الميــاه عــى المجتمعــات. ويشــكّل هــذا 
ــت  ــي تمّ ــات الت ــع المديري ــكلةً في جمي ــع مش الوض
ــر بشــدّة  ــا تظه ــر، إلا أنهّ ــذا التقري مناقشــتها في ه
في تلعفــر بشــكلٍ خــاص إذ تواجــه المدينــة عواقــب 

ــرة. ــبكة ريّ الجزي ــة ش ــدم فعاليّ ع

لمزيد من المعلومات حول هذا الموضوع، يرجى مراجعة محمد، شوان: أهمية إصلاح الريّ في العراق )The Importance of Fixing Iraq’s Irrigation(. على  	90
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والزراعــة للأمــم المتحــدة )الفــاو(: البرنامــج الفرعــي لاســتعادة الزراعــة ونظــم الميــاه 2018 - 2020 
.https://www.fao.org/3/ca1511en/CA1511EN.pdf :الرابط .)Restoration of agriculture and water systems sub-program 2018 – 2020(

تعديــل وتعزيــز الرقابــة وتنفيــذ الأنظمــة المتعلقّــة  	•
بالوصــول إلى الميــاه والتــي تشــكّل مصــدر توتـّـر 
ــات  ــن المجتمع ــا، وب ــا بينه ــات في م ــن المجتمع ب
ــة  ــات الفيدرالي ــن الجه ــات، وب ــلطات المحافظ وس

وحكومــات المحافظــات.

تقديــم المســاعدة للمزارعــن، لا ســيما في مــا يتعلـّـق  	•
ــة وبــذور المحاصيــل التــي  ــريّ الحديث بممارســات ال
فالمناطــق  الميــاه.  مــن  أقــلّ  كميــات  تســتهلك 
ــريّ  ــوم ب ــار تق ــى الأنه ــد ع ــي تعتم ــة الت الجنوبي
محاصيلهــا عــن طريــق نظــام الــريّ الغمــري وهــي 
ممارســة تســتهلك الكثــر مــن الميــاه. وتظهــر عوائق 
ــاد  ــن هــذه الممارســة واعت تحــول دون التخــيّ ع
أقــلّ  كميــات  تهــدر  التــي  الحديثــة  التقنيــات 
ــذ  ــى تنفي ــدرة ع ــف والق ــا التكالي ــاه منه ــن المي م
ــا. ــذه القضاي ــم ه ــب دع ــدة. ويج ــات جدي ممارس

الأراضي بحيــازة  المتعّلقــة  الإصلاحــات  دعــم  	•
والأنظمــة الخاصّــة بممارســات الرعــي، علــاً أنّ 
ــة  كليهــا قــد يجعــل القطــاع الزراعــي أكــر إنتاجيّ
ــاة  ــاّك الأراضي والرع ــن م ــر ب ــن التوت ــف م ويخفّ
ــم إذ  ــام حيواناته ــراعٍ لإطع ــن م ــون ع ــن يبحث الذي

ــتمرار. ــرة باس ــذه الأخ ــاحات ه ــص مس تتقلّ

ــكلٍ  ــزة بش ــون مجهّ ــة لتك ــق الحضري ــم المناط دع 	•
أفضــل للتعامــل مــع تدفـّـق المهاجريــن بســبب 
ــن الجــدد  ــض هــذه المناطــق بالوافدي ــاخ. فتفي المن
ــات  ــوارد والخدم ــى الم ــط ع ــن الضغ ــد م ــا يزي م
ــر أنّ توتــرات ظهــرت بــن  المســتنفدة أساسًــا. ويذُكَ
الوافديــن الجــدد والمقيمــن الحاليــن أيضًــا لزيــادة 

ــل. ــرص العم ــى ف ــس ع التناف

ــع  ــاج المجتم ــة يحت ــود المبذول ــب هــذه الجه وإلى جان
ــات الوطنيــة إلى المســاعدة في معالجــة  الــدولي والمنظّ
ــرز  ــن أب ــيما ب ــام، لا س ــاع الع ــاد الإداري في القط الفس
المؤسّســات المعنيّــة بمعالجــة أزمــة المنــاخ وآثارهــا 
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التوصيات  

ــح  ــك مــن المرجّ ــاب ذل ــة. ففــي غي الضــارةّ عــى الدول
ــة  ــر فعّال ــذا التقري ــة في ه ح ــود الموضَّ ــون الجه ألّّا تك
حيــث ينُظــر إلى الفســاد المســتشري عــى أنـّـه آفــة 
ــا ألّّا تكــون الجهــود  ــح أيضً للقطــاع العــام ومــن المرجّ
قــادرة عــى تحقيــق نتائــج الحوكمــة الرشــيدة بشــكلٍ 
ــا بشــكلٍ خــاص،  ــاه وتوفيره ــى المي ــام والحصــول ع ع
ــي  ــة الت ــة الثلاث ــج الأقضي بحســب مــا يتضّــح مــن نتائ

ــر. ــذا التقري ــا ه يغطيّه

التوصية 4: 
تعزيز التعاون التآزري

تعزيــز التنســيق والتبــادل بــن مختلــف الجهــات 
الفاعلــة التــي تهــدف إلى معالجــة قضايا الأمــن المناخي 
في العــراق لتجنّــب الازدواجيــة والتداخــل على مســتوى 
وضــع البرامــج. أصبحــت المنظّــات الدوليــة والجهــات 
المانحــة مهتمّــة بشــكلٍ متزايــدٍ بمعالجــة قضايــا الأمــن 
المناخــي في البــاد، إلّّا أنـّـه مــن الــروري إنشــاء منصّــة 
للتنســيق والتبــادل تجمــع بــن المنظـّـات الدوليــة 
ــدة  ــم المتح ــيّة ووكالات الأم ــة الأساس ــات المانح والجه
والنظــراء الحكوميــن حتــى يتمكّنــوا مــن مناقشــة 
الأولويــات والتوجّهــات الاســراتيجية عــى مســتوييَ 
السياســة ووضــع البرامــج. ومــن الــروري أيضًــا ضــان 
توافــق جهــود الجهــات الفاعلــة المختلفــة لتعظيــم تأثير 
ــي  ــج الت ــن أنّ النه ــد م ــعي للتأكّ ــود والس ــذه الجه ه
تتبنّاهــا هــذه الجهــات الفاعلــة مطلّعــة عــى الســياق 
ــا أن  ــن أيضً ــاملة. يمك ــاركية وش ــزاع وتش ــة للن وحسّاس
يتــدرّج إطــار التنســيق والتبــادل هــذا إلى المســتوى 
ــدءًا  ــيق ب ــود تنس ــان وج ــي لض ــيّ ودون الوطن المح
ــيّ،  ــتوى المح ــولًًا إلى المس ــي وص ــتوى الوطن ــن المس م
وضــان أنّ الاســتجابة المحليّــة تتنــاول السياســات عــى 
ــا.  ــي والتوجّهــات الاســراتيجية وتكمّله المســتوى الوطن
يعُتــر التنســيق بــن مختلــف القطاعــات أمــراً ضروريًــا 
مــن أجــل الجمــع بــن المســاعدة الفنيــة والاســتثمارات 
ــك  ــة. لذل ــز الحوكم ــام وتعزي ــاء الس ــج بن ــع مناه م
ــمّ معالجــة  ــزداد تأثــرات الاســتدامة وأن تت يمكــن أن ت
ــاعدة  ــر المس ــل، فتوف ــكلٍ أفض ــة بش ــباب الجذري الأس
ــاشرةً  ــتجيب مب ــوار تس ــود الح ــع جه ــاً م ــة مث الفني

لاحتياجــات المجتمعــات وتدعــم إنشــاء نقــاط انطــاق 
ــات. للتدخ

التوصية 5: 
تعزيز الحوكمة الفعّالة 

دعــم الجهــود المبذولــة في إطــار الوســاطة لحــلّ عراقيل 
الحوكمــة الناجمــة عــن قضيــة الأراضي المتنــازع عليهــا 
والتــي تمنــع التوصّــل إلى حلــول وإجــراءات قــد تســاعد 
في التخفيــف مــن آثــار أزمــة المنــاخ. عــى الرغــم مــن 
ــى  ــتيلاء ع ــا الاس ــي يقوده ــة الت ــر الفعّال ــة غ الحوكم
ــاد  ــدرات والفس ــى الق ــة ع ــود المفروض ــة، والقي الدول
معظــم  ســات  إحــدى  هــي  المســتشري  الإداري 
المؤسّســات الحكوميــة في البــاد، إلا أنّ هــذه الظاهــرة 
تتضخّــم في المناطــق التــي تتنــازع عليها حكومــة العراق 
ــار. إنّ  ــور وزم ــل مخم ــتان، مث ــم كردس ــة إقلي وحكوم
ــزأّة  ــيّ مج ــتوى المح ــى المس ــرار ع ــع الق ــة صن عملي
ــة عــى الســلطات  ــا مــا يجعــل مــن الصعــب للغاي هن
أو  إنتــاج حلــول مســتدامة يمكنهــا حــلّ  الحاكمــة 
ــي  ــاخ. ينبغ ــرّ المن ــن تغ ــة ع ــرات الناجم ــة التوتّ تهدئ
عــى المجتمــع الــدولي دعــم جهــود الوســاطة في هــذه 
ــات  ــم عملي ــيق وتدعي ــاعد في تنس ــي تس ــالات الت المج
ــة، بمــا  ــا الحوكمــة المحليّ ــة بقضاي ــرار المتعلقّ ــع الق صن
ــة بتأثــر تغــرّ المنــاخ. لا  ــا المتعلقّ في ذلــك تلــك القضاي
يجــب أن تتنــاول هــذه الوســاطة الوضــع النهــائي لهــذه 
المــادة  في  المذكــورة  الحساســة  القضيــة  أي  الأراضي، 
ــن  ــيق ب ــاون والتنس ــادة التع ــى زي ــز ع ــل تركّ 140، ب
الجانبَــن حــول قضايــا محــدّدة تؤثـّـر عــى المجتمعــات 

ــا.  ــازع عليه ــق المتن في المناط

التوصية 6: 
تعزيز جهود الوساطة

 
دعــم ومنــاصرة وســاطة الحكومــة العراقيــة مــع إيــران 
وتركيــا بالنظــر إلى أنّ العــراق مصــبّ يتلقّــى الميــاه. إنّ 
الجفــاف عامــلٌ أســاسي يؤثّــر عــى التوتّــرات المتعلقّــة 
بنــدرة الميــاه، وكذلــك حقيقــة أنّ العــراق يعتمــد عــى 
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تدفّــق الميــاه مــن مصــادر تنشــأ في تركيــا وإيــران. لقــد 
ــات الكهربــاء عــى  ــدان ببنــاء الســدود ومحطّ قــام البلَ
ــاه  ــة المي ــن كمّي ــدّ م ــا ح ــة، م ــادر النهري ــذه المص ه
المتدفقّــة إلى العــراق. في العــام 2022، انخفضــت الميــاه 
المتدفقّــة مــن تركيــا إلى العــراق بنســبة 66 في المئة بينما 
انخفضــت الميــاه مــن إيــران بشــكلٍ حــادّ بنســبة 90 في 
المئــة91. ومــع تصاعــد التوتّــرات بــن العــراق والبلــدان 
المجــاورة، تلُقــي تركيــا وإيــران اللّــوم عــى تغــرّ المنــاخ 
ــع  ــتلزم الوض ــاد. يس ــاه إلى الب ــق المي ــاض تدفّ في انخف
ــادل  ــتخدام الع ــول الاس ــات ح ــة اتفاقيّ ــر صياغ المتوتّ
لمــوارد الميــاه العابــرة للحــدود بــن العــراق وتركيــا 
وإيــران، وهــو أمــر يجــب أن توليــه الحكومــة العراقيّــة 

ــة في ولايتهــا الحاليــة. الأولويّ

المونيتور: إيران والعراق يتبادلان الاتهامات بشأن تدفقّ المياه )Al-Monitor: Iran, Iraq exchange accusations over water flow(، 25 كانون الثاني/يناير 2022.  	91
.https://www.al-monitor.com/originals/2022/01/iran-iraq-exchange-accusations-over-water-flow#ixzz7pVW629GW
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التوصية 7: 
التشجيع على البحث الشامل

ــات، واستكشــاف  ــد البيان دعــم البحــث الإضــافي لتولي
ــن  ــل ب ــل التفاع ــة مث ــالات المترابط ــن المج ــد م المزي
المنــاخ، والنــزاع، والنــوع الاجتماعــي، واســتكمال النهــج 
التحليــي الحــالي بالمزيــد مــن المنهجيّات لضــان الفهم 
الشــامل للموضــوع. حتــى الآن لعبــت الاعتبــارات 
الجنســانية دورًا هامشــيًا في الأبحــاث المرتبطــة بالعلاقــة 
ــاني  ــور جنس ــي منظ ــر أنّ تبنّ ــزاع. غ ــاخ والن ــن المن ب
لديناميكيــات  شــامل  فهــم  لتحقيــق  ضروريٌ  أمــرٌ 
ــن(.  ــدام الأم ــن )أو انع ــاخ والأم ــة بالمن ــزاع المتعلقّ الن
إضافــةً إلى ذلــك، فــإنّ الاعــراف الواضــح بديناميكيــات 
ــة تســوية  ــر المعرفــة حــول كيفيّ القــوة الجنســانية يوفّ
النزاعــات المتعلقّــة بالمنــاخ أو الحــدّ منهــا أو منــع 
ــق بالنــزاع وتغــرّ  نشــوبها، وتعزيــز المرونــة في مــا يتعلّ
المنــاخ. لذلــك يجــب أن تحظــى الاعتبــارات الجنســانية 
ــة  ــد صياغ ــتقبلية وعن ــوث المس ــارزة في البح ــة ب بمكان
السياســات حــول تقاطــع تغــرّ المنــاخ والنزاعــات. 
عــاوةً عــى ذلــك، كان النهــج المطُبََّــق شــاملًًا في ســعيها 
لضــمّ مجموعــة متنوّعــة مــن مســارات الأمــن المناخــي 
والمخاطــر المرتبطــة بهــا. ولكــن مــن الــروري الاعــراف 
بــأنّ الإطــار التحليــي لا يخلــو مــن قيــود متأصّلــة. 
لمعالجــة الطبيعــة متعــدّدة الأوجــه للموضــوع بشــكلٍ 
ــج  ــراتيجي للنُه ــع الاس ــر في التنوي ــي النظ ــال، ينبغ فعّ
ــع المنهجــي وعــدًا  ــة. يحمــل مثــل هــذا التوسّ التحليلي

ــة92. بتقديــم منظــور أكــر شــمولًًا ودقّ
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