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"أ�اد أسمعُ النخيل �شربُ المطرْ، 

، والمهاجر�نَ  وأسمعُ القرى ت�نُّ

يصارعون با��اذيفِ و�القلوعْ، 

عواصف ا��ليج، والرعود، م�شدينْ: 

مطرْ 

مطرْ 

مطرْ...".  

 بدر شاكر السيّاب، شاعر عرا�� (١٩٢٦-١٩٦٤) 
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  خلال  برز كما  .سر�ع لتدخّ  �� حال عدم القيام بأي �� العراق الصناعات الغذائيةمخاطر كب��ة ع�� أنظمة المتدنية ندرة المياه ونوعية المياه  س�شّ�ل 

شكلات  الم  من  ��  نحو الأرا��� الزراعية  الكثبان الرملية  وتمدّد  ��ا وتآ�ل�امجموعة ال��ك�� مع المزارع�ن، فإن انخفاض خصو�ة ال��بة وارتفاع ملوح  اتقشمنا

أي انخفاض  �التا��  ، و العراق�� إنتاج ا��اصيل ��    اً م�م  اً دور   أراض��م. يلعب الريّ   تركالعديد من العراقي�ن ع��    تج�� ال��  و ،  لزراعة العرا���� قطاع ان�شرة  الم

س��اتيجية موارد المياه والأرا��� ��  إالم��و�ة سنو�اً (المياه العذبة  % من  79ع��    الزراعة  �ستحوذبالإنتاج الزرا��.    كب�� �� إمدادات المياه يمكن أن يضرّ 

إ��  قات المياه ع�� ا��دود. ، وانخفاض تدفّ ، وانخفاض ا��ر�ان السط��ل��ا�س�ب ز�ادة الطلب عياه ندرة الم تفاقم مش�لة بالتوازي مع و�أ�ي ذلك  .العراق)

الريّ ذلك،   العراق ع��   �� ا��اصيل  إنتاج  حصّ ، �� ح�ن  نخفاض إنتاجية ا��اصيل البعلية�س�ب ا  �عتمد  من  بلغت  المرو�ة  المساحة  المساحة   مجملة 

 . )World Bank, 2020b(% من مجمل ا��اصيل المنتجة 94 نحو، ب�نما بلغت حصة ا��اصيل المرو�ة  2016�� عام % 91 نحو�� العراق  المزروعة

ط  ، و�� أع�� بقليل من المتوسّ الإجما��   % من الناتج ا����5.9  نحوحصة القطاع    بلغت،  2020عام    ��لاقتصاد العراق وأمنھ الغذا�ي.    قطاع الزراعة م�مّ 

من الناتج    أع�� ب�سبة    الصناعات الغذائية�سا�م قطاع  و ال.  من العمّ %  9من    نحوف  وظّ ي  و�و %،  5.2الذي يبلغ    فر�قياأالشرق الأوسط وشمال    �� منطقة

ل  ما يقلِّ م،  التقليديةالممارسات  وت�بع    ، تُمارس الزراعة �� العراق �� المزارع الصغ��ة . مع ذلكالمرتبطة بھأ�شطة سلسلة القيمة    اح�سابا���� الإجما�� عند  

التكيّ   قدر��امن   لأف مع الصدمات المرتبطة بالمناخ وغ���ا من الصدمات.  ع��  الإجمالية  المساحة  تتجاوز  ،  �كتارات   العشرة من المزارع    % 80ك�� من  لا 

 ال�� تدير�االعراق أحد أك�� ال��امج الغذائية    �و امتلاك  كره وا��دير ذ،  لضمان الأمن الغذا�ي  اً أيض  اً القطاع م�م  عدُّ . �ُ وغالبي��ا  عقارات غ�� متجاورة 

الأساسية �س�ب ا��رب ��  أسعار السلع  ارتفاع، و 19-�وفيد ال�� تفاقمت �س�ب جائحة ةالاعتماد ع�� الواردات الغذائي إ�� ذلك، ُ�عد  �� العالم. ا���ومة

 ا��طرة. عوامل ال من، أوكرانيا

 ا��اصيل و�نتاج  المياه توفّر  لانخفاض الاقتصادية  الآثار.  2.3

تصوّ   تمّ  ال��  البديلة  الس�نار�و�ات  من  مجموعة  وتحليل  المياه  تطو�ر  لندرة  مختلفة  س�نار�و�ات  ظل   �� العرا��  الاقتصاد  ع��  و ر  المناخ  تأث��ات 
حول النموذج  يمكن العثور ع�� مز�د من التفاصيل  .  GTAP-BIO-Wف بـرو والمع   الأقاليم،المتعدّد    ا��سوب  العام  التوازن   نماذج استخدام  (ع��    ا��اصيل 

 ��)World bank 2020b .(م��ا: ةو�قدّم �ذا التقر�ر ثلاث، عمليات ا��ا�اة ستة س�نار�و�ات تتضمن 

  1الس�نار�و )S20% 20): انخفاض إمدادات المياه ب�سبة.% 
  2الس�نار�و )SC وتأث��ات درجة ا��رارة ع�� ا��اصيل% 20 ب�سبة إمدادت المياه ): انخفاض. 
   3الس�نار�و  )SCW20%  كفاءة استخدام المياه. 20% وتأث��ات ا��رارة ع�� ا��اصيل، وتحسّن ب�سبة  20): انخفاض إمدادات المياه ب�سبة �� % 

افر المياه  قد ينخفض   ي��اوح  العراق).  س��اتيجية موارد المياه والأرا��� ��  إ(  � المناخ�س�ب �غ�ّ   2050بحلول عام  %  20ب�سبة تصل إ��  �� العراق  تو
 ع �� الريّ من خلال التوسّ   ع �� إنتاج ا��اصيل ممكناً عادةً . �ان التوسّ )World Bank 2020b(  المعتمدس�نار�و  لل  تبعاً %  28إ��  %  13الانخفاض المتوقع من  

ذلك  تقنياتوتحس�ن   مع  أدّ الإنتاج.  التوسّ ،  �ذا  إ��  ى  ا  الإفراطع  و�التا����  ا��وفية.  المياه  ستواجھ  ستخدام  ل��  اً قيود  البلاد،  إنتاج  كب��ة  ع��  فاظ 
  اً ، و�واجھ حاليللمياه اوز مستوى ال��ب المستدام  ، وتجفبالفعل موارده المائية �ش�ل مكثّ �� المستقبل. لقد استغل العراق    الإنتاج  ا��اصيل أو توسيع

 .�� المياه  اً ��ز 

  اً . وفق معظم البلدان الأخرى سلبية أك�� من    اً العراق آثار من المتوقّع أن �ش�د  ، و �� ا��اصيل �� الشرق الأوسطع  اً ستؤثر درجات ا��رارة الم��ايدة سلب
-وا��بوب ا��شنة (%)  24.8- القمح (  وصاً وخص  ع�� �عض ا��اصيل   اً ا��رارة سلبارتفاع درجة  ، يؤثّر  )Water in the Balance"المياه �� الم��ان" (ر  لتقر�

 .راً بارتفاع درجات ا��رارة المتوقعةا��اصيل المرو�ة أقل تأثّ  �عدُّ  ،�ش�ل عام%). و 24

يخفف  فعالية استخدام المياه    ، ولكن تحس�ن كب�� ع�� الناتج ا���� الإجما��فر المياه و�نتاجية ا��اصيل تأث�� سل��  المتوقع أن يكون لانخفاض تو   من
�ذه�عض من  المياه   انخفض ��مما  �لّ   الآثار.  اً  الإجما��إمدادات  ا����  الناتج   �� الانخفاض  معدل  زاد  ذلك)8(الش�ل    ،  مع  فعالية   تحس�ن  يؤدّي،  . 

الناتج  ع أن ينخفض  من المتوقّ و � المناخ.  ، و�التا�� �ساعد �� التخفيف من الآثار السلبية لتغ�ّ عض خسائر الناتج ا���� الإجما���استخدام المياه إ�� �عو�ض  
لمرتفعة �� الاعتبار (الش�ل عند أخذ درجات ا��رارة ا  %3.9�� إمدادات المياه، و��سبة  %  20�� ظل انخفاض ب�سبة  %  3.5ق ب�سبة  ا���� الإجما�� للعرا

 % �� حال حصول تحس�نات �� فعالية استخدام المياه. 2.4��� الإجما�� إ�� ع �� الناتج ا�ص الانخفاض المتوقّ ، يتقلّ ). مع ذلك8

 القطا��  ناتجع�� ال التأث�� و  الإجما�� ا���� الناتج: 8 الش�ل
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  الأطراف  متعدّدة  الاس�ثمار  ضمان  وو�الة  ،)IFC(  الدولية  التمو�ل  ومؤسسة  ،)IDA(  للتنمية   الدولية  المؤسسة  الدو�� للإ�شاء والتعم�� و��

)MIGA .( 
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  جانب   من  حكم  أي  التقر�ر  �ذا   ��  خر�طة   أي   ��   نةالمب�ّ   الأخرى   والمعلومات  والمسمّيات  والألوان   ا��دود   �ع��  لا  .عليھ  لاعتمادبا  أو)  التقنية

 الواردة  والاست�تاجات  والتفس��ات  النتائج  �عكس  لا  .�ا �  قبول ال   أومعيّنة    حدود  تأييد   أو  إقليم  لأي  القانو�ي  بالوضع  قيتعلّ   فيما  الدو��  البنك

 .يمثل�ا ال�� ا���ومات أو التنفيذي�ن مدير�ھ مجلس أو الدو�� مؤسّسات مجموعة البنك نظر وج�ات بالضرورة  التقر�ر �ذا ��
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 مص��ة فيھ. �نا المذ�ورة والأطراف الشر�ات �عض ر�ما ي�ون لدى  أو أخرى، خدمات أو الاس�شارات �ستع�ن بھ لتقديم

 .محفوظة �ا�لّ  تبقى ال��  الدو�� البنك مجموعة ساتمؤسّ  من لأي الممنوحة وا��صانات الامتيازات ع�� قيوداً  �ذا التقر�ر يفرض لا

 وال�شر  بالطبع والإذن ا��قوق 

 العمل،  �ذا  إنتاج  إعادة  يمكن  معرفتھ،  �شر  ع��  ��ّ�ع  الدو��  البنك  لأن  نظراً .  وال�شر  التأليف  ��قوق   التقر�ر  �ذا  ��  الواردة  المواد  تخضع

  كما(  الاستخدام  �ذا   لمثل  مطلو�ة   ت�ون   قد  ال��  الإضافية  الأذون   جميع. أمّا  للبنك  العمل  �امل  إسناد  مع  تجار�ة   غ��   لأغراض  جزئياً،  أو  ياً �لّ 

  أي لتتحمّ  ولا الثالثة، الأطراف حقوق  ين��ك لن العمل �ذا ��  الوارد ا��توى  أن الدو�� البنك مجموعة تضمن لا. �� إلزاميةف) �نا  مذ�ور  �و
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  شكر وتقدير
  

  فر�ق هأعدّ  وقد الأطراف، دةمتعدّ  الاس�ثمار ضمان وو�الة، الدولية التمو�ل  سةومؤسّ  ،الدو�� لبنكا مش���اً ب�ن اً ج�د القطري  والتنمية المناخ تقر�رُ�عدُّ 

  رو���ت   و�ل��اب�ث  ،ر�دي��  سيلفيا�لٌّ من   الأسا���  التحليل  فر�ق  يضمّ .  أحمد  وع��  روحانا  وسليم  ،منصور   ووائل  ،طال��  وأمل  ،الصر�ح  وليد  بقيادة  أسا���

 مسعود. ��او�ر  لو��� أل��تو  و�ارلوس، نليمكيورغ  وأرم�ن، بولمر

 سيلفس�� بيلاوكيفي  ،تو يا ، ونو���ي�و د� �و�ر���لّ من �ي تان تان بوي، وأنطو�ي  �ر المسُتخدمة �� التقر عمل ع�� النماذج 

 بارك،  ن و�وغ ،غو�ال و�ارش �اظ��، وماجد �وندرتمارك، وو�لفر�د دا��،  قره ومحمد علم، محمود ومن��ة فيدي��، موني�ا من  الرئ�سية سا�ماتأتت الم

 ناطق مسيح.  وأشواق الدين، م�� ع�� أحمد وخالد �،الصغ�ّ  ر�اح و�لال  شي��ارا وز�فانمو�و  حسن، م�دي وسيد

 ا��ياري،  حس�ن  ع��  محمد  ديماو   مودي،  شارلوت  جواناو   سو�د،  س�سيل  آنو   ،�عمان  عفيف  رمزي و   عباس،  عادل   سيد  من   اهتلقّ   الذي  للدعم  مم�ن  الفر�ق

  رمال،   �ياد و   زاف��ي،  ديليب   و��شا   العا�ي،  محمد و   ا��داد،  ت�س��  وليد  مفيد،  محمد  نافع، و شارما  مانو و .  �اميھ  مينا و   بيك،  �رندن و   عا���،  الز�ر  أنجيلاو 

 .ي ابر ا�� مدلل وجنان �امل سلمان ر�م و  أيوب، عزت  ولميا حداد،  رناو 

 .ما��شواري  وأدي�� أرنولد ر�ت ومارغ ،روزن��غ وجو�� ، ات�اليغ س�يفان الداخلي�ن المراجع�ن من  تفصيليةال ق��احاتالاو   تعليقاتال  ي تلقّ  تم

  عبد  ن�يلو  جميل، شوكت: للتقر�ر الاس�شار�ة ا��موعة أعضاء وا���ات المعنية الأخرى، ومن ضم��م العراق ح�ومة مع ا��وار من  فر�ق العمل استفاد

  أحمد.  دو   الم����،  ا��ميد  عبد  محمد  حيدر .  د  محمد،  حمزة  رمضان.  ود  ،الأنصاري   نذير.  د  حمد،أ   امرت.  دو   ز�مرمان،  ر�غرود   ذياب،  غفرانو   ا��س�ن،

  أحمد   جمال.  دو   زغ��،أياد  .  دت أف�ار قيّمة من  مقدّ   كما .  ياس�ن  وم�ا  ا��ابري   جنانو   ع��،  فا��  أفراحو   عطية،  �ناديو   الأسدي،  جاسم و   �عمھ،  صا��

  ال��ك��  مجموعات مناقشات �� للمشارك�ن تقديره عن  �عرب أن الفر�ق يودأيضاً . �غداد جامعة من  محمد .ج فيصل. ود الضم�ن أحمد. دو  العا�ي، توفيق

 ،اً أخ�� .  مت�املة  مسا�ما��م  �انت  الذين   الشباب  وممث��  ا��اص  والقطاع  المد�ي   ا��تمع  وكذلك  التقر�ر،  �ذا  نتائج  للإعلان عن   البصرة  ��  عقدت  ال��

 ا. و�عليقا�� توج��ا��ا  ع�� العراق ���ومة امتنانھ عن  الفر�ق  �عرب

  للب�ية   الإقلي�� المدير ( م و أ نومبا  �ول و  ، )فر�قياأ وشمال الأوسط الشرق  منطقة  رئ�س  نائب (  ب��اج  فر�د  من  بتوجيھ ري والتنمية القطتقر�رالمناخ  إعداد  تم

  ا ج  �ومار  ساروج و   ،)والمؤسسات  والتمو�ل  العادل  للنمو   الإقلي��  المدير (  محمد   نادر و   ،)المستدامة  للتنمية  ةالإقليمي  ة المدير (  سليمان  آياتو   ،)التحتية

قطاع    مدير(  بيدس  حسام و   ،)الدولية  التمو�ل  مؤسسة  مدير(  أحمد  أفتابو   ،)الاس�ثمار  لضمان  الدولية  الو�الة  مديرة(  بارودي  م����و   ،)القطري   المدير(

 .)الطاقة
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  ا��دمات  تقديم  لتحس�ن  كمحرّك  الطاقة قطاع  ��  الكر�ون تخفيض انبعاثات  .4
 وكفاء��ا 

 

 والغاز  النفط لقطاع قيمةال سلسلة �� الانبعاثات معا��ة فوائد .4.1
 .ةا��اليبالمعدّلات من الإنتاج   اً عام 96ما �عادل �� المرتبة ا��امسة عالمياً، و�و  تضعھ  دةالنفط المؤكّ رميل من احتياطيات مليار ب 145يمتلك العراق 

مع المنتج�ن  ُ�عدُّ ت�اليف إنتاج النفط متدنية �� العراق بالمقارنة  .  اً مليون برميل من النفط يومي  4.8  نحو   و�لغ  2019وصل الإنتاج �� العراق إ�� ذروتھ �� عام  

ن  من ثا�ي أكسيد الكر�و  اً كيلوغرام 31 تصل إ�� �العرا� النفطالمتضمّنة �� كثافة الكر�ون ، إلاّ أن لل��ميل اً �كي�أم اً دولار   10.60 الكبار الآخر�ن إذ تبلغ نحو 

 19. لغ� 18العالمي البالغ المتوسط  وتتجاوز  18،برميل ل�لّ 

اقية    �ش�� بيانات نيّ��اا��كومة العر بحلول عام    ملاي�ن  8إ��    ، وال�� قد تصلالنفط �� السنوات ا��مس المقبلة  إنتاجز�ادة  ب  عن  برميل �� اليوم 

مة البلدان المصدرة  منظّ   ال�� تفرض�ا الإنتاجية  وا��صص  الطلب العالمي ع�� النفط    تمّ ا��دّ من الإنتاج الفع�� �س�ب � أن ي، من المرّ� . مع ذلك2027

ت  بلغ  20. �ا�عدينخفض  قبل أن  ،  2040ام  مليون برميل �� اليوم بحلول ع  106  بنحو عات إ�� أن الطلب العالمي سيصل إ�� ذروتھ  للنفط (أو�ك). �ش�� التوقّ 

بحلول عام  % 40ة أو�ك  ع أن تتجاوز حصّ من المتوقّ  %. إ�� ذلك،13.2 نحو  أنتج العراق م��ا ، وقد 2020�� عام % 35.2 نحو   أو�ك من الإنتاج العالمي ة حصّ 

��ا �� أو�ك تدر�جياً من  لمواصلة ز�ادة حصّ   إ�� تحس�ن وضعية البلاد،  العراق، و�� الأد�ى �عد السعوديةالنفط ��  ت�لفة إنتاج    يرّ�� أن تؤدّي  2040.21

نوعية النفط العرا�� الكثيف بالكر�ون  ر  قد تؤثّ   �� صادرا��ا. �� الواقع،كثافة الكر�ون    شرط معا��ة، إنّما �2030  بحلول عام %  15إ��    2020�� عام    13.2%

ر ع�� عائدات النفط وقدرة  يؤثّ قد  ما  و�و    الكر�ون،  �سبتعديل  لات  آليّ   تضع  الكر�ون أوع��  ضرائب    تفرضع�� قدرتھ التنافسية �� أسواق التصدير ال��  

  6.4و 2030ليوم بحلول عام مليون برميل �� ا 5.8إنتاج العراق من النفط إ��  من المقدّر أن يصلالبلاد ع�� ز�ادة إنتاج�ا النفطي. بالنظر إ�� �ذه العوامل 

 .2040مليون برميل �� اليوم بحلول عام 

ع ، من المتوقّ 2030الروتي�� بحلول عام  الغاز حرق ن ص مالتخلّ  ال��امات . تماشياً معمع إنتاج النفط بالتوازي إنتاج الغاز الطبي��  يرتفعع أن من المتوقّ 

��  مكعب    م��مليار    2.88من ثمّ إ��  و ، 2025و  2020ب�ن عامي  �� اليوم  مكعب    م��مليار    1.87أن يزداد إمداد الغاز الطبي�� ا��اف تدر�جياً من مليار إ��  

 .)10نظر الش�ل أ(  2030اليوم �� عام  

 )2030بحلول عام   حرق الغازمكعب �� اليوم، مع التخلّص من  م��توقّعات إنتاج الغاز الطبي�� ا��اف �� العراق (مليار : 10الش�ل 

 
18Rystad Energy research and analysis  .حلول الانبعاثات ، 
  أكسيد  ثا�ي من �لغ  7و  السعودية، العر�ية المملكة �� الكر�ون  أكسيد ثا�ي من �لغ  10و  المتحدة، الولايات �� الكر�ون  أكسيد ثا�ي من�لغ  12المراجع الدولية المس��دفة:  19

 .النفطي  الم�ا�� من برميل ل�ل المتحدة العر�ية  والإمارات ال��و�ج �� الكر�ون 
 ينخفض قبل أن  التوا��،  ع�� ، 2045 عام بحلول  اليوم �� برميل ملاي�ن 109و   96 عند ذروتھ  إ�� العالمي الطلب يصل أن  وأو�ك الأم��كية الطاقة معلومات إدارة عتتوقّ  20

 لاحقاً. 
  وترتفع   ...معطلاً   أيضًا  سي�ون   NZEو   APSمثل    الطلب  انخفاض  س�نار�و�ات  ��  ح�� اس�بعاده  يمكن  لا  الذي  الاس�ثمار،  ��  النقص "  فإن  الدولية،  الطاقة  لو�الة وفقًا  21

والذي   النفط أسواق  تار�خ  ��   مستوى   أع��  �عادل  ما  و�و  ،NZE  �� ٪  61  و���  ،APS��   2050و   2020% ب�ن عامي  58  إ��% 47  من  النفط  إنتاج  ��  وروسيا  أو�ك  أعضاء   ةحصّ 
 ".  السبعي�يات ���ّ�ل 
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 الأش�ال وا��داول والإطارات 
 

 18 .................................................................................................................................................................................. اعتماد العراق ع�� النفط بالأرقام : 1الش�ل

 20 .................................................................................................................................................. المناخية والطبيعية اُ��تملة �� مدن العراق: ا��اطر 2الش�ل 

 21 .......................... ة �لّ فرد من �ذه الانبعاثات: منظور مُقارن انبعاثات ثا�ي أكسيد الكر�ون ك�سبة من الناتج ا��ّ�� الإجما�� �� العراق، وحصّ : 3الش�ل 

 21 ............................................................................................................................ مصادر انبعاثات ثا�ي أكسيد الكر�ون �� العراق وتوزّع�ا القطا��: 4الش�ل 

 23 ........................................................................................................ 2021، المسا�مات اُ��دّدة وطنياً ��ة عن ال��امات العراق المنصوص ع��ا �� : 5الش�ل 

 24 ....................................................................... اُ��دّثة �� العراق بالمقارنة مع أقرانھ �� المنطقة وشرائح الدخل  المسا�مات اُ��دّدة وطنياً أ�داف  :6الش�ل 

 27 ...................................................................................................................... تباين العرض والطلب ع�� المياه �� العراق من دون اس��اتيجية وطنية : 7الش�ل 

 28 ....................................................................................................................................................... الناتج ا���� الإجما�� والتأث�� ع�� الناتج القطا�� : 8الش�ل 

 29 .................................................................................................................................................................... التأث��ات ع�� أسعار المنتج�ن والمس��لك�ن : 9الش�ل 

 31 ............................. )2030: توقّعات إنتاج الغاز الطبي�� ا��اف �� العراق (مليار م�� مكعب �� اليوم، مع التخلّص من حرق الغاز بحلول عام 10الش�ل 

(مليار م�� مكعب �� اليوم)؛ (ب) انبعاثات ثا�ي أكسيد الكر�ون   2020- 2006: (أ) إنتاج الغاز الطبي�� ا��اف ووارداتھ واس��لاكھ �� العراق، 11الش�ل 

 33 ........................................................................................................................................(مليون طن/السنة).   2050- 2020غاز �� العراق، المتوقّعة من حرق ال

 36 ............................................ تنمية القطري ا��اص بالعراق: م�ّ�ص عن الس�نار�و�ات المصُّممة لنموذج تخطيط الك�ر�اء �� تقر�ر المناخ وال 12 الش�ل

 37 ...................................................................................................................... )جيجاوات( 2040، 2030، 2021السعة المركّبة بحسب الس�نار�و؛ : 13الش�ل 

 38 ......................................................................................................................... (%) 2040، 2030، 2021مز�ج إنتاج الطاقة بحسب نوع الوقود؛ : 14الش�ل 

 39 ................................................................................................................................................ الانبعاثات السنو�ة لقطاع الطاقة بحسب الس�نار�و : 15الش�ل

 39 ...............................................................................................................................(طن م��ي)  2040، 2030، 2021: الانبعاثات السنو�ة وكثاف��ا؛ 16الش�ل 

/ ت�لفة الاس�ثمار ال��اكمية (بمليارات الدولارات،  2040: معدّل ت�لفة إنتاج الطاقة �� النظام (بالدولار/ميغاوات ساعة، ا��ط الأفقي) �� عام   17الش�ل 

 40 ........................................................................................................... ا��ط العمودي)/الانبعاثات �سبة لس�نار�و السياسات ا��الية (% من ��م الدائرة). 

 42 ............................................................ : ا��د من انبعاثات الكر�ون والديزل والب��ين �� قطاع النقل �� العراق بحسب الس�نار�و�ات المدروسة  18الش�ل

 44 .................................... : (أ) مسارات تخفيض انبعاثات الكر�ون داعمة للنمو، (ب) وتز�د من إم�انات الناتج ا���� الإجما�� غ�� النفطي للبلد 19الش�ل 

 46 ................................................................................................. : (أ) سيأ�ي الانتقال بت�لفة مالية (ب) سي�ون ل�ا تأث�� ع�� مستو�ات الدين العام 20الش�ل 

مّل  : العائدات الاقتصادية لعملية التحوّل الطاقوي �� العراق الشديدة ا��ساسية للتطوّرات �� أسواق النفط العالمية، و(ب) القدرة ع�� تح21الش�ل 

 48 ......................................................................................................................................................................................... ف��ض القيام ��ا ت�اليف الاس�ثمارات الم

 48 ..................................................................... : (أ) ت��ايد الضغوط ا��ارجية مع انخفاض أسعار النفط، و(ب) و�رتفع ��ز المالية العامة كذلك 22الش�ل 

 49 ............................ : الإصلاحات ضرور�ة لاس�يعاب الت�لفة المالية لعملية التحوّل الطاقوي، ولك��ا قد لا ت�ون �افية �� عالم خالٍ من الكر�ون 23الش�ل 

 51 ........................................................................................................ : تأث�� الفقر �� ظل مسارات مختلفة ��فض الكر�ون �� عملية إنتاج الك�ر�اء24الش�ل 

 54 ................................................................. ال�سبة المئو�ة للتغ�� �� الطلب ع�� العمالة الما�رة وغ�� الما�رة �� الأ�شطة الزراعية وغ�� الزراعية : 25الش�ل 
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 م�ّ�ص تنفيذي 
 

 وا��قائق المناخيّة �� العراق: دعوة عاجلة للعمل المُ��ابطة التنمية 

�شّ�ل نموذج التنمية المعُتمد ع�� النفط، وضعف القدرات ال�شرّ�ة والمؤسسيّة، والانقسامات    .تنموّ�ة مُتعدّدة الأ�عاد �� العراقمناخيّة و تختمر أزمة  

اق من البلدان الضعيفة  الاجتماعيّة العميقة، وا�عدام المساواة �� العراق، م�وّنات انفجار محتوم ت��ابط ف��ا عوامل ال�شاشة والتنمية والمناخ. ُ�عدُّ العر 

ط ع��  من الناحيت�ن الماديّة (ارتفاع ا��رارة، وندرة المياه، وا��وادث المتُطرّفة) والماليّة. كذلك ينطوي اعتماد العراق ع�� عائدات النف أمام آثار �غّ�� المناخ

النفط، بوصفھ سلعة،  العالمي نحو عالم خالٍ من انبعاثات الكر�ون، حيث يفقد    التحول مواطن ضعف �� مواج�ة ا��اطر الاقتصاديّة ا��ديدة �� خِضم  

 .دوره �� �غذية الاقتصاد العالمي

المعت النموّ  نموذج  شّ�ل  والتنمية  ملطالما  النموّ  فرص  ع��  التأث��  ناحية  من  سيّما  لا  العراق،   �� اقتصاديّة  وتقلّبات  �شاشة  مصدر  النفط  ع��  د 

�� البلاد. مؤشّرات التنمية ��    ��لت، وضاعف إنتاجھ النفطي خلال العقد الما���،  ع�� الرغم من �ونھ أحد أك�� مُنت�� النفط �� العالم  المسُتدامة 

% فقط من ال�ساء العراقيّات �� القوى العاملة، و�و ثا�ي أد�ى  13العراق معدّلات قر�بة من مؤشّرات البلدان المنخفضة الدخل. ع�� س�يل المثال، �شارك  

ي�� العرا�� من أضعف الأنظمة �� المنطقة، إذ �ش�� التقديرات إ�� أنّ الطفل المولود �� العراق لن  مستوى �� العالم �عد اليمن. كذلك ُ�عت�� النظام التعل

اليمن    سوى   �سبقلا  للغاية من مستو�ات تطوّر رأس المال ال�شري، و�ضع العراق �� مرتبة    اً % من إم�اناتھ بما �عكس مستوى منخفض40يصل إ�� أك�� من  

الوظائف    اخُمْسَ اقتصاد العراق، و�التا�� �� الإنفاق العامّ والتحو�لات والتوظيف (  النفط ��يرادات  لإ الواسع  ذلك، يمثّل الدور  وأفر�قيا جنوب ال��راء. إ��  

لمرونة البلاد وقدر��ا ع�� الصمود. عدا أنّ الاعتماد ع�� النفط �ستمرّ �� تقو�ض القدرة التنافسيّة التصديرّ�ة للقطاعات    اً كب��   اً �� القطاع العام)، تحدّي

 .غ�� النفطيّة، ال�� ُ�عت�� مُ�مّة �� تحوّل البلاد نحو التنو�ع الاقتصادي، وُ�عدُّ محور معظم عمليّات القطاع ا��اصّ ا��ّ��

�    اً المناخ العقد الاجتما�� �� العراق الذي تآ�ل أساسُ��دّد �غّ��   ُ�عت�� النظام    ، والفساد، ومحدوديّة المساءلة.ا��سو�ية�س�ب سيطرة النخب، وتف��ّ

ل  يؤدّي    �� العراق  المواردو تقاسم السلطة  ا��ا��  إذ  مُستدام،  ��   الس��غ��  لاستخدام�ا  قيم��ا  �عظيم  عمليّة  إعاقة  إ��  النفط  ر�وع  ع��  السيطرة  وراء 

وال�شاشة. العميقة  الانقسامات  ومعا��ة  الثقة،  �عز�ز  ع��  ا���ومة  وقدرة  العامّة،  المؤسّسات  بناء  و�عادة  الكر�ون،  مُنخفضة  �غّ��    اس�ثمارات   � يؤّ�ِ

دت أش�ال مختلفة   المناخ، كما يو�� التقر�ر، ا�عدام المساواة �� العراق، وقد يؤدّي إ�� اندلاع جولات أخرى من الاضطرابات الأ�ليّة. �� �ذا السياق، حُدِّ

ة طرف آخر، من ا��كم والإدارة إنّما ل�س لتحقيق أ�داف�ا الأساسيّة. ع�� س�يل المثال، تُ��جم الفدراليّة بتحقيق م�اسب طرف ح�ومي ع�� حساب خسار 

 ك�دف جو�ري ل�ا. ع�� المدى القص�� تقاسم الر�وع  داف إ�� اس�نفالذلك ت��أ �ذه الأطر 

الكر�ون المنخفض لتحول ل ةا��تمل ات ات �غ�� المناخ ا��الية والتأث�� تأث�� ف�م لز ع�� الناس" "يركّ ّ�� تقر�ر المناخ والتنمية ا��اص بالعراق من��اً ي�ب

أولو�ة �   مع ا��تمع المد�ي والقطاع ا��اص  ا���ات المعنية  كشرِ �ُ ة  خطّ تقر�ر المناخ والتنمية تحليلاً يقوم ع��    اتبع  .�ش�ل أعمق  ع�� الفئات الضعيفة

التحليلات وتطو�ر    ا��و�ر�ةلوضع الأسس   و�ثراء  المنا��  مركّ ، وقد  السياسة  رافعاتل��وار  جماعية  مناقشات  تنظيم  ذلك  عمّ شمل  مع  النفط زة  ال 

ف تتألّ اس�شار�ة �شكيل مجموعة  اً ب ا��امعات والشباب. استلزم �ذا ا���د أيضحوارات مع طلاّ ، فضلاً عن �� الزراعة وا��موعات ال�سائية والعامل�ن

اقي�ن  م�� ع�� وسائل التواصل الاجتما�� لف�م وج�ة نظر العر أجري  ،  والأ�اديمي�ن. بالإضافة إ�� ذلك  ل�ن عن ح�ومة العراق والقطاع ا��اصمن ممثّ 

ف للتعامل  تداب�� التكيّ تنفيذ ة ل ا��اجة الم�ّ�  حيال لمدن والأر�افان الدى س�ّ  والارتياب� المناخ وآثاره. أثب�ت �ذه المشار�ات الو�� الم��ايد حول قضايا �غ�ّ 

ا� وانخفاض  المياه،  ندرة  المالزراعية�اصيل  مع  ا��رارة  درجات  وتأث��  العمّ ،  ��ة  ع��  للعمّ والإنتاجيةال  رتفعة  ا��دودة  وا��يارات  الم،    ا�ر�ن ال غ�� 

تجاه إجراءات �غ��   ةمتماسك  مقار�اتا��اجة إ��    ا���ات المعنيةمن مختلف    المشار�اتزت  �� سوق العمل. عزّ المناخ    ال�� �سبّ��ا  التغي��اتف مع  للتكيّ 

تقو  ال��  ا��لية  المناخ  ا��تمعات  �شاركيةد�ا  عن  بطر�قة  فضلاً  تم�ّ ،  ال��  ال�شري  المال  رأس  وتنمية  الاجتماعية  ا��ماية  الطر�ق لانتقال  سياسات  د 

 . �� العراق اً وحرمان اً ضعف للمجموعات الأك�� ما بال�سبة ، لا سيّ عادلمنخفض الكر�ون 

لا يزال الدور المُ�يمن    التمو�ل الأخضر. يحدُّ الوضع ا��ا�� للقطاع ا��اصّ من قدرتھ ع�� المسا�مة �� العمل المنا�� أو حشد الموارد وتوج���ا نحو  

من    للقطاع العامّ يقيّد نموّ القطاع ا��اصّ وخلق الوظائف. جرى تقو�ض القطاع ا��اصّ �س�ب عقود من سيطرة الدولة (�ش�ل مباشر وغ�� مباشر
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د، والوضع الأم�� والفجوات المعرفيّة، ومحدوديّة الوصول إ�� التمو�ل، ونقص العمالة  ،  خلال الشر�ات المملوكة من الدولة)، والاقتصاد السيا��� المُعقَّ

 .الما�رة 

ب�ن فجوات التنمية وال�شاشة وعلاقتھ بالتغّ�� المنا�� إعادة التفك�� �� السبل الفض�� لمواج�ة �ذه التحدّيات المشُ��كة والاستجابة  التقاطع  �ستد��  

) التكيّف، مع ال��ك��  1الأولوّ�ة للقيام بإجراءات تركّز ع�� ثلاثة مجالات: (  العراق عن المناخ والتنمية  �عطي تقر�ر   لاحتياجات وتطلّعات الشعب العرا��.

انبعاثات غاز الكر�ون ع�� طول سلسلة القيمة المضافة للطاقة �� العراق،   تخفيض) التخفيف، مع ال��ك�� ع�� 2ع�� ال��ابط ب�ن المياه والزراعة والفقر، ( 

. لن �عا�� توصيات التقر�ر �لّ تحدّيات الانتقال إ�� انبعاثات  مُنخفض الكر�ون بعات الماليّة ع�� المستوى الكّ�� الناتجة عن الانتقال إ�� اقتصاد  ) إدارة الت3(

وأك�� مرونة �� الف��ة الممُتدة مُنخفضة للكر�ون �� العراق، ولكّ��ا ��دف إ�� تقليص فجوات التنمية ووضع البلاد ع�� مسار الانتقال نحو اقتصاد أخضر  

 .2040و 2022ب�ن عامي 

 الثمن البا�ظ لعدم التصدّي لتغ�� المناخ: ما �� ا��اطر؟ 

  5الا�ساع، ب�ن  ُ�س�نفد المياه �سرعة �� العراق، و�� حال استمرار الوت��ة ا��الية، من المتوقّع أنّ تصل فجوة العرض والطلب ع�� المياه، الآخذة ��  

سوف يؤدّي �غّ�� المناخ إ�� تفاقم وت��ة انخفاض توافر المياه و   % من مجمل الطلب ع�� المياه.15، و�و ما يمثّل  2035م�� مكعب بحلول عام    مليار   11و

سلب �� ظل  ور الاجتما��.  ع�� الناتج ا��ّ�� الإجما��، والقدرة الماليّة، وآفاق خفض معدّلات الفقر، والاستقرا  اً والعديد من ا��اصيل الزراعيّة، ما يؤثّر 

ياه إ�� أك�� من  غياب إجراءات التكيّف مع المناخ، سوف يؤدّي ارتفاع ا��رارة وال��اجع اُ��تمل �� �طول الأمطار إ�� توسيع فجوة العرض والطلب ع�� الم

وارتفاع درجات ا��رارة، إ�� تراجع الناتج ا��ّ�� الإجما�� %  20مليار م�� مكعب. إ�� ذلك، قد يؤدّي تأثّر ا��اصيل الزراعيّة بانخفاض توفر المياه ب�سبة    10.9

 ). ES1الش�ل نظر ا% ع�� المدى المتوسّط (3.9ب�سبة 

 % وارتفاع ا��رارة ع�� ا��اصيل الزراعيّة �� العراق20: التأث�� المُقدّر لانخفاض إمدادات المياه ب�سبة ES1 الش�ل

 

اقب  اقتصاديّة ع�� جميع القطاعات الاقتصاديّة، مما يؤثر سلبسوف يكون لتغّ�� المناخ عو ع�� الطلب ع�� العمالة، لا سيّما العمالة   اً اجتماعيّة و

  اج ا��اصيل إنّ الانخفاض �� الطلب ع�� العمالة غ�� الما�رة، بالتوازي مع الز�ادات المتوقّعة �� أسعار المواد الغذائيّة الناجمة عن انخفاض إنت  غ�� الما�رة. 

سوف يؤثّر �ش�ل غ�� متناسب ع�� الشرائح السّ�انية الأشد فقر  تحس�ن كفاءة استخدام    ). لكن قد يحقّق ES1  الش�ل نظر  ا(  اً والأك�� ضعف  اً الزراعيّة، 

التقاعس وعدم القيام   المياه، و�و مثال ع�� إجراءات التكيّف، التوزان ب�ن �ذه الاتجا�ات، و�خفّف من الت�اليف الاجتماعيّة والاقتصاديّة الناجمة عن

% �� كفاءة استخدام المياه ع��  20% و 10% مع تحسّن ب�سبة 2.4% و3.1بأي إجراء. �ش�� التقديرات إ�� أنّ ال��اجع �� الناتج ا��ّ�� الإجما�� قد يصل إ�� 

 .التوا��

لاقتصاد    اً ُ�عدُّ قطاع الزراعة م�مّ   الوضع دون تدخّل.  استمرار ق حال  تنطوي ندرة المياه ونوعيّ��ا الرديئة ع�� مخاطر كب��ة ع�� الأنظمة الغذائيّة �� العرا

% من مجمل العامل�ن، وترتفع �سبة مشاركة 9، وشغّل نحو  2020% من الناتج ا��ّ�� الإجما�� عام  5.9العراق وأمنھ الغذا�ي. بلغت حصّة �ذا القطاع نحو  
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ا��ّ��   الناتج  من  الغذا�ي  بھ.  الإجما��    القطاع  المُرتبطة  للأ�شطة  المضافة  القيمة  اح�ساب  عو �عد  الزراعة  العذبة 79��  �ستحوذ  المياه  مجمل  من   %

سنو� ا��اصيل    �� ح�ن،  اً المُستخرجة  إنتاج  �عتمد  ا��دود.  ع��  المياه  وتدفّقات  السط��  ا��ر�ان  وانخفاض  عل��ا  الطلب  ز�ادة  �س�ب  المياه  ندرة  ت��ايد 

% عام 91ساحة المرو�ة من مجمل المساحة المزروعة نحو  الزراعيّة �� العراق ع�� الريّ �س�ب انخفاض إنتاجيّة ا��اصيل البعليّة، وقد بلغت حصّة الم

2016. 

من المتوقّع أن ي�ون العمّال �� قطا�� الزراعة والبناء الأك��    تواجھ إنتاجية العمّال مخاطر مباشرة ناتجة عن �غّ�� المناخ والتعرّض لدرجات حرارة أع��.

البناء لظروف ا��رّ الشديدة.  35من العمل �� ظروف أك�� حرارة، إذ يتعرّض    اً تضرّر  �� و % من مجمل عمّال الزراعة �� العراق و�سبة مماثلة من عمّال 

الزراعة والبناء خصوص نادر اً قطا��  حيث  ن  اً ،  الوظائف  ت�ون  انخفاض  ما  يُ��جم  بالإنتاج،  مباشر  �ش�ل  الأجر  يرتبط  وحيث  الأجر،  مدفوعة  أو  ظاميّة 

ن �عملون �� الصيانة إنتاجيّة العمّال بخسارة الأر�اح. تمّ التعب�� عن �ذا التخوّف �� النقاشات مع عمّال زراعي�ن وعمّال نفط من البصرة، ولا سيّما الذي

 .درجة مئوّ�ة 50و�تعرّضون باستمرار ��رارة تتجاوز 

ع�� الرغم من أن انبعاثات الكر�ون  و   تُ�تَج ثلاثة أر�اع انبعاثات الكر�ون �� العراق �� قطاع الطاقة (الك�ر�اء، وعمليّات إنتاج النفط والغاز، والنقل). 

ل العراق أحد أع�� مستو�ات تضاعفت خلال العقد الما���. فضلاً    فقد،  2020% من مجمل الانبعاثات العالمية �� عام  0.6�� العراق شّ�لت   عن ذلك، ُ��ّ�ِ

ناحية   من  بھ  الشب��ة  وتلك  بھ،  اُ��يطة  بالبلدان  مقارنة  الإجما��)  ا��ّ��  الناتج  إ��  الانبعاثات  (�سبة  الكر�ون  أكسيد  ثا�ي  توليد  تركّز  ي�سّ�ب  الدخل. 

نتِج أك�� من  2019انبعاثات البلاد. �� عام    % من60و�سرّ�ات الميثان بأك�� من    ،الطاقة، واح��اق الغاز الطبي�� وتنف�سھ 
ُ
% من ك�ر�اء العراق من  98، أ

النفط والغاز (حرق الغاز) والنقل، �عا�� �ذا عمليّات الك�ر�اء و سألة لم التصدّي% من النفط). من خلال 43% من الغاز الطبي�� و55الوقود الأحفوري (

نحو    ال�� خضعت للدراسةة المسؤولة ع��ا �� العراق. �ش�ل عام، �غطّي الس�نار�و�ات  يانبعاثات الكر�ون من القطاعات الرئ�س  تخفيضعمليّة    التقر�ر

 .% من مجمل الانبعاثات �� العراق75% من الانبعاثات المُرتبطة بقطاع الطاقة، و86

نحو   العراق   �� الطبي��  الغاز  اح��اق  الم�دورة من  السنوّ�ة  القيمة  من    اوات جيج  10، و�� تكفي لتوليد أك�� من  2020مليار دولار �� عام    2.5بلغت 

مليار قدم مكعب من الغاز    1.7. تحرق البلاد نحو  اُ����ق �عد روسيا �� ��م الغاز    اً يحتلّ العراق المرتبة الثانية عالمي  الك�ر�اء ال�� �شتدّ ا��اجة إل��ا.

% من  14�� العراق نحو    اُ����ق . �شّ�ل الغاز  توليد الك�ر�اءلاستخدام�ا ��    اً . و�� المقابل، �ستورد نحو مليار قدم مكعب من إيران يومياً الطبي�� يومي

  مجمل انبعاثات البلاد، و�ذه ال�سبة �� من أع�� المستو�ات �� العالم.

يتحقّق مس��   �ي�ليّة رئ�سيّةلن  ومتنوّع من دون إجراء إصلاحات  وشامل  نموّ مرن  الإصلاحات ال�� �س��دف تحس�ن  تمثل  .  العراق للم��� �� مسار 

وتحس وتوج���ا،  ا��لّية  الإيرادات  حشد  ودعم  العامّة،  الماليّة  وضبط  الك�ر�اء،  قطاع   �� الت�اليف  واس��داد  و�دار��ا،  الموارد  �ن ب�ئة الأعمال  تخصيص 

ومن  بال�سبة للعراق لتخفيف الآثار الماديّة والماليّة السلبيّة لتغّ�� المناخ.    بالغةً والقطاع الما��، وتأم�ن الاس�ثمارات ا��اصّة، وخلق وظائف جديدة، أ�مّيةً 

 ا ف��ا احتياجاتھ �� قطا�� المياه والطاقة. تلبية العراق لاحتياجاتھ الاس�ثمارّ�ة المُ��ايدة، بم أن يز�د من صعو�ةالتأخ�� �� تنفيذ �ذه الإصلاحات  شأن

 الكر�ون �� العراق انبعاثاتتحديد مسار التنمية المرنة منخفضة 

فرص  سوف تؤدّي إجراءات التكيّف ال�� تركّز ع�� ال��ابط ب�ن المياه والزراعة والفقر إ�� ز�ادة إنتاجيّة المياه، وتنو�ع الاقتصاد، وخلق    قطاع المياه:

  السياسة   رافعاتمن �نا، �شمل    .اً عمل، وتحس�ن نوعيّة الوظائف وسبل الع�ش، والمسا�مة �� الأمن الغذا�ي، ودعم صمود الأ��اص الأك�� ضعف

 :المو��� ��ا وال�� تتمحور حول ثلاث ر�ائز و�� الب�ية التحتيّة والابت�ار والمؤسّسات ما ي��

  وتحس�ن  تحس�ن التعاون الإقلي��، و�عز�ز كفاءة استخدام المياه و�نتاجيّ��ا ع�� المستوى الوط��، بالتوازي مع سياسات إدارة الطلب ع�� المياه ،

 تخصيص�ا والتقييم المناسب ل�ا.

 يث أنظمة الريّ والصرف، و�دارة الملوحة، و�عادة تأ�يل السدود وتحديث �شغيل�ا.تحد 

 من خلال، ع�� س�يل المثال، ���يع زراعة ا��اصيل المقاومة ل��فاف وا��رارة وتحس�ن إدارة ال��بة.  اً تطبيق بدائل الزراعة الذكيّة مناخي 

   ضم��ا (من  العامّ  القطاع  سياسات  توجيھ  المرتبطة إعادة  ا��اطر  وتخفيف  والزراعة،  المياه  قطا��   �� مُستدامة  نتائج  لتحقيق  الدعم) 

 بالاس�ثمارات �� قطاع الصناعات الغذائيّة.

12
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   لوضع التخطيط   �� العامّة  والمشاركة  الشفافيّة  لتعز�ز  مناسبة  بنوداً  يتضمّن  القطاعات  عابر  وت�سيق  ل��وكمة  عمل  إطار  وتنفيذ  اعتماد 

 دّي لتغّ�� المناخ، وكيفيّة تنفيذ�ا ورصد�ا ع�� المستو��ن الوط�� والمناطقي.إجراءات التص

فجوة   للطاقة المتُجدّدة إ�� تقليل ت�اليف إنتاج الك�ر�اء وتحس�ن أمن الطاقة مع تقليل الانبعاثات.��  � التدر يؤدي التوسّع    قطاع الك�ر�اء: رت  قُدِّ

% من القدرة الإنتاجيّة المتُاحة. تتطلّب معا��ة �ذه الفجوة، مع مراعاة  44، أي ما �عادل  جيجاوات  12بنحو    2021العرض والطلب ع�� الك�ر�اء �� عام  

خروج الانبعاثات،  تخفيف  الطاقة    اً جي�تدر   اً إجراءات  إنتاج  نظام  و�عز�ز  السائل،  الوقود  ع��  الاعتماد  الطاقة من  من   �� والاس�ثمار  ومرونتھ،  الغاز 

الكر�ون بت�لفة فعّالة �و    تخفيض انبعاثاتس�نار�و  مع أخذ �ذه الشروط بالاعتبار، يصبح  و المتُجدّدة، واستخدام واردات الك�ر�اء من مصادر موثوقة.  

نار�و متطلّبات التوازن ب�ن العرض والطلب ع�� الك�ر�اء �ش�ل  المسار المو��� بھ للتخلّص من انبعاثات الكر�ون �� قطاع الطاقة العرا��. يرا�� �ذا الس�

% �� عام 31من المتوقّع أنّ تبلغ حصّة الطاقة المتُجدّدة من مجمل القدرة الإنتاجيّة نحو  ).  ES2a  ش�لنظر الاتوسّط سعر مبيع الطاقة (مباشر، و�قلّل م

مسارات  اً . أيض2040 تمنع  ب  تخفيض انبعاثات  س�نار�و،  فعّالةالكر�ون  قطاع   ت�لفة  انبعاثات  من  تقلّل  و�التا��  الطاقة  لتوليد  السائل  الوقود  اس��لاك 

ب�سبة   صافٍ 42الطاقة  إ��  للوصول  الكر�ون  أكسيد  ثا�ي  انبعاثات  صا��  خفض  لمسارات  العالمي  بالمعيار  مقارنة  سيما    %.  ولا  البلدان،  �ل   �� صفري 

  الكر�ون بت�لفة فعّالة   تخفيض انبعاثاتيُ�تِج س�نار�و  يتوقّع أن    1، ضراء�المصارف المركزّ�ة ومراقبو الأنظمة الماليّة ا� ال�� طرح��ا شبكة  الس�نار�و�ات  

 ).ES2b ش�ل نظر الا( 2040% عام 25انبعاثات أقل ب�سبة 

من الاعتماد ع�� الك�ر�اء ع�� المدي�ن القص�� والمتوسّط،    �� المسار المو��� بھ لقطاع النقل العرا��، والذي يركّز ع�� تحوّل نموذ�� بدلاً   قطاع النقل: 

النق  انبعاثات قطاع  ال�واء، وتقلّل  تلوّث  اقيّة، وتخفّض  العر للمدن  للتطوّر ا��ضري السر�ع  بإجراءات أساسية �ستجيب  ل.  �ناك حاجة للقيام 

ض . يتطلّب  2040% بحلول عام  16انبعاثات الكر�ون ب�سبة  )  بت�لفة فعّالة  الكر�ون   تخفيض انبعاثات" (المساوي لـس�نار�و  الطموح العا��س�نار�و "  يخفِّ

�� لقاء �لّ دولار  إحداث تحوّل �� النموذج التخّ�� عن السيّارات ا��اصّة وتبّ�� أنماط خضراء مثل النقل العامّ والسكك ا��ديديّة، و�و َ�عِد بم�اسب أك

خ من  اك�سابھ  يمكن  ما  يتجاوز  و�ما  اس�ثماره،  أيضيتمّ  الطاقة  إمدادات  نقص  الك�ر�اء (يحدّ  إ��  التحوّل  الوقت    اً لال   �� الك�ر�ا�ي  التنقّل  إم�انات  من 

 .ا��ا��)

 ؛ (ب) الانبعاثات السنوّ�ة لقطاع الطاقة وفق س�نار�و�ات الك�ر�اء ا��تلفة مختلفة  الت�لفة السنوّ�ة للك�ر�اء وفق س�نار�و�ات: (أ) ES2 ش�لال

  

س�نار�و  (  CEDP%)؛  30(س�نار�و تخفيض الكر�ون ب�سبة    CR30)؛  اً (س�نار�و المُسا�مات اُ��دّدة وطني  NDC(س�نار�و السياسات ا��الية)؛    CPSملاحظة:  

 %).60(س�نار�و تحفيض الكر�ون ب�سبة  CR60الكر�ون بت�لفة فعّالة)؛  تخفيض انبعاثات

با المُرتبطة  للقطاعات  الكر�ون  ض س�نار�و    لطاقة:مسار منخفض  انبعاثات يخفِّ الك�ر�اء    تخفيض  بھ لقطا��  بت�لفة فعّالة المو���  الكر�ون  من 

% من الانبعاثات المُتعلقة بالطاقة، و�مكن مقارنتھ بمسارات خفض صا�� الانبعاثات إ�� 86والنقل، والذي يتضمّن القضاء ع�� حرق الغاز، أك�� من  

 
ثم ت�تقل إ�� المستوى   ع�� المستوى الإقلي��  لاث مجموعات مختلفة لوضع النماذجتدير�ا ثو   مختلفة  ت ع�� ثلاثة نماذج تقييم مت�املةللانبعاثا �س�ند �ذه التوقّعات 1

 .�� جميع أنحاء العراق كتوقّعات بل �احتمالات الوط��. لا يتم استخدام �ذه الس�نار�و�ات
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اقبو الأنظمة الماليّة ا�   اً الكر�ون بت�لفة فعّالة المُش��ك ب�ن قطا�� الك�ر�اء والنقل مسار   نبعاثاتتخفيض ايقدّم س�نار�و  .  ضراء�الصفر الذي وضعھ مر

ضراء، و�ق��ب من  �خفض صا�� الانبعاثات إ�� الصفر الذي وضعھ مراقبو الأنظمة الماليّة ا� للتخلّص من انبعاثات الكر�ون يقلُّ عن متوسّط توقّعات  

مستو�ات  متوسّط ب% مقارنة  17الكر�ون بت�لفة فعّالة المشُ��ك انبعاثات أقلّ ب�سبة  تخفيض انبعاثات ي�تج مسار س�نار�و  2.ا��دّ الأد�ى لنطاق انبعاثا��ا

ض انبعاثات  تخفيإ�� حقائق التنمية المُعقّدة و�غّ�� المناخ �� العراق، ُ�عت�� مسار    اً . نظر 2040ضراء �� عام  �الانبعاثات ال�� وضع�ا مراقبو الأنظمة الماليّة ا� 

. من المتوقّع أنّ يفتتح �ذا المسار انتقالاً  با�عباثات منخفضة من الكر�ون �� العراق  اً س�نار�و المُسا�مات اُ��دّدة وطني�مقارنة    اً وأك�� طموح   اً الكر�ون مُمكن

 .2040من خلال معا��ة القطاعات الرئ�سيّة المسُّ�بة للانبعاثات بحلول عام 

ُ�عت�� �لٌّ  تقنيّات التقاط غاز الكر�ون واستخدامھ وتخز�نھ.  اً للعراق، وخصوص اً يكون المز�د من الان�شار التكنولو�� مُناسب ، سوف2040�عد العام 

الطاقة    التقاط غاز الكر�ون واستخدامھ وتخز�نھ وال�يدروج�ن مُنخفض الكر�ون من التقنيات المتُقاطعة ال�� قد �سمح للعراق الاستفادة من ثروات  من

إم� العراق  يمتلك  والدو��.  الوط��  الصعيدين  ع��  المناخ  آثار  من  التخفيف  إجراءات  أ�داف  تلبية  مع  بالتوازي  التنمية،  نتائج  لدعم  انات واسعة  لديھ 

طلو�ة، بالإضافة إ�� ا����ة  لاستخدام تقنيّات التقاط غاز الكر�ون واستخدامھ وتخز�نھ وال�يدروج�ن مُنخفض الكر�ون، والذي �شمل الموارد الطبيعيّة الم

جراء تقييم والم�ارات �� قطاع النفط والغاز ال�� يمكن تطبيق�ا ع�� �ذه الفرص ا��ديدة. من الممُكن دعم تحوّل عادل �� �ذه القطاعات، ولكن يجب إ

 مان �شر �ذه التقنيّات عند ا��اجة. عن أنّ �ناك حاجة لاتخاذ إجراءات ح�وميّة لض إضا�� لف�م إم�انات �ذه التقنيّات �� العراق، فضلاً 

 ل مُنخفض الكر�ون لتحو إدارة الآثار الماليّة ال�لّية ل

سوف تدعم النموّ  الإصلاحات ال�� تركّز ع�� التنو�ع الاقتصادي، وتتضمّن �عز�ز الإيرادات غ�� النفطيّة والذ�اب أ�عد من تخفيف آثار التغّ�� المنا��،  

بالغ الأ�مّية لمستقبل    اً بمعزل عن العمل المنا��، ُ�عدُّ التنو�ع الاقتصادي لتقليل الاعتماد ع�� النفط أمر   اجمة عن التحوّل.وتز�د العوائد الاقتصاديّة الن

دة تراكم  % ع�� ز�ا58العراق. سوف يؤدّي تنفيذ الإصلاحات المتُعلقة بالتنو�ع الاقتصادي إ�� رفع نص�ب الفرد من الناتج ا��ّ�� الإجما�� �� العراق ب�سبة  

المشاركة �� القوى العاملة، وخ المال غ�� المُرتبط بالنفط، و�عز�ز ت�و�ن رأس المال ال�شري، ومعا��ة الاختلالات الناتجة عن عدم  ة  بصوصاً بال�سرأس 

جدوى وفائدة. و�التا��، القيام ��ذا    . وفق ما تظ�ره نتائج الاقتصاد الك�� المُ�ّ�صة أدناه، سوف تجعل إصلاحات التنو�ع الاقتصادي التحوّل أك�� 3لل�ساء 

 %.9.9%، والناتج ا��ّ�� الإجما�� غ�� النفطي ب�سبة 6.5التحوّل �� إطار إصلا�� سوف يرفع الناتج ا��ّ�� الإجما�� �ش�ل عامّ ب�سبة 

نموّ   تخفيض انبعاثاتتحقّق �لّ مسارات   �� قطاع الك�ر�اء  �� الإنتاجيّة مقارنة    اً إضافي  اً الكر�ون  تحافظ ع��  ب وم�اسب  ا��طط ا��الية، أو أقلّھ 

إنّ الم��� �� برنامج اس�ثماري لاس�بدال مز�ج الطاقة لصا�� الغاز الطبي�� وز�ادة مسا�مة الطاقة المتُجدّدة سوف    ).ES3  ش�لنظر الاالوضع القائم (

من للتخلّص  مسار  أي  ُ�عت��  ذلك،  مع  ماليّة.  فوائد  لھ  مُ�لف  ي�ون  ا��الية)  العراقيّة  ا���ومة  خطط  فيھ  ل�لفة دعم الطاقة    اً ، نظر اً مالي  اً الكر�ون (بما 

ت�لفة   تضم�ن  �عد  اقتصادي�ن.  ونموّ  �شاط  نحو  والانتقال  ال�يدروكر�ون  عن  للتخّ��  المطلو�ة  الأساسيّة  الرأسماليّة  والنفقات  الوقود،  ا��الية،  دعم 

% من الت�اليف السنو�ة ل�شغيل نظام الطاقة العرا�� لا يتمّ اس��داد�ا. قد ت�ون �ذه الت�لفة  90ة، وا��سائر غ�� التقنيّة، ي�بّ�ن أنّ  ّ◌ وا��سائر التجاري 

 إذا تمّ تمو�ل التحوّل من الموازنة العامّة بال�امل.  اً الكر�ون العميقة، خصوص تخفيض انبعاثات  �� س�نار�و�اتبا�ظة من الناحية الماليّة 

مليار دولار أم���ي من   70يتضمّن تحديد حزمة تكيّف بقيمة    يُمكن أنّ �ساعد الإصلاحات �� امتصاص حزمة التكيّف المُ�لفة �� مواج�ة ندرة المياه.

ت والمنظّم�ن وا��اري والقنوات؛  ) برامج الب�ية التحتيّة المُ�مّة لإعادة تأ�يل السدود وا��زّانا1: (2040الاس�ثمارات الأوليّة والنفقات ال�شغيليّة ح�� عام  

) الاس�ثمارات المُ�سّرة �� مؤسّسات و�رامج خدمات المياه العامّة وا��اصّة  3)؛ فضلاً عن (�� ال�شاطات الزراعيّة وغ�� الزراعيّة) استصلاح وتحديث الريّ (2(

الت�اليف اس��داد  سياسة  و�صلاح  مزارعون،  يدير�ا  ال��  المنظّمات  قدرات  بناء  ) برامج الأمن الما�ي وا��افظة ع��  4، وتحديث �شغيل السدود)؛ ((مثل 

ل ندرة المياه بنحو النصف (حّ��  4.المياه  %). وتكشف عمليّات اُ��ا�اة ال�لّية أنّ إدخال �ذه ا��زمة سوف  10�ش�� التقديرات إ�� أنّ إجراءات التكيّف تقلِّ

الكر�ون    تخفيض انبعاثاتعن الم�اسب اُ��قّقة من مسار التحوّل وفق س�نار�و    ات ا��مس الأو��، فضلاً % إ�� الناتج ا��ّ�� الإجما�� �� السنو 0.12يضيف  

��ز الم��انية  ت�لفة مالية، إذ قد يبلغ متوسّط    سي��تب ع�� ذلك). لكن  2040% بحلول عام  0.87بت�لفة فعّالة، والإصلاحات الماليّة المُرافقة (م�اسب ب�سبة  

 
 . MAgPIE 2.1-REMIND-4.2النطاق الأد�ى �و نموذج  2
 ). 2020aل��صول ع�� وصف تفصي�� عن الإصلاحات والتأث�� والمن��ية (البنك الدو��،  Iraq CEM 2020نظر ا 3
 الاس�ثمارات المتعلّقة بالعمل غ�� مشمولة.  4

14
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  تصبح تداب�� التكيف ذات ت�لفة معقولة سوف  و .  اً % لاحق4.3إ�� متوسط  �� السنوات ا��مس الأو��، قبل أنّ ينخفض  جما��  الإ % من الناتج ا��ّ��  11

 ن�يجة الإصلاحات الماليّة الأعمق، والإصلاحات ال�ي�ليّة المُعزّزة للنموّ، وتوف�� التمو�ل ا��اصّ للاس�ثمارات. 

يْن العامّ  ست��تب عليھالنموّ، لكن التحوّل   تدعم الكر�ون  تخفيض انبعاثاتمسارات  : ES3 الش�ل  ت�لفة ماليّة وسوف يؤثّر ع�� مستو�ات الدَّ

  

 

سيّما �� قطاع ) ضمان اس��داد ت�لفة ا��دمات، ولا  1�شمل الأ�داف الرئ�سيّة؛ (الكر�ون �� العراق.    الإصلاحات �� المفتاح لمرونة الانتقال المنُخفض

) ضبط أوضاع الماليّة العامّة من خلال تقييد فاتورة الأجور العامّة وحشد 3) إصلاح دعم الك�ر�اء وكيفية توج��ھ إ�� المس��دف�ن، (2���مھ، (  اً الك�ر�اء نظر 

 تحوّل.) �عبئة التمو�ل الأخضر من القطاع�ن العامّ وا��اصّ ومشارك��ما �� عمليّة ال4الإيرادات ا��لّية، (

مسارا  اً تماشي  �� الاس�ثمارات  �ساعد  أنّ  المتوقّع  من  ا��اصّ،  والاس��لاك  الإجما��  ا��ّ��  الناتج  نموّ  ع��  المتوقّعة  الإيجابيّة  الآثار  تخفيض  ت  مع 

  – قّع أنّ يبقى الفقر �� العراق  ��ا�اة خطّ الأساس، من المتو   اً وفققطاع الك�ر�اء �� تخفيض مستوى الفقر ولو ب�سبة �امشيّة.    ��الكر�ون  انبعاثات  

البالغ    اً وفق الدو��  الفقر  عامي    اً مُستقر   -دولار    3.2��طّ  ب�ن  الممُتدة  الف��ة  عام  2040و  2025خلال  بحلول  س�نار�و  2040.  مسار  إطار  و��  تخفيض  ، 

نقطة مئو�ة مقارنة    0.83�شون تحت خطّ الفقر الدو�� بنحو  الكر�ون بت�لفة فعّالة المو��� بھ، من المتوقّع أنّ تنخفض �سبة العراقي�ن الذين �ع   انبعاثات

ومسار   الاس�ثمار  زاد  �لّما  الفقر  انخفاض  مسار  يز�د  أنّ  ع��  الأساس،  انبعاثاتبخطّ  ا�عدام  5. الكر�ون   تخفيض    ز�ادة المساواة    ومن المتوقع أن �ش�د 

 .لعدم وجود اختلافات كب��ة ع�� الس�نار�و�ات اً بمرور الوقت نظر  ة�امشي

لس�نار�و    اً �� اختبار ل��ساسيّة، وتبع  لاعتماد العراق المُفرط ع�� النفط.  اً المنُخفض الكر�ون �� العراق �شدّة بأسواق النفط العالميّة نظر   التحول يتأثّر  

سوف ت�ون ضارّة للعراق  تحقّق فيھ البلدان أ�داف�ا بخفض صا�� الانبعاثات إ�� الصفر، ي�بّ�ن   للاس�ثمار لتلبية قة  وِّ ومعأنّ أسعار النفط المنُخفضة 

�� أجندة التنو�ع الاقتصادي، والاستفادة من أسعار   اً احتياجاتھ ا��لّية من الطاقة. للتخفيف من �ذا التأث��، سوف ي�ون من الم�مّ للعراق أنّ يم��� قدم

عن اعتماد القواعد الماليّة. إ�� ذلك، أصبح إ�شاء   باعتباره رافعة اقتصاديّة جديدة، فضلاً   ةل�سر�ع وت��ة الاس�ثمار �� تحوّل الطاق  اً النفط المُرتفعة حالي

، و�الفعل ت�سارع  اً حتميّ   اً العالمي أمر   ةنموّ الاقتصادي �� العراق ومرونتھ. ُ�عت�� تحوّل الطاق�� الوقت ا��ا�� لتحقيق ال  اً صندوق سيادي أك�� أ�مّية وارتباط

يّة اُ��تملة من  وت��تھ. سوف يمكّن الصندوق السيادي العراق من جذب رأس المال الأجن��، والتحّ�� بالاستقرار الاقتصادي للتغلّب ع�� ا��سائر المستقبل

 .تخلّص من الكر�ون الاتجا�ات العالميّة لل

 ضمان تحوّل شامل وعادل 

 
لن ي�ون �ناك إعادة توز�ع كب��ة للوظائف ع��   S6-S2�نار�و خطّ الأساس. �� ظل الس�نار�و�ات  النتائج مدفوعة بارتفاع الأجور ا��قيقيّة والاس��لاك الأسري مقارنة �س 5

 القطاعات.  
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بمخاطر قد تؤدّي إ��  اً لن يؤثّر التحوّل إ�� اقتصاد مُنخفض الكر�ون �� العراق ع�� الوظائف المتُعلّقة بإنتاج النفط فحسب، بل سوف ي�سّ�ب أيض

��م القوى ��  التحدّي الأك�� يكمن    فإنَّ القوى العاملة،  % من  1�� ح�ن يوظّف قطاع النفط العرا�� أقل من  و  تحوّلات اقتصاديّة ومجتمعيّة عميقة.

من الوقود الأحفوري، وضعف    اً العاملة �� القطاع العامّ، وال�� تمثّل حصّة كب��ة من مجمل العمالة ع�� المستو��ن الوط�� والإقلي��. مع تحوّل العالم �عيد

 ائدات النفط إ�� تقييد الموارد ا���وميّة وخلق ضغوط لتقليل التوظيف العامّ. الطلب ع�� صادرات النفط العراقيّة، سوف يؤدّي الانخفاض �� ع

الوظائف ��    اً الوظائف وسبل الع�ش �� القطاع ا��اصّ، وخصوص  - ال�� تتضمّن ز�ادة ندرة المياه وارتفاع درجات ا��رارة    – ُ��دّد تأث��ات �غّ�� المناخ 

�ش�� نتائج تقر�ر المناخ والتنمية إ�� أنّ التأث�� السل�� المتوقّع لندرة   الزراعة وسلاسل القيمة المرُتبطة ��ا، مع تأثّر العمالة غ�� الما�رة �ش�ل غ�� متناسب.

الإنتاج، خصوص التأث�� ع��  أك�� من  �و  الزراعة   �� الوظائف  البال�سبة    اً المياه ع��  ب�سبة  لوظائف غ��  تنخفض  سوف  ال��  المدى  11.5لما�رة  % ع�� 

ُ�عدُّ التأث�� ع�� الوظائف غ�� الزراعيّة بمثابة الن�يجة ال��اكميّة لقنوات ما  ب�نالمتوسّط. ُ�عدُّ الزراعة القطاع الرئ���� لتوظيف الفقراء، �عد قطاع البناء،  

حو�ليّة مثل الصناعات الغذائيّة وا��دمات مثل تجارة الأغذية بالتجزئة والمطاعم والفنادق  مُتعدّدة. سوف يؤثّر انخفاض الإنتاج الزرا�� ع�� الصناعات الت

 .وما يرتبط ��ا من أعمال �� البناء والنقل

أفضل �� قطاعات مُتعدّ   يمكن أنّ �سا�م الإجراءات المناخيّة للتصدّي للانبعاثات وكفاءة الموارد �� تحوّل عادل وشامل ع�� خلق وظائف أك��   دة، لا  و

تخفيض  سوف تحفّز اس�ثمارات   سيّما إذا �انت م��و�ة �سياسات ل�س�يل ت��يح �ي�ليّة القوى العاملة وتنمية م�ارا��ا وتنمية القطاع ا��اصّ.

�سّنة، و�لٌّ م��ا يتطلّب مجموعة الطاقة الطلب ع�� العمالة �� إنتاج الطاقة المتُجدّدة وتركي��ا وصيان��ا و�ناء الكفاءة ا�ُ استخدام  الكر�ون وكفاءة  انبعاثات  

الم�ارات الم�ارات    . وسوف �ساعدمن  بناء   �� التكميليّة  الرس��    -الاس�ثمارات  الم��  التعليم  التدر�ب /  خلال  من  أو  العمل   �� ع��    –سواء  العراق  عمّال 

خدمات التدقيق والمراقبة �� قطاع الطاقة   مثل تقديم  ،لر�ادة الأعمال  اً ستخلق الصناعات الناشئة المُرتبطة ��ذا المسار فرصو اس�يفاء �ذا الطلب ا��ديد.  

يحسّن ا��اصيل    أنواعتماد أساليب الإنتاج المُستدامة    اً ا��اصيل الذكيّة مناخي  زراعةتحف�� المزارع�ن وتدر���م ع��    ومن شأنوتصميم المبا�ي ا��ضراء.  

ا��وار الاجتما�� وتداب�� ا��ماية الاجتماعيّة، ال�� تخفّف من خسارة الوظائف أو سبل الع�ش المُ�دّدة.   ومن الأمور الأساسية �� �ذا الصددو�رفع الدخل.  

ة ال�امشيّة. بالنظر يمكن للمدفوعات المُقدّمة مقابل ا��دمات البي�يّة أنّ تح�� النظم البي�يّة الضعيفة، وأنّ تدعم الأسر ال�� �ع�ش �� المناطق الطرفيّ 

وعيإ�� الأمام، ي أك��  العمل  سوق  إ��  المستقبليون  الوافدون  ي�ون  أنّ  ابت�ار   اً جب  وأك��  المناخ،  التحوّل    اً ، وأك�� استعداداً بقضايا  لتحدّيات  للاستجابة 

 .الأخضر

 سياسة التحوّل المُنخفض الكر�ون: الأولوّ�ات والتوصيات  رافعاتأطر عمل 

اقيّة أن ت�بّ�� جميع التوصيات المطلو�ة دفعة واحدة.   لتلبية الاحتياجات    اضرور�   االأولوّ�ة أمر ذات  تحديد التدخّلات  وُ�عد  لا يمكن ل��كومة العر

�ذا التقر�ر، والاس�ثمارات المُرتبطة ��ا إ�� سدّ فجوات التنمية ووضع النموّ �� العراق السياسة المو��� ��ا ��    رافعات��دف    المُ�ّ�ة ذات الفوائد المُ�مّة.

خِذت �ذه ال  اً ع�� مسار أك�� اخضرار 
ُ
اُ��تارة بالاعتبار خلال مناقشات ع�� مراحل مُتعدّدة مع مجموعة متنوّعة من أ��اب المص��ة،    رافعاتومرونة. أ

ن، ومجموعات ا��تمع المد�ي، وا���ات الفاعلة �� القطاع و العراقيّة، ومجموعات ال��ك�� مع الموظّف�ن القطاعي�ن، والأ�اديميا���ومة    وممثّلومن ضم��م  

 .ا��اصّ، وشر�اء التنمية

عام   بقيمة  2040بحلول  اس�ثمار�ة  بحاجات  بالعراق  ا��اص  والتنمية  المناخ  تقر�ر  يو���  ل�  233،  للاستجابة  أم���ي  التنمو�ة  مليار دولار  �اجات 

وشامل. أخضر  نموّ  مسار  بإطلاق  للعراق  والسماح  والتنمية  الرئ�سية  المناخ  تقر�ر  بالعراق  يرتّب  بطرق    ا��اص  و�سلسل�ا  الاس�ثمارات  �ذه  أولوّ�ات 

. ES4  ش�ل صت الإجراءات المو��� ��ا �� ال�عكس مدى إ��اح�ا وترابط�ا والمفُاضلات �� الاستجابة للاحتياجات التنموّ�ة والمناخيّة الفورّ�ة �� العراق. ُ�ّ�ِ 

المنا��،  2022من عام    اً المو��� ��ا �� السنوات ا��مس الأو�� (بدء  "المأمونة"تداب��  الت�يح   العمل  أسس  و�رساء  التنمية  لاحتياجات  للاستجابة  فرصة   (

) بت�لفة اقتصاديّة مُنخفضة  ، إ��الوظائف ا��ديدة، والادخار الما��و بالتوازي مع تحقيق فوائد التحوّل المنُخفض الكر�ون (الكفاءة والرفا�ية الاجتماعيّة،  

سّطة المدى، المو��� ��ا خلال السنوات العشر المقبلة، حاسمة بال�سبة للعراق لبناء المرونة الاقتصاديّة والاجتماعيّة  . �عت�� التداب�� القص��ة والمتو اً �س�ي

سياسات التخفيف والتكيّف وتنفيذ�ا، استعدادالأ   للتحول ووضع مسار     2030لعمل منا�� أعمق �� الف��ة الممُتدّة ب�ن عامي    اً خضر �غّ�� ن�� تصميم 

 .2040و

 تحديد الأولوّ�ات واحتياجات الاس�ثمار للسياسات والتدخّلات المو��� ��ا: ES4 لش�ال
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 النقل  قطاع �� الكر�ون   من للتخلّص أولو�ة ذات مسارات.  1.3.4
� صيغت  �المعتاد  العمل  س�نار�و مقارنة  عام    والأخضر   النظيف  النقل  إ��  العراق  تحول ل  زةركّ مُ   س�نار�و�ات  ثلاثة،   �ذه   ي�غطّ   .2040بحلول 

، وقد )1  ا��دول   انظر(  ا��فيفة  البضا�ع  ركباتم  تجديدو   وال��ن،  الر�اب  اراتسيّ   ��  النموذجية  لاتالتحوّ :  رئ�سية  عمل  ناتم�وّ   ثلاثة  الس�نار�و�ات

 .الس�نار�و�ات �ذه  لوضع الانبعاثات الوطنية أجري تحليل لنماذج

 وأخضر   نظيف نقل نظام  إ�� العراق تحوّل  س�نار�و�ات: 1ا��دول 

 الم�وّن  الس�نار�و�ات
 العمل �المعتاد  الطموح المعتدل  الطموح العا�� الك�ر�ا�ي  الطموح العا��

ا��صة النموذجية لوسائل  
مع % 35النقل العام 

الاستخدام التدر��� 
للمركبات وسيارات الأجرة 

 ت الك�ر�ائية  �افلا وا�

لوسائل  النموذجية  ا��صة 
العام   بحلول  35النقل   %

2040 

  لوسائل النموذجية ا��صة
  عام % بحلول 25 العام النقل
2040 

 التحوّل النموذ��، الر�اب  عدم القيام ����ء 
 

التحوّل النموذ�� من  
النقل  استخدام وسائل 

 ا��اص إ�� النقل العام
ا��صة النموذجية لنقل  

سكك الالبضا�ع ع�� 
% مع استخدام 30 يةديد �ا�

شاحنات نقل البضا�ع  
 الك�ر�ائية 

لنقل  النموذجية  ا��صة 
ع��   سكك الالبضا�ع 

   2040% بحلول 30 يةا��ديد 

ا��صة النموذجية لنقل  
سكك الالبضا�ع ع�� 

% بحلول عام  10 يةا��ديد 
2040 

 النقل النموذ��، ال��ن عدم القيام ����ء 
 

التحوّل النموذ�� لنقل 
البضا�ع من الطرقات إ�� 

 السكك ا��ديدية 
النموذجية  ا��صة  بلوغ 

ا� البضا�ع  فيفة �لمركبات 
مركبات 50 استخدام  مع   %

ا��فيفة  البضا�ع  نقل 
 الك�ر�ائية  

لمركبات  النموذجية  ا��صة 
العاملة  ا��فيفة  البضا�ع 

المضغوط ب الطبي��  الغاز 
50 % 

ا��صة النموذجية لمركبات 
البضا�ع ا��فيفة العاملة  

الغاز الطبي�� المضغوط ب
25 % 

مركب عدم القيام ����ء  البضا�ع   اتتجديد 
 ا��فيفة 

العراق بحلول عام ل انبعاثات قطاع النقل ��  ستقلّ   الك�ر�ا�ي  الطموح العا��و   ،الطموح العا��و   ،الطموح المعتدل  س�نار�و�ات  �ش�� النتائج إ�� أن

مليون طن من ثا�ي أكسيد    143.8، س��يد انبعاثات الكر�ون الناتجة عن النقل إ��  2040). �� عام  18الش�ل    انظر(  ع�� التوا��%  20و  16و  8ب�سبة    2040

س�نار�و الطموح المعتدلالكر�ون   عتاد. �� الم� مقارنةً �س�نار�و العمل  ن من ثا�ي أكسيد الكر�ون  مليون ط  12.9  بنحو  ل انخفاضاً �ش�ّ ما  ، و�و  بموجب 

مليون طن من ثا�ي أكسيد    25.2  بنحو   ما �ش�ل انخفاضاً ، و�و  طن من ثا�ي أكسيد الكر�ون   مليون   131.5الانبعاثات إ��  ، س��داد  الطموح العا��س�نار�و  

  25.2  انخفاضاً بنحول  ما �ش�ّ و�و    ،ثا�ي أكسيد الكر�ون مليون طن من    125.4س��داد الانبعاثات إ��  ف  الك�ر�ا�ي  الطموح العا��س�نار�و  ��  أمّا  الكر�ون.  

اعتماده ع�� الوقود السائل    اً ل العراق أيض، سيقلّ والطموحة  ثا�ي أكسيد الكر�ون. بالتوازي مع خفض الانبعاثات �� الس�نار�و�ات المعتدلةن من  مليون ط

 .)18الش�ل  انظر(

، يتعلق باحتياجات الاس�ثمار  فيماف  .الك�ر�ا�يمن  بدلاً    النو��ل  العراق ع�� التحوّ النقل ��    �� قطاعالكر�ون  تخفيض انبعاثات  ز ج�ود  يجب أن تركّ 

س�نار�ويتطلّ  و  22.2�� مقابل    ،مليار دولار  14.75العمل �المعتاد نحو   ب  المعتدل،  الطموح  لس�نار�و  دولا  العا��لس�نار�و    امليار   31.26مليار  ، الطموح 

ل نو��  حداث تحوّ لإ   �س�ثمر�ل دولار  الناجمة من  انبعاثات الكر�ون    تخفيضالم�اسب ا��قّقة من  إن  الك�ر�ا�ي.    الطموح العا��لس�نار�و    امليار   49.75و

 م�اسب الاعتماد ع�� الك�ر�اء. أع�� من ��   – والكب�� �� س�نار�و�ات الطموح المعتدل   مثل النقل العام والسكك ا��ديدية - اً نحو أنماط أك�� اخضرار 

 المدروسة  الس�نار�و�ات بحسب العراق �� النقل قطاع  �� والب��ين والديزل  الكر�ون  انبعاثات من : ا��د 18الش�ل
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تبّ��    اإذ  المسار  بموجب  .اً سنو�   ا����  الناتج  إجما��  من%  6  فسوف �عادل  ،2040  عام  �ح�ّ   اً عام  19  مدى  ع��بال�ساوي    المق��حة  اتالاس�ثمار تم 

 إجما�� من% 2.3( الرأسمالية النفقات  مجمل % من28 بنحو  الك�ر�اء �� اتاس�ثمار  سي�ون من المطلوب إجراء ،) CEDPمن تقر�ر المناخ والتنمية ( المق��ح

  متوسط  بلغ  الرسمية،  للبيانات  اً وفق.  اً أيض  الأخرى   الاس�ثمارات  لبعض  بال�سبة  ا��ال  �و  �ذا).  ES5  الش�ل  ظرنا(  2025  عام  بحلول   )ا����  الناتج

أك�� من نصف    العام  القطاع  ات اس�ثمار   م��ا  الإجما��،  ا����  الناتج  من %  17نحو    2020-2015  ��  العراق   ��   السنوي   الاس�ثمار ال�� استحوذت ع�� 

  ا����  الناتج  إجما��  من  اً سنو�%  3.8بمتوسّط  (  النفط  لقطاع  ا���ومية  الاس�ثمار  م��انية  معظم  تخصيص  تم  الأخ��ة،  السنوات  ��و.  %)67الاس�ثمارات (

النفطية  ا����  الناتج  إجما��  من   1.65  مقابل  للنفط  غ��    مع ،  المق��حة  للاس�ثمارات   التمو�ل  تأم�ن  يمكن   ح�ن  ��).  2021-2017  ب�ن عامي   للاس�ثمارات 

  �ناك   .أخرى   بتداب��   استكمال�ا  إ��  الاس�ثمارات  تحتاج �ذه   دولار،  مليار  80  اً حالي  تبلغ  ال��  ا��ارجية  الاحتياطيات  ��   الأخ��ة   التحس�نات  الاعتبار  ��  الأخذ

  التقلبات  إ�� بالنظر سيما لا الاس�ثمارات، �ذه  من جزء  لتلبية ما�� � ح�ّ  وخلق ا��لية الإيرادات ��شد للنمو داعمة و�صلاحات مالية إصلاحات  إ�� حاجة

  الاق��اض   ت�اليف  وز�ادة   ا��اص  القطاع  اس�ثمارات  مزاحمة  لتجنب  اً أيض  اً ضرور�  ا��ارجية   التمو�ل  مصادر  استخدام  سي�ون .  النفط  عائدات  ��

 .الأخرى  للاس�ثمارات
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بمخاطر قد تؤدّي إ��  اً لن يؤثّر التحوّل إ�� اقتصاد مُنخفض الكر�ون �� العراق ع�� الوظائف المتُعلّقة بإنتاج النفط فحسب، بل سوف ي�سّ�ب أيض

��م القوى ��  التحدّي الأك�� يكمن    فإنَّ القوى العاملة،  % من  1�� ح�ن يوظّف قطاع النفط العرا�� أقل من  و  تحوّلات اقتصاديّة ومجتمعيّة عميقة.

من الوقود الأحفوري، وضعف    اً العاملة �� القطاع العامّ، وال�� تمثّل حصّة كب��ة من مجمل العمالة ع�� المستو��ن الوط�� والإقلي��. مع تحوّل العالم �عيد

 ائدات النفط إ�� تقييد الموارد ا���وميّة وخلق ضغوط لتقليل التوظيف العامّ. الطلب ع�� صادرات النفط العراقيّة، سوف يؤدّي الانخفاض �� ع

الوظائف ��    اً الوظائف وسبل الع�ش �� القطاع ا��اصّ، وخصوص  - ال�� تتضمّن ز�ادة ندرة المياه وارتفاع درجات ا��رارة    – ُ��دّد تأث��ات �غّ�� المناخ 

�ش�� نتائج تقر�ر المناخ والتنمية إ�� أنّ التأث�� السل�� المتوقّع لندرة   الزراعة وسلاسل القيمة المرُتبطة ��ا، مع تأثّر العمالة غ�� الما�رة �ش�ل غ�� متناسب.

الإنتاج، خصوص التأث�� ع��  أك�� من  �و  الزراعة   �� الوظائف  البال�سبة    اً المياه ع��  ب�سبة  لوظائف غ��  تنخفض  سوف  ال��  المدى  11.5لما�رة  % ع�� 

ُ�عدُّ التأث�� ع�� الوظائف غ�� الزراعيّة بمثابة الن�يجة ال��اكميّة لقنوات ما  ب�نالمتوسّط. ُ�عدُّ الزراعة القطاع الرئ���� لتوظيف الفقراء، �عد قطاع البناء،  

حو�ليّة مثل الصناعات الغذائيّة وا��دمات مثل تجارة الأغذية بالتجزئة والمطاعم والفنادق  مُتعدّدة. سوف يؤثّر انخفاض الإنتاج الزرا�� ع�� الصناعات الت

 .وما يرتبط ��ا من أعمال �� البناء والنقل

أفضل �� قطاعات مُتعدّ   يمكن أنّ �سا�م الإجراءات المناخيّة للتصدّي للانبعاثات وكفاءة الموارد �� تحوّل عادل وشامل ع�� خلق وظائف أك��   دة، لا  و

تخفيض  سوف تحفّز اس�ثمارات   سيّما إذا �انت م��و�ة �سياسات ل�س�يل ت��يح �ي�ليّة القوى العاملة وتنمية م�ارا��ا وتنمية القطاع ا��اصّ.

�سّنة، و�لٌّ م��ا يتطلّب مجموعة الطاقة الطلب ع�� العمالة �� إنتاج الطاقة المتُجدّدة وتركي��ا وصيان��ا و�ناء الكفاءة ا�ُ استخدام  الكر�ون وكفاءة  انبعاثات  

الم�ارات الم�ارات    . وسوف �ساعدمن  بناء   �� التكميليّة  الرس��    -الاس�ثمارات  الم��  التعليم  التدر�ب /  خلال  من  أو  العمل   �� ع��    –سواء  العراق  عمّال 

خدمات التدقيق والمراقبة �� قطاع الطاقة   مثل تقديم  ،لر�ادة الأعمال  اً ستخلق الصناعات الناشئة المُرتبطة ��ذا المسار فرصو اس�يفاء �ذا الطلب ا��ديد.  

يحسّن ا��اصيل    أنواعتماد أساليب الإنتاج المُستدامة    اً ا��اصيل الذكيّة مناخي  زراعةتحف�� المزارع�ن وتدر���م ع��    ومن شأنوتصميم المبا�ي ا��ضراء.  

ا��وار الاجتما�� وتداب�� ا��ماية الاجتماعيّة، ال�� تخفّف من خسارة الوظائف أو سبل الع�ش المُ�دّدة.   ومن الأمور الأساسية �� �ذا الصددو�رفع الدخل.  

ة ال�امشيّة. بالنظر يمكن للمدفوعات المُقدّمة مقابل ا��دمات البي�يّة أنّ تح�� النظم البي�يّة الضعيفة، وأنّ تدعم الأسر ال�� �ع�ش �� المناطق الطرفيّ 

وعيإ�� الأمام، ي أك��  العمل  سوق  إ��  المستقبليون  الوافدون  ي�ون  أنّ  ابت�ار   اً جب  وأك��  المناخ،  التحوّل    اً ، وأك�� استعداداً بقضايا  لتحدّيات  للاستجابة 

 .الأخضر

 سياسة التحوّل المُنخفض الكر�ون: الأولوّ�ات والتوصيات  رافعاتأطر عمل 

اقيّة أن ت�بّ�� جميع التوصيات المطلو�ة دفعة واحدة.   لتلبية الاحتياجات    اضرور�   االأولوّ�ة أمر ذات  تحديد التدخّلات  وُ�عد  لا يمكن ل��كومة العر

�ذا التقر�ر، والاس�ثمارات المُرتبطة ��ا إ�� سدّ فجوات التنمية ووضع النموّ �� العراق السياسة المو��� ��ا ��    رافعات��دف    المُ�ّ�ة ذات الفوائد المُ�مّة.

خِذت �ذه ال  اً ع�� مسار أك�� اخضرار 
ُ
اُ��تارة بالاعتبار خلال مناقشات ع�� مراحل مُتعدّدة مع مجموعة متنوّعة من أ��اب المص��ة،    رافعاتومرونة. أ

ن، ومجموعات ا��تمع المد�ي، وا���ات الفاعلة �� القطاع و العراقيّة، ومجموعات ال��ك�� مع الموظّف�ن القطاعي�ن، والأ�اديميا���ومة    وممثّلومن ضم��م  

 .ا��اصّ، وشر�اء التنمية

عام   بقيمة  2040بحلول  اس�ثمار�ة  بحاجات  بالعراق  ا��اص  والتنمية  المناخ  تقر�ر  يو���  ل�  233،  للاستجابة  أم���ي  التنمو�ة  مليار دولار  �اجات 

وشامل. أخضر  نموّ  مسار  بإطلاق  للعراق  والسماح  والتنمية  الرئ�سية  المناخ  تقر�ر  بالعراق  يرتّب  بطرق    ا��اص  و�سلسل�ا  الاس�ثمارات  �ذه  أولوّ�ات 

. ES4  ش�ل صت الإجراءات المو��� ��ا �� ال�عكس مدى إ��اح�ا وترابط�ا والمفُاضلات �� الاستجابة للاحتياجات التنموّ�ة والمناخيّة الفورّ�ة �� العراق. ُ�ّ�ِ 

المنا��،  2022من عام    اً المو��� ��ا �� السنوات ا��مس الأو�� (بدء  "المأمونة"تداب��  الت�يح   العمل  أسس  و�رساء  التنمية  لاحتياجات  للاستجابة  فرصة   (

) بت�لفة اقتصاديّة مُنخفضة  ، إ��الوظائف ا��ديدة، والادخار الما��و بالتوازي مع تحقيق فوائد التحوّل المنُخفض الكر�ون (الكفاءة والرفا�ية الاجتماعيّة،  

سّطة المدى، المو��� ��ا خلال السنوات العشر المقبلة، حاسمة بال�سبة للعراق لبناء المرونة الاقتصاديّة والاجتماعيّة  . �عت�� التداب�� القص��ة والمتو اً �س�ي

سياسات التخفيف والتكيّف وتنفيذ�ا، استعدادالأ   للتحول ووضع مسار     2030لعمل منا�� أعمق �� الف��ة الممُتدّة ب�ن عامي    اً خضر �غّ�� ن�� تصميم 

 .2040و

 تحديد الأولوّ�ات واحتياجات الاس�ثمار للسياسات والتدخّلات المو��� ��ا: ES4 لش�ال
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تبّ��    اإذ  المسار  بموجب  .اً سنو�   ا����  الناتج  إجما��  من%  6  فسوف �عادل  ،2040  عام  �ح�ّ   اً عام  19  مدى  ع��بال�ساوي    المق��حة  اتالاس�ثمار تم 

 إجما�� من% 2.3( الرأسمالية النفقات  مجمل % من28 بنحو  الك�ر�اء �� اتاس�ثمار  سي�ون من المطلوب إجراء ،) CEDPمن تقر�ر المناخ والتنمية ( المق��ح

  متوسط  بلغ  الرسمية،  للبيانات  اً وفق.  اً أيض  الأخرى   الاس�ثمارات  لبعض  بال�سبة  ا��ال  �و  �ذا).  ES5  الش�ل  ظرنا(  2025  عام  بحلول   )ا����  الناتج

أك�� من نصف    العام  القطاع  ات اس�ثمار   م��ا  الإجما��،  ا����  الناتج  من %  17نحو    2020-2015  ��  العراق   ��   السنوي   الاس�ثمار ال�� استحوذت ع�� 

  ا����  الناتج  إجما��  من  اً سنو�%  3.8بمتوسّط  (  النفط  لقطاع  ا���ومية  الاس�ثمار  م��انية  معظم  تخصيص  تم  الأخ��ة،  السنوات  ��و.  %)67الاس�ثمارات (

النفطية  ا����  الناتج  إجما��  من   1.65  مقابل  للنفط  غ��    مع ،  المق��حة  للاس�ثمارات   التمو�ل  تأم�ن  يمكن   ح�ن  ��).  2021-2017  ب�ن عامي   للاس�ثمارات 

  �ناك   .أخرى   بتداب��   استكمال�ا  إ��  الاس�ثمارات  تحتاج �ذه   دولار،  مليار  80  اً حالي  تبلغ  ال��  ا��ارجية  الاحتياطيات  ��   الأخ��ة   التحس�نات  الاعتبار  ��  الأخذ

  التقلبات  إ�� بالنظر سيما لا الاس�ثمارات، �ذه  من جزء  لتلبية ما�� � ح�ّ  وخلق ا��لية الإيرادات ��شد للنمو داعمة و�صلاحات مالية إصلاحات  إ�� حاجة

  الاق��اض   ت�اليف  وز�ادة   ا��اص  القطاع  اس�ثمارات  مزاحمة  لتجنب  اً أيض  اً ضرور�  ا��ارجية   التمو�ل  مصادر  استخدام  سي�ون .  النفط  عائدات  ��

 .الأخرى  للاس�ثمارات
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 التنمية وسياق المناخ  .1
 

 إرث من الصراع و�عادة الإعمار الفاشلة  .1.1
الب�ية   ات محدودة ��بدوره تحس�ن  أنتجو�و ما    ،إعاقة التنمية ال�شر�ة والاجتماعية والاقتصادية للعراقت عقود من ا��روب وعدم الاستقرار إ��  أدّ 

ن  � يملا   6,14  نحو  ت موجات الصراع والعنف إ�� نزوح�� رأس المال ال�شري. أدّ   �افٍ غ��    اً اس�ثمار خلق فرص العمل، و   اً ��التحتية وتقديم ا��دمات، وضعف

طلِقت �عد عام فشلت ج�ود إعادة الإعمار  إ�� ذلك،. 2017و 2010عرا�� ب�ن عامي 
ُ
أحد أقل الاقتصادات  ، إذ لا يزال �� تنو�ع اقتصاد العراق  2003ال�� أ

% من مجمل  96شّ�لت  ا���ومة العراقية و   موازنة  % من92نحو  ة عائدات النفط  ، بلغت حصّ 2019  ع�� النفط �� العالم. �� عام  اً وأك���ا اعتماد  اً تنوع

إم�انية  ، وأعاق  لا سيما القطاعات غ�� النفطيةو   ع�� تطوّر القطاع ا��اص  ةالقيود المفروض  الاعتماد ع�� صادرات النفط  عزّز �� الواقع،  والصادرات.  

 ). Matsunaga, 2019العمل (توليد فرص 

ثلث الطلب ع�� الك�ر�اء   �ان،  2021  �� عامد.  لبلا �� ا ت و�عادة بناء رأس المال ال�شري فجوات تقديم ا��دما  �� سدّ أيضاً فشلت ج�ود إعادة الإعمار 

فيما يتعلّق ب�نمية رأس المال أمّا  .  لسدّ �ذه الفجوة   ثةبا�ظة الثمن والملوّ ال  ازوتالمالعاملة ع��  دات  ولّ المع��  للاعتماد  ن  �العراقي  ما دفع،  مُلّ���� العراق غ��  

،  2017  بحلول عاملكن    العراقية الأو�� �� الثماني�يات،-قبل ا��رب الإيرانية  �� المنطقة  يةنظمة التعليمالأ �ان العراق يمتلك أحد أفضل  فقد  ال�شري،  

صلاح الدين محافظ��  مثل    ،رة من ال��اعتضرّ ش�دت ا��افظات المُ �� الواقع،  و  سة.الدراسة خارج المدر   طفل عرا�� �� سنّ ن  ي�ملا   3,2  ل وجود نحوّ�ِ ُ� 

 ). UNICEF, 2017( من النظام التعلي�� الفتيات، وتحديداً ، الدراسة �� سنّ   من الأطفال %90 ب أك�� من�سرّ  ،وديا��

 والمناخ والتنمية   انالس�ّ ال��ابط ب�ن  .1.2

افق  أنّھ لا سيما  جتما�� �� العراقدي والا زد�ار الاقتصالا أمام اتحدّياً  �غّ�� المناخ    �شّ�ل   ية تقلّبات الاقتصادالمستو�ات عالية من ال�شاشة و  مع  ي��

القدر  والمؤسّسية.  اتواس�نفاد  المتوازن  انموذج    يمثّل  6ال�شر�ة  غ��  العراقالمُ لتنمية   �� النفط  والبي�الاجتماعي  ، وخصائصھعتمد ع��  م�وّنات   ،ةية 

محتوم �غ�ّ   �شّ�لو�الفعل،  .  انفجار  نموّ مخاطر  ع��  التأث��  خلال  من  العراق   �� التنمية  مسار  المناخ  التنو�ع الاقتصادي�  و�م�انية  عن،  ه  ز�ادة   فضلاً 

 .�� البلاد الضغط ع�� العقد الاجتما�� ال�شّ 

ب�ن    ةومستمرّ   ةكب��   اتتفاوت   ال�� ��ّ�ل أع�� معدّلات الفقر، بالتوازي مع ���يل  البلدان المتوسّطة الدخل  الشر�حة العليا من  ضمنالعراق  يندرج  

ما �عّ�� عن  و�و    ،الم�ّ�لة �� المناطق ا��ضر�ة  الفقر النقدي  معدّلات�� العراق ضعف    المناطق الر�فية  ��ّ�ل  � المناخ.المناطق وا��ماعات �س�ب �غ�ّ 

أداء    و�عود ذلك ل�ون ،  تفاوت ب�ن الشمال وا��نوب  يما يتعلّق بالرفا�ية غ�� النقدية، ُ��ّ�لفو ).  World Bank, 2020a(والمدن  الر�ف  ب�ن    تفاوت وا��

�� فقراً والأقل  الأكمن البلاد  الأجزاء ا��نو�ية  �عت��    World Bank, 2020a(.7(  غ�� الناميا��نوب  من  الوط�� و ط  ا��افظات الكردية أفضل من المتوسّ 

ز�ادة ندرة المياه وارتفاع درجات  ��    المتمثلّة� المناخ  عرضة لتأث��ات �غ�ّ   الأك�� ،  الصا��ة للاستخدامالمياه  يات  كفاية كمّ ن عدم  �عا�ي بالفعل م  وال��نمواً،  
 . ا��رارة 

ة السلبيّ   الآثارع��    الماثلة  الأدلة العالمية  إنّ   تد�ور رفا�يتھ ورأس مالھ ال�شري.من خلال  �غّ�� المناخ  ندرة المياه الناجمة عن    آثار   العرا�� يلمس بدأ الشعب  

سيّ قو�ة ومت�نة  ةطو�لة الأمد للصدمات المناخيّ ال ع�� ز�ادة حالات  الشديدة  ندرة المياه    تؤثّرع�� س�يل المثال،  .  الناس  حياة ما �� المراحل الأو�� من  ، ولا 

تز�د من    لدى الفقراء والضعفاء  اتسلوكيّ بروز  ي إدارة �ذه الصدمات إ��  تؤدّ   قدو قبل.  تھ �� المستة الطفل و�نتاجيّ �ّ�   ضعفتُ   ال��،  م لدى الأطفالالتقزّ 

 . تآ�ل رأس المال ال�شري 

 
 World(  والاجتماعية والسياسية والبي�يةز�د من التفاصيل حول ا��اطر الاقتصادية  ��صول ع�� مل   2021يمكن العودة إ�� إطار الشراكة القطر�ة مع العراق لعام   6

Bank, 2020c .( 
 لا سيما القادسية، والمث��، وذي قار، وم�سان، والبصرة. 7
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رة  والإصلاحات   التنمية فجوات .1.3  المتأخِّ

العراق    ريُظ�ِ   والتنمية المستدامة �� البلاد.  ع�� إم�انات النمو   و�ؤثّر   ةالاقتصادي   اتبلل�شاشة والتقلّ   اً النفط مصدر ب   العرا�� المدفوعنموذج النمو    عدُّ �ُ 

الناتج ا����  مجمل  وعائدات الضرائب غ�� النفطية من    يةالنفطالر�وع  ة  حصّ   من حيث ما  ، لا سيّ مجموعة من النظراءبمقارنة    أك�� ع�� النفط  اً اعتماد

تلعبھ  يمثّ   8). 1نظر الش�ل  ا( الذي  الواسع  الدور  �� الإنفاق  �� اقتصاد العراق  يةالنفط  ر�وعالل  (، و�التا��  العمالة   اخُمسالعام والتحو�لات والتوظيف 

ال��    التصدير�ة للقطاعات غ�� النفطية   القدرة التنافسيةض  يقوِّ الاعتماد ع�� النفط    الأمر أن  واقعو ، نقطة ضعف رئ�سية.  )موجودة �� القطاع العام

،  النفط والصدمات ا��ارجية الأخرى   أسعار  اتبتقلّ   تجاه الناتج ا���� والإيرادات العامة والصادرات    �شاشة  و�عمّق،  �القطاع ا��اص ا��ّ� ي�شط ف��ا  

من يت��  ما  ا��ادّ   و�و  الاقتصادي  النفط  عند  المُ�ّ�ل    الانكماش  أسعار  �وفيد�بوط  جائحة   � تف��ّ الآفاق  التغ�ّ كذلك  و ،  19-خلال   �� المفا��   �

 . �� سوق النفط أوكرانيا�� ا��رب ال�� أحدث��ا ة  يجابيّ الإ صدمة �� أعقاب الالاقتصادية 

ثروتھ النفطيةالمنخفضة الدخل ع�� الرغم  البلدان  ��    أمثالھسياق التنمية �� العراق    �شبھ  وشرائح �موعات الإقليمية  ا�  نظرائھ ��بمقارنة  ف  .من 

من الدول    مستو�ات قر�بة و��ّ�ل  فر�قيا،  أالشرق الأوسط وشمال    بلدانب�ن    الشمول   �� مؤشّرات أداءً    البلدانعت�� العراق من أسوأ  ، �ُ ا��تلفة  الدخل

، و�و ثا�ي أد�ى مستوى ��  �� القوى العاملةات  فقط من ال�ساء العراقيّ  % 13  �شارك  ،ب�ن ا���س�نفيما يتعلق بالمساواة  .  مثل سور�ا ولي�يا واليمنة  ال�شّ 

و�ات  ، و�و أحد أد�ى مستفقط من إم�اناتھ%  40  إلاّ إ��  يصللن  إ�� أن الطفل المولود �� العراق  ، �ش�� التقديرات  فيما يتعلق بالتعليمو العالم �عد اليمن.  

ر حصّة  إ�� ذلك،  .  )World Bank, 2021b(فقط  فر�قيا جنوب ال��راء  أ  و�لدانع�� اليمن    و�تقدّم،  رأس المال ال�شري �� العالم بنحو   القطاع العامتُقدَّ

  حصّة   رفع يمكن  �� الواقع،  و.  و�غلب عليھ الطا�ع اللانظامي  ،وغ�� دينامي�يللغاية،    اً القطاع ا��اص ضعيف  لا يزال  �� ح�ن،  الإجما��  من الناتج ا��ّ��  60%

من ا����    مجمل  الفرد  اإذا  %  60  ب�سبةالناتج  ا��اص  لعراقرفع  القطاع  الاقتصاد،    مشاركة  ال�شري   ات،والاس�ثمار ��  المال  إ�� والإنتاجية  ،  ورأس 

 .)Wolrd Bank, 2021c( طة الدخلالمتوسّ البلدان الشر�حة العليا من  مستو�ات

 بالأرقام النفط ع�� العراق اعتماد: 1الش�ل

  

 . World Bank 2020a و ،الدو�� البنك بيانات :المصادر

نتائجَ   و�يمنةاعتماد العراق ع�� النفط    ا�عكس �� سوق العمل.  س�ّ   القطاع العام   سوق العمل العرا��    �عت�� ئة 
ً
ب�ن المناطق ا��ضر�ة    -  للغاية  مجزأ

ال  ق قدرة العمّ و �عو�و ما    – الشباب وغ�� الشباب  و��ن  ،  الذ�ور والإناث��ن  و ،  الرس��الرس�� وغ��  ��ن القطاع  و العام وا��اص،  ��ن القطاع�ن  و والر�فية،  

التنقّ  ب�ن  ع��  ا��تلفةل  والفئات  �ش�ّ   الشرائح  أفضل.  وظائف  ع��  عمل  ل  للعثور  فرص  إ��  الوصول  ع��  جيّ فجوات  الأسر  لقدرة  بال�سبة  مش�لة  دة 

الشرق الأوسط  �� الدول العر�ية ومنطقة  %  50ط  متوسّ بقارنة  م ،  فقط%  45  شط�ن نحو االن�� سنّ العمل  تبلغ �سبة السّ�ان  و   الاستجابة لصدمات الدخل.

�� سوق  بارزة  �ات  �شوّ الكب��    يخلق القطاع العامعملياً،  .  �� القوى العاملة  لات مشاركة الإناثمعدّ   و�عود ذلك �ش�ل أسا��� إ�� انخفاض،  فر�قياأوشمال  

الم�ارات    �ناكالعمل:    �� تطابق  �عطون عدم  الطلاب  للتخصّ   لأن  الأ�اديمية  الأولو�ة  العامصات  القطاع   �� العمل  تخوّل�م  من    ال��  نحو بدلاً  التوجّھ 

 
   ). World Bank, 2020a( 2020 س�تم��/خت�� نظراء العراق بالاس�ناد إ�� من��ية واردة �� المذكّرة الاقتصادية للعراق، أيلول اُ  8
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نفقات النظام السنو�ة من دون   -
 مليار دولار 11.9النفقات الرأسمالية: 

 مليون طن 1,962انبعاثات تراكمية:  -
مليون   116.88انبعاثات سنو�ة:  -

 طن 

دولاراً أم��كياً/ال��ميل خلال الف��ة 
 )2040و 2019الممتدّة ب�ن 

المتاحة، ودور ثانوي لمصادر الطاقة 
 المتجدّدة، وانبعاثات سنو�ة عالية جدّاً 

مليار   43.2اس�ثمارات تراكمية:  -
 دولار 

نفقات النظام السنو�ة من دون   -
  اتمليار  10.3النفقات الرأسمالية: 

 دولار 
 مليون طن 1,745انبعاثات تراكمية:  -
 مليون طن 99.35انبعاثات سنو�ة:  -

 أسعار% + 20 ب�سبة المياه انخفاض 
  الدو�� البنك   لاف��اضات وفقاً  النفط
 68 معدّل( الأساسية السلع لأسعار

 الف��ة خلال ال��ميل/ أم��كياً  دولاراً 
 )2040و 2022 ب�ن الممتدّة

 "المأمون س�نار�و "ال
تحقّق ا���ومة العراقية أ�داف 

(تخفيض المسا�مات اُ��دّدة وطنياً 
  2030% بحلول 15الانبعاثات ب�سبة 

 ) 2040وا��فاظ عل��ا ح�� 

NDC/  المسا�مات اُ��دّدة
 وطنياً 

مليار   52.7اس�ثمارات تراكمية:  -
 دولار 

نفقات النظام السنو�ة من دون   -
 اتمليار  9.3النفقات الرأسمالية: 

 دولار 
 مليون طن 1,656انبعاثات تراكمية:  -
 مليون طن 81.81سنو�ة: انبعاثات  -

 أسعار% + 20 ب�سبة المياه انخفاض 
  الدو�� البنك   لاف��اضات وفقاً  النفط
 68 معدّل( الأساسية السلع لأسعار

 الف��ة خلال ال��ميل/ أم��كياً  دولاراً 
 )2040و 2019 ب�ن الممتدّة

 مسار خفض الكر�ون المعتدل
  المسار الم�افحة  ج�ود تتجاوز 

  للمسا�مات اُ��دّدة وطنياً  المس��دف 
  ب�سبة الانبعاثات خفض.  2040 لعام

اغتنام معظم . 2040 عام  % بحلول 30
الفرض غ�� الم�لفة لتخفيف انبعاثات  

 قطاع الطاقة.

CR30/   تخفيض الكر�ون ب�سبة
30% 

مليار   63.2اس�ثمارات تراكمية:  -
 دولار 

نفقات النظام السنو�ة من دون   -
 اتمليار  9.3الرأسمالية: النفقات 

 دولار 
 مليون طن 1,528انبعاثات تراكمية:  -
 مليون طن 67.79انبعاثات سنو�ة:  -

 أسعار% + 20 ب�سبة المياه انخفاض 
  الدو�� البنك   لاف��اضات وفقاً  النفط
 68 معدّل( الأساسية السلع لأسعار

 الف��ة خلال ال��ميل/ أم��كياً  دولاراً 
 )2040و 2019 ب�ن الممتدّة

  الت�لفة حيث  من الفعّال المسار 
 انبعاثات الكر�ون  لتخفيض

  من مستوى  أع�� العراق يحقّق
 ز�ادة الانبعاثات من دون  تخفيض

  الإنتاج �� النظام. تخفيض ت�لفة
  عام  % بحلول 42 ب�سبة الانبعاثات

الإجراءات  ت�اليف تصبح. 2040
 ال�امشية لتخفيض المز�د الانبعاثات

 .الثمن با�ظة

CEDP/   تخفيض الكر�ون
 بت�لفة فعّالة 

مليار   94.9اس�ثمارات تراكمية:  -
 دولار 

نفقات النظام السنو�ة من دون   -
 اتمليار  9.5النفقات الرأسمالية: 

 دولار 
 مليون طن 1,352انبعاثات تراكمية:  -
 مليون طن 56.75انبعاثات سنو�ة:  -

 أسعار% + 20 ب�سبة المياه انخفاض 
  الدو�� البنك   لاف��اضات وفقاً  النفط
 68 معدّل( الأساسية السلع لأسعار

 الف��ة خلال ال��ميل/ أم��كياً  دولاراً 
 )2040و 2019 ب�ن الممتدّة

مسار تخفيض انبعاثات الكر�ون 
 العميق

  الانبعاثات السنو�ة غالبية تخفيف يتم
.  2040 عام بحلول  الطاقة لنظام

% 60 ب�سبة للانبعاثات سنوي  تخفيض
 ت�اليف وتصبح. 2040 عام بحلول 

لتخفيض  ال�امشية  إجراءات التخفيف
  الطاقة قطاع �� المز�د من الانبعاثات

 .للغاية مرتفعة

CR60/   تخفيض الكر�ون ب�سبة
60% 

 للبلد النفطي غ��  الإجما�� ا���� الناتج إم�انات من وتز�د) ب( للنمو، داعمة  الكر�ون  انبعاثات تخفيض : (أ) مسارات19الش�ل 
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ع��   .النوعيةمنخفضة الإنتاجية و وظائف  وت��كّز ��    9،غ�� رسميةغالبية العمالة ا��اصة    ، و�عود ذلك إ�� �ون القطاع ا��اصالمطلو�ة من    الاختصاصات

استخدام    نقصاً ��  �العرا��عكس نتائج سوق العمل    ،مجموع�ا��  ومزايا الضمان الاجتما��.    من  2012�� عام    ال من العمّ %  54  �ستفدلم  س�يل المثال،  

 .العمالةموارد 

��  ال  الفعّ   الاستخدامكذلك  ق  و �عو ،  السياسية والإقليميةات  ا��لاف  استمرار   ��  العرا��النفط  ع  و ر�   للسيطرة ع��  الس��  �سا�م ل�ذه الإيرادات 

وا���� من ج�ة، و��ن الأطراف الفاعلة غ��   والإقلي��توى الفيدرا��  ع�� المسالعراقية  �تدم ب�ن السلطات  التنافس ا�ُ   إنّ   ة. معا��ة فجوات التنمية الم�ّ� 

ة  الم�سقّ و ض الإدارة المركز�ة  قوِّ ي  إيراداتھ،  والاستحواذ ع��ع�� إنتاج النفط والغاز  لسيطرة  ��دف اا���ومية وتحديداً ا��ماعات المُسّ��ة من ج�ة أخرى،  

والغاز.  لعائدات   النفط   أن  الواقعو النفط  عائدات  تقاسم  تطبّ   معادلة  المالية  التحو�لا ف  ،فعلياق  لا  ات  م  ��افظاتإ��  وغ��  وتمنع   نتظمةُ◌ متفاوتة 

  المصدر   منعائدات النفط    الاستحواذ ع��  مختلفة، عدا أ��ا تحفّز عمليّاتوالإنفاق ع�� مشار�ع وخدمات  لاس�ثمار  لمن التخطيط    ةات ا��لّيا���وم

سية  لقدرات المؤسّ با  وترتبطلبنك الدو��  ُ�عدّ�ا ارات حوكمة  �� أر�عة مؤشّ   ��ّ�ل العراق أد�ى المراتب  نظرائھ،ب   قارنةً مو   مالية.إدارة    قيام  ق و ما �عو�و  

ا���ال( القانون يةالتنظيم  ا��ودة و ،  وميةفعالية  وسيادة  من،  ،  أنّ  الفساد)   وا��دّ  كما  و   مؤشّرتدّ�ي  ،  الرأي  عن  محدودية  المساءلة  التعب��  عن  �عّ�� 

"من  الم���م، والدعم غ�� فية �شأن إجراءات التخفيف والتكيّ ، وأداء ا���ومة العراقالمناخ ع�� حاضر العراق ومستقبلھ� آثار �غ�ّ ب المتعلقّة الشفافية

 .� المناخوالمشاركة العامة �� �غ�ّ  ،القاعدة إ�� القمة"

  ات �س�ب �عقيدأيضاً  و �ش�ل رئ����،  الأمن   ا�عدام�س�ب    فيذ الإصلاحات ال�� طال انتظار�االآفاق الاقتصادية والتنمو�ة �� العراق ع�� تن  �عتمد

لعام   البيضاءالورقة  من ضم��ا  ،  س��اتيجيات ا���وميةن ا��طط والإ م  الكث�� ��  وعرضت  صت  ّ�ِ ، وقد ُ� معروفةالمطلو�ة  الإصلاحات    الاقتصاد السيا���. 

ن  إ�� اقتصاد متنوع وممكِّ موجّھ �عتمد ع�� النفط  اقتصاد  العراق من    تحوّل �ذه الإصلاحات ع�� �س�يل    تركّز  11العديد من دراسات البنك الدو��.و   202010

 .بالعمل المنا��تنمية العراق بر�ط  ا��لقة المفقودة �� �ذه ا��طط تكمن، ھ نحو السوق. مع ذلكللقطاع ا��اص وموجَّ 

  والانبعاثات المناخ ضعف مواطن عن ��ة .1.4
التعرّض  العراق  ُ�عدّ   المادية  لشديد  المناخ.لتغ�ّ   والتحوّليةلمخاطر  المتطرّ   �  ا��و�ة  الظوا�ر  تواتر  بز�ادة  المادية  ا��اطر  (ا��فاف    وشدّ��ا  فةترتبط 

 ا��رارة   مؤشرو   ،درجة مئو�ة  2.5  بنحودرجة ا��رارة السنو�ة �� العراق  ط  ع أن يرتفع متوسّ من المتوقّ   للبنك الدو��،  اً صف الرملية). وفقوالفيضانات والعوا

 طلق عليھ أو ما يُ (  الكر�ون   من  خالٍ   عالم  نحو  العالمي  ل التحوّ   ب�سارع خُطى  مدفوعة  ل التحوّ   مخاطر  تأ�يإ�� ذلك،    2050.12بحلول عام    اً يوم  24  بنحو  35

  الطلب   ينخفض  أن  عالمتوقّ   من،  الدولية  الطاقة  و�الة  عاتلتوقّ   اً فقو و .  العالمي  الاقتصاد  �غذية  ��  دوره ،  سلعة، كالنفط  يفقد  حيث  ،")ةالطاق  ل تحوّ "  غالباً 

 13.النفط منت�� جميع ع��وأن يؤثّر بالتا��  ،2050 عام بحلول  كب��  �ش�ل النفط ع��

��    ض الاستقرار الاجتما��� تقو إ��  ،  ما المياه والك�ر�اءخدمات الب�ية التحتية الأساسية لا سيّ   غيابفضلاً عن    ،القا���ب المناخ والطقس  تقلّ يؤدّي  

، و�و ما  خلال العقود الأر�عة الماضية اً ك�� الأعوام ��ونة وجفافحد أأ  2021�� عام  المشرق (العراق و�يران ولبنان وسور�ا والأردن) بلدان  ش�دت   .العراق

ما  ، لا سيّ احتجاجات واسعة النطاق �� العراق، اندلعت  2021الأش�ر الأك�� ��ونة من عام  انخفاض توافر المياه ونقص إمدادات الطاقة. خلال  ا�عكس ب

ثا�ي أك�� مدن العراق    ال�� �عت�� مثل البصرة  ،  ا��دمات الأساسيةتوافر  من  الأقل  المعدّلات  و الفقر  من    الأع��  ستو�اتالمال�� ��ّ�ل  �� المناطق والمدن  

)Loveluck, Fahim, and Dadouch, 2021  .(  ،حيث  البلاد    جنوب، لا سيما ��  �� السنوات الأخ��ة   ص المياه الصا��ة للشرب مصدر قلق أصبح نقإ�� ذلك

جري لاستطلاع  ��  ).  Human Rights Watch, 2019الأ��اص (آلاف  أصابت  ض  امر أ�� ظ�ور  المياه الما��ة الممزوجة بمياه الشرب    �سبّ�ت
ُ
عن  تقر�ر  لأ

الرئ�سية الاضطرابات المناخية  بوصف�اوارتفاع درجات ا��رارة  إ�� موجات ا��رّ من المشارك�ن % 94أشار  ،الاجتما�� التواصلوسائل ع�� المناخ والتنمية 

  ت�افح تأث��   ا��لية  إ�� أن مجتمعا��م%  90أشار    �� الواقع،  .�� السنوات ا��مس السابقةا��لّية  معا��م  مجتال�� واج���ا  يات  معظم التحدّ   ولّدتال��  

ع�� مدى السنوات الاجتماعي�ن  � المناخ ع�� الاستقرار والتماسك  �تملة لتغ�ّ ق بالآثار ا�ُ فيما يتعلّ أمّا  إ�� انخفاض م�سوب المياه.  %  83نحو  أشار  و   ،ا��فاف

 
 �. عن الوظائف ال�� تفتقر إ�� �غطية الضمان الاجتما� غ�� الرسمية�عّ�� السمة  9

 /objectives-key-and-vision-reforms-economic-for-paper-white-https://gds.gov.iq/iraqsنظر: اح�ومة العراق، الورقة البيضاء للإصلاح الاقتصادي.  10
 ال�� �عدّ�ا البنك الدو��. 2020، و2012، 2006من ضم��ا المذكرات الاقتصادية القطر�ة للأعوام  11
 درجة مئو�ة. 35ا��رارة ـ ا� تتجاوز ف��� �و عدد أيام السنة ال 35ا��رارة مؤشّر  12
 . new-and-old-2021/fuels-outlook-nergye-https://www.iea.org/reports/worldنظر: ا. Fuels: Old and Newو�الة الطاقة الدولية، تقر�ر �عنوان:   13
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إ��  م��م  %  66، وأشار  ةا��تمعي  ات�ادة الصراعز   ع��  قدرة �غّ�� المناخحيال  من المشارك�ن �� الاستطلاع عن مخاوف�م  %  72أعرب  فقد  ،  ا��مس المقبلة

أبلغ عدد من المشارك�ن �� مناقشات مجموعة ال��ك�� ا��اصّة بالتقر�ر عن المناخ والتنمية إ�� إ�� ذلك،  � المناخ.  مخاوف�م من ز�ادة ال��وح الذي يديمھ �غ�ّ 

 . 1سلسلة من التأث��ات الناجمة عن �غّ�� المناخ، وقد جُمِعت �ذه الش�ادات �� الإطار 

 

 العراق  مدن �� اُ��تملة ةوالطبيعي المناخية : ا��اطر2الش�ل 

 

اقية عرضةً المدن ا�عت��   �    الرمليةالفيضانات وا��فاف والعواصف    من ضم��ا، و � المناخ��اطر �غ�ّ   لعر عا�ى العراق   .بالمناخالمرتبطة  الأو�ئة  وتف��ّ

،  س�يل المثال ). ع��  2�� العقود الثلاثة الماضية (الش�ل  من الس�ان  كب��  عدد  ت إ�� خسائر �� الأرواح والممتل�ات ونزوح  من ال�وارث ال�� أدّ   اً نوع  15من  

، وطالت  ح الدين وم�سان وواسط والبصرة مدن ن�نوى وصلا ع��  ة عن �طول الأمطار الغز�رة  تجوالفيضانات ال��ر�ة) النا السيول (  2018فيضانات    أثّرت

 .المدن مراكز النمو الاقتصادي والس�ا�ي �� العراقوتمثل ��ص �� العديد من ا��افظات الوسطى وا��نو�ية. ألف   273نحو 

  العراق  �� الانبعاثات  عن ��ة .1.4.1
%  0.45ل  العراق يمثّ �� الرغم من أن  ع  مدفوعة بالنمو الس�ا�ي وتضاعف إنتاج النفط.  � العراق خلال العقد الما���تضاعفت انبعاثات الكر�ون �

فضلاً عن    2019.14�� عام    فر�قياأط وشمال  احتل المرتبة الرا�عة �� منطقة الشرق الأوس  فقد،  عالمياً   الاحتباس ا��راري انبعاثات غازات  مجمل  فقط من  

). 3نظر الش�ل ا( 2019بيانات عام وفقاً لنظرائھ بمقارنة  � الإجما��)الناتج ا��ّ�  ك�سبة منالانبعاثات (لات كثافة الكر�ون العراق أع�� معدّ  ��ّ�لذلك، 

ب�ن  % 21 ب�سبةعدد الس�ان ارتفع  –الكب�� الس�ا�ي �ذه الز�ادة إ�� النمو ، وقد �عود  ل النمو الاقتصاديمعدّ �� العراق نبعاثات الا  ، تجاوز نموّ �� الواقع

 
 �عد إيران والسعودية ومصر. 14

 �غّ�� المناخ �� العراق: ش�ادات المزارع�ن العراقي�ن : ندرة المياه الناجمة عن 1الإطار 

 باتت  المنتجات ال��  جودة  ع��  أثّرت  الأرض ال��  وملوحة  المياه  نقص  إ��  ذلك  و�عود  أراض��ا،  ع��  الناس  من  قليلة  قلّة  حافظت" :  والملوحة  المياه  ندرة 

 للمزارع". أقل دخلاً  تدرّ 

 والملوحة".  ا��رارة موجات الآن �س�ب زراع��ا  �ستطيع �عد لم ولكننا التفاح، وأ��ار التمر نخيل زراعة ع�� اعتدنا: "المرتفعة  ا��رارة 

 ا��رارة". وز�ادة ا��فاف  �س�ب �شاط�ن ا��نّة وخضروات أ��ار زراعة ع�� اعتدن اللوا�ي ال�ساء أوقفت" : للمناخ ا��ندر�ة التأث��ات 

  ��أراض��م  مغادرة قرّروا لقد. ال��ر �� المياه م�سوب انخفاض  �س�ب أراض��م عن المزارعون  تخّ��"  :ال��رة ع�� التأث ." 

 .العراق جنوب البصرة، �� مزارع�ن مع والتنمية المناخ عن بالتقر�ر ا��اصّة ال��ك�� مجموعة مناقشات: المصدر
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Legend: Climate change risks Legend: Urban Centers profiles

Source: GFDRR’s Thinkhazard.org
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ي�تج عن إنتاج النفط والغاز  إ�� ذلك،  توليد الطاقة والنقل.  داخلياً لام النفط والغاز الطبي��  وما يرتبط بھ من ز�ادة �� استخد  -  201815و  2012عامي  

كمّ  ذاتھ  انبعاثبحد  غازات  يات كب��ة من  ا��راري ات  وحرق  �اخلال عملية استخراجالنفطية  المواد  اح��اق    �س�ب  الاحتباس  الطبي��  ،  ،  وتنف�سھالغاز 

 .)4aنظر الش�ل االنفط والغاز (إنتاج ب الميثان ع�� طول سلسلة قيمة و�سرّ 

من  %  60  أك�� من  مسؤوليّة  الم�سرّ�ة عنھتوليد الطاقة والانبعاثات    يتحمّل  انبعاثات الكر�ون �� العراق.  مجمل ثلاثة أر�اع    ي�سّ�ب قطاع الطاقة بنحو 

نتِجت    ك�ر�اء العراقمن  %  98أك�� من  ).  4bنظر الش�ل  ا(  العراقانبعاثات  
ُ
، من النفط)%  53من الغاز الطبي�� و%  55(  2019�� عام  من الوقود الأحفوري  أ

 ب�سبة م�ساو�ة من الانبعاثات.   بمسا�م��ما النفط والغاز �� المرتبة الثانيةعمليّات إنتاج النقل و  حلّ قطاع�� ح�ن 

 مُقارن  منظور : �ذه الانبعاثات من �لّ فرد  وحصّة الإجما�� �� العراق، �ا��ّ�  الناتج من ك�سبة  الكر�ون  أكسيد ثا�ي انبعاثات: 3 الش�ل

  

 .2019 الدو��، البنك بيانات: المصدر
 .أفر�قيا وشمال الأوسط الشرق =  MENA الدخل؛ المتوسّطة البلدان من العليا الشر�حة=  UMIC: ملاحظة

العاملة   ولداتالمالاعتماد الم��ايد ع�� بالسل��"   الانحراف"يمكن تفس�� �ذا  .انفس� من قطاع الك�ر�اء نمو إنتاج الك�ر�اءالناتجة الانبعاثات نمو  تجاوز 

 سة التمو�ل الدولية مؤسّ صادر عن  لتقر�ر حديث   اً وفق).  Ahmad and Ranade, 2021(الطاقة ا��رار�ة    معاملب مقارنة  انبعاثات أع��  ال�� ت�تج    المازوتب

)IFC, 2019(  ع��    س��لاك ال��ا�ي غ�� الصنا��الا �يمن  �ُ �� الواقع،  الواحد.  لفرد  لالمازوت  بالعاملة  دات  ولّ الم  عدد��  ، يحتل العراق المرتبة ا��امسة �� العالم

�ذا النمو السر�ع  و�عود  من الطلب ال��ا�ي ع�� الك�ر�اء �� العراق.  %  60والتجار�ة مسؤولة عن أك�� من    القطاعات السكنيةالطلب ع�� الطاقة، إذ �عدُّ  

والوقود السائل.    للك�ر�اءاس��داد ال�لفة، وخصوصاً بال�سبة    مستوى ال�� تقل كث��اً عن    لأسعار الطاقةالمقدّم  لطلب ع�� الك�ر�اء إ�� الدعم ا���ومي  ل

شّ�ل دعم ،  2019في عام  ففر�قيا.  أقة الشرق الأوسط وشمال  الك�ر�اء غ�� المدفوعة �� منط  ومعدّلات فوات�� العراق أع�� مستو�ات الدعم    ��ّ�ل  عملياً 

 ات مليار   5,7المبلغ البا�� (  تحمّلت وزارة الطاقة قيمة  �� ح�ن،  مليار دولار)  11,3(  نظام الطاقة سنو�اً �شغيل  ت�لفة  دولار أم���ي) نصف    اتمليار   5,6الوقود (

، أم���يمليار دولار    1,3إصدار فوات�� بقيمة  أنھ جرى    ي�بّ�ن،  ئر التجار�ة الأخرى المرتبطة ��اوا��سا  اً س��دة �ي�ليل��سائر غ�� المُ   � تحليل إضا���  دولار).

ت�لفة دعم الوقود،    إضافة�عد  إ�� ذلك، و .  نظام الطاقة  �شغيلل  السنو�ة  ت�اليفال  مجملفقط من  %  7ل  ما يمثّ   أيمليون دولار فقط،    800م��ا  ع  مِ جُ 

 لا يتمّ اس��داد�ا حالياً.نظام الطاقة العرا�� �شغيل السنو�ة لت�اليف المجمل من  %90ي�بّ�ن أن نحو ،  وا��سائر التجار�ة، والسرقة

 القطا��  وتوزّع�ا العراق �� الكر�ون  أكسيد ثا�ي انبعاثات مصادر: 4الش�ل 

 
 البيانات المفتوحة للبنك الدو��. 15
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 .2019 الدو��، البنك و�يانات الدولية الطاقة و�الة: المصادر
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ُ
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 .أفر�قيا وشمال الأوسط الشرق =  MENA الدخل؛ المتوسّطة البلدان من العليا الشر�حة=  UMIC: ملاحظة

العاملة   ولداتالمالاعتماد الم��ايد ع�� بالسل��"   الانحراف"يمكن تفس�� �ذا  .انفس� من قطاع الك�ر�اء نمو إنتاج الك�ر�اءالناتجة الانبعاثات نمو  تجاوز 

 سة التمو�ل الدولية مؤسّ صادر عن  لتقر�ر حديث   اً وفق).  Ahmad and Ranade, 2021(الطاقة ا��رار�ة    معاملب مقارنة  انبعاثات أع��  ال�� ت�تج    المازوتب

)IFC, 2019(  ع��    س��لاك ال��ا�ي غ�� الصنا��الا �يمن  �ُ �� الواقع،  الواحد.  لفرد  لالمازوت  بالعاملة  دات  ولّ الم  عدد��  ، يحتل العراق المرتبة ا��امسة �� العالم

�ذا النمو السر�ع  و�عود  من الطلب ال��ا�ي ع�� الك�ر�اء �� العراق.  %  60والتجار�ة مسؤولة عن أك�� من    القطاعات السكنيةالطلب ع�� الطاقة، إذ �عدُّ  

والوقود السائل.    للك�ر�اءاس��داد ال�لفة، وخصوصاً بال�سبة    مستوى ال�� تقل كث��اً عن    لأسعار الطاقةالمقدّم  لطلب ع�� الك�ر�اء إ�� الدعم ا���ومي  ل

شّ�ل دعم ،  2019في عام  ففر�قيا.  أقة الشرق الأوسط وشمال  الك�ر�اء غ�� المدفوعة �� منط  ومعدّلات فوات�� العراق أع�� مستو�ات الدعم    ��ّ�ل  عملياً 

 ات مليار   5,7المبلغ البا�� (  تحمّلت وزارة الطاقة قيمة  �� ح�ن،  مليار دولار)  11,3(  نظام الطاقة سنو�اً �شغيل  ت�لفة  دولار أم���ي) نصف    اتمليار   5,6الوقود (

، أم���يمليار دولار    1,3إصدار فوات�� بقيمة  أنھ جرى    ي�بّ�ن،  ئر التجار�ة الأخرى المرتبطة ��اوا��سا  اً س��دة �ي�ليل��سائر غ�� المُ   � تحليل إضا���  دولار).

ت�لفة دعم الوقود،    إضافة�عد  إ�� ذلك، و .  نظام الطاقة  �شغيلل  السنو�ة  ت�اليفال  مجملفقط من  %  7ل  ما يمثّ   أيمليون دولار فقط،    800م��ا  ع  مِ جُ 

 لا يتمّ اس��داد�ا حالياً.نظام الطاقة العرا�� �شغيل السنو�ة لت�اليف المجمل من  %90ي�بّ�ن أن نحو ،  وا��سائر التجار�ة، والسرقة

 القطا��  وتوزّع�ا العراق �� الكر�ون  أكسيد ثا�ي انبعاثات مصادر: 4الش�ل 

 
 البيانات المفتوحة للبنك الدو��. 15
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 .2019 الدو��، البنك و�يانات الدولية الطاقة و�الة: المصادر
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بال��امن    ا��ار��  الم��ان  ع��  الضغوط  ز�ادة   إ��  بدوره   يؤديس  امم  ات،والمعدّ   الآلات  من  أع��  بواردات  المرتفع  الاس�ثمار  �ذا  قابلسيُ ).  21b  الش�ل(  المطلو�ة

 .)22b الش�ل( النفط عائداتمع انخفاض 

ك�سبة    الما��  معدّل ال��ز  صلي   أن  عالمتوقّ   من.  العام   ن يْ الدَّ   مت�ّ�   إ��وسيودّي    العراق  ع��  المالية  الضغوط  الكر�ون   لتخفيض العالمي  المسار   س��يد

  ). 22bع�� التوا�� (الش�ل    NDC، وIEA NetZero  ،Stated Policy  س�نار�و�ات  إطار  ��  2040  عام  بحلول   %6و  % 21و  %65  إ��  جما��الإ   ا����  الناتج  من

  ل التحوّ   بمسارات  المرتبطة  النفقات  ارتفاع  معو   ."Base+NetZeroس�نار�و "  أك�� حدّة ��  النفط  عائدات�  المتأثّرة   ا���ومية  الإيرادات  ��  الانخفاض  �عت�� 

  ا����   الناتج  من%  300  من  أك�� (  المستدامة  المستو�ات  تجاوز �و   �سرعة  ك�سبة من الناتج ا���� الإجما��  نيْ الدَّ   س�نمو معدّلو   الما��،  ال��ز  س��تفع   المنا��

  اس��شادية   الس�نار�و�ات   �ذه   تبقى.  الاس��  الإجما��  ا����  الناتج  انكماش  معامل   وتأث��   الما��  ال��ز  نمو   �س�ب ")  Base+NetZeroس�نار�و "   ��  جما��الإ 

  الذين   الآخر�ن   النفط  ومنت��  أو�ك  مستوى   ع��(  خارجية  �عديلات   تتضمّن  لا  عدا أ��ا  إيرادات النفط.تجاه    ةتحوّل الطاق  حساسية  �اإظ�ار   من  الرغم  ع��

 و�التا��  ،اً تقار�  الأسواق  ستفرض  والديون،  ال��ز   من  ن مع�ّ   مستوى   عند(   يةمحلّ   �عديلات  ولا،  )للنفط  أع��  أسعار  ع��  ل��فاظ  الإنتاج  معدّلات   �ون �غ�ّ   قد

 .)ا��ديدة  المالية ا��قائق مع اً تلقائي س�تكيّف الأخرى  الإنفاق بنود فإن

 مقارنة  تكشف  .الانبعاثات  ��فض  كفاءة  الأك��   المسار   العراق  أطلق  لھ، ولو �ش�ل �ام���، �� حال  المصاحبة  المالية  والتأث��ات  النمو   آثار   تخفيف  يمكن

 التأث��   من  اً جزئي  افيخفّ   أن  يمكن  ت�لفة  الأقل  ةتحوّل الطاق  وتحس�ن  المنا��  للواقع  ال�شطة  الاستجابة  أن"  CEDP+IEA NetZero" و Base+NetZeroنتائج "

.  الك�ر�اء  ��  والطلب  العرض  فجوة   لسدّ   للعراق  اً ضرور�  ل التحوّ   �ذا  ُ�عدُّ   الثالث،  الفصل  ��  نوقش  كما.  الكر�ون   نع  اً �عيد  العالمي  ةالطاق  ل تحوّ ل  السل��

  عالم   ��.  للمناخ  عالمي�ن   س�نار�و��ن   ظل  ��   للعراق  � الكّ�   للاقتصاد   الأفضل   المسار  ي�ون   قد  الك�ر�اء لإنتاج    CEDP  خيار  أن   يةال�لّ   ا��ا�اة   تُظ�ر  و�التا��،

 .الانتقالية المسارات  من  أي �� الاس�ثمار من العراق نتمكّ  إ�� عدم النفط عائدات ا��يار يؤدّي فسو  الكر�ونية، الانبعاثات من خالٍ 

  الاس�ثمارات   ت�اليف  تحمّل  ع��  القدرة)  ب (و  العالمية، النفط  أسواق  تطوّراتتجاه    ا��ساسية  الشديدة  العراق  ��  ةالطاق  تحوّل   لعملية  الاقتصادية العائدات:  21  الش�ل

 ��ا القيام المف��ض 

  

 

 العامة المالية ��ز  يرتفعكذلك و ) ب(و النفط، أسعار انخفاض مع ا��ارجية الضغوط ت��ايد) أ(: 22الش�ل 
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 وقدراتھ وسياساتھالمناخية،  العراق ال��امات .2
 

 ��امات وسياسات �غّ�� المناخ ال. 1.2

  الكر�ون  تخفيض. 1.1.2
وطنياً �دّ ا�ُ   ات�س��دف المسا�م ما    أي،  2030بحلول عام  %  15ب�سبة    الاحتباس ا��راري غازات  لانبعاثات    اً مشروط  اً خفض�� العراق    �دثةا�ُ  دة 

  ع�� عكس ،  مشروط  غ��   الاحتباس ا��راري من انبعاثات غازات  %  2إ��    1  �عدُّ خفض �سبة  .اً سنو�   مليون طن م��ي من ثا�ي أكسيد الكر�ون   90�عادل  

).  2021  ،للعراق  دة وطنياً �دّ ) (المسا�مات ا�ُ 5�ي من الدعم التمو��� والمساعدة الفنية (الش�ل  � �مليار دولار أم  100شروطة بتلقي  الم%)  13ال�سبة المتبقية (

 عام   من   لتحقيق أ�داف خفض الانبعاثات  الإطار الزم��  تقليص  )1تحديثات رئ�سية تضمّنت (  2021أدخلت مسا�مة عام  ،  2015مسا�مة عام  بمقارنة  

�� توليد  ولا سيما   الغاز الطبي��ب� الكر�ون الوقود السائل عا� واس�بدالأثناء عملية استخراجھ، حرق الغاز  وقف) ال��ك�� ع�� 2(، و2030عام إ��   2035

 .الطاقة

 2021 ،المسا�مات اُ��دّدة وطنياً  �� �ال�ع المنصوص العراق ال��امات عن ��ة: 5الش�ل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .2030  لعام المعتاد العمل �س�نار�و  مرتبطة الانبعاثات: ملاحظة

 عائقاً ل الفجوات التنمو�ة الكب��ة ع�� القطاعات ا��تلفة  �ش�ّ   .أقرانھب مقارنة    متواضعة  المسا�مات اُ��دّدة وطنياً   العراق بموجب  ال��امات  لا تزال

الشر�حة العليا من البلدان المتوسطة  �و �� المنطقة    أقرانھب  ة العراقمقارنح�� عند  و .  وتحقيق�ا  اً ع�� تحديد أ�داف أك�� طموح  البلادقدرة    أمام  اً رئ�سي

 . )6الش�ل  انظر بعاثات غ�� المشروطة المس��دفة (أد�ى مستوى من مسا�مات خفض الان ��ّ�لھ ي�بّ�ن أنّ ، يات إنمائية مماثلةمن تحدّ  يعا�� ��ال الدخل

ق عدداً حدّد العرا  والك�ر�اء والنقل).   س��لكة للطاقة (النفط والغاز  من انبعاثات القطاعات الرئ�سية المُ   ع�� ا��دّ   اً دة وطني�دّ ا�ُ   اتز المسا�متركّ 

غازات    النفطيةغ��  من القطاعات مثل الصناعات   انبعاثات  ��فض  دخول  كنقاط  السك��  والقطاع  الصلبة  والنفايات  ا��راري والزراعة  ��   الاحتباس 

ر قوان�ن البناء ا��ضراء والذكية، و�صدار إصدا  ع��   انبعاثات الكر�ون تقليل  لالعراق خطوات    اتخذ  ينطبق ع�� قطاع الطاقة أيضاً، إذ�و ما  و العراق.  

 

Mitigation 

12 GW Renewable energy 

Reduce gas flaring and 
utilize gas in power 
generation  

Emissions 

1 to 2% Unconditional  

13% Conditional  

 Below BAU level By 2030 

Resilience 

Raise water productivity and 
expand infrastructure to increase 
water storage and supply 

Promote regional cooperation on 
climate and water security  

Limit soil and green cover 
degradation and deploy climate 
smart agriculture  
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 النا�� ةالطاق تحوّل  لضمان ضروري  كشرط الإصلاحات.  3.5
،  بطبيع��ا  المدى  طةمتوسّ   إ��   قص��ة   الإصلاحات  �ذه ُ�عدُّ    .الاقتصادية  عوائده   من  والاستفادة  ةالطاق  تحوّل   للتحمّ   للعراق  ضروري   شرط  الإصلاحات

  ل�ست   المق��حة  الإصلاحات  �ذه   مع ذلك، �لّ .  ا��اص  الاس�ثمار  وتأم�ن  العامة،  المالية  أوضاع  وضبط   الك�ر�اء،  قطاع  ��  الت�لفة  اس��داد   تحس�ن  ع��  زوتركّ 

  س�نار�و  النموذج يحا�ي ا��الة، لتحديدو . العراقية ل���ومة البيضاء الورقة �� ، وجرى عرض�ا وتوضيح�اسنوات  خضعت للتطو�ر ع�� مدار بل ،جديدة 

  وتقليل   التحصيل  تحس�ن  خلال  من%  50  إ��   %10  من  ال�شغيلية  النفقات  اس��داد  ��  ز�ادة )  1(  الس�نار�و  �ذا  يف��ض).  RS1(  شاملةال  الية الم  صلاحاتالإ 

%  2  ب�سبة  ا��لية  الإيرادات  �عبئة  �عز�زو   الأجور   فاتورة   ضبط   خلال   من  العامة  المالية  أوضاع  ضبط )  2(  ا��مركية؛  الرسوم  وز�ادة   الفنية  غ��   ا��سائر

 التمو�ل  منمن قيمة النفقات الرأسمالية المطلو�ة  %  20  تأم�ن)  3(  الدخل؛  وضرائب  ا��مارك  إصلاحات  ع��   عام�ن  مدى  ع��  جما��الإ   �ا��ّ�   الناتج  من

 الاس�ثمار  ��ذب  للغاز  دالموحّ   العمل  بإطار  المرتبطةالأنظمة    و�نفاذ  ،دة المتجدّ   الطاقة  مصادرب  س�ثمارالا ب  الم��ايد  العالمي  الا�تمام  من  والاستفادة   ا��اص،

 .المباشر الأجن��

  لإصلاحات ل  يمكن.  مالية  وفورات  وتحقيق  ا��ارجية  الضغوط  واحتواء  البلاد   ��  النموّ   إم�انات  ز�ادةب   الكر�ون   خفض  لمسار     المالية  الإصلاحات  �سمح

  ال��ز   تقليص  إ��  الإصلاحات ي تؤدّ �� الواقع،  .  اً مكن) مCEDPالكر�ون (س�نار�و    ��فض  الت�لفة  حيث   من  ال الفعّ   التحوّل   مسار  تجعل   أن   ق��حةالمُ   المالية

  فائض   إ��  تحو�لھمن ثمّ  و   ،"إصلاحات  ون من د  CEDP"بموجب س�نار�و    بالتحول مقارنة    الأو��  ا��مس  السنوات ��ط مئو�ة  انق  4.5  بمقدار  تدر�جياً   الما��

 ا��اصة   للاس�ثمارات  سي�ون   البلاد،   ��  الك�ر�اء  ع��  الطلب  فجوة   سدّ   إ��  بالإضافة).  23  الش�ل(  الإجما��  ا����  الناتج  إ��  نيْ الدَّ   �سبة  خفضوأيضاً    ؛لاحقاً 

  ا��مس  السنوات  ��%  0.3  ب�سبة  جما��الإ   ا����  الناتج  ز�ادة   إ��  بالتوازي مع الإصلاحات  ةتحوّل الطاق  ييؤدّ   أن  عالمتوقّ   من  لذلك،.  كب��   مضاعف  تأث�� 

 ا��ارجية  الضغوط  الإصلاحات�ذه    تمتص   ،اً أخ�� .  نقطة مئو�ة  0.35  بمقدار  النفطي  غ��   جما��الإ   ا����  الناتج  إم�انات  ز�ادة   عن   فضلاً   ، )�عد�ا  وما(  الأو��

  فقط %  0.03  ب�سبة  ا��اري   ا��ساب  ��ز   ط متوسّ   يرفع، و�و ما  العام  الاس��لاك  وانخفاض  الإضافية  قاتللتدفّ   اً نظر   المال  رأس  واردات  ز�ادة   عن  الناتجة

 الأساس.  س�نار�و� مقارنة إجما�� ا���� الناتج من

خالٍ من    مناخ ظل ��  النفط عائدات ا��يار الناجمة عن  الآثار  من للتخفيف �افية تكون  لن �الك�ّ  ،النمووز�ادة ��  مالية م�اسب الإصلاحات قستحقّ 

عند�ا   ،الصا�� الصفري   أ�داف  تحقيق  من  نتوتمكّ   الاحتباس ا��راري   غازات  انبعاثات  لتقليلع�� مستوى العالم    البلدان  كتتحرّ   إذا.  انبعاثات الكر�ون 

  ا��اري و   الما��  �نا��ساب  ��ز  ��كب��اً  اً  ا�ساع "CEDP+Reforms+IEA NetZero"   س�نار�و  يُظ�ر.  العراق �� خفض الكر�ون أمراً مش�و�اً بھ  نجاح  يصبح

 الش�ل (  ا����  الناتج  إجما��  نمو  ��%  20  ب�سبة  نخفاضالا و   الأساس  س�نار�ومقارنة �  التوا��، ع��  2040  عام  بحلول   مئو�ة  نقطة  71و  53تصل إ��    ب�سبة

الناتج    من  %300  من  أك�� (  المستدامة  المستو�ات  يتجاوز   بما  الإجما��  ا����  الناتج  ك�سبة من   العام  ن يْ الدَّ معدّل    الفرضيات قد ترفع عدا أن �ذه  ،  )23

 .)ا��ّ�� الإجما��

 الكر�ون  من خالٍ  عالم �� �افية ت�ون  لا قد �اولك�ّ تحول الطاقة   لعملية المالية الت�لفة لاس�يعاب ضرور�ة الإصلاحات: 23الش�ل 
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، المسا�مات اُ��دّدة وطنياً لوثيقة    اً وفقو .  وقود الز�ت الثقيلات طاقة جديدة �ستخدم الغاز الطبي�� بدلاً من  ، و�شغيل محطّ قانون للطاقة الشمسية

 .تطبيقات صناعية لتحو�ل النفايات إ�� طاقة ا��الية�ستخدم عدد من المشار�ع 

 الدخل  وشرائح المنطقة �� أقرانھمقارنة ب �� العراق اُ��دّثة المسا�مات اُ��دّدة وطنياً  أ�داف :6 الش�ل

 . UNFCCC 2021المصدر:  

التداب�� والإجراءات  قائمة واسعة وطموحة من    المسا�مات اُ��دّدة وطنياً ن وثيقة  تتضمّ   .لإزالة الكر�ون   المتاحةا��يارات  لا �عا�ي العراق من نقص ��  

  الوقف العراق مبادرة "  تبّ��،  2017ف الاس�ثمار وآثاره. �� عام  تقييم تحلي�� لت�اليالرغم من عدم وجود أي    �ع�،  الكر�ون   تخفيض انبعاثاتإ��    ةال�ادف

المصاحب  ال�� أطلق�ا البنك الدو��"  2030  عام  بحلول   للغاز  التلقا�ي  ل��رق   التام الغاز  حرق  �عدم  وال��م  نفط  الحقول  من  �� أي  لعملية استخراجھ  ، 

غاز  إطار عمل جديد لسوق الع��    2018�� عام  وافقت ا���ومة العراقية    أيضاً .  2030�ديدة والقضاء ع�� �ذه الممارسة �� ا��قول ا��الية بحلول عام  ا� 

ار ع�� الإط  يُنفّذ، لم  تحو�ل الغاز إ�� طاقة. لسوء ا��ظ�� سلسلة قيمة  نحو الاس�ثمار  القطاع ا��اص  ��ذب  م ب�ئة �عاقدية وتنظيمية  يقدّ   16،طبي��ال

أك�� من  تُ��جم ب، وال�� لم من المس�ثمر�ن غالباً  ةالمق��حات غ�� المرغو� �شأنالة ، ��أ العراق إ�� مفاوضات غ�� فعّ �دلاً من ذلكو الرغم من الموافقة عليھ. 

 رات تفا�م.ومذكّ  خطابات نوايات

المادة ا��امسة من قانون    �عّ�دت  .المقيّدة  �س�ب القدرات المؤسسية  اً �ان بطيئ   هتنفيذلكن    دةتجدّ را�� ع�� اعتماد الطاقة المُ ع قانون الك�ر�اء الع��ّ� 

مشروع قانون   او�ضاف إل��. )MOJ ،2017( "ا��اتقنيّ  تحديدو دة تجدّ مصادر الطاقة المُ تبّ�� دعم "ب، وزارة الك�ر�اء أ، الذي أ�ش2017لعام  53الك�ر�اء رقم 

� المناخ  والتخفيف من �غ�ّ   ،وحماية الب�ئة،  مز�ج الطاقة �� العراقضمن  جددة ت ��دف إ�� توف�� إطار عمل لدمج مصادر الطاقة المُ الذي  دة  تجدّ الطاقة المُ 

)Al-Maleki, 2020 .(2.2دة �� القسم تجدّ مصادر الطاقة المُ  استخدامبطئ نفصّل القيود المؤسّسية ال�� تُ س. 

    التكيّف. 2.1.2
  عل��ا المنصوص  ف  التكيّ   إجراءات  جو�ر عة والتخفيف من آثار�ا ع�� القطاعات الاقتصادية ا��يو�ة مثل الزراعة �و  التعامل مع ندرة المياه المتوقّ 

وطنياً وثيقة  ��   اُ��دّدة  العراق.  المسا�مات  التكيّ   ��  إجراءات  الأوليّ ترتبط  (ف  خلال  من  المياه  موارد  إدارة  بتحس�ن  المُ 1ة  الاستخدام  للمياه ستدام  ) 

دة �دّ د المسا�مات ا�ُ ، تؤكّ م ف��ا. بالإضافة إ�� ذلك) استخدام التقنيات ا��ديثة �� مراقبة طبقات المياه ا��وفية والتحكّ 3، () تجميع المياه 2ا��وفية، ( 

دة، و�شغيل  تجدّ الطاقة المُ العاملة ع��    تحلية مياه البحر مشار�ع  ، مثل  ساعدة ع�� ز�ادة إمدادات المياه ع�� دور مشار�ع الب�ية التحتية ا��ديدة �� الم  اً وطني

ية رفع كفاءة استخدام مياه الري  ع�� أ�مّ  اً دة وطني�دّ المسا�مات ا�ُ   �شدّد  أيضاً مخاطر الفيضانات.    �وفية لتجميع المياه وتخفيفانات ا�، وا��زّ السدود

، واعتماد ، وز�ادة الغطاء النبا�ي، وتحس�ن ممارسات إدارة الأرا���اال��بة و�عادة تأ�يل�  تآ�لمن    ا��دّ   سبلتناقش  ، وكذلك  ل وال��بةلطبيعة ا��اصي  اً وفق

 .اً الزراعة الذكية مناخي

 
 . 2018الصادر �� عام  51القرار رقم  16
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  التمو�ل   يتم توف�� لم    ، لكنعاماً   20�� �ذا القطاع ع�� مدى    �ي� �مليار دولار أم  175راً لإنفاق  تصوّ العراق  س��اتيجية موارد المياه والأرا��� ��  إ  وضعت

  الموازنة موارد    است��اف، إ��  المطلو�ةإعادة الإعمار  عملية  و الم�لفة  ا��رب    بالتوازي مع ،  2015كب�� �� أسعار النفط �� عام  ى الانخفاض الأدّ   .المتوقّعحسب  

 .المياه  رسوم جباية�� عائدات النفط ووقف  ال�� ُ�ّ�لت باتالتقلّ  لا سيما �� ظلّ سوءاً تفاقم الوضع ل 19-�وفيد جائحةثمّ أتت العراقية. 

مية الاقتصادية ة التن�� إطار خطّ  .�سا�م �� ا��دّ من الفقرعدا أنھ ع اقتصاد متنوّ أي ��   �شّ�ل عنصراً م�ماً قطاع الأغذية الزراعية   من المعروف أنّ 

دت،  2013-2017 ضرورة  ضمن خمسة قطاعات  الزراعة    حُدِّ ع��  ال��ك��  م ا عدا�من    وا��دّ   الاقتصادي  تنو�ع مصادر النمو  ��دف  الاس�ثمار ف��اجرى 

من  ، لقطاع الزراعة والموارد المائية أر�عة أ�داف 2022-2018التنمية الوطنية  ةدت خطّ حدّ إ�� ذلك، المساواة الاقتصادية ب�ن المناطق ا��ضر�ة والر�فية. 

  كذلك، �دفت .  سنو�اً   %8.4��  إورفع معدل نمو القطاع    ،2022و  2015% ب�ن عامي  5.2إ��  %  4.5� الإجما�� من  ز�ادة مسا�مة الزراعة �� الناتج ا��ّ�   ضم��ا

ل��دّ إ الثانية  العراق  الفقر    س��اتيجية  الزراعيةالناتج  إ�� �عز�ز الدخل    2022-2018من  المشار�ع  المناطق    ال�ساءز �ش�ل خاص ع��  تركّ ال��  ، و من   ��

الأولو�ة  الر�فية.   الاقتصادية  للإصلاحات  البيضاء  ا���ومية  الورقة  �عطي  العموم،  أجل    لاتلتدخّ ��  من  الزراعية  الأغذية  والتعا�� القطاع    تنو�ع 

 الاقتصادي�ن. 

ما    اً غالب  ، و�التا��الكوارث المناخية  بما ف��ا  ع�� الت�بؤ بالكوارث الطبيعية  عدومةالم  قدرتھ  إ�� جانبيفتقر العراق إ�� سياسات التخطيط ا��ضري  

  بحدو��ا فة وعدم القدرة ع�� الت�بؤ  المتطرّ   المناخيةظوا�ر  العة �� تواتر  مع الز�ادة المتوقّ .  لأغراض محدّدة ومحدودة�عد وقوع الكوارث    استجابتھ  تأ�ي

  اً رئ�سي   اً فة مثل الفيضانات س�بالمتطرّ   المناخية�عت�� الظوا�ر    ،بالإضافة إ�� ذلكمن أي وقت م���.    اً أك�� إ��احمماثلة  طات  ، أصبح وجود مخطّ وشدّ��ا

سيق  ) الت�2(و، لمرونة القطاعيةلخطط وضع ) 1يجعل من الضروري ( مام،  تصالات�ر�اء والمياه والال ا��دمات الأساسية مثل الكلل��رة الداخلية و�عطّ 

 .للاستجابة لل�وارث و�دار��اوتخصيص موارد ضمن الموازنة ) 3(ب�ن مختلف الكيانات ا���ومية، و

 ا��اص  القطاع وجا�ز�ة ،المالية  والأسواق،  ساتالمؤسّ  .2.1
افق   وجود    �عكس   ما  و�و    -ع�� النحو المشا�د �� الورقة البيضاء ووثيقة المسا�مات ا��دد وطنيا  –  المناخ�  خطط العراق للتنمية ومعا��ة �غ�ّ لا تتو

ا�ُ   المتاحة.  القدرات  �عطّل  قيود المناخ  �غّ��  مخاطر  من  الرغم  وا��اً �دقة بالعراق،  ع��  الت�امل والت�سيق ب�ن أولو�ات التنمية والإجراءات    أنّ   يبدو 

 ع�� غرار   ،العراقالتنمية ��  أطر العمل الرئ�سية ال�� تركّز ع��    ��  � المناخ وآثاره أو فرصھارة مباشرة وجو�ر�ة لتغ�ّ أي إش  �� ظل غيابمفقودٌ  المناخية  

� المناخ  بآثار �غ�ّ   المرتبطةوالرسائل    �� الأدواروضوح    �ناك كذلك عدم.  )2018التنمية الوطنية (ة  وخطّ ،  )2019(    2030)، ورؤ�ة  2020(  البيضاء  الورقة

ا��اجة الم��ايدة لتوضيح الأدوار    2022  مارس/آذاروسائل التواصل الاجتما�� ��  است�يان أجري ع��    ضمنالواردة  الردود  ، إذ تبّ�ن  التصدّي لھ  �جراءاتو 

� مع �غ�ّ ا���ومة تتخذ خطوات للتعامل    إمّا عارضوا مقولة أن  الاست�يان��    17من المشارك�ن %  27.2  و�ان� المناخ.  بتغ�ّ   المتعلّقةوالمسؤوليات المؤسسية  

وجوب المستجيب�ن أشاروا إ��  من  %    80الرغم من أن  ع��  و   بأ��ا م�مّة.  أو لم �عتقدوا  ،  ع�� دراية بأي من �ذه الإجراءاتب�ساطة  ، أو لم ي�ونوا  المناخ وآثاره 

�غ�ّ و المواطن�ن والشر�ات المز�د من ا���   بذل لمعا��ة  رئ�س الالكيانات ا���ومية (ع��  أن    ال�سبة الأع�� من المستجيب�ن اعت��ت  فإن،  � المناخد  رئ�س/ 

آراء مماثلة خلال مناقشات مجموعات ال��ك�� ال��    تكرّرت� المناخ.  المز�د للتعامل مع �غ�ّ ب  تقوم) أن  ، وغ���مومجلس الوزراء،  ، والمسؤولون ا��ليون الوزراء

 .ال النفط والعامل�ن �� الزراعةعمّ و  والأ�اديمي�نعقدت مع ممثل�ن من ا��تمع المد�ي  

الفعّ تحدّ   تمتحن الأداء  المناخ  �غ��  ل��كومةيات  ال   ال  ضم��ا  ومن  ا��افظاتقدرات  ك�لّ،  مستوى  الاستقرار    ع��  عدم  من  بالفعل  �عا�ي  ال�� 

التنفيذيالمع��    وال�شاشة. إعطاء الأ ستوى  إ��  العراق  والمؤسّ ، يحتاج  ال�شر�ة  لقدراتھ  والرقابة سيةولو�ة  والتخطيط  السياسة  منظور  من  سيما  لا   ،

ذلكال مع  العامة.  المالية  ومرونة  �غ�ّ   ستختلف،  تنظيمية  المناخ  آثار  ا��افظات�  تنمو�ة  لد��اال��    ع��  مناخية  ،أولو�ات  اقتصادية ومناطق  وملامح   ،

  ع�� الاستجابة. و�ف��ض أن ت�ون قادرة  ،بدايةية القدرات ا��لّ يتم اختبار  ،صدمة وقوع ة�� حالو�التا��، . مختلفة وديموغرافية

��  ، و ع�� القطاع الما��  لدولةلالمملوكة  المصارف  ��يمن  يات مستمرة.  الة �� النمو الاقتصادي تحدّ العراق ومسا�متھ الفعّ يواجھ تطو�ر القطاع الما�� ��  

دعم الشر�ات  و إ�� توف�� التمو�ل لكيانات القطاع العام    �ش�ل رئ����  المصارف العامّةال داخل الاقتصاد. ��دف  �� تخصيص الموارد النادرة �ش�ل فعّ تفشل  

 المعرفة وا����ة�س�ب افتقار�ا إ��    ساطة المالية والتنو�ع الاقتصادي الة للو قناة فعّ   بمثابةة  ا��اصّ   المصارف  لا يمكن اعتبار  �� المقابل،.  لدولةلالمملوكة  

 
 ع�� الاست�يان.  ردّ  2,300ورد نحو  17
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لدعم الأجل    ةما يمنع�ا من منح قروض طو�لم  ال��اما��ا؛أصول�ا مع  تطابق  ، وعدم  م��انيا��ا العمومية، وضعف  يات والمنتجات المصرفية المتقدمةبالعمل

فقط من الناتج  % 8.7  نحو قروض القطاع ا��اص    �شّ�ل ، حيث  محدوداً لاقتصاد  ا  �� تمو�ل   دور النظام المصر��  لا يزال ،  الب�ية التحتية. و�التا��  مشار�ع

 . ك للنمو الاقتصادي والشمول كمحرّ  ق دوره و ما �عو�و ، ا���� الإجما��

الشر�ات المملوكة   ع��   الدولة (المباشرة وغ�� المباشرة   ت عقود من سيطرة أدّ مزاحمة القطاع ا��اص.  ب الما�� العرا��     القطاع  الدولة الشامل ���سّ�ب دور  

، ومحدودية الوصول إ�� التمو�ل، ونقص  ، والفجوات المعرفيةالنخبة  وسطوة ، وسوء الإدارة،  الوضع الأم��  تماماً كما فعل ،  ) إ�� تقو�ض القطاع ا��اص�ال

الما�رة  (  العمالة  الصعبة  التنظيمية  والب�ئة   ،World Bank, 2021c  .( أو  مؤسّ ت  �يمن  الن�يجة،و إنتاجية    أو عائلية  فرديةسات صغ��ة  ذات مستو�ات 

ل إم�انات �ذه الشر�ات �� لعب دور أك�� �� التحوّ   جرى تقييد،  بالإضافة إ�� ذلك).  2021  ،مة العمل الدولية(منظّ ع�� القطاع ا��اص �� العراق  منخفضة  

ف��ا ات  الممارسن�يجة  الأخضر   دف��ي   مثل  الس�ئة  ظا�رة  قدرة  قوّ ت  ال��  ا��اسبة،  ان�شار  ا��لّ ض  مشار�ع  المس�ثمر�ن  جدوى  تقييم  ع��  والأجانب  ي�ن 

 ة.القطاع ا��اص �ش�ل ��يح واتخاذ قرارات اس�ثمار�ة مس�ن�� 
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 المياه ندرة آثار  .3
 

 العراق  �� والصناعات الغذائية المياه واقع.  1.3
  نحو ع أن تصل إ��  ومن المتوقّ عل��ا،    إمدادات المياه والطلب، ت�سع الفجوة ب�ن  سيا���   إجراء   و�� ظل عدم اتخاذ أي  ،العراق �سرعة  ��المياه    دتنف

��ب  ، وز�ادة  والتطوّر الاقتصادي ض الموارد المائية �� العراق لضغوط م��ايدة �س�ب النمو الس�ا�ي  تتعرّ   .2035م�� مكعب بحلول عام  ات  مليار   10.9

ي  ر أن تؤدّ من المقدّ   س��اتيجية موارد المياه والأرا��� �� العراق،لإ   اً � المناخ. وفق�غ�ّ دخلة والفرات، وأيضاً �س�ب  ��ري  الواقعة ع�� ضفاف  من البلدان    المياه 

 World(  %20بنحو    المياه العذبة المتاحة  انخفاضإ��    %10اض �طول الأمطار ب�سبة  وانخف  واحدة   مئو�ةالأرض بدرجة  عة لز�ادة حرارة  التأث��ات ا��مّ 

Bank, 2021a  .( سيحرم    �ونھ   ،وطموحات خلق فرص العمل  ع الاقتصادي للبلاد والنمو الأخضرللتنوّ   اً المياه ��ديد  توفّر كب�� ��  النخفاض  �ذا الا   �شّ�ل

 . الوضع المعتاد ثلث الأرا��� المرو�ة �� العراق من المياه �� س�نار�ونحو 

 وطنية س��اتيجيةإ دون  من العراق �� المياه  ع�� والطلب  العرض تباين: 7الش�ل 

 

 . 2021 خر�ف  القطر�ة، الاقتصادية المذكرة �� 18 الش�ل إ�� اس�ناداً : المصدر

مائية  اً ضغوط بدور�اال�� تواجھ ع�� ا��دود من البلدان ا��اورة،  ق المياهيات �س�ب اعتماده ع�� تدفّ من التحدّ  اً يواجھ الأمن الما�ي �� العراق مز�د

ع�� ��ري  �ش�ل أسا���  و ،  تركيا و�يران وسور�ا)  ��حدوده (  موارده المائية خارج  % من60ج نحو  �تَ يُ   إذ  ،مصبّ العراق بلد  ُ�عدّ    � المناخ.م��ايدة �س�ب �غ�ّ 

لات  معدّ �� الواقع، تزايد انخفاض أمنھ الما�ي. ال�� س�نعكس �ش�ل كب�� ع��  � المناخ �� �ذه البلدانغ�ّ داعيات �ت ب، س�تأثر العراق دجلة والفرات. و�التا��

ياه ��  استخدام الم�س�ب ز�ادة  ،  يلة الماضيةع�� مدى العقود القل  ،ياه السطحية الرئ�سية �� العراقمصادر الم��ري دجلة والفرات، اللذين �عدّان  ق  تدفّ 

 عنناجماً    تأث��اً مزدوجاً ما قد �عكس    سور�ا و�� حص�بة �� العراق،  ��  �� جرابلسط  أقل من المتوسّ   تدفقاً   ��ر الفرات  ش�د،  1999دول المنبع. منذ عام  

 ).  UN-ESCWA/BGR, 2013(بناء السدود وتوسّع عمليات  المناخيةالظروف 

 ا��اوف�عت�� ملوحة المياه والتلوث المرتبط بالأ�شطة البلدية والصناعية والزراعية من    ي تد�ور نوعية المياه.يواجھ العراق تحدّ ،  بالإضافة إ�� ندرة المياه

ا��دودة   التصر�ف ات  تؤدي آليّ   ب�نما  ،الشديدة الملوحة  ملوحة ال��بة ال�� لوحظت �� وسط وجنوب العراق من استخدام مياه الريّ   تأ�ي الرئ�سية �� العراق.  

محافظة مرافق    18من أصل  ات فقط  محافظ  10  تمتلك،  ثفيما يتعلق بالتلوّ أمّا  ر العالية إ�� تراكم الأملاح �� الأرا��� الزراعية المرو�ة.  لات التبخّ ومعدّ 

 . عا��ة مياه الصرف الص��لم
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  خلال  برز كما  .سر�ع لتدخّ  �� حال عدم القيام بأي �� العراق الصناعات الغذائيةمخاطر كب��ة ع�� أنظمة المتدنية ندرة المياه ونوعية المياه  س�شّ�ل 

شكلات  الم  من  ��  نحو الأرا��� الزراعية  الكثبان الرملية  وتمدّد  ��ا وتآ�ل�امجموعة ال��ك�� مع المزارع�ن، فإن انخفاض خصو�ة ال��بة وارتفاع ملوح  اتقشمنا

أي انخفاض  �التا��  ، و العراق�� إنتاج ا��اصيل ��    اً م�م  اً دور   أراض��م. يلعب الريّ   تركالعديد من العراقي�ن ع��    تج�� ال��  و ،  لزراعة العرا���� قطاع ان�شرة  الم

س��اتيجية موارد المياه والأرا��� ��  إالم��و�ة سنو�اً (المياه العذبة  % من  79ع��    الزراعة  �ستحوذبالإنتاج الزرا��.    كب�� �� إمدادات المياه يمكن أن يضرّ 

إ��  قات المياه ع�� ا��دود. ، وانخفاض تدفّ ، وانخفاض ا��ر�ان السط��ل��ا�س�ب ز�ادة الطلب عياه ندرة الم تفاقم مش�لة بالتوازي مع و�أ�ي ذلك  .العراق)

الريّ ذلك،   العراق ع��   �� ا��اصيل  إنتاج  حصّ ، �� ح�ن  نخفاض إنتاجية ا��اصيل البعلية�س�ب ا  �عتمد  من  بلغت  المرو�ة  المساحة  المساحة   مجملة 

 . )World Bank, 2020b(% من مجمل ا��اصيل المنتجة 94 نحو، ب�نما بلغت حصة ا��اصيل المرو�ة  2016�� عام % 91 نحو�� العراق  المزروعة

ط  ، و�� أع�� بقليل من المتوسّ الإجما��   % من الناتج ا����5.9  نحوحصة القطاع    بلغت،  2020عام    ��لاقتصاد العراق وأمنھ الغذا�ي.    قطاع الزراعة م�مّ 

من الناتج    أع�� ب�سبة    الصناعات الغذائية�سا�م قطاع  و ال.  من العمّ %  9من    نحوف  وظّ ي  و�و %،  5.2الذي يبلغ    فر�قياأالشرق الأوسط وشمال    �� منطقة

ل  ما يقلِّ م،  التقليديةالممارسات  وت�بع    ، تُمارس الزراعة �� العراق �� المزارع الصغ��ة . مع ذلكالمرتبطة بھأ�شطة سلسلة القيمة    اح�سابا���� الإجما�� عند  

التكيّ   قدر��امن   لأف مع الصدمات المرتبطة بالمناخ وغ���ا من الصدمات.  ع��  الإجمالية  المساحة  تتجاوز  ،  �كتارات   العشرة من المزارع    % 80ك�� من  لا 

 ال�� تدير�االعراق أحد أك�� ال��امج الغذائية    �و امتلاك  كره وا��دير ذ،  لضمان الأمن الغذا�ي  اً أيض  اً القطاع م�م  عدُّ . �ُ وغالبي��ا  عقارات غ�� متجاورة 

الأساسية �س�ب ا��رب ��  أسعار السلع  ارتفاع، و 19-�وفيد ال�� تفاقمت �س�ب جائحة ةالاعتماد ع�� الواردات الغذائي إ�� ذلك، ُ�عد  �� العالم. ا���ومة

 ا��طرة. عوامل ال من، أوكرانيا

 ا��اصيل و�نتاج  المياه توفّر  لانخفاض الاقتصادية  الآثار.  2.3

تصوّ   تمّ  ال��  البديلة  الس�نار�و�ات  من  مجموعة  وتحليل  المياه  تطو�ر  لندرة  مختلفة  س�نار�و�ات  ظل   �� العرا��  الاقتصاد  ع��  و ر  المناخ  تأث��ات 
حول النموذج  يمكن العثور ع�� مز�د من التفاصيل  .  GTAP-BIO-Wف بـرو والمع   الأقاليم،المتعدّد    ا��سوب  العام  التوازن   نماذج استخدام  (ع��    ا��اصيل 

 ��)World bank 2020b .(م��ا: ةو�قدّم �ذا التقر�ر ثلاث، عمليات ا��ا�اة ستة س�نار�و�ات تتضمن 

  1الس�نار�و )S20% 20): انخفاض إمدادات المياه ب�سبة.% 
  2الس�نار�و )SC وتأث��ات درجة ا��رارة ع�� ا��اصيل% 20 ب�سبة إمدادت المياه ): انخفاض. 
   3الس�نار�و  )SCW20%  كفاءة استخدام المياه. 20% وتأث��ات ا��رارة ع�� ا��اصيل، وتحسّن ب�سبة  20): انخفاض إمدادات المياه ب�سبة �� % 

افر المياه  قد ينخفض   ي��اوح  العراق).  س��اتيجية موارد المياه والأرا��� ��  إ(  � المناخ�س�ب �غ�ّ   2050بحلول عام  %  20ب�سبة تصل إ��  �� العراق  تو
 ع �� الريّ من خلال التوسّ   ع �� إنتاج ا��اصيل ممكناً عادةً . �ان التوسّ )World Bank 2020b(  المعتمدس�نار�و  لل  تبعاً %  28إ��  %  13الانخفاض المتوقع من  

ذلك  تقنياتوتحس�ن   مع  أدّ الإنتاج.  التوسّ ،  �ذا  إ��  ى  ا  الإفراطع  و�التا����  ا��وفية.  المياه  ستواجھ  ستخدام  ل��  اً قيود  البلاد،  إنتاج  كب��ة  ع��  فاظ 
  اً ، و�واجھ حاليللمياه اوز مستوى ال��ب المستدام  ، وتجفبالفعل موارده المائية �ش�ل مكثّ �� المستقبل. لقد استغل العراق    الإنتاج  ا��اصيل أو توسيع

 .�� المياه  اً ��ز 

  اً . وفق معظم البلدان الأخرى سلبية أك�� من    اً العراق آثار من المتوقّع أن �ش�د  ، و �� ا��اصيل �� الشرق الأوسطع  اً ستؤثر درجات ا��رارة الم��ايدة سلب
-وا��بوب ا��شنة (%)  24.8- القمح (  وصاً وخص  ع�� �عض ا��اصيل   اً ا��رارة سلبارتفاع درجة  ، يؤثّر  )Water in the Balance"المياه �� الم��ان" (ر  لتقر�

 .راً بارتفاع درجات ا��رارة المتوقعةا��اصيل المرو�ة أقل تأثّ  �عدُّ  ،�ش�ل عام%). و 24

يخفف  فعالية استخدام المياه    ، ولكن تحس�ن كب�� ع�� الناتج ا���� الإجما��فر المياه و�نتاجية ا��اصيل تأث�� سل��  المتوقع أن يكون لانخفاض تو   من
�ذه�عض من  المياه   انخفض ��مما  �لّ   الآثار.  اً  الإجما��إمدادات  ا����  الناتج   �� الانخفاض  معدل  زاد  ذلك)8(الش�ل    ،  مع  فعالية   تحس�ن  يؤدّي،  . 

الناتج  ع أن ينخفض  من المتوقّ و � المناخ.  ، و�التا�� �ساعد �� التخفيف من الآثار السلبية لتغ�ّ عض خسائر الناتج ا���� الإجما���استخدام المياه إ�� �عو�ض  
لمرتفعة �� الاعتبار (الش�ل عند أخذ درجات ا��رارة ا  %3.9�� إمدادات المياه، و��سبة  %  20�� ظل انخفاض ب�سبة  %  3.5ق ب�سبة  ا���� الإجما�� للعرا

 % �� حال حصول تحس�نات �� فعالية استخدام المياه. 2.4��� الإجما�� إ�� ع �� الناتج ا�ص الانخفاض المتوقّ ، يتقلّ ). مع ذلك8

 القطا��  ناتجع�� ال التأث�� و  الإجما�� ا���� الناتج: 8 الش�ل
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الغذائية الواقع،  .  الم�ارات  منخفضة  العاملة  للقوى   الصناعات  بالصناعات   قةالمتعلّ   الأ�شطة  ��  الصناعة  قطاع   ��   العامل�ن  من%  16  نحو  �شارك �� 

 .)التبغو  والمشرو�ات الغذائية المنتجات بما ف��ا( الغذائية

 المناخ ع�� الوظائف تأث�� �غّ�� .   2.6

افيةو   البي�يةو   المالية  من النوا��  –   ستداممُ   غ��   العرا��  العمل  سوق   ُ�عدُّ  خذ ��  يؤ   .المناخ  � �غ�ّ   �س�ب  ةشديد   اتلاضطراب   ضعرّ مُ و�و    –  الديموغر

 ا��رارة؛   درجات  ارتفاع  �س�ب ا��افة  الطقس  وأنماط  المياه   ندرة )  1: (للنظر �� التأث�� اُ��تمل لتغّ�� المناخ ع�� الوظائف والعمّال  رئ�س�ت�ن  قنات�ن  الاعتبار

إلاّ    بأخرى،  أو  بطر�قة  ا��رارة   درجات  وارتفاع  المياه   ندرة ب  العراق  انس�ّ   من  الكث��   س�تأثّر.  العام  القطاع  ��  العمل  فرص   وتقليص  النفط  إنتاج  خفض)  2(و

وع�� الرغم من انخفاض نوعية الوظائف �� الزراعة .  الأك��   العبء   لون س�تحمّ   ةالزراعيّ المضافة    القيمة  سلاسل  ��   ف�ن والموظّ   البناء و   الزراعة  العمّ   نأ

يبقى   للغذاء  حاجات  لدعم  اً ضرور�  الزرا��  الإنتاجوالبناء،  الأسر    البناء   أعمال  �شّ�لو ،  �عليماً   الأقل   الر�فيات   ال�ساءو   الفقراء   ع�ش  وسبل  اس��لاك 

 .�عليماً  الأقل للذ�ور  الدعّامة الأساسية

  نموذج   ريقدّ   .الما�رة  غ��   للوظائف  بال�سبة  خصوصاً   الإنتاج  ع��  التأث��   من  أك��   �� قطاع الزراعة  الوظائف  ع��  المياه  لندرة  عالمتوقّ   السل��  التأث�� إن  

CGE   تقر�ر  ارد ��الو  )Water in the Balance(   ّس�نار�و    الزراعية  ا��اصيل  ع��  ا��رارة  درجة  وتأث��ات  المياه   توافر  ��%  20  ب�سبة  انخفاض  ظل  ��  ھأن)SC( ،  

  غ��   العمالة  ع��  الطلب  س�نخفض  كما  الأساس،  سنة  ��  طالمتوسّ   المدى  ع��%  11.5  ب�سبة  الزراعة  قطاع  ��  الما�رة   غ��   العمالة  ع��  الطلب  س�نخفض

  الما�رة  وغ��  الما�رة  العمالة ع�� الطلب  من  ل يقلّ س الزراعية الأ�شطة �� ومستمرّ  كب��  انخفاض إن أي الواقع، ��.  %4.9 بنحو الأخرى  القطاعات �� الما�رة 

 . )26(الش�ل  الفقراء لتوظيف الثا�ي �عد البناء الرئ���� القطاع �� الزراعة . �شار إ�� أن)25(الش�ل 

  مثل   التحو�لية  الصناعات  ع��  الزرا��  الإنتاج  انخفاض  رسيؤثّ   .دةمتعدّ   لقنوات  ال��اكمية  الن�يجة  الزراعة  قطاع  خارج  الوظائف  ع��  التأث��   ُ�عدُّ 

  اً مباشر   مدخلاً   �عت��   المياه   و�ما أن.  نقلالو   بناء�� قطا�� ال  ��ا  يرتبط  وما  والفنادق  والمطاعم  بالتجزئة  لأغذية ا  تجارة   مثل  وا��دمات،  الصناعات الغذائية

  لات معدّ   ز�ادة   إ��  بدوره   يؤديس  الذي  القطاع،   ناتج  ع��  اً سلب  المياه   إ��  الوصول   انخفاض  رسيؤثّ   ا��دمات،  وقطاعات  الصناعات  من  العديد  ��  للإنتاج

المياه   يمكن  أخرى   قناة   ت��ز .  الصناعات الغذائية  قطاع��    ياً مناخ  ذ�ي  ل تحوّ   يحدث  �� حال لم  الفقر   ال��رة   و��  الالعمّ   ع��  خلال�ا  من  رتؤثّ   أن  لندرة 

جدّاً   إ��  المياه   جودة   الناتجة عن انخفاض   ستدامةالمُ   غ��   المع�شية  الظروف  �س�ب  متدنية   جنوب   ��  بالمياه   ��دة ا�ُ   ا��تمعات  ��اجر  سوف.  مستو�ات 

 .مستدامة ع�ش سبل عن اً بحث الكب��ة  المدن إ�� أو الشمال إ�� م��ايد �ش�ل العراق

 الزراعية وغ��  الزراعية الأ�شطة �� الما�رة  وغ��  الما�رة  العمالة ع�� الطلب �� � للتغ�ّ  المئو�ة ال�سبة: 25الش�ل 

  

 ).World Bank, 2020bالمصدر: (

 )المئو�ة بال�سبة( التوظيف قطاع  حسب الفقراء توزّع: 26 الش�ل

-11.5 -11.8

-7.2
-4.9 -5.4
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Percent change in the real GDP, 2016 (US$ billions).  Percent changes in sectoral outputs due to climate change vis-à-vis baseline output: 

S20% scenario. 

  

 World Bank, 2020bالمصدر: 

جرِي   سواء �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر.  القطاعية  الإنتاجاتسلبية �� جميع    اً � المناخ آثار يُظ�ر تحليل آثار �غ�ّ 
ُ
الآثار   وقيّمت،  S20%و  تحليل للس�نار�  أ

الاقتصادية   الأ�شطة  ا��اصيل�مّ ا�ع��  فئات:  ست   �� القطاعات  عة  جميع  والتحر�ج؛ ��  الغذائيةالغذاء  و   ؛  القطاعات  �ل  ف�   و�تضمّن  ال��وة   �ابما 
جميع    ��ابما فات  �شمل جميع القطاعات الصناعية؛ وا��دمال��  الصناعة  و   ؛ومنتجات النفط والغاز والك�ر�اء الفحم والنفط    ف��االطاقة بما  و   ؛ا��يوانية

الش�ل    انظرا��اصيل والمنتجات الغذائية (  است��اد�س�ب    بوت��ة أقل إنتاج الغذاء  ب�نما ينخفض    ،إنتاج ا��اصيل �ش�ل كب�� أنواع ا��دمات. ينخفض  
8(. 

، لن �عمل  توفر المياه وا��اصيلعندما ينخفض    �� الأ�شطة الزراعية وغ�� الزراعية.   المس�ثمر حالياً من رأس المال    اً جزءآثار ندرة المياه    �عطّل وف  س
ا��امل  يبلغ التغي�� �� رأس المال  ، SC) ب�امل طاقتھ. �� س�نار�و المرتبطة بالزراعةالزراعية (الأ�شطة الزراعية والأ�شطة غ�� المس�ثمر �� رأس المال ا��ا�� 

الب�ية التحتية.  غ�� ال�ا�� ��ال�شغيل معدّل إ�� تفاقم  النتائجستؤدي �ذه بحيث   ،�� الأ�شطة غ�� الزراعية% 3.89و ،�� الأ�شطة الزراعية% 11.22 نحو
 .�� الفصل السادس أدناه  الأمر، فقد تمت مناقشة � المناخ ع�� الوظائف وسبل الع�شأما بال�سبة ���م تأث�� �غ�ّ 

خدام  فعالية است  ، لكن تحس�نس��لك�ن ور�ما الواردات الغذائيةستؤدي ندرة المياه وتأث��ات درجة ا��رارة ع�� ا��اصيل إ�� ز�ادة أسعار المنتج�ن والم

أك�� ولأ��م    ع�� الغذاءا��م  ك�� من م��انيأ  حصةسي�ون الفقراء الأك�� تأثراً بارتفاع الأسعار لأ��م ينفقون    من �ذه الآثار.  اً ض جزءعوِّ � يمكن أن  المياه  

ستؤدي إ�� ز�ادة الفقر  %  20و  10الغذائية ب�سبة ت��اوح ب�ن    �ش�� التقديرات إ�� أن ز�ادة أسعار الموادو ).  9عرضة ��طر ا�عدام الأمن الغذا�ي (الش�ل  

عة �� إنتاج  بالنظر إ�� ا��سائر المتوقّ الغذا�ي    ھأمنل��فاظ ع��  مئو�ة. سيحتاج العراق إ�� الاعتماد أك�� ع�� الواردات الغذائية    اطنق  4.4إ��    1.6  بنحو

�غ�ّ  تأث��ات  ظل   �� المتوقّ الغذاء  من  المناخ.  ينخفض  �  أن  ا��يوانية  ع  وال��وة  ا��اصيل  المُ   ومنتجا��اإنتاج  أك�� من  صنّ والأغذية  انخفاض عة والأعلاف 

افٍ للمنتجات الزراعية لأن العراق مستورد ص  اً الفجوة الآخذة �� الا�ساع ب�ن الإنتاج والاس��لاك. نظر   لسدّ   ال��وء إ�� الاست��اد  بما يتطلّ و�و  ،  اس��لاك�ا

ن تحو�ل جزء  ر �ذه المنتجات من البلدان ال�� تصدّ ، س�تمكّ �� المقابللات التبادل التجاري.  فإن ز�ادة الواردات ستؤدي إ�� تأث�� سل�� ع�� معدّ   ،والغذائية

تأث��ات الأسعار   عن  من  المس��لك�ن الأجانب�غ�ّ الناجمة  إ��  المناخ  ل  ،�  تصدّ و�ال�سبة  ال��  (خضروالبلدان  قيّمة  زراعية  منتجات  ھ) و�ستورد  ت وفواكر 

 لات تبادل تجاري إيجابية.معدّ ، فإ��ا س�ش�د محاصيل منخفضة القيمة

 والمس��لك�ن  المنتج�ن أسعار ع�� التأث��ات: 9الش�ل 

Impacts on producer prices in percentage change for all crops Impacts on consumers prices in percentage change for all crops 
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-15.8
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 تقر�ر المناخ والتنمية: العراق 

  خلال  برز كما  .سر�ع لتدخّ  �� حال عدم القيام بأي �� العراق الصناعات الغذائيةمخاطر كب��ة ع�� أنظمة المتدنية ندرة المياه ونوعية المياه  س�شّ�ل 

شكلات  الم  من  ��  نحو الأرا��� الزراعية  الكثبان الرملية  وتمدّد  ��ا وتآ�ل�امجموعة ال��ك�� مع المزارع�ن، فإن انخفاض خصو�ة ال��بة وارتفاع ملوح  اتقشمنا

أي انخفاض  �التا��  ، و العراق�� إنتاج ا��اصيل ��    اً م�م  اً دور   أراض��م. يلعب الريّ   تركالعديد من العراقي�ن ع��    تج�� ال��  و ،  لزراعة العرا���� قطاع ان�شرة  الم

س��اتيجية موارد المياه والأرا��� ��  إالم��و�ة سنو�اً (المياه العذبة  % من  79ع��    الزراعة  �ستحوذبالإنتاج الزرا��.    كب�� �� إمدادات المياه يمكن أن يضرّ 

إ��  قات المياه ع�� ا��دود. ، وانخفاض تدفّ ، وانخفاض ا��ر�ان السط��ل��ا�س�ب ز�ادة الطلب عياه ندرة الم تفاقم مش�لة بالتوازي مع و�أ�ي ذلك  .العراق)

الريّ ذلك،   العراق ع��   �� ا��اصيل  إنتاج  حصّ ، �� ح�ن  نخفاض إنتاجية ا��اصيل البعلية�س�ب ا  �عتمد  من  بلغت  المرو�ة  المساحة  المساحة   مجملة 

 . )World Bank, 2020b(% من مجمل ا��اصيل المنتجة 94 نحو، ب�نما بلغت حصة ا��اصيل المرو�ة  2016�� عام % 91 نحو�� العراق  المزروعة

ط  ، و�� أع�� بقليل من المتوسّ الإجما��   % من الناتج ا����5.9  نحوحصة القطاع    بلغت،  2020عام    ��لاقتصاد العراق وأمنھ الغذا�ي.    قطاع الزراعة م�مّ 

من الناتج    أع�� ب�سبة    الصناعات الغذائية�سا�م قطاع  و ال.  من العمّ %  9من    نحوف  وظّ ي  و�و %،  5.2الذي يبلغ    فر�قياأالشرق الأوسط وشمال    �� منطقة

ل  ما يقلِّ م،  التقليديةالممارسات  وت�بع    ، تُمارس الزراعة �� العراق �� المزارع الصغ��ة . مع ذلكالمرتبطة بھأ�شطة سلسلة القيمة    اح�سابا���� الإجما�� عند  

التكيّ   قدر��امن   لأف مع الصدمات المرتبطة بالمناخ وغ���ا من الصدمات.  ع��  الإجمالية  المساحة  تتجاوز  ،  �كتارات   العشرة من المزارع    % 80ك�� من  لا 

 ال�� تدير�االعراق أحد أك�� ال��امج الغذائية    �و امتلاك  كره وا��دير ذ،  لضمان الأمن الغذا�ي  اً أيض  اً القطاع م�م  عدُّ . �ُ وغالبي��ا  عقارات غ�� متجاورة 

الأساسية �س�ب ا��رب ��  أسعار السلع  ارتفاع، و 19-�وفيد ال�� تفاقمت �س�ب جائحة ةالاعتماد ع�� الواردات الغذائي إ�� ذلك، ُ�عد  �� العالم. ا���ومة

 ا��طرة. عوامل ال من، أوكرانيا

 ا��اصيل و�نتاج  المياه توفّر  لانخفاض الاقتصادية  الآثار.  2.3

تصوّ   تمّ  ال��  البديلة  الس�نار�و�ات  من  مجموعة  وتحليل  المياه  تطو�ر  لندرة  مختلفة  س�نار�و�ات  ظل   �� العرا��  الاقتصاد  ع��  و ر  المناخ  تأث��ات 
حول النموذج  يمكن العثور ع�� مز�د من التفاصيل  .  GTAP-BIO-Wف بـرو والمع   الأقاليم،المتعدّد    ا��سوب  العام  التوازن   نماذج استخدام  (ع��    ا��اصيل 

 ��)World bank 2020b .(م��ا: ةو�قدّم �ذا التقر�ر ثلاث، عمليات ا��ا�اة ستة س�نار�و�ات تتضمن 

  1الس�نار�و )S20% 20): انخفاض إمدادات المياه ب�سبة.% 
  2الس�نار�و )SC وتأث��ات درجة ا��رارة ع�� ا��اصيل% 20 ب�سبة إمدادت المياه ): انخفاض. 
   3الس�نار�و  )SCW20%  كفاءة استخدام المياه. 20% وتأث��ات ا��رارة ع�� ا��اصيل، وتحسّن ب�سبة  20): انخفاض إمدادات المياه ب�سبة �� % 

افر المياه  قد ينخفض   ي��اوح  العراق).  س��اتيجية موارد المياه والأرا��� ��  إ(  � المناخ�س�ب �غ�ّ   2050بحلول عام  %  20ب�سبة تصل إ��  �� العراق  تو
 ع �� الريّ من خلال التوسّ   ع �� إنتاج ا��اصيل ممكناً عادةً . �ان التوسّ )World Bank 2020b(  المعتمدس�نار�و  لل  تبعاً %  28إ��  %  13الانخفاض المتوقع من  

ذلك  تقنياتوتحس�ن   مع  أدّ الإنتاج.  التوسّ ،  �ذا  إ��  ى  ا  الإفراطع  و�التا����  ا��وفية.  المياه  ستواجھ  ستخدام  ل��  اً قيود  البلاد،  إنتاج  كب��ة  ع��  فاظ 
  اً ، و�واجھ حاليللمياه اوز مستوى ال��ب المستدام  ، وتجفبالفعل موارده المائية �ش�ل مكثّ �� المستقبل. لقد استغل العراق    الإنتاج  ا��اصيل أو توسيع

 .�� المياه  اً ��ز 

  اً . وفق معظم البلدان الأخرى سلبية أك�� من    اً العراق آثار من المتوقّع أن �ش�د  ، و �� ا��اصيل �� الشرق الأوسطع  اً ستؤثر درجات ا��رارة الم��ايدة سلب
-وا��بوب ا��شنة (%)  24.8- القمح (  وصاً وخص  ع�� �عض ا��اصيل   اً ا��رارة سلبارتفاع درجة  ، يؤثّر  )Water in the Balance"المياه �� الم��ان" (ر  لتقر�

 .راً بارتفاع درجات ا��رارة المتوقعةا��اصيل المرو�ة أقل تأثّ  �عدُّ  ،�ش�ل عام%). و 24

يخفف  فعالية استخدام المياه    ، ولكن تحس�ن كب�� ع�� الناتج ا���� الإجما��فر المياه و�نتاجية ا��اصيل تأث�� سل��  المتوقع أن يكون لانخفاض تو   من
�ذه�عض من  المياه   انخفض ��مما  �لّ   الآثار.  اً  الإجما��إمدادات  ا����  الناتج   �� الانخفاض  معدل  زاد  ذلك)8(الش�ل    ،  مع  فعالية   تحس�ن  يؤدّي،  . 

الناتج  ع أن ينخفض  من المتوقّ و � المناخ.  ، و�التا�� �ساعد �� التخفيف من الآثار السلبية لتغ�ّ عض خسائر الناتج ا���� الإجما���استخدام المياه إ�� �عو�ض  
لمرتفعة �� الاعتبار (الش�ل عند أخذ درجات ا��رارة ا  %3.9�� إمدادات المياه، و��سبة  %  20�� ظل انخفاض ب�سبة  %  3.5ق ب�سبة  ا���� الإجما�� للعرا

 % �� حال حصول تحس�نات �� فعالية استخدام المياه. 2.4��� الإجما�� إ�� ع �� الناتج ا�ص الانخفاض المتوقّ ، يتقلّ ). مع ذلك8

 القطا��  ناتجع�� ال التأث�� و  الإجما�� ا���� الناتج: 8 الش�ل
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Percent change in the real GDP, 2016 (US$ billions).  Percent changes in sectoral outputs due to climate change vis-à-vis baseline output: 

S20% scenario. 

  

 World Bank, 2020bالمصدر: 

جرِي   سواء �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر.  القطاعية  الإنتاجاتسلبية �� جميع    اً � المناخ آثار يُظ�ر تحليل آثار �غ�ّ 
ُ
الآثار   وقيّمت،  S20%و  تحليل للس�نار�  أ

الاقتصادية   الأ�شطة  ا��اصيل�مّ ا�ع��  فئات:  ست   �� القطاعات  عة  جميع  والتحر�ج؛ ��  الغذائيةالغذاء  و   ؛  القطاعات  �ل  ف�   و�تضمّن  ال��وة   �ابما 
جميع    ��ابما فات  �شمل جميع القطاعات الصناعية؛ وا��دمال��  الصناعة  و   ؛ومنتجات النفط والغاز والك�ر�اء الفحم والنفط    ف��االطاقة بما  و   ؛ا��يوانية

الش�ل    انظرا��اصيل والمنتجات الغذائية (  است��اد�س�ب    بوت��ة أقل إنتاج الغذاء  ب�نما ينخفض    ،إنتاج ا��اصيل �ش�ل كب�� أنواع ا��دمات. ينخفض  
8(. 

، لن �عمل  توفر المياه وا��اصيلعندما ينخفض    �� الأ�شطة الزراعية وغ�� الزراعية.   المس�ثمر حالياً من رأس المال    اً جزءآثار ندرة المياه    �عطّل وف  س
ا��امل  يبلغ التغي�� �� رأس المال  ، SC) ب�امل طاقتھ. �� س�نار�و المرتبطة بالزراعةالزراعية (الأ�شطة الزراعية والأ�شطة غ�� المس�ثمر �� رأس المال ا��ا�� 

الب�ية التحتية.  غ�� ال�ا�� ��ال�شغيل معدّل إ�� تفاقم  النتائجستؤدي �ذه بحيث   ،�� الأ�شطة غ�� الزراعية% 3.89و ،�� الأ�شطة الزراعية% 11.22 نحو
 .�� الفصل السادس أدناه  الأمر، فقد تمت مناقشة � المناخ ع�� الوظائف وسبل الع�شأما بال�سبة ���م تأث�� �غ�ّ 

خدام  فعالية است  ، لكن تحس�نس��لك�ن ور�ما الواردات الغذائيةستؤدي ندرة المياه وتأث��ات درجة ا��رارة ع�� ا��اصيل إ�� ز�ادة أسعار المنتج�ن والم

أك�� ولأ��م    ع�� الغذاءا��م  ك�� من م��انيأ  حصةسي�ون الفقراء الأك�� تأثراً بارتفاع الأسعار لأ��م ينفقون    من �ذه الآثار.  اً ض جزءعوِّ � يمكن أن  المياه  

ستؤدي إ�� ز�ادة الفقر  %  20و  10الغذائية ب�سبة ت��اوح ب�ن    �ش�� التقديرات إ�� أن ز�ادة أسعار الموادو ).  9عرضة ��طر ا�عدام الأمن الغذا�ي (الش�ل  

عة �� إنتاج  بالنظر إ�� ا��سائر المتوقّ الغذا�ي    ھأمنل��فاظ ع��  مئو�ة. سيحتاج العراق إ�� الاعتماد أك�� ع�� الواردات الغذائية    اطنق  4.4إ��    1.6  بنحو

�غ�ّ  تأث��ات  ظل   �� المتوقّ الغذاء  من  المناخ.  ينخفض  �  أن  ا��يوانية  ع  وال��وة  ا��اصيل  المُ   ومنتجا��اإنتاج  أك�� من  صنّ والأغذية  انخفاض عة والأعلاف 

افٍ للمنتجات الزراعية لأن العراق مستورد ص  اً الفجوة الآخذة �� الا�ساع ب�ن الإنتاج والاس��لاك. نظر   لسدّ   ال��وء إ�� الاست��اد  بما يتطلّ و�و  ،  اس��لاك�ا

ن تحو�ل جزء  ر �ذه المنتجات من البلدان ال�� تصدّ ، س�تمكّ �� المقابللات التبادل التجاري.  فإن ز�ادة الواردات ستؤدي إ�� تأث�� سل�� ع�� معدّ   ،والغذائية

تأث��ات الأسعار   عن  من  المس��لك�ن الأجانب�غ�ّ الناجمة  إ��  المناخ  ل  ،�  تصدّ و�ال�سبة  ال��  (خضروالبلدان  قيّمة  زراعية  منتجات  ھ) و�ستورد  ت وفواكر 

 لات تبادل تجاري إيجابية.معدّ ، فإ��ا س�ش�د محاصيل منخفضة القيمة

 والمس��لك�ن  المنتج�ن أسعار ع�� التأث��ات: 9الش�ل 

Impacts on producer prices in percentage change for all crops Impacts on consumers prices in percentage change for all crops 
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-6.1 -5.5
-3.6 -3.4

-2.3

Crop Food Industry Forestry Services Energy



30 
 تقر�ر المناخ والتنمية: العراق 

  

 World Bank, 2020bالمصدر: 

دت حزمة اس�ثمار�ة بقيمة     اً ي �ذه ا��زمة مز�ج �غطّ .  � المناخالناجمة عن �غ�ّ ف��ا  بما  وتأث��ا��ا  للتخفيف من �عض أسباب ندرة المياه  مليار دولار    70حُدِّ

� المناخ  السياسات المو��� ��ا �� تقار�ر �غ�ّ مليار دولار. �عطي    175س��اتيجية موارد المياه والأرا��� �� العراق المقُدّرة بنحو  إ  من الإجراءات المطلو�ة بموجب 

ية التحتية �� قطا��  الإجراءات غ�� المرتبطة بالب�)  2(و  ،(لإدارة الملوحة)  تصر�فوال  إعادة تأ�يل الب�ية التحتية ال�يدروليكية والريّ )  1(  إ��:  الأولو�ةوالتنمية  

 .7التدخلات المق��حة �� الفصل  �ذه ع�� مز�د من التفاصيل حول   ا��صول يمكن الزراعة والمياه. 

تؤدّ بما أن   ا��اصيل  ع��  ا��رارة  درجة  وتأث��ات  المياه  ضاقف،  � انخفاض الناتج ا���� الإجما��ي إ�ندرة  � الما�� المتاح لدعم الغذاء من  ا���ّ   �لّما 

 . المناسبة الاجتماعية ا��ماية أنظمة غياب ظلّ  ��  سيما ولا  العراق، انلس�ّ  الغذا�ي والأمن فقر ع�� ال �ان التأث�� سلبياً خلال نظام التوز�ع العام 

 

20
22

14

S20% SC SCW20%

13 14

8

S20% SC SCW20%

 أنظمة الريّ . مضاعفة إنتاجية المياه �� المغرب �عد تحديث 2الإطار 

والقائم ع�� تحديث المزارع،    ال��نامج الوط�� لتوف�� المياه �� الزراعة  2008، أطلق المغرب �� عام  وتقلّبات معدّلا��ا السنو�ةندرة المياه  ��ايد  ل  استجابة

-2008  الممتدّة ب�ن  جية القطاعية للف��ة س��اتيالإ و��  ،  ة المغرب الأخضر، كجزء من خطّ الريّ ز�ادة إنتاجية المياه وتحس�ن خدمات  إ��  ��دف  والذي  

دت. 2019  :ل القطا�� ع�� النحو التا��إجراءات ونتائج �ذا التدخّ  حُدِّ

 

  م����   �ش�ل  الإنتاجية  ��  الز�ادة  �ذه  تؤدِ   لم  الواقع،  ��.  المياه  إنتاجية  مضاعفة  من   المزارعون   استفاد  المشروع،   تنفيذ  بدء  من  عاماً   عشر  اث��  �عد

 القيمة   ذات ا��اصيل  إنتاج وتكثيف الإنتاج وسائل استخدام ز�ادة إ�� يميلون  المزارع�ن لأن المزارع مستوى  ع�� الري  مياه اس��لاك �� انخفاض إ��

  ��ب   من  مستدام  مستوى   ع��  ل��فاظ   التحديث  مع  بالتوازي )  وا��صص   ال�سع��(  التكميلية  المياه  ترشيد  سياسات  تنفيذ  يجب  ذلك،  إ��.  المضافة

 .المياه توفر �� السنو�ة  التقلّبات ومواكبة المياه

النتائج
من (مضاعفة إنتاجية المياه 

م�� /دولار أم���ي0.25-0.5
� م�/دولار أم���ي1-0.5مكعب إ�� 

).مكعب

دام ز�ادة كب��ة �� كثافة استخ
-120إ�� % 100-90من (الأرا��� 

140.(%

ن ز�ادة م��وظة �� دخل المزارع�
%)100و40ب�ن (

إ�� 30ز�ادة ا��اصيل ب�سبة 
).�كتار/مكغ% (50

تنو�ع نمط ا��اصيل من 
ا��بوب إ�� ا��اصيل النقدية

الإجراءات الرئ�سية

ية غ�� تحديث الأصول ال�يدروليكية للمخطّطات ا��ماع
.الزراعية

حسب % 100إ�� 80ب�سبة (دعم المعدّات الزراعية 
.وتقديم المساعدة الفنية) خصائص المزارع�ن

ستخدام من الريّ السط�� إ�� الريّ عند الطلب باالتحول 
غط، تقنيات التنقيط ا��ديث واستخدام رشاشات الض

.وتخصيص ا��دمات ع�� مستوى الصناب��
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Percent change in the real GDP, 2016 (US$ billions).  Percent changes in sectoral outputs due to climate change vis-à-vis baseline output: 

S20% scenario. 

  

 World Bank, 2020bالمصدر: 

جرِي   سواء �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر.  القطاعية  الإنتاجاتسلبية �� جميع    اً � المناخ آثار يُظ�ر تحليل آثار �غ�ّ 
ُ
الآثار   وقيّمت،  S20%و  تحليل للس�نار�  أ

الاقتصادية   الأ�شطة  ا��اصيل�مّ ا�ع��  فئات:  ست   �� القطاعات  عة  جميع  والتحر�ج؛ ��  الغذائيةالغذاء  و   ؛  القطاعات  �ل  ف�   و�تضمّن  ال��وة   �ابما 
جميع    ��ابما فات  �شمل جميع القطاعات الصناعية؛ وا��دمال��  الصناعة  و   ؛ومنتجات النفط والغاز والك�ر�اء الفحم والنفط    ف��االطاقة بما  و   ؛ا��يوانية

الش�ل    انظرا��اصيل والمنتجات الغذائية (  است��اد�س�ب    بوت��ة أقل إنتاج الغذاء  ب�نما ينخفض    ،إنتاج ا��اصيل �ش�ل كب�� أنواع ا��دمات. ينخفض  
8(. 

، لن �عمل  توفر المياه وا��اصيلعندما ينخفض    �� الأ�شطة الزراعية وغ�� الزراعية.   المس�ثمر حالياً من رأس المال    اً جزءآثار ندرة المياه    �عطّل وف  س
ا��امل  يبلغ التغي�� �� رأس المال  ، SC) ب�امل طاقتھ. �� س�نار�و المرتبطة بالزراعةالزراعية (الأ�شطة الزراعية والأ�شطة غ�� المس�ثمر �� رأس المال ا��ا�� 

الب�ية التحتية.  غ�� ال�ا�� ��ال�شغيل معدّل إ�� تفاقم  النتائجستؤدي �ذه بحيث   ،�� الأ�شطة غ�� الزراعية% 3.89و ،�� الأ�شطة الزراعية% 11.22 نحو
 .�� الفصل السادس أدناه  الأمر، فقد تمت مناقشة � المناخ ع�� الوظائف وسبل الع�شأما بال�سبة ���م تأث�� �غ�ّ 

خدام  فعالية است  ، لكن تحس�نس��لك�ن ور�ما الواردات الغذائيةستؤدي ندرة المياه وتأث��ات درجة ا��رارة ع�� ا��اصيل إ�� ز�ادة أسعار المنتج�ن والم

أك�� ولأ��م    ع�� الغذاءا��م  ك�� من م��انيأ  حصةسي�ون الفقراء الأك�� تأثراً بارتفاع الأسعار لأ��م ينفقون    من �ذه الآثار.  اً ض جزءعوِّ � يمكن أن  المياه  

ستؤدي إ�� ز�ادة الفقر  %  20و  10الغذائية ب�سبة ت��اوح ب�ن    �ش�� التقديرات إ�� أن ز�ادة أسعار الموادو ).  9عرضة ��طر ا�عدام الأمن الغذا�ي (الش�ل  

عة �� إنتاج  بالنظر إ�� ا��سائر المتوقّ الغذا�ي    ھأمنل��فاظ ع��  مئو�ة. سيحتاج العراق إ�� الاعتماد أك�� ع�� الواردات الغذائية    اطنق  4.4إ��    1.6  بنحو

�غ�ّ  تأث��ات  ظل   �� المتوقّ الغذاء  من  المناخ.  ينخفض  �  أن  ا��يوانية  ع  وال��وة  ا��اصيل  المُ   ومنتجا��اإنتاج  أك�� من  صنّ والأغذية  انخفاض عة والأعلاف 

افٍ للمنتجات الزراعية لأن العراق مستورد ص  اً الفجوة الآخذة �� الا�ساع ب�ن الإنتاج والاس��لاك. نظر   لسدّ   ال��وء إ�� الاست��اد  بما يتطلّ و�و  ،  اس��لاك�ا

ن تحو�ل جزء  ر �ذه المنتجات من البلدان ال�� تصدّ ، س�تمكّ �� المقابللات التبادل التجاري.  فإن ز�ادة الواردات ستؤدي إ�� تأث�� سل�� ع�� معدّ   ،والغذائية

تأث��ات الأسعار   عن  من  المس��لك�ن الأجانب�غ�ّ الناجمة  إ��  المناخ  ل  ،�  تصدّ و�ال�سبة  ال��  (خضروالبلدان  قيّمة  زراعية  منتجات  ھ) و�ستورد  ت وفواكر 

 لات تبادل تجاري إيجابية.معدّ ، فإ��ا س�ش�د محاصيل منخفضة القيمة

 والمس��لك�ن  المنتج�ن أسعار ع�� التأث��ات: 9الش�ل 

Impacts on producer prices in percentage change for all crops Impacts on consumers prices in percentage change for all crops 

-3.45
-3.87

-2.36

S20% SC SCW20%

-15.8

-6.1 -5.5
-3.6 -3.4

-2.3

Crop Food Industry Forestry Services Energy
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 World Bank, 2020bالمصدر: 

دت حزمة اس�ثمار�ة بقيمة     اً ي �ذه ا��زمة مز�ج �غطّ .  � المناخالناجمة عن �غ�ّ ف��ا  بما  وتأث��ا��ا  للتخفيف من �عض أسباب ندرة المياه  مليار دولار    70حُدِّ

� المناخ  السياسات المو��� ��ا �� تقار�ر �غ�ّ مليار دولار. �عطي    175س��اتيجية موارد المياه والأرا��� �� العراق المقُدّرة بنحو  إ  من الإجراءات المطلو�ة بموجب 

ية التحتية �� قطا��  الإجراءات غ�� المرتبطة بالب�)  2(و  ،(لإدارة الملوحة)  تصر�فوال  إعادة تأ�يل الب�ية التحتية ال�يدروليكية والريّ )  1(  إ��:  الأولو�ةوالتنمية  

 .7التدخلات المق��حة �� الفصل  �ذه ع�� مز�د من التفاصيل حول   ا��صول يمكن الزراعة والمياه. 

تؤدّ بما أن   ا��اصيل  ع��  ا��رارة  درجة  وتأث��ات  المياه  ضاقف،  � انخفاض الناتج ا���� الإجما��ي إ�ندرة  � الما�� المتاح لدعم الغذاء من  ا���ّ   �لّما 

 . المناسبة الاجتماعية ا��ماية أنظمة غياب ظلّ  ��  سيما ولا  العراق، انلس�ّ  الغذا�ي والأمن فقر ع�� ال �ان التأث�� سلبياً خلال نظام التوز�ع العام 

 

20
22

14

S20% SC SCW20%

13 14

8

S20% SC SCW20%

 أنظمة الريّ . مضاعفة إنتاجية المياه �� المغرب �عد تحديث 2الإطار 

والقائم ع�� تحديث المزارع،    ال��نامج الوط�� لتوف�� المياه �� الزراعة  2008، أطلق المغرب �� عام  وتقلّبات معدّلا��ا السنو�ةندرة المياه  ��ايد  ل  استجابة

-2008  الممتدّة ب�ن  جية القطاعية للف��ة س��اتيالإ و��  ،  ة المغرب الأخضر، كجزء من خطّ الريّ ز�ادة إنتاجية المياه وتحس�ن خدمات  إ��  ��دف  والذي  

دت. 2019  :ل القطا�� ع�� النحو التا��إجراءات ونتائج �ذا التدخّ  حُدِّ

 

  م����   �ش�ل  الإنتاجية  ��  الز�ادة  �ذه  تؤدِ   لم  الواقع،  ��.  المياه  إنتاجية  مضاعفة  من   المزارعون   استفاد  المشروع،   تنفيذ  بدء  من  عاماً   عشر  اث��  �عد

 القيمة   ذات ا��اصيل  إنتاج وتكثيف الإنتاج وسائل استخدام ز�ادة إ�� يميلون  المزارع�ن لأن المزارع مستوى  ع�� الري  مياه اس��لاك �� انخفاض إ��

  ��ب   من  مستدام  مستوى   ع��  ل��فاظ   التحديث  مع  بالتوازي )  وا��صص   ال�سع��(  التكميلية  المياه  ترشيد  سياسات  تنفيذ  يجب  ذلك،  إ��.  المضافة

 .المياه توفر �� السنو�ة  التقلّبات ومواكبة المياه

النتائج
من (مضاعفة إنتاجية المياه 

م�� /دولار أم���ي0.25-0.5
� م�/دولار أم���ي1-0.5مكعب إ�� 

).مكعب

دام ز�ادة كب��ة �� كثافة استخ
-120إ�� % 100-90من (الأرا��� 

140.(%

ن ز�ادة م��وظة �� دخل المزارع�
%)100و40ب�ن (

إ�� 30ز�ادة ا��اصيل ب�سبة 
).�كتار/مكغ% (50

تنو�ع نمط ا��اصيل من 
ا��بوب إ�� ا��اصيل النقدية

الإجراءات الرئ�سية

ية غ�� تحديث الأصول ال�يدروليكية للمخطّطات ا��ماع
.الزراعية

حسب % 100إ�� 80ب�سبة (دعم المعدّات الزراعية 
.وتقديم المساعدة الفنية) خصائص المزارع�ن

ستخدام من الريّ السط�� إ�� الريّ عند الطلب باالتحول 
غط، تقنيات التنقيط ا��ديث واستخدام رشاشات الض

.وتخصيص ا��دمات ع�� مستوى الصناب��



4
تخفيض انبعاثات الكر�ون �� قطاع 

الطاقة كمحرّك لتحس�ن تقديم 
ا��دمات وكفاء��ا 
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  ا��دمات   تقديم  لتحس�ن  كمحرّك  الطاقة   قطاع  ��  الكر�ون تخفيض انبعاثات   .4
 وكفاء��ا 

 

 والغاز  النفط  لقطاع قيمةال سلسلة �� الانبعاثات معا��ة فوائد. 1.4
  . ة ا��اليبالمعدّلات  من الإنتاج    اً عام  96ما �عادل  �� المرتبة ا��امسة عالمياً، و�و    تضعھ  دةرميل من احتياطيات النفط المؤكّ مليار ب   145يمتلك العراق  

المنتج�ن  مقارنة بُ�عدُّ ت�اليف إنتاج النفط متدنية �� العراق  .  اً ن برميل من النفط يوميي� ملا   4.8  نحو  و�لغ  2019وصل الإنتاج �� العراق إ�� ذروتھ �� عام  

ن  من ثا�ي أكسيد الكر�و   اً كيلوغرام  31  تصل إ��  �العرا�  النفطالمتضمّنة ��  كثافة الكر�ون  ، إلاّ أن  لل��ميل  ة�كي�أم  ت ادولار   10.60  الكبار الآخر�ن إذ تبلغ نحو

 19. مغك 18العالمي البالغ المتوسط  وتتجاوز  18، برميل ل�لّ 

اقية    �ش�� بيانات . مع  2027برميل �� اليوم بحلول عام    ملاي�ن  8إ��    ، وال�� قد تصلالنفط �� السنوات ا��مس المقبلة  إنتاجز�ادة  إ��  ا��كومة العر

مة البلدان المصدرة للنفط (أو�ك).  منظّ   ال�� تفرض�االإنتاجية  وا��صص  الطلب العالمي ع�� النفط    تمّ ا��دّ من الإنتاج الفع�� �س�ب� أن ي، من المرّ� ذلك

أو�ك  ة  ت حصّ بلغ  20. �ا�عدينخفض  قبل أن  ،  2040ام  ن برميل �� اليوم بحلول عي�ملا   106  بنحوعات إ�� أن الطلب العالمي سيصل إ�� ذروتھ  �ش�� التوقّ 

  21. 2040بحلول عام  %  40ة أو�ك  ع أن تتجاوز حصّ من المتوقّ   %. إ�� ذلك،13.2  نحو  أنتج العراق م��ا، وقد  2020�� عام  %  35.2  نحو  من الإنتاج العالمي

��    %13.2��ا �� أو�ك تدر�جياً من  لمواصلة ز�ادة حصّ   إ�� تحس�ن وضعية البلاد،  العراق، و�� الأد�ى �عد السعوديةالنفط ��  ت�لفة إنتاج    يرّ�� أن تؤدّي

ع�� قدرتھ  نوعية النفط العرا�� كثيف الكر�ون  ر  قد تؤثّ   �� صادرا��ا. �� الواقع،كثافة الكر�ون    شرط معا��ة، � 2030  بحلول عام%  15إ��    2020عام  

ر ع�� عائدات النفط وقدرة البلاد ع�� يؤثّ قد  ما  و�و    الكر�ون،  �سبتعديل  لات  آليّ   تضع  الكر�ون أوع��  ضرائب    تفرض التنافسية �� أسواق التصدير ال��  

ن ي�ملا   6.4و  2030ليوم بحلول عام  ن برميل �� اي�ملا   5.8إنتاج العراق من النفط إ��    من المقدّر أن يصل  ،ز�ادة إنتاج�ا النفطي. بالنظر إ�� �ذه العوامل

 .2040برميل �� اليوم بحلول عام 

ع  ، من المتوقّ 2030الروتي�� بحلول عام  الغاز  حرق  ن  ص مالتخلّ   ال��امات  . تماشياً مع مع إنتاج النفط  بالتوازي إنتاج الغاز الطبي��    يرتفعع أن  من المتوقّ 

��  مكعب    م�� مليار    2.88من ثمّ إ��  و ،  2025و  2020ب�ن عامي  �� اليوم  مكعب    م�� مليار    1.87أن يزداد إمداد الغاز الطبي�� ا��اف تدر�جياً من مليار إ��  

 .)10الش�ل  انظر( 2030اليوم �� عام 

 ) 2030بحلول عام  حرق الغازمكعب �� اليوم، مع التخلّص من  م�� توقّعات إنتاج الغاز الطبي�� ا��اف �� العراق (مليار : 10الش�ل 

 
18Rystad Energy research and analysisاثات. ، حلول الانبع 
  ثا�ي  من  كغم  7و  السعودية،  العر�ية   المملكة  ��  الكر�ون   أكسيد  ثا�ي  من  كغم  10و  المتحدة،  الولايات  ��  الكر�ون   أكسيد  ثا�ي  منكغم    12المراجع الدولية المس��دفة:   19

 .النفطي الم�ا�� من برميل ل�ل المتحدة  العر�ية والإمارات ال��و�ج �� الكر�ون  أكسيد
 ينخفضقبل أن    التوا��،  ع��  ،2045  عام   بحلول   اليوم  ��  برميل  ملاي�ن  109و   96  عند  ذروتھ  إ��  العالمي  الطلب  يصل  أن  وأو�ك   الأم��كية  الطاقة  معلومات  إدارة  عتتوقّ  20

 لاحقاً.
  وترتفع  ...معطلاً   أيضًا  سي�ون   NZEو  APSمثل    الطلب  انخفاض   س�نار�و�ات  ��  ح��  اس�بعاده  يمكن  لا  الذي  الاس�ثمار،  ��   النقص"  فإن  الدولية،  الطاقة  لو�الة  وفقًا  21

 النفط  أسواق  تار�خ  ��  مستوى   أع��   �عادل  ما  و�و  ،NZE  ��  %61  و���  ،APS��    2050و  2020% ب�ن عامي  58  إ��%  47  من  النفط  إنتاج  ��  وروسيا  أو�ك   أعضاء  ةحصّ 
 ".  السبعي�يات  ��والذي �ّ�ل 

36
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 .أعلاه  المستخدمة ا��ام النفط إنتاج توقعات  ع�� بناءً  الطبي�� الغاز إنتاج توقّعات: المصدر

 إ�� موارد واعدة  موارد م�دورةمن : الغاز حرق  . 1.1.4

مكعب من    م�� مليار    1.7، أنتج العراق  2009�� عام    ز�ادة إنتاج النفط.ل  المصاحب نمواً سر�عاً �� إنتاج الغاز الطبي��  �� العقد الما���  ش�د العراق  

بالنظر إ��   اً الإنتاج ا��ا�� من الغاز الطبي�� منخفض، لا يزال  �� اليوم. مع ذلكمكعب    م��مليار    2.8  إ�� وصل الإنتاج    2016�حلولل عام  و الغاز الطبي��.  

المقارنة،    �غرض.  ةا��الي  معدّلات الاس��لاكوفق  من الاس��لاك    اً عام  336ما �عادل  و�و  ،  مكعب)  م�� تر�ليون    125.1(  منھدة  ��م احتياطيات العراق المؤكّ 

 .احتياطيات أقل بكث��  ال�� تمتلك العرا�� مقارنة بأس��اليا للغاز  المنخفضالذي يو�� الاستخدام  2طار الإ إ��  انظر

 

لا يزال العراق    ا��اجة إل��ا.   من الك�ر�اء ال�� �شتدّ   جيجاوات   10  يكفي لإنتاجو�و  سنو�اً،  �ي  � �مليار دولار أم  2.5  نحو   تبلغ قيمة الغاز ا����ق �� العراق

مكعب    م�� مليار    �ا باست��ادض، و�عوّ من الغاز الطبي��مكعب �� اليوم   م�� مليار    1.7يحرق    ف�و ،  الم من حيث حرق الغاز �عد روسياثا�ي أك�� دولة �� الع

مليون طن م��ي من    35.8، و�عادل  عالمياً   الذي يُحرق مجمل الغاز  من  %  12نحو  ل حرق الغاز �� العراق  يمثّ   �� اليوم من إيران لاستخدام�ا �� توليد الطاقة.

ز�ادة  ما أدّى إ��    حتياجات الاس��لاك لتوليد الطاقة،ا �افياً لسدّ  عا�� أو ا��اف  إنتاج الغاز الطبي�� المُ   لم يكن.  )BP 2022(  اً ثا�ي أكسيد الكر�ون سنو�
(و   2017الفجوة منذ عام    سدّ ل  الاست��اد العمل ا��مسية��طّ   اً ). وفق11الش�ل    انظر�ت�لفة كب��ة  إ�� طاقة  ة  الغاز  �� أعد��ا وال  2018لعام    لتحو�ل 

الدو�� البنك  لقيمة  ال  �� سلسلةمليار دولار    44  ات بقيمةس�ثمار ناك حاجة لا �ن  22،مجموعة  إ�� طاقةالمضافة  الغاز  التحو�ل  عملية ل   تصدّي، و�التا�� 

محلّ لم  تم��داً   حرقھ، ونقلھ  الدو��  ب  ال��ماحتياجات توليد الطاقة. إذا اف��ضنا أن العراق  لتلبية    اً يعا��تھ  البنك  ل��رق مبادرة  التام  الوقف  إ��  للوصول 

 
عدَّ  22

ُ
م الدو�� البنك  من بدعمٍ أ  .2018 آذار/ مارس �� العراق ح�ومة إ�� وقُدِّ

0.00

1.00

2.00

3.00

2015 2017 2019 2021 2023 2025 2035 2045

Iraq dry natural gas production
(Bcfd, zero routine flaring by 2030)

Dry NG production
Flare capture volumes
Gas flaring volumes
Cummulative flare capture

 . مقارنة الاستخدام الاقتصادي للغاز الطبي�� �� �لّ من العراق وأس��اليا3الإطار 

  وصدّرت ،2019 عام �� اليوم  �� مكعب م�� مليار 14.9 نحو - )مكعب م�� تر�ليون  84.4(من العراق  بكث�� أقل مؤكّدة احتياطيات تمتلك  ال�� -أس��اليا  أنتجت

 .دولار مليار 32 تقدّر بنحو تصدير قطر بقيمة �عد الثانية المرتبة �� وحلّت المسال، الطبي�� الغاز  من اليوم �� مكعب م�� اتمليار  10.4
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  ا��دمات  تقديم  لتحس�ن  كمحرّك  الطاقة قطاع  ��  الكر�ون تخفيض انبعاثات  .4
 وكفاء��ا 

 

 والغاز  النفط لقطاع قيمةال سلسلة �� الانبعاثات معا��ة فوائد .4.1
 .ةا��اليبالمعدّلات من الإنتاج   اً عام 96ما �عادل �� المرتبة ا��امسة عالمياً، و�و  تضعھ  دةالنفط المؤكّ رميل من احتياطيات مليار ب 145يمتلك العراق 

مع المنتج�ن  ُ�عدُّ ت�اليف إنتاج النفط متدنية �� العراق بالمقارنة  .  اً مليون برميل من النفط يومي  4.8  نحو   و�لغ  2019وصل الإنتاج �� العراق إ�� ذروتھ �� عام  

ن  من ثا�ي أكسيد الكر�و  اً كيلوغرام 31 تصل إ�� �العرا� النفطالمتضمّنة �� كثافة الكر�ون ، إلاّ أن لل��ميل اً �كي�أم اً دولار   10.60 الكبار الآخر�ن إذ تبلغ نحو 

 19. لغ� 18العالمي البالغ المتوسط  وتتجاوز  18،برميل ل�لّ 

اقية    �ش�� بيانات نيّ��اا��كومة العر بحلول عام    ملاي�ن  8إ��    ، وال�� قد تصلالنفط �� السنوات ا��مس المقبلة  إنتاجز�ادة  ب  عن  برميل �� اليوم 

مة البلدان المصدرة  منظّ   ال�� تفرض�ا الإنتاجية  وا��صص  الطلب العالمي ع�� النفط    تمّ ا��دّ من الإنتاج الفع�� �س�ب � أن ي، من المرّ� . مع ذلك2027

ت  بلغ  20. �ا�عدينخفض  قبل أن  ،  2040ام  مليون برميل �� اليوم بحلول ع  106  بنحو عات إ�� أن الطلب العالمي سيصل إ�� ذروتھ  للنفط (أو�ك). �ش�� التوقّ 

بحلول عام  % 40ة أو�ك  ع أن تتجاوز حصّ من المتوقّ  %. إ�� ذلك،13.2 نحو  أنتج العراق م��ا ، وقد 2020�� عام % 35.2 نحو   أو�ك من الإنتاج العالمي ة حصّ 

��ا �� أو�ك تدر�جياً من  لمواصلة ز�ادة حصّ   إ�� تحس�ن وضعية البلاد،  العراق، و�� الأد�ى �عد السعوديةالنفط ��  ت�لفة إنتاج    يرّ�� أن تؤدّي  2040.21

نوعية النفط العرا�� الكثيف بالكر�ون  ر  قد تؤثّ   �� صادرا��ا. �� الواقع،كثافة الكر�ون    شرط معا��ة، إنّما �2030  بحلول عام %  15إ��    2020�� عام    13.2%

ر ع�� عائدات النفط وقدرة  يؤثّ قد  ما  و�و    الكر�ون،  �سبتعديل  لات  آليّ   تضع  الكر�ون أوع��  ضرائب    تفرضع�� قدرتھ التنافسية �� أسواق التصدير ال��  

  6.4و 2030ليوم بحلول عام مليون برميل �� ا 5.8إنتاج العراق من النفط إ��  من المقدّر أن يصلالبلاد ع�� ز�ادة إنتاج�ا النفطي. بالنظر إ�� �ذه العوامل 

 .2040مليون برميل �� اليوم بحلول عام 

ع ، من المتوقّ 2030الروتي�� بحلول عام  الغاز حرق ن ص مالتخلّ  ال��امات . تماشياً معمع إنتاج النفط بالتوازي إنتاج الغاز الطبي��  يرتفعع أن من المتوقّ 

��  مكعب    م��مليار    2.88من ثمّ إ��  و ، 2025و  2020ب�ن عامي  �� اليوم  مكعب    م��مليار    1.87أن يزداد إمداد الغاز الطبي�� ا��اف تدر�جياً من مليار إ��  

 .)10نظر الش�ل أ(  2030اليوم �� عام  

 )2030بحلول عام   حرق الغازمكعب �� اليوم، مع التخلّص من  م��توقّعات إنتاج الغاز الطبي�� ا��اف �� العراق (مليار : 10الش�ل 

 
18Rystad Energy research and analysis  .حلول الانبعاثات ، 
  أكسيد  ثا�ي من �لغ  7و  السعودية، العر�ية المملكة �� الكر�ون  أكسيد ثا�ي من �لغ  10و  المتحدة، الولايات �� الكر�ون  أكسيد ثا�ي من�لغ  12المراجع الدولية المس��دفة:  19

 .النفطي  الم�ا�� من برميل ل�ل المتحدة العر�ية  والإمارات ال��و�ج �� الكر�ون 
 ينخفض قبل أن  التوا��،  ع�� ، 2045 عام بحلول  اليوم �� برميل ملاي�ن 109و   96 عند ذروتھ  إ�� العالمي الطلب يصل أن  وأو�ك الأم��كية الطاقة معلومات إدارة عتتوقّ  20

 لاحقاً. 
  وترتفع   ...معطلاً   أيضًا  سي�ون   NZEو   APSمثل    الطلب  انخفاض  س�نار�و�ات  ��  ح�� اس�بعاده  يمكن  لا  الذي  الاس�ثمار،  ��  النقص "  فإن  الدولية،  الطاقة  لو�الة وفقًا  21

والذي   النفط أسواق  تار�خ  ��   مستوى   أع��  �عادل  ما  و�و  ،NZE  �� ٪  61  و���  ،APS��   2050و   2020% ب�ن عامي  58  إ��% 47  من  النفط  إنتاج  ��  وروسيا  أو�ك  أعضاء   ةحصّ 
 ".  السبعي�يات ���ّ�ل 
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مكعب   م�� مليار    0.1إ��    2021مكعب �� اليوم �� عام   م�� مليار    1.7من    اً تدر�جيا��روق  أن تنخفض أ��ام الغاز    ، يف��ض2030عتاد للغاز بحلول عام  المُ 

 2021مليون طن م��ي من ثا�ي أكسيد الكر�ون �� عام    36.5من  المصاحبة  أكسيد الكر�ون  س�نخفض انبعاثات ثا�ي  و�التوازي مع�ا  .  2030�� اليوم �� عام  

 . )11(انظر الش�ل  2030�� عام  طن م��ي من ثا�ي أكسيد الكر�ون  مليون  2.1إ�� 

لتنفيذ  المملوكة للدولة  بصرةشركة غاز اللصا�� مليون دولار  360بقيمة  عمليّة منح قرضسة التمو�ل الدولية مؤسّ  نظّمت، 2021يونيو حز�ران/ ��

  لدعم  سة التمو�ل الدوليةا��اص لمؤسّ مليون دولار من ا��ساب    138قرضاً بقيمة    الاس�ثمار  �شمل �ذا  شل ومي�سو�����.  ��شركمع  مشروع مش��ك  

حد أك�� مشار�ع  أس�ثمار  الا   �ذا  �عدُّ .  الاح��اقض لإم�انية  عرّ المُ و   إنتاج النفط  لعمليات  المصاحبالمنفثّ  ومعا��ة الغاز  حرق الغاز    لوقف تطو�ر مصنع  

قطاع طاقة    والوصول إ��،  المرتبطة ��ا  الاحتباس ا��راري اثات غازات  ، ومنع انبعاعد ع�� تحس�ن الوصول إ�� الطاقةمن حرق الغاز �� العالم و�س  ا��دّ 

  9بنحو  الاحتباس ا��راري سة التمو�ل الدولية �� تقليل انبعاثات غازات مؤسّ  الذي تموّلھ إ�� ذلك، �سا�م توسيع المشروعأك�� مرونة واستدامة �� البلاد. 

 المعا��ة،ع��    الإجمالية  قدر��از البصرة  غا  ع أن تز�د شركةمليون طن من ك��ي�يد ال�يدروج�ن. من المتوقّ   45و  اً سنو� ملاي�ن طن من ثا�ي أكسيد الكر�ون  

 .اً مليون طن سنو� 30المرتبطة بھ بنحو  الاحتباس ا��راري ب المز�د من الاح��اق غ�� الضروري وانبعاثات غازات و�التا�� تجنّ 

  الكر�ون  أكسيد ثا�ي انبعاثات) ب( ؛)اليوم �� مكعب م��  مليار( 2020-2006 العراق،  �� واس��لاكھ ووارداتھا��اف  الطبي�� الغاز إنتاج: (أ) 11 الش�ل
 .)السنة/طن مليون ( 2050-2020 العراق، �� الغاز حرق  من عةالمتوقّ 

  

يمكن   .لعملية إنتاج النفط  صاحبةالمُ   ل الطر�قة الأخرى لتقليل حرق الغاز الطبي�� �� جذب المس�ثمر�ن لاستخدامھ �� إنتاج المواد الكيميائيةتتمثّ 

ع�� الرغم من احتواء ).  C3وال��و�ان ( (C2) والإيثان (C1) الميثان  ب�لفة فعّالة، ولا سيمالمواد الكيميائية ال��ائية  لإنتاج ا استخدام كميات كب��ة من الغاز  

  اً مكرر ب��ولاً  ، استورد العراق  وحده   2019�� عام    23للغاية من الإي�يل�ن. محدودة  ات  كميإلا    �تجتُ   فلا ،  ع�� �سبة عالية من الإيثانالعرا��  طبي��  الغاز ال

 للصناعات سية  �عز�ز القدرة التنافو ،  ��شد الاس�ثمار ا��اصو .  مليارات دولار  6بقيمة    أدو�ة وغ���ا من المنتجات الكيميائية الرئ�سيةو�لاس�يك وأسمدة و 

المستخدم  الغاز الطبي��  �سع��  ومتوافقة مع المعاي�� العالمية ��    شفّافة  ج العراق إ�� تقديم سياسات ، يحتالعمليات إنتاج النفط  المصاحبةالكيميائية  

 .لصناعات التحو�لية و�وقود لتوليد الطاقة�� اوسيطة  كمادة 

 ) 2030 عام  بحلول ( والغاز النفط  إنتاج عمليات �� الميثان غاز خفض. 2.1.4

المدى للوفاء  قص�� إ�� متوسط  و من ناحية ال�لفة  ال  ل فعّ تدخّ بمثابة  لنفط والغاز  لقطاع اقيمة  المعا��ة انبعاثات الميثان ع�� طول سلسلة  �  �عت�

 2.8  ع��تجت ما يز�د  �ش�� تقديرات و�الة الطاقة الدولية إ�� أن عمليات قطاع النفط والغاز �� العراق أن  .المسا�مات اُ��دّدة وطنياً العراق ��  بال��امات  

يمثل    .النفط  % م��ا من إنتاج95يأ�ي  وال��  ،  من م�ا�� ثا�ي أكسيد الكر�ون   اً م��ي  اً طن  84  نحو، أي ما �عادل  2020من انبعاثات الميثان �� عام  مليون طن  

الانبعاثات  وتواز��ا  ،  الانبعاثاتمجمل    من   %38ل الاح��اق غ�� ال�امل للغاز الطبي�� أك�� من  ، ب�نما يمثّ الميثانمن إجما�� انبعاثات  %  55غاز الميثان المنفث  

 
والبلاس�يك  ABSوالبلاس�يك    البول�س��ين،  بي��ا  من  الأخرى   المنتجات  من  ��موعة  أولية  مادة  الإي�يل�ن  �عت�� 23  ،PVC  ،��بات،والمذيِّ   الإي�ي��،  والكحول   إي�يل�ن،   والبو 

 وغ��ه... 
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نظراً للقدرة المتاحة   من الأمور الواعدة   النفط والغاز  إنتاج  عمليات  ��ثا�ي أكسيد الكر�ون و الميثان    انبعاثات  لتقلي   عدُّ �ُ   24�ة ومصادر أخرى أصغر. الم�سرّ 

أقل من  من الانبعاثات  ما ت�ون ت�لفة التخفيف    اً ، غالبقنيات ا��الية. بالإضافة إ�� ذلكالت  ع�� استخدام%  70أك�� من  ب  انبعاثات الميثانع�� تقليص  

ب  و�الة الطاقة الدولية أنھ يمكن تجنّ ، تقدّر  2021و  2017ب�ن عامي  أسعار الغاز الطبي��  ط  إ�� متوسّ   اً التقاطھ. اس�ناد  الذي يتمّ القيمة السوقية للغاز  

الة الكشف عن  السياسات الفعّ  �شمل .إضافية ت�اليف ةلا تكبّد أيالنفط والغاز بإجراءات  إنتاج عمليات من الناتجةمن انبعاثات غاز الميثان % 45 نحو

بما  ،  حرق الغاز وتنف�سھمن    �دّ مة ل�صمّ التداب�� المُ   و�نفاذ، كميات كب��ة من الميثان  ال�� ت�تجللمصادر  اللازمة  ات  عدّ الم  تخصيصو ا،  و�صلاح� ات�ال�سرّ 

المتجدّ ود   ،تداب�� كفاءة الطاقة  ف��ا الطاقة  ��  مج  ال  عملياتدة  الكر�ون    �ر�اء، واس�بدالكإنتاج  عا��  الكر�ون   إنتاج طاقةات  عملي�الوقود    ، منخفضة 

  التقاط الكر�ون واستخدامھ وتخز�نھ.و  ،بروتو�ولات �شغيل وصيانة محسّنةاعتماد و 

عام   يمكن  2030�عد  وتخز�نھتقنيات  ��  للاس�ثمار  ،  واستخدامھ  الكر�ون  الكر   التقاط  منخفض  من  �ون  وال�يدروج�ن  يقلّل  غازات    احتجاز  أن 

من الم�مّ بال�سبة للاقتصادات القائمة ع�� الوقود  و/أو الأصول غ�� القابلة للاس��داد الناجمة عن إنتاج الطاقة العاملة ع�� الغاز.    الاحتباس ا��راري 

الانتقال إ�� موارد  عدم القدرة ع��  من مخاطر    ا��دّ   بالتوازي مع  ،� المناختخفيف �غ�ّ �جراءات  عمليات التنمية و دعم  ف��ا  الأحفوري مثل العراق أن يتمّ  

ال�يدروج�ن  و   التقاط الكر�ون واستخدامھ وتخز�نھالقائمة ع�� تقنيات    راكزالم  ُ�عدُّ .  موارد الطاقة  بما ف��ا  غ�� القابلة للاس��دادومخاطر الأصول    ،بديلة

نقل  ل  العالمية إ�� أن تطو�ر شب�ات  الأدلّةمنخفض الكر�ون. �ش��    مستقبلمن ا��يارات القليلة ال�� ستحافظ ع�� قيمة �ذه الموارد ��    منخفض الكر�ون 

ل الاس�ثمار ��  س�ّ �أن و  ،وفورات ا���م من خلال  ت�اليف �ذه الوحداتمن  تخفّف يمكن أن ا��تصّة الصناعية راكز الم��  وتخز�نھ  ثا�ي أكسيد الكر�ون 

سمنت  مثل الإ   -نخفضة الكر�ون  المللمواد    اً ، يمكن للعراق أن ي���� أسواقط الكر�ون وتخز�نھثا�ي أكسيد الكر�ون. ل�سر�ع تب�� تقنيات التقا  التقاطمرافق  

 .ةة وا��اصّ العامّ  المناقصات الوصول إ�� من خلال ضمان -والكيماو�ات  وا��ديد

 

 

 

 

 
 .والتوز�ع والنقل التكر�ر  عن الناتجة وتلك  والمعا��ة؛ والتجميع الإنتاج الناتجة عن الانبعاثات جميع �شمل 24

39
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 الطاقة  قطاع �� الكر�ون  تخفيض انبعاثات .  2.4
عام  من الك�ر�اء ��  %  98من    أك�� العراق  أنتج    ).4b(الش�ل  ز  ع�� النفط والغا   لاعتماد شبھ ال�املل  نظراً نصف انبعاثات العراق بإنتاج الطاقة    ترتبط

توثيق�ا �ش�ل  و  ملاحظ��ا لافتة، وقد تمّ قصور أوجھ بمن النفط). ي�سم قطاع الطاقة العرا��  % 43من الغاز الطبي�� و% 55من الوقود الأحفوري ( 2019

 .)المنخفضة س��داد�لفة الا ، و الشبكة ا��سائر الكب��ة ع��و ،  والاستخدام العا�� للوقود السائل، د (حرق الغازجيّ 

معا��ة أوجھ القصور   ي ستؤدّ   �سا�م �� أ�داف التنمية الأخرى.و خفيضات كب��ة �� الانبعاثات  ت   يحقّق أوجھ القصور �� قطاع الطاقة    من   التخلّص

للقطاع) وأسعار المستخدم المرتبطة    إ�� الما��  الت�اليف الاقتصادية (أي الضغط  أ��ا    ،الديزل العاملة ع��    ولداتالمباستخدام  خفض  الثقة عدا   �عيد 

ع��  ثار  الآمن  وتخفّف    ،ب�ئة الأعمالوتحسّن  بالقطاع،   العامّ المضرّة  التجمّ الديزل  ولّدات  ان�شار مة �س�ب  ال��ة  من  الس�ّ بالقرب  ب  يتطلّ انية.  عات 

صادر الوقود السائل  بديلا لم �  الغاز الطبي�� ا��ّ�   �حلالو ،  دة وارد الطاقة المتجدّ �� الاعتماد ع�� م  ت�املاً   الكر�ون �� عملية إنتاج الطاقةتخفيض انبعاثات  

 من حرق الغاز  لافتة ل��دّ  مس��ة: �ازاخستان: 4 الإطار 

  2012ب�ن عامي  مليار م�� مكعب    1.5  إ��  اتمليار   4من    ا����قةانخفضت الأ��ام  ، إذ  شتعل وكثافة الاح��اق �� ��م الغاز المُ   اً م��وظ  اً قت �ازاخستان انخفاضحقّ 

وترافق ذلك ، برميل من النفط ا��ام المنتج م�� مكعب ل�لّ  2.3إ��  ةر مكعبامتأ 7.2، من %62ب�سبة خفضت كثافة حرق الغاز ن %، وأيضاً ا59 ي ب�سبة، أ2021و

 %. 16إنتاج النفط ب�سبة ��  �ادةز  مع

  
 

 : ، و��ى �� أماكن أخر ونجاحا��ا  ي��االفعال�� ثب�ت  الإجراءاتمن   مع تب�� عدد، بالتوازي سياسية جو�ر�ة لتحقيق �ذا ال�دفإصلاحات �ازاخستان  نفّذت

  2021  لعام  الب�ئة  قانون إ�� ذلك، يفرض  .  2017  عام  ��  اً جديد  اً قانون  �ازاخستان  أقرّت.  الغاز  حرق   يحظر  الذي  الب��ول  قانون   اعتماد  :القانو�ي  الإطار  

 .المت�امل البي�� ال��خيص مف�وم وتقديم ترخيص ع�� ا��صول  الغاز�ة الانبعاثات عن المسؤولة ا���ات ع��

  المصاحب  الغاز  حرق   تنظيم  يتم، بحيث  البي��  المنظممستقل لتنظيم القطاع بإشراف وت�سيق مع    ج�از  ع��  التنظيمية  السلطةتقوم    :التنظي��  الإطار 

  التنظيمية   ا���ة�ازاخستان    ��  الطبيعية  والموارد  وا��يولوجيا  الب�ئة  وزارة�عدُّ  .  الوط��  المستوى   ع��  ل��رق   المصاحبة  والانبعاثات  لعمليات الإنتاج

 الف��  التقييم  قواعد  بما ف��ا  ،عن المنظّم  تصدر الأنظمة.  الناجمة عن حرق الغاز  نبعاثاتبالا   لملاحقة الم�سّ�ب�ن  الصلاحيات والسلطة  ال�� تملك   البي�ية

 .والإنتاج الاستكشاف  وعقود

 واستخدامھ ا��ام الغاز بمعا��ة خاصاً  قسماً  ا��قول  تطو�ر خطط  تتضمّن أن القانون  بيتطلّ  :التطو�ر خطط. 

  تصر�ح، و�مكن تقديم الطلب ع�� الإن��نت. و�� حال لم يحصل المشغّلون ع�� تصر�ح مماثل    ع��  ا��صول   ا��رق عمليات    تطلّبت  :بھ  المسموح  ا��رق

 . الم�دور  أو المنفّث أو المشتعل  الغاز ع��فإ��م ي�لّفون �غرامات 

  قد    و�نتاجھ،  الطبي��  الغاز  موارد بملكية    الدولةتحتفظ    :الملكية  حقوق ا��اص   ل�نمشغّ   تمنحولك��ا  القطاع    ��   والغاز  النفط  نتاجلإ   اً حقوق  من 

 . الإنتاج مشاركة عقود��  ينصّ عل��ا دولةعي�ية لل أر�اح حصص أو الإتاوات مقابل دفع المتبقية ياتالكمّ 

 اقبة �عداد  و   ،المصاحب  الغاز  إنتاج  عن  اليومي  والإبلاغ  المعتمدة،  القياس  بمن��يات  الال��ام  لضمان  الانبعاثات  قياس  القانون   يتطلّب  :الصارمة  المر

 . ا����قة أو حق��ا، المعاد أو ،المبيعة أو ،الم�دورة  أو المستخدمة، الطبي�� والغاز المصاحب الغاز أ��ام عن الش�ر�ة التقار�ر
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الكر�ون  ال المتوسّ المستوردة  عالية  إ��  القص��  المدى  الرئ�سية  و .  طع��  النتائج  التالية  وضع�ات��ص الأقسام  ال��  ل  للس�نار�و�ات  الدو��  نموذج البنك 

 �� العراق.  تخطيط الك�ر�اء

 الطاقة  إنتاج �� عملية الكر�ون  للتخلّص من  المُمكنة المسارات  تصميم .  1.2.4
 25. 2040و  2021خلال الف��ة الممتدة ب�ن عامي  الطاقة الأقل ت�لفة �� العراق    إنتاجلبنك الدو�� لتحليل مسارات  با  نموذج تخطيط الك�ر�اء ا��اص  استُخدم

مت ل �� ال�دف قص�� الأجل المتمثّ وأخذت �� الاعتبار  ، الك�ر�اء  الأك�� ملاءمة للتخلّص من الكر�ون �� قطاع سارالمسة س�نار�و�ات أولية لتقييم خم صُمِّ

 2025الف��ة الممتدة ب�ن عامي  من الكر�ون خلال    تخفيفدة للتعدّ استكشاف مسارات مُ   ثمّ ، ومن  2024فجوة العرض والطلب الكب��ة بحلول عام    سدّ 

صت التخطيطعات  ل�سليط الضوء ع�� الاختلافات الاقتصادية الرئ�سية �� نتائج توقّ ا��تلفة  ع�� الس�نار�و�ات    أجري تحليل للنموذج  .2040و   . وُ�ّ�ِ

 .12الس�نار�و�ات �� الش�ل 

 بالعراق ا��اص والتنمية المناخ تقر�ر  �� الك�ر�اء تخطيط لنموذج صّممةالمُ  لس�نار�و�اتعن ا م�ّ�ص:  12 الش�ل

 

م    مناقشات  �عد   ) CPS(  ا��الية   السياسات   س�نار�و   صُمِّ

تقر�ر المناخ   فر�ق وأعضاء  وا����اء المس�شار�ن مع  ة عدّ 

  ال��امات  عكس ل  الدو��  البنك  لفر�ق   التا�عوالتنمية  

  مسارتناول    ثم .  2027  لعام   الوقود �مدادت  و المعامل  

  �عتمد  ال�� ا��الية    السياسات   �عكس  الذي  التنمية 

  ا��راري   الغاز  استخدام ��  ع  توسّ ال   ع��  أسا���   �ش�ل 

استخدام  مقابل  لل  ��    الشمسية  طاقة متواضع 

 .الك�روضوئية 

م  وطنياً   س�نار�و   صُمِّ اُ��دّدة  )  NDC(   المسا�مات 

لتحقيق انخفاض �� انبعاثات الكر�ون �� قطاع الطاقة  

المسا�مات اُ��دّدة  خطّة   وفق ما �و منصوص عليھ �� 

  ا��فاظمع  ،  2030  عام   بحلول   % 15  ب�سبة   ، أيوطنياً 

�(   2040  عام  ح��   ال�دف   �ذا   ع�� س�نار�و  مقارنة 

 .) الأساس 

(30  ب�سبة   الكر�ون   خفض   س�نار�و   %CR30( ،   الذي  

  عام  ح�� %  15  ب�سبة   الانبعاثات   خفض   مسار   ي�بع 

%  30  إ��  وصولاً   ال�سبة  �ذه   تتضاعف   ع�� أن   ، 2030

� (   2040  عام   بحلول    السياسات  س�نار�و مقارنة 

 ).ا��الية 

حيث  الفعّال   المسار    الكر�ون   من   للتخلّص ال�لفة    من 

 )CEDP ( ،  م   والذي   من  ع�� الأ   ال�دف   لتحقيق   صُمِّ

  ت�اليف  ز�ادة   دون   من   الكر�ون   انبعاثات   تخفيض 

  وصلوقد  .  الطاقة   إنتاج   �لفة  لمعدّل   وفقاً   النظام 

  2040  عام   بحلول %  42  إ��   الكر�ون   انبعاثات   خفض 

 ).ا��الية   السياسات   س�نار�و مقارنة � ( 

(60  ب�سبة   الكر�ون   خفض   س�نار�و   %CR60( ،   الذي  

  محدّد ما  �و  ما  وفق   الكر�ون  انبعاثات  خفض   إ��  ��دف 

وطنياً   ��  اُ��دّدة    بحلول %  30  ب�سبة   أي  ، المسا�مات 

ثمّ   ، 2030  عام    عام  بحلول   ال�سبة   �ذه   مضاعفة   ومن 

� (   % 60  إ��   لتصل   2040   السياسات  س�نار�و مقارنة 

 ).ا��الية 

 
  عام  ح�� التنمية محا�اة حول  الطو�ل المدى  ع�� اليق�ن ماعد ا� و  ،ا���ومية والسياسات، المدخلات بيانات توافرل �� وضع النموذج نظراً  2040-2021استخدمت ف��ة  25

2050. 
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 .س�نار�و السياسات ا��اليةمقارنة �ملاحظة: تظ�ر ال�سب المئو�ة انخفاض ثا�ي أكسيد الكر�ون 

. 2025تصبح سار�ة المفعول �� عام  المدروسة ع�� أنّ  ي خلال الف��ة  خطّ   تم قياس�ا وفق من�ٍ� أن �ذه التخفيضات �� الانبعاثات السنو�ة    تجدر الإشارة إ��

م �ذا الفجوة    سدّ لأن ال��ك�� الأسا��� ع�� المدى القر�ب �و  خصوصاً    ،2025و  2021 تجعلھ محصوراً بالف��ة الممتدّة ب�ن عامي  بطر�قة لاالنموذج    صُمِّ

 .وتقليل الاعتماد ع�� الوقود السائلالمركبة،  الدورة  ذات الغاز�ة بالتور��نات الطاقة لإنتاج  اتمحطّ و�ناء ، ب�ن العرض والطلب أولاً 

 السائل الوقود من التدر���  والتخلّص النظيفة التقنيات   دور : المتقاطعة الس�نار�و�ات تحليل. 2.2.4
الس�نار�و�ات بحلول   مختلف��  مصادر وقود جديدةإ�� المعامل �شغيل تحو�ل من ناتجة  جيجاوات 15.6نحو فجوة العرض والطلب  ب سدّ س�تطلّ 

تحو�ل �شغيل المعامل إ�� مصادر وقود جديدة    و�و ما �ع�� أن   ).جيجاوات  12.7  الذي يتطلّب)  CR60(  باست�ناء س�نار�و خفض الكر�ون (  2025عام  

لتعامل  ا��يار الأقل ت�لفة ل �شّ�ل�ا أ�ّ ، عدا ) ع�� المدى القر�ب2021�� عام  ساعة/تاوات��  63 نحو اة (لبّ الطلب ع�� الطاقة غ�� المُ  لتلبية ية كب��ة أ�مّ  وذ

 مقارنة متداخلة  13الش�ل    يبّ�ن، وتقليل الاعتماد ع�� الوقود السائل.  الديزل أو  الثقيل    الفيول أو�ل   نتجة منالطاقة المُ   ، واس�بدالالغازر إمدادات  توفّ   مع

 الدورة   ذات   الغاز�ة  بالتور��نات  الطاقة  إنتاج  محطّات  تصبح قدرة .  س�نار�و  �لّ لبة  المركّ الإجمالية    القدرة الإنتاجية) لمز�ج  2040و   2030و  2021  للأعوام(

�� س�نار�و السياسات    جيجاوات  22.7انخفاض من  ب  ،CR60الس�نار�و  وفق    2040فقط بحلول عام    جيجاوات  7بناء    يتمّ حيث  ب،  أقل �ش�ل تدر���  المركبة

 . Aالس�نار�و�ات متوفرة �� الم��ق  تفصيلية ع�� جميعالقارنات ة. الما��الي 

من   جيجاوات   37، س�تم بناء  2040النتائج إ�� أنھ بحلول عام    �ش��  م�مّة للغاية للتخلّص من الكر�ون. دة  تجدّ الز�ادة التدر�جية �� الطاقة المُ ُ�عدُّ  
 الفعّال المسار ��  جيجاوات  54و %،30بموجب س�نار�و خفض الكر�ون ب�سبة  جيجاوات  52.5و  ، المسا�مات اُ��دّدة وطنياً بموجب دة تجدّ الطاقة المُ 
من تجددة المضافة ��  الطاقة المُ سعة  معظم  .  % 60الكر�ون ب�سبة  ب س�نار�و خفض  بموج  جيجاوات  76الكر�ون، و   من  للتخلّص  ال�لفة   من حيث 

الك�روضوئية  الشمسية  الر�اح الطاقة  طاقة  ببعض  بناء  ، مدعومة  مع  وطنياً  ��  جيجاوات   6.5،  اُ��دّدة  إ��    ، المسا�مات   من  جيجاوات  13وصولاً 
الاقتصادية   س�نار�و�ا وال��  ا��الية  الإجمالية  الإم�انات   �� تطو�ر�ا  وCR30ت  يتم   ،CEDP  وCR60    عام  CR60س�نار�و    بتطلّ ي .  2040بحلول 

ضرور�ة لتحو�ل الأحمال   �عدُّ ، وال��  ) 2040بحلول عام    ساعة   جيجاوات   87.5  / جيجاوات   13.7طاقة ( التخز�ن  بطار�ات  لأنظمة    الاستخدام الأق��� 
التقاط الكر�ون تقنية    صبحإ�� ذلك، تدة.  تجدّ من قدرة الطاقة المُ   جيجاوات   55  ع��الذروة المسائية عند تطو�ر ما يز�د    تلبية الطلب �� ساعات و�التا��  
مقارنة %  30ند تجاوز أ�داف التخفيض ب�سبة  ع و�طار�ات التخز�ن)   الطاقة الشمسية نافس  الأقل ت�لفة لتخفيف الكر�ون (وت ت  من ا��يارا  وتخز�نھ 

 س�نار�و السياسات ا��الية. � 

 )جيجاوات( 2040 ،2030 ،2021 الس�نار�و؛ بحسب بةالمركّ  السعة: 13الش�ل 

 

عندما تتجاوز أ�داف تخفيف لكن    % من تخفيف الانبعاثات. 30  �سبة   إ�� ح�ن الوصول إ�� الوقود السائل    المتجددة محل إحلال الطاقة  يمكن  
مز�ج   إ��  ال��وء  الضروري  من  يصبح  ال�سبة  �ذه  المُ الانبعاثات  الطاقة  بالتخز�ن)  من  وتخز�نھ. تجددة (مدعومة  الغاز  التقاط  يبّ�ن   وتقنيات 

وتخفيض الكر�ون ب�سبة   المسا�مات اُ��دّدة وطنياً الثقيل �� س�نار�و�ْ�    وقود الز�ت   محل   الطاقة الشمسية الك�روضوئية والر�اح   إحلال ،  13الش�ل  
استخدامات محل  تقنية التقاط الغاز وتخز�نھ ومصادر الطاقة المتجدّدة    إحلال%، يتم  30مع الانتقال إ�� تخفيض الانبعاثات بأك�� من  لكن    %. 30
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 ف استخدام�توقّ و ، وما فوقھ   CR30و  من س�نار� اً بدء  ة اس��لاك الوقود السنوي حصّ  ع�� تنعكس �ذه الاتجا�ات ). CR60و CEDP(س�نار�و��  الغاز 
الكر�ون  للتخلّص من دة تجدّ ة أك�� من الطاقة المُ حصّ  إدماج دة منخفضة الت�لفة. إن تجدّ خيارات الطاقة المُ تحل محلھ و  2034الوقود السائل �� عام 

تتمثّ  مزدوجة  فائدة  ��  لھ  الطاقة.    استخدام تجدّد  عدم  ل  لتوليد  السائل  السنوي    14الش�ل    يبّ�ن الوقود  الوقود  ع��   حسب باس��لاك  النوع 
، �� س�نار�و السياسات ا��اليةا��اضعة للدراسة  لتلبية ذروة الطلب طوال الف��ة    اً لا يزال ضرور�   أن الوقود السائل  و�ظ�ر ،  الس�نار�و�ات ا��مسة

% 30س�نار�و تخفيض الكر�ون ب�سبة    �� أمّا  .  2034إعادة استخدامھ ��    قبل أن تتمّ  المسا�مات اُ��دّدة وطنياً ��    2029بحلول عام    �س�بدل   �� ح�ن 
بالأ�داف،  والس�نار�و�ا  تتجاوزه  ال��  الأخرى  �� نظام الطاقة فت  الوقود السائل   إ�� الانبعاثات  تخفيف  المز�د من ج�ود  تؤدّي    �� ح�ن ،  لا �ستخدم 

 .خفض اس��لاك الغاز

  (%) 2040 ،2030 ،2021 الوقود؛ نوع بحسب الطاقة إنتاج مز�ج: 14الش�ل 

 

انبعاثات  ج�ود  ي  تؤدّ  إ��  تخفيض  إ��   إ�� الطاقة  إنتاج    ت�لفة معدّل  خفض  الكر�ون  الانبعاثات  خفض  وصول  �   % 42  ح�ن  س�نار�و مقارنة 
عة. سا ت /ميغاوا   اً كي � �أم   اً دولار   49.97  و�صل إ��  CR60 س�نار�و  إنتاج الطاقة أع�� مستو�اتھ ��   ت�لفة يبلغ معدّل ،  2040�� عام    السياسات ا��الية.

�� ح�ن .  ع�� التوا��   ساعة   اوات غ مي/ اً كي � � أم  اً دولار   45.69و اوات ساعة  غمي/ اً كي � �أم   اً دولار   45.70نحو    CEDPو   CPS�� المقابل، يبلغ المعدّل �� س�نار�و�ْ�  
عام    �� مستو�اتھ  أد�ى  المعدّل  �ذا  س�نار�و�ْ�    2040��ّ�ل   ��NDC  وCR30   نحو و غمي/ اً كي � �أم   اً دولار   43.58  و�بلغ  ساعة   اً دولار   42.64اوات 

ا �ش�� إ�� م م أخوذة �� الاعتبار �� النموذج ( أن أسعار الوقود غ�� المدعومة م  تجدر الإشارة إ�� 26).17الش�ل  انظر ( ع�� التوا�� اوات ساعة غ مي/ اً كي � � أم 
، و�التا�� دة آخذة �� الانخفاض لطاقة المتجدّ عة ل قة ع�� العراق). الت�لفة المتوقّ طبّ عات البنك الدو�� القياسية المُ لتوقّ   اً القيمة الاقتصادية للوقود وفق 

 تتجاوز ال��  الكر�ون    خفض ب س�نار�و�ات  ، تتطلّ ولية �� انبعاثات قطاع الطاقة. مع ذلك منخفض الت�لفة للتخفيضات الأ   اً دة خيار تجدّ توفر الطاقة المُ 
ات ��طّ   و�طار�ات تخز�ن الطاقة لدعم الاستخدام الأك��  ھوتخز�ن   التقاط الكر�ون ات  محطّ تقنيات أك�� ت�لفة لتوليد الطاقة مثل  تطو�ر  % 42  �سبة 

، حيث يط�� 2040ف نظام الطاقة السنو�ة لعام  �� ت�و�ن ت�الي  لاً ، يمكننا أن نرى تحوّ تحليل ت�اليف الطاقة الاستفاضة ��  عند  دة.  تجدّ الطاقة المُ 
 CR60 .27%) �� س�نار�و 25دولار (  ات مليار   4.6وصولاً إ��    وتنخفض �لفتھ   ،CPS�� س�نار�و )  % 58دولار،   ات مليار   8.7(   الوقود

بحلول   مليار دولار   33  بقيمة اس�ثمارات إجمالية    CPSو  ب س�نار� يتطلّ مال كثيفاً.    نظام الطاقة �� العراق رأس   �� الكر�ون  تخفيض انبعاثات    يتطلّب 
مليار ��   95، و CEDPمليار ��    63، و CR30مليار ��    53، و���  المسا�مات اُ��دّدة وطنياً   مليار دولار �� س�نار�و  43وترتفع �ذه ال�لفة إ��  ،  2040عام  

CR60 .  س�نار�و �� النفقات الرأسمالية  اً م��وظ  اً لاحظنا ارتفاع ��CR60  أك�� من ب  تخفيض الانبعاثات ا �ش�� إ�� أن م و�و  ، 2040- 2039بدءاً من عام
 .والتخز�ن  للإنتاج اس�ثمارات رأسمالية أك�� �� الب�ية التحتية ب  % يتطلّ 60

�ش��  .�� المتوسّط  % منھ90  الذي �ستخدم  CR60ء قة بال�امل �� جميع الس�نار�و�ات، باست�نا ھ إ�� نظام الطا يتم اس��لاك إمدادات الغاز الموجّ 
�� �ذا السياق، .  % 60� مع أ�داف التخفيف ال�� تتجاوز  ح�ّ قطاع الطاقة    �� الكر�ون  تخفيض انبعاثات  ��    اً رئ�سي   اً �ذه النتائج إ�� أن الغاز سيلعب دور 

تخفيض �� س�نار�و�ات    غ�� قابلة للاس��داد   إ�� أصول تاحة  المُ التقاط الغاز وتوسيع إمدادات الغاز  تقنيات  الاس�ثمارات ��    تتحوّل من غ�� ا��تمل أن  
 الشديدة. انبعاثات الكر�ون  

 
 .)التخز�ن  تفر�غ �شملو ( الطاقة إنتاج إجما�� /السنو�ة النظام ت�اليف إجما�� عن ،تخطيط الك�ر�اء نموذج �� ورد كما )، LCOEمعدّل ت�لفة إنتاج الطاقة ( عّ���ُ  26
 . 2021من دون ت�اليف الطلب غ�� المُلّ�� �� عام  27
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 تقر�ر المناخ والتنمية: العراق 

ب�ن عامي   الف��ة   خلال   العراق  ��  الطاقة   قطاع  من   الكر�ون   للتخلّص من  كب��ة   فرصة   وجود   إ��   للانبعاثات   عة المتوقّ   التخفيضات   �ش��  الممتدّة 
 طن  0.36(   طن   مليون   117  نحو   CPSمن المتوقّع أن ي�تج س�نار�و    ، 2040  عام   بحلول من دون ز�ادة كب��ة �� ت�اليف �� نظام الطاقة.    2040و   2021

 0.30(  طن  مليون  99 إ�� % 15  ب�سبة �ذه الانبعاثات  المسا�مات اُ��دّدة وطنياً  س�نار�و �� المقابل، يخفض  ). ساعة اواتميغ / الكر�ون  أكسيد  ثا�ي  من 
 /الكر�ون  أكسيد  ثا�ي  من  طن  0.23(  طن  مليون  82% إ�� 30ب�سبة  CR30وكذلك يخفّض�ا س�نار�و   ، ) ساعة  ��  اوات ميغ / الكر�ون  أكسيد  ثا�ي  من  طن 
مليون   47وتصل إ��    ، ) ساعة   اواتميغ / الكر�ون   أكسيد   ثا�ي   من   طن   0.20(   طن   مليون   68  إ��   % 42  ب�سبة   CEDPو�خفّض�ا س�نار�و   ، ) ساعة   اوات ميغ 

 أك��   اس�ثمارات   تتطلّب �ذه النتائج  ذلك،  مع ).  ساعة   اواتميغ / الكر�ون   أكسيد   ثا�ي  من   طن   0.13( %  60ض�ا ب�سبة  الذي يخفّ   CR60طن �� س�نار�و 
 .س�نار�و �ل    حسب �� قطاع الطاقة ب  السنو�ة   الانبعاثات   15  الش�ل   يو�� .  دةوالمتجدّ   النظيفة  التقنيات   ��   بكث��

 الس�نار�و  بحسب  الطاقة لقطاع  السنو�ة الانبعاثات: 15الش�ل

 

افقلأنھ    CEDP�س�نار�و  للعراق    �و��َ ُ◌ ي  س�نار�و  �عطي  ،15  الش�ل  يظ�ر ��  كما  .من الكر�ون   خالٍ   عالم  نحو   الانتقالو   التنمية  احتياجات  مع  يتو

CEDP من  بدلاً   ذلك،  مع.  �� الطلب ع�� الطاقة   المستقب��النموّ   تلبية  مع  القر�ب  المدى  ع��  والطلب  العرض  ��  ساعة/ت��اوات  63  الـ  فجوة   لسدّ   الأولو�ة 

ب�سبة    التقليدي  الوقود  مز�ج الغاز و�عتمد  س�نار�و    السائل،  الوقود% ع��  20الذي ��يمن عليھ    مصادر   والنفط   الثقيل  بوقود الز�ت  CEDP�س�بدل 

  مز�ج  من% 55و�عد إدخال تقنية إلتقاط الكر�ون، ت��اجع حصّة الوقود الأحفوري إ�� % من مجمل مز�ج إنتاج الطاقة ا����. 33 ب�سبة دة تجدّ المُ  الطاقة

  الأد�ى   ا��دّ   ل مستوى أقرب إ��"، و��ّ� الما��  النظام  تخض��   شبكةط "توسّ الم  من  أقل  بتخفيض الانبعاثات إ��  CEDPسا�م  �.  2040  عام  بحلول   الطاقة

 ). The REMIND-MAgPIE 2.1-4.2 model( انبعاثا��ا نطاق من

 ) م��ي  طن( 2040 ،2030 ،2021  وكثاف��ا؛ السنو�ة : الانبعاثات16الش�ل 
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 تقر�ر المناخ والتنمية: العراق 

  الك�ر�اء  شبكة إصلاح �ون يت.  العراق �� الطاقة قطاع �� الكر�ون  تخفيض انبعاثات  دعم �� اً رئ�سي اً دور  الك�ر�اء لشبكة  قو�ة تحتية ب�ية وجوديلعب 

. الذكية  العدّادات   برامج  تنفيذ)  3(  التوز�ع،   مستوى   ع��   الشبكة  تطو�ر )  2(  ، �ش�ل سر�ع  العا��  التوتر   شبكة  توسيع)  1: (رئ�سية  عناصر  ثلاثةمن    العراق  ��

  خلال الطاقة    تصديروالليل، و  المساء  ف��ات  خلال  الطاقة  لاست��اد  مرنة  اتفاقيات  العرا��  الطاقة  قطاع  ��  تخفيض الكر�ون   بتطلّ س�  ذلك،  إ��   بالإضافة

  ��   ا��تمل  دوره   ع��  تداعيات  ل�ا  سي�ون   العراق   ��  الطاقة   قطاع  ��  الكر�ون   تخفيض   درجة  فإن  لذلك،.  �� ساعات ال��ار  الشمسية  الطاقة  توليد   ذروة 

 .ا��اورة  فر�قياأ وشمال الأوسط الشرق  دول  مع الإقليمية الطاقة تجارة 

 الدولارات، بمليارات( ال��اكمية الاس�ثمار ت�لفة/  2040 عام ��) الأفقي ا��ط، ساعة ميغاوات/بالدولار( النظام �� الطاقة إنتاج ت�لفة : معدّل 17 الش�ل
 ).الدائرة  ��م من(%  ا��الية السياسات لس�نار�و �سبة الانبعاثات)/العمودي ا��ط

 

 النقل قطاع �� الكر�ون  تخفيض انبعاثات .  3.4
  العقد   مدى  ع��  .البلاد  ��  ال�واء  لتلوث  مصدر   أك��   و�عت��   الاحتباس ا��راري   غازات  انبعاثات  مجمل  من%  13  بنحو   العراق  ��  النقل  قطاع  �سا�م

 & ,Jassim, Ibraheem(  2013و  2007  عامي  ب�ن   مرات   أر�ع  من  أك��   المركبات  عدد  زادو ،  %80  ب�سبة  العراق  ��   النقل  قطاع  انبعاثات  زادت  الما���،

Zangana, 2015(  . ّكميات   زادت  بالمثل، .  نفس�ا  الف��ة   خلال  يوم  /اً طن  1571  إ��  364  من  الكر�ون   أكسيد  أول   انبعاث  كميات  ز�ادة   إ��  ال�ائل  النمو  �ذا  ىأد  

 27,382  إ��  6,068  من  الكر�ون   أكسيد  ثا�يو   مكعب،  م��   ل�لّ   اً ميكروغرام  24  إ��  5  من  الكتلية  ا��سيماتو   ،127  إ��  28  من  الني��وج�ن  سيدانبعاث أك

 .الف��ة نفس�ا خلال اً طن

 م المنظّ   العام  لنقلل  نظام  إ��  الافتقار)  2(  ا��اصة،  المركبات  ملكية  ز�ادة )  1(  بـ  ة مباشر   ياتالتحدّ   �ذه   ترتبط  .كب��ة  ياتتحدّ   العراق  ��  النقل  قطاع  يواجھ

  ع التوسّ   ترافق.  للدولة  المملوكة  الشر�ات  من  كب��   �ش�ل  النقل  خدمات  توف��   )4(  البضا�ع،  نقلع�� الطرق �ش�ل كب�� ل  عتمادالا )  3(  ا��ضر�ة،  المناطق  ��

. 2020و 2015سيارة ب�ن عامي   ني�ملا  6.44 إ�� ن ي�ملا  5.66 من �اعدد ارتفع ، الذي اراتالسيّ  استخدام الانتقال إ�� سرعة مع العراق �� السر�ع  ا��ضري 

  �ان   .البلاد  ��  المركبات  أسطول  من%  30  ، و�ات �شّ�ل نحو2020و  2007  عامي  ب�ن  أضعاف  ستة  من  بأك��   زاد   �غداد  العاصمة  ��  المركبات  عددأنّ  بعلماً  

��م�ن ا��افلات الصغ��ة    �� العراق، إذ  جداً   اً ضعيف  العام  النقل  وسائل  وجود�عدُّ  و .  ا��اصة  اراتالسيّ   ةملكيّ   ��  بز�ادة   كب��   حدّ   إ��  مدفوعاً   الارتفاع  �ذا

 .مجدولة فتوقّ  محطات أو دمحدّ  زم�� جدول  دون ب لكن صةخصّ مُ  اً طرق تخدم و�� العام النقل وسائلال�� يدير�ا القطاع ا��اص ع�� 
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 تقر�ر المناخ والتنمية: العراق 

 النقل  قطاع �� الكر�ون   من للتخلّص أولو�ة ذات مسارات.  1.3.4
� صيغت  �المعتاد  العمل  س�نار�و مقارنة  عام    والأخضر   النظيف  النقل  إ��  العراق  تحول ل  زةركّ مُ   س�نار�و�ات  ثلاثة،   �ذه   ي�غطّ   .2040بحلول 

، وقد )1  ا��دول   انظر(  ا��فيفة  البضا�ع  ركباتم  تجديدو   وال��ن،  الر�اب  اراتسيّ   ��  النموذجية  لاتالتحوّ :  رئ�سية  عمل  ناتم�وّ   ثلاثة  الس�نار�و�ات

 .الس�نار�و�ات �ذه  لوضع الانبعاثات الوطنية أجري تحليل لنماذج

 وأخضر   نظيف نقل نظام  إ�� العراق تحوّل  س�نار�و�ات: 1ا��دول 

 الم�وّن  الس�نار�و�ات
 العمل �المعتاد  الطموح المعتدل  الطموح العا�� الك�ر�ا�ي  الطموح العا��

ا��صة النموذجية لوسائل  
مع % 35النقل العام 

الاستخدام التدر��� 
للمركبات وسيارات الأجرة 

 ت الك�ر�ائية  �افلا وا�

لوسائل  النموذجية  ا��صة 
العام   بحلول  35النقل   %

2040 

  لوسائل النموذجية ا��صة
  عام % بحلول 25 العام النقل
2040 

 التحوّل النموذ��، الر�اب  عدم القيام ����ء 
 

التحوّل النموذ�� من  
النقل  استخدام وسائل 

 ا��اص إ�� النقل العام
ا��صة النموذجية لنقل  

سكك الالبضا�ع ع�� 
% مع استخدام 30 يةديد �ا�

شاحنات نقل البضا�ع  
 الك�ر�ائية 

لنقل  النموذجية  ا��صة 
ع��   سكك الالبضا�ع 

   2040% بحلول 30 يةا��ديد 

ا��صة النموذجية لنقل  
سكك الالبضا�ع ع�� 

% بحلول عام  10 يةا��ديد 
2040 

 النقل النموذ��، ال��ن عدم القيام ����ء 
 

التحوّل النموذ�� لنقل 
البضا�ع من الطرقات إ�� 

 السكك ا��ديدية 
النموذجية  ا��صة  بلوغ 

ا� البضا�ع  فيفة �لمركبات 
مركبات 50 استخدام  مع   %

ا��فيفة  البضا�ع  نقل 
 الك�ر�ائية  

لمركبات  النموذجية  ا��صة 
العاملة  ا��فيفة  البضا�ع 

المضغوط ب الطبي��  الغاز 
50 % 

ا��صة النموذجية لمركبات 
البضا�ع ا��فيفة العاملة  

الغاز الطبي�� المضغوط ب
25 % 

مركب عدم القيام ����ء  البضا�ع   اتتجديد 
 ا��فيفة 

العراق بحلول عام ل انبعاثات قطاع النقل ��  ستقلّ   الك�ر�ا�ي  الطموح العا��و   ،الطموح العا��و   ،الطموح المعتدل  س�نار�و�ات  �ش�� النتائج إ�� أن

مليون طن من ثا�ي أكسيد    143.8، س��يد انبعاثات الكر�ون الناتجة عن النقل إ��  2040). �� عام  18الش�ل    انظر(  ع�� التوا��%  20و  16و  8ب�سبة    2040

س�نار�و الطموح المعتدلالكر�ون   عتاد. �� الم� مقارنةً �س�نار�و العمل  ن من ثا�ي أكسيد الكر�ون  مليون ط  12.9  بنحو  ل انخفاضاً �ش�ّ ما  ، و�و  بموجب 

مليون طن من ثا�ي أكسيد    25.2  بنحو   ما �ش�ل انخفاضاً ، و�و  طن من ثا�ي أكسيد الكر�ون   مليون   131.5الانبعاثات إ��  ، س��داد  الطموح العا��س�نار�و  

  25.2  انخفاضاً بنحول  ما �ش�ّ و�و    ،ثا�ي أكسيد الكر�ون مليون طن من    125.4س��داد الانبعاثات إ��  ف  الك�ر�ا�ي  الطموح العا��س�نار�و  ��  أمّا  الكر�ون.  

اعتماده ع�� الوقود السائل    اً ل العراق أيض، سيقلّ والطموحة  ثا�ي أكسيد الكر�ون. بالتوازي مع خفض الانبعاثات �� الس�نار�و�ات المعتدلةن من  مليون ط

 .)18الش�ل  انظر(

، يتعلق باحتياجات الاس�ثمار  فيماف  .الك�ر�ا�يمن  بدلاً    النو��ل  العراق ع�� التحوّ النقل ��    �� قطاعالكر�ون  تخفيض انبعاثات  ز ج�ود  يجب أن تركّ 

س�نار�ويتطلّ  و  22.2�� مقابل    ،مليار دولار  14.75العمل �المعتاد نحو   ب  المعتدل،  الطموح  لس�نار�و  دولا  العا��لس�نار�و    امليار   31.26مليار  ، الطموح 

ل نو��  حداث تحوّ لإ   �س�ثمر�ل دولار  الناجمة من  انبعاثات الكر�ون    تخفيضالم�اسب ا��قّقة من  إن  الك�ر�ا�ي.    الطموح العا��لس�نار�و    امليار   49.75و

 م�اسب الاعتماد ع�� الك�ر�اء. أع�� من ��   – والكب�� �� س�نار�و�ات الطموح المعتدل   مثل النقل العام والسكك ا��ديدية - اً نحو أنماط أك�� اخضرار 

 المدروسة  الس�نار�و�ات بحسب العراق �� النقل قطاع  �� والب��ين والديزل  الكر�ون  انبعاثات من : ا��د 18الش�ل
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 تقر�ر المناخ والتنمية: العراق 
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 تقر�ر المناخ والتنمية: العراق 

 النقل  قطاع �� الكر�ون   من للتخلّص أولو�ة ذات مسارات.  1.3.4
� صيغت  �المعتاد  العمل  س�نار�و مقارنة  عام    والأخضر   النظيف  النقل  إ��  العراق  تحول ل  زةركّ مُ   س�نار�و�ات  ثلاثة،   �ذه   ي�غطّ   .2040بحلول 

، وقد )1  ا��دول   انظر(  ا��فيفة  البضا�ع  ركباتم  تجديدو   وال��ن،  الر�اب  اراتسيّ   ��  النموذجية  لاتالتحوّ :  رئ�سية  عمل  ناتم�وّ   ثلاثة  الس�نار�و�ات

 .الس�نار�و�ات �ذه  لوضع الانبعاثات الوطنية أجري تحليل لنماذج

 وأخضر   نظيف نقل نظام  إ�� العراق تحوّل  س�نار�و�ات: 1ا��دول 

 الم�وّن  الس�نار�و�ات
 العمل �المعتاد  الطموح المعتدل  الطموح العا�� الك�ر�ا�ي  الطموح العا��

ا��صة النموذجية لوسائل  
مع % 35النقل العام 

الاستخدام التدر��� 
للمركبات وسيارات الأجرة 

 ت الك�ر�ائية  �افلا وا�

لوسائل  النموذجية  ا��صة 
العام   بحلول  35النقل   %

2040 

  لوسائل النموذجية ا��صة
  عام % بحلول 25 العام النقل
2040 

 التحوّل النموذ��، الر�اب  عدم القيام ����ء 
 

التحوّل النموذ�� من  
النقل  استخدام وسائل 

 ا��اص إ�� النقل العام
ا��صة النموذجية لنقل  

سكك الالبضا�ع ع�� 
% مع استخدام 30 يةديد �ا�

شاحنات نقل البضا�ع  
 الك�ر�ائية 

لنقل  النموذجية  ا��صة 
ع��   سكك الالبضا�ع 

   2040% بحلول 30 يةا��ديد 

ا��صة النموذجية لنقل  
سكك الالبضا�ع ع�� 

% بحلول عام  10 يةا��ديد 
2040 

 النقل النموذ��، ال��ن عدم القيام ����ء 
 

التحوّل النموذ�� لنقل 
البضا�ع من الطرقات إ�� 

 السكك ا��ديدية 
النموذجية  ا��صة  بلوغ 

ا� البضا�ع  فيفة �لمركبات 
مركبات 50 استخدام  مع   %

ا��فيفة  البضا�ع  نقل 
 الك�ر�ائية  

لمركبات  النموذجية  ا��صة 
العاملة  ا��فيفة  البضا�ع 

المضغوط ب الطبي��  الغاز 
50 % 

ا��صة النموذجية لمركبات 
البضا�ع ا��فيفة العاملة  

الغاز الطبي�� المضغوط ب
25 % 

مركب عدم القيام ����ء  البضا�ع   اتتجديد 
 ا��فيفة 

العراق بحلول عام ل انبعاثات قطاع النقل ��  ستقلّ   الك�ر�ا�ي  الطموح العا��و   ،الطموح العا��و   ،الطموح المعتدل  س�نار�و�ات  �ش�� النتائج إ�� أن

مليون طن من ثا�ي أكسيد    143.8، س��يد انبعاثات الكر�ون الناتجة عن النقل إ��  2040). �� عام  18الش�ل    انظر(  ع�� التوا��%  20و  16و  8ب�سبة    2040

س�نار�و الطموح المعتدلالكر�ون   عتاد. �� الم� مقارنةً �س�نار�و العمل  ن من ثا�ي أكسيد الكر�ون  مليون ط  12.9  بنحو  ل انخفاضاً �ش�ّ ما  ، و�و  بموجب 

مليون طن من ثا�ي أكسيد    25.2  بنحو   ما �ش�ل انخفاضاً ، و�و  طن من ثا�ي أكسيد الكر�ون   مليون   131.5الانبعاثات إ��  ، س��داد  الطموح العا��س�نار�و  

  25.2  انخفاضاً بنحول  ما �ش�ّ و�و    ،ثا�ي أكسيد الكر�ون مليون طن من    125.4س��داد الانبعاثات إ��  ف  الك�ر�ا�ي  الطموح العا��س�نار�و  ��  أمّا  الكر�ون.  

اعتماده ع�� الوقود السائل    اً ل العراق أيض، سيقلّ والطموحة  ثا�ي أكسيد الكر�ون. بالتوازي مع خفض الانبعاثات �� الس�نار�و�ات المعتدلةن من  مليون ط

 .)18الش�ل  انظر(

، يتعلق باحتياجات الاس�ثمار  فيماف  .الك�ر�ا�يمن  بدلاً    النو��ل  العراق ع�� التحوّ النقل ��    �� قطاعالكر�ون  تخفيض انبعاثات  ز ج�ود  يجب أن تركّ 

س�نار�ويتطلّ  و  22.2�� مقابل    ،مليار دولار  14.75العمل �المعتاد نحو   ب  المعتدل،  الطموح  لس�نار�و  دولا  العا��لس�نار�و    امليار   31.26مليار  ، الطموح 

ل نو��  حداث تحوّ لإ   �س�ثمر�ل دولار  الناجمة من  انبعاثات الكر�ون    تخفيضالم�اسب ا��قّقة من  إن  الك�ر�ا�ي.    الطموح العا��لس�نار�و    امليار   49.75و

 م�اسب الاعتماد ع�� الك�ر�اء. أع�� من ��   – والكب�� �� س�نار�و�ات الطموح المعتدل   مثل النقل العام والسكك ا��ديدية - اً نحو أنماط أك�� اخضرار 

 المدروسة  الس�نار�و�ات بحسب العراق �� النقل قطاع  �� والب��ين والديزل  الكر�ون  انبعاثات من : ا��د 18الش�ل
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 الكر�ون  منخفض ل تحو لل يةال�لّ  المالية الا�ع�اسات .5
 

التنو�ع الاقتصادي المنخفض أحد القيود  وُ�عدُّ  ،  النمو المستدام ع�� المدى الطو�للم ين�� العراق �� استغلال عوائده النفطية بال�امل لتعز�ز  

�   ال�ي�لية للعراق. ق  و عال��  النمو المستقبلية  الواقع   إم�انات  الناتج ا���� الإجما�� مدفوع��  النفط �ش   اً ، �ان نمو  (�� قطاع  المال  أبرأس  سا���) �ل 

للاس�ثمار    اً محدود  اً مالي  اً � ح�ّ   تركوقد  ،  الاست�سا�يالإنفاق  للغاية نحو    اً � الإنفاق العام متح�ّ   إ�� ذلك، �انبدلاً من م�اسب الإنتاجية.    العمالةبو�درجة أقل  

الم��ايدة  أجور القطاع العام �� فاتورة � تجّ�  و�و ما ، لطاقة الإنتاجية للنفط �� البلادالعام �� القطاعات غ�� النفطية. زاد الإنفاق العام بالتوازي مع ز�ادة ا

%  21�عد عقد من الزمن (%  64من إجما�� الناتج ا����) إ��  %  25(  2010الإنفاق �� عام    مجملمن  %  50  ارتفعت منال��  ،  )�ا الدعمالتحو�لات (بما فو 

 ). من إجما�� الناتج ا����

يفكّ �ذا السياق  �� تحوّ ،   �� العراق  الطاقر  يتطلّ   م�لفٌ   3المق��ح �� الفصل  التحوّل    إنّ   ا��اص بھ.  ةل  كب��ة.  لأنھ  اس�ثمارات    تتفاقم �ذه الت�لفة و ب 

صدمة مائية تبدو ب �ذا التحوّل أيضاً  تأثّر  ي  ؛ اً بسعار النفط والإنتاج أك�� تقلّ ما يجعل أم  عالمياً ليق�ن �شأن أسواق السلع  م ااعدوا��س�ب الظروف المناخية  

؟ ما �� عوائد�ا الاقتصادية با�ظة�ذا التحوّل  ف. �ل ست�ون ت�لفة  وا��اجة إ�� مز�د من تداب�� التكيّ   �� المياه   ي إ�� ندرة أعمقستؤدّ ، و لعراق�� احتمية  

� تب�ّ   وتنوّعھ�  رتبطة باستقرار الاقتصاد الكّ� ل الإصلاحات المُ ؟ كيف �س�ّ ��ارتبط  ل التأث�� الما�� وا��ار�� المُ ية؟ �ل �ستطيع ا���ومة العراقية تحمّ ال�لّ 

 الس�نار�و�ات المعروضة أدناه.؟ �ذه �� الأسئلة ال�� سيحاول التقر�ر استكشاف�ا �� ل �ذا التحوّ 

 التحول  لمسارات يةال�لّ  الاقتصادية  الآثار.  1.5
س�نار�و�ات    صيغت ال�لّ   لتحديدخمسة  المالية  لمسارات  ا��صائص  العراق.��    التحوّل ية   �� الك�ر�اء  تلك    قطاع  مع  الس�نار�و�ات  �ذه  تتوافق 

بة  ل �� انخفاض ب�س) صدمة مائية تتمثّ 1ن: (� سيأسا  تقوم ع�� اف��اض�ن؛ و 4كر�ون �� قطاع الطاقة �� الفصل  ال  خفض انبعاثاتالمعروضة �� تحليل  

اتجا�ات    وفقسعار النفط  لأ   فرضيّات)  2(و  28، الإجمالية للاقتصاد� الإنتاجية  ر ع�� قطا�� الزراعة والغذاء وكذلك ع�يؤثّ قد  ما  م  �� توافر المياه %  20

وتوقّ  يتمّ البنك الدو�� لأسعار  عات  السوق  الأساسية.  حيثالتمي�� ب�ن الس�ن  السلع  من  ز�ج  �تلف لم ا�ستخدام  الا ، و الانبعاثات  تخفيض   �سبة  ار�و�ات 

،  4�� الفصل    تخطيط الك�ر�اء المشروح  من نموذج   ا��صائص�ذه    ُ�ستخلص.  النفقات ال�شغيليةو ،  نتاج الك�ر�اءاجات الاس�ثمار�ة لإ ، والاحتيالطاقة

ا��دول  ��ّ� و  الس�نار�و�ات.    2ص  ال�لّ بمساعدة نموذج    أجر�ت عمليات ا��ا�اة تلك  قارنات  الم  MFMod.(29� (البنك الدو�  ره طوّ الذي    ية للدولةالب�ية 

 . Bتفصيلية ع�� جميع س�نار�و�ات الاقتصاد الك�� متوفرة �� الم��ق ال

الناتج   إ�� �عز�ز نموّ   ،الك�ر�اء  الكر�ون �� إنتاج  لانبعاثات  تخفيض   من  ا�ل�ب عوما ي��تّ ،  ةتحوّل الطاق  ي الاس�ثمارات �� مساراتع أن تؤدّ من المتوقّ 

تلبية الطلب الم��ايد ع�� الك�ر�اء �� العراق  ل  سي�ون ،  ن ز�ادة مستو�ات الاس�ثمارالمباشر ع�� الناتج ا���� الإجما�� م. بالإضافة إ�� التأث��  ا���� الإجما��

ق  عمّ � الاس�ثمار و ما زاد  ز الاس��لاك ا��اص. �لّ سيفيد الأسر و�التا�� �عزّ ، وأيضاً  �لفة العمليات �� جميع القطاعاتتأث�� إيجا�ي ع�� إنتاجية الشر�ات وت

  ان ز عزّ يس  CR60و  CEDP  �س�نار�و�  ات ا��ا�اة أنية. ع�� �ذا النحو، تظ�ر عمليّ النمو أك�� أ�مّ ، �ان التأث�� الإيجا�ي ع��  الكر�ون انبعاثات    خفضمسار  

ت��ة ق م�اسب النمو بو تتحقّ . �الس�نار�و الأسا��مقارنة ب المسار الانتقا��،ع�� التوا�� بحلول العام ا��امس من  %0.15و  0.1� الإجما�� ب�سبة اتج ا��ّ� الن

،  ) 19b  ناتج ا���� غ�� النفطي (الش�لإجما�� ال  ي الانتقال إ�� ز�ادة نموّ أن يؤدّ   اً ع أيض، من المتوقّ من ذلك  ). والأ�مّ 19aل  م�سارعة بمرور الوقت (الش�

 .�سمح لل�شاط الاقتصادي بالنمو بوت��ة أسرع �� المستقبلو � رأس المال والعمالة والإنتاجية،  يفتح الباب أمام العراق لتحس�ن عائده الاقتصادي ع�  و�و ما

 للس�نار�و�ات  موجز : وصف2ا��دول 

 الس�نار�و  التحوّل الك�ر�ا�ي الاف��اضات ا��ارجية  وصف مختصر 
مليار   32.7اس�ثمارات تراكمية:  -

 دولار 
% + أسعار 20انخفاض المياه ب�سبة 

النفط وفقاً لاف��اضات البنك الدو��  
 68لأسعار السلع الأساسية (معدّل 

ل���ومة  السياسات ا��الية�س�ند 
العراقية إ�� ا��طط ال�� ال��مت ��ا  

  ، و�مدادات الوقود2027ح�� عام 

 الأساس 

 
 الرا�ع ل��صول ع�� مناقشة تفصيلية حول تأث�� ندرة المياه ع�� الاقتصاد العرا��.   الفصل انظر 28
29  MFMod    ستخدم النموذج لوضع �ال��ابط السل�و   ع�� البلدان، والتحو�لات الماليةمع جانب العرض، والتجارة  م  ما يتلاءنموذج كي��ي كلاسي�ي قابل للتعديل ب�و� .

 داخل البلد وتصميم النماذج العالمية. توقّعات و�جراء عمليات ا��ا�اة
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نفقات النظام السنو�ة من دون   -
 مليار دولار 11.9النفقات الرأسمالية: 

 مليون طن 1,962انبعاثات تراكمية:  -
مليون   116.88انبعاثات سنو�ة:  -

 طن 

دولاراً أم��كياً/ال��ميل خلال الف��ة 
 )2040و 2019الممتدّة ب�ن 

المتاحة، ودور ثانوي لمصادر الطاقة 
 المتجدّدة، وانبعاثات سنو�ة عالية جدّاً 

مليار   43.2اس�ثمارات تراكمية:  -
 دولار 

نفقات النظام السنو�ة من دون   -
  اتمليار  10.3النفقات الرأسمالية: 

 دولار 
 مليون طن 1,745انبعاثات تراكمية:  -
 مليون طن 99.35انبعاثات سنو�ة:  -

 أسعار% + 20 ب�سبة المياه انخفاض 
  الدو�� البنك   لاف��اضات وفقاً  النفط
 68 معدّل( الأساسية السلع لأسعار

 الف��ة خلال ال��ميل/ أم��كياً  دولاراً 
 )2040و 2022 ب�ن الممتدّة

 "المأمون س�نار�و "ال
تحقّق ا���ومة العراقية أ�داف 

(تخفيض المسا�مات اُ��دّدة وطنياً 
  2030% بحلول 15الانبعاثات ب�سبة 

 ) 2040وا��فاظ عل��ا ح�� 

NDC/  المسا�مات اُ��دّدة
 وطنياً 

مليار   52.7اس�ثمارات تراكمية:  -
 دولار 

نفقات النظام السنو�ة من دون   -
 اتمليار  9.3النفقات الرأسمالية: 

 دولار 
 مليون طن 1,656انبعاثات تراكمية:  -
 مليون طن 81.81سنو�ة: انبعاثات  -

 أسعار% + 20 ب�سبة المياه انخفاض 
  الدو�� البنك   لاف��اضات وفقاً  النفط
 68 معدّل( الأساسية السلع لأسعار

 الف��ة خلال ال��ميل/ أم��كياً  دولاراً 
 )2040و 2019 ب�ن الممتدّة

 مسار خفض الكر�ون المعتدل
  المسار الم�افحة  ج�ود تتجاوز 

  للمسا�مات اُ��دّدة وطنياً  المس��دف 
  ب�سبة الانبعاثات خفض.  2040 لعام

اغتنام معظم . 2040 عام  % بحلول 30
الفرض غ�� الم�لفة لتخفيف انبعاثات  

 قطاع الطاقة.

CR30/   تخفيض الكر�ون ب�سبة
30% 

مليار   63.2اس�ثمارات تراكمية:  -
 دولار 

نفقات النظام السنو�ة من دون   -
 اتمليار  9.3الرأسمالية: النفقات 

 دولار 
 مليون طن 1,528انبعاثات تراكمية:  -
 مليون طن 67.79انبعاثات سنو�ة:  -

 أسعار% + 20 ب�سبة المياه انخفاض 
  الدو�� البنك   لاف��اضات وفقاً  النفط
 68 معدّل( الأساسية السلع لأسعار

 الف��ة خلال ال��ميل/ أم��كياً  دولاراً 
 )2040و 2019 ب�ن الممتدّة

  الت�لفة حيث  من الفعّال المسار 
 انبعاثات الكر�ون  لتخفيض

  من مستوى  أع�� العراق يحقّق
 ز�ادة الانبعاثات من دون  تخفيض

  الإنتاج �� النظام. تخفيض ت�لفة
  عام  % بحلول 42 ب�سبة الانبعاثات

الإجراءات  ت�اليف تصبح. 2040
 ال�امشية لتخفيض المز�د الانبعاثات

 .الثمن با�ظة

CEDP/   تخفيض الكر�ون
 بت�لفة فعّالة 

مليار   94.9اس�ثمارات تراكمية:  -
 دولار 

نفقات النظام السنو�ة من دون   -
 اتمليار  9.5النفقات الرأسمالية: 

 دولار 
 مليون طن 1,352انبعاثات تراكمية:  -
 مليون طن 56.75انبعاثات سنو�ة:  -

 أسعار% + 20 ب�سبة المياه انخفاض 
  الدو�� البنك   لاف��اضات وفقاً  النفط
 68 معدّل( الأساسية السلع لأسعار

 الف��ة خلال ال��ميل/ أم��كياً  دولاراً 
 )2040و 2019 ب�ن الممتدّة

مسار تخفيض انبعاثات الكر�ون 
 العميق

  الانبعاثات السنو�ة غالبية تخفيف يتم
.  2040 عام بحلول  الطاقة لنظام

% 60 ب�سبة للانبعاثات سنوي  تخفيض
 ت�اليف وتصبح. 2040 عام بحلول 

لتخفيض  ال�امشية  إجراءات التخفيف
  الطاقة قطاع �� المز�د من الانبعاثات

 .للغاية مرتفعة

CR60/   تخفيض الكر�ون ب�سبة
60% 

 للبلد النفطي غ��  الإجما�� ا���� الناتج إم�انات من وتز�د) ب( للنمو، داعمة  الكر�ون  انبعاثات تخفيض : (أ) مسارات19الش�ل 
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ة من ب�ن المفاضلات الرئ�سية ال�� يجب أخذ�ا �� الاعتبار عند الم���  القدرة الاس�يعابية المنخفضة للاس�ثمار ومزاحمة الاس�ثمارات ا��اصّ   عدُّ �ُ 

،  العديد من مشار�ع الب�ية التحتية  تؤخّر ما    اً تنافسية غالب، وقيود  ضعيفة  ، و��ئة أعمالمكبّل  من اس�ثمار عام  اً ي�عا�ي البلاد حال  .ةالطاق  ل �� تحوّ   اً قدم

رت ح�ومة  لديھ القدرة ع�� مزاحمة الاس�ثمارات ا��اصة. �ذا �و ا��ال إذا قرّ المطلو�ة ��م النفقات الرأسمالية ، عدا أنّ ما �� قطاعات الطاقةولا سيّ 

للنمو   الداعمةال��امج    والتخّ�� عن  الموازنةأو إذا اضطرت إ�� إعادة ترت�ب أولو�ات    ،ةتحوّل الطاقلتمو�ل  ة  العامّ   الموازنةالعراق الاعتماد �ش�ل أك�� ع��  

�ون �ناك حاجة إ�� واردات رأسمالية م��وظة ع�� التمو�ل ا��ار�� حيث ست  اً طو ضغ اً أيض ةالطاقل الم��ايد. سيضيف تحوّ  أو للفقراء لإدارة ال��ز الما��

نظر إ�� �ذه الضغوط  الضغط ع�� احتياطيات البنك المركزي من العملات الأجن�ية وع�� سعر الصرف. بالبدوره  يز�د  ، و�و ما  �ثمارات �� الطاقةلتلبية الاس

  �� حال � الإجما��  الناتج ا��ّ�   ك�سبة من نقطة مئو�ة    0.8  بنحوع رصيد ا��ساب ا��اري  يمكن أن يوسّ   التحوّل ات ا��ا�اة إ�� أن  ، �ش�� عمليّ ع�� الواردات

  اعتمد إذا    نقطة مئو�ة  1.1�مكن أن يصل �ذا الاختلاف إ��  و ).  ا��طط ا��الية (الس�نار�و الأساسع��    CEDPسار  ���ومة العراقية الأولو�ة لمأعطت ا

 ).CR60عميق (�ش�ل خفض الكر�ون  خيار

غياب الإصلاحات القطاعية ظل  الدعم المرتفع �� بالإضافة إ��    ،ت�لفة المالية بالنظر إ�� كثافة الاس�ثمار �� المرحلة الانتقاليةالع أن ترتفع  المتوقّ من  

حيث ت��اوح النفقات    ات لاس�ثمار اً باكثيف  ي�ون س،  ل، �� جميع مساراتھتحو ات ا��ا�اة أن الظ�ر عمليّ ت  ال�� تضمن اس��داد الت�لفة �� قطاع الك�ر�اء.

س�نار�و السياسات ا��الية (ا��طط ا��الية ل���ومة العراقية    32.7ب�ن    2040الرأسمالية ال��اكمية المطلو�ة بحلول عام   دولار ��  ) إ�� الأساس  -مليار 

  �ناك   CEDPثمارات �� المراحل الأولية؛ ففي س�نار�و  جزء كب�� من �ذه الاس�  س�نفّذ.  )CR60% (60�� س�نار�و خفض الكر�ون ب�سبة  مليار دولار    94.9

  من الناتج ا���� %  2.3نحو  ، أي ما �عادل  أم���يمليار دولار    17.8وتبلغ قيم��ا نحو    2025بحلول عام    يف��ض تنفيذ�ا  من إجما�� النفقات الرأسمالية%  28

،  ةتحوّل الطاقإ�� ز�ادة الت�اليف المالية لعملية  تؤدّي تلك الاس�ثمارات سوف ،  اس��داد الت�لفةالكفيلة بصلاحات الإ غياب  ظلّ  ��. كمعدّل سنوي  الإجما��

��    جما��الإ   من الناتج ا����%  46.7و  �� الس�نار�و الأساس، جما��  الإ من الناتج ا����  %  46.2إ��    2040و  2022ب�ن عامي    نفقات الموازنةط  متوسّ   وترفع

 .لة ع�� الس�نار�و�اتل��صول ع�� مقارنة مفصّ  2ا��دول  انظر CEDP .30س�نار�و  

والدَّ  جميع مسارات  ن العام إ�� مستو�ات حيْ سيصل ال��ز الما��   �� اقية ا��الية.   ف��ا، بما  التحول رجة  افق مع خطط ا��كومة العر  المسار المتو

ي��اوح  الك�ر�اء �� ظل الظروف ا��الية من شأنھ أن يرفع ��ز المالية العامة إ�� متوسط  التحوّل �� قطاعات ا��ا�اة أن تنفيذ أحد مسارات تكشف عمليّ 

، )20a  (الش�ل  2040عام  من الناتج ا���� الإجما�� بحلول  %  5.7إ��  %  3.8�� السنوات ا��مس الأو��، و��ن    جما��الإ   ��ا��  من الناتج%  12إ��    %10.9ب�ن  

جما��  الإ تج ا����  من النا%  65.5و  55.4و��ن    ا��امس،�� العام    جما��الإ   من الناتج ا����%  96.7و  90.8عام إ�� مستو�ات حرجة (ب�ن  ن اليْ الدَّ   �حيث يصلو 

�س�ب نمو الناتج   السل�� المستمرّ  الموازنةن آخذة �� الانخفاض ع�� الرغم من رصيد يْ تجدر الإشارة إ�� أن مستو�ات الدَّ ). 20bل ) (الش�2040بحلول عام 

سيؤدّ و�و  ع إغلاق فجوة الطلب ع�� الك�ر�اء،  ا���� الإجما�� �ش�ل أسرع م  ما ، لا سيّ بمرور الوقت. �� غياب الإصلاحات  الدين   معدّلي إ�� تحس�ن  ما 

 
 .جما��الإ  % من الناتج ا����8.9نحو   2025يبلغ المتوسّط السنوي للنفقات ال�شغيلية بحلول عام  30
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نفقات النظام السنو�ة من دون   -
 مليار دولار 11.9النفقات الرأسمالية: 

 مليون طن 1,962انبعاثات تراكمية:  -
مليون   116.88انبعاثات سنو�ة:  -

 طن 

دولاراً أم��كياً/ال��ميل خلال الف��ة 
 )2040و 2019الممتدّة ب�ن 

المتاحة، ودور ثانوي لمصادر الطاقة 
 المتجدّدة، وانبعاثات سنو�ة عالية جدّاً 

مليار   43.2اس�ثمارات تراكمية:  -
 دولار 

نفقات النظام السنو�ة من دون   -
  اتمليار  10.3النفقات الرأسمالية: 

 دولار 
 مليون طن 1,745انبعاثات تراكمية:  -
 مليون طن 99.35انبعاثات سنو�ة:  -

 أسعار% + 20 ب�سبة المياه انخفاض 
  الدو�� البنك   لاف��اضات وفقاً  النفط
 68 معدّل( الأساسية السلع لأسعار

 الف��ة خلال ال��ميل/ أم��كياً  دولاراً 
 )2040و 2022 ب�ن الممتدّة

 "المأمون س�نار�و "ال
تحقّق ا���ومة العراقية أ�داف 

(تخفيض المسا�مات اُ��دّدة وطنياً 
  2030% بحلول 15الانبعاثات ب�سبة 

 ) 2040وا��فاظ عل��ا ح�� 

NDC/  المسا�مات اُ��دّدة
 وطنياً 

مليار   52.7اس�ثمارات تراكمية:  -
 دولار 

نفقات النظام السنو�ة من دون   -
 اتمليار  9.3النفقات الرأسمالية: 

 دولار 
 مليون طن 1,656انبعاثات تراكمية:  -
 مليون طن 81.81سنو�ة: انبعاثات  -

 أسعار% + 20 ب�سبة المياه انخفاض 
  الدو�� البنك   لاف��اضات وفقاً  النفط
 68 معدّل( الأساسية السلع لأسعار

 الف��ة خلال ال��ميل/ أم��كياً  دولاراً 
 )2040و 2019 ب�ن الممتدّة

 مسار خفض الكر�ون المعتدل
  المسار الم�افحة  ج�ود تتجاوز 

  للمسا�مات اُ��دّدة وطنياً  المس��دف 
  ب�سبة الانبعاثات خفض.  2040 لعام

اغتنام معظم . 2040 عام  % بحلول 30
الفرض غ�� الم�لفة لتخفيف انبعاثات  

 قطاع الطاقة.

CR30/   تخفيض الكر�ون ب�سبة
30% 

مليار   63.2اس�ثمارات تراكمية:  -
 دولار 

نفقات النظام السنو�ة من دون   -
 اتمليار  9.3الرأسمالية: النفقات 

 دولار 
 مليون طن 1,528انبعاثات تراكمية:  -
 مليون طن 67.79انبعاثات سنو�ة:  -

 أسعار% + 20 ب�سبة المياه انخفاض 
  الدو�� البنك   لاف��اضات وفقاً  النفط
 68 معدّل( الأساسية السلع لأسعار

 الف��ة خلال ال��ميل/ أم��كياً  دولاراً 
 )2040و 2019 ب�ن الممتدّة

  الت�لفة حيث  من الفعّال المسار 
 انبعاثات الكر�ون  لتخفيض

  من مستوى  أع�� العراق يحقّق
 ز�ادة الانبعاثات من دون  تخفيض

  الإنتاج �� النظام. تخفيض ت�لفة
  عام  % بحلول 42 ب�سبة الانبعاثات

الإجراءات  ت�اليف تصبح. 2040
 ال�امشية لتخفيض المز�د الانبعاثات

 .الثمن با�ظة

CEDP/   تخفيض الكر�ون
 بت�لفة فعّالة 

مليار   94.9اس�ثمارات تراكمية:  -
 دولار 

نفقات النظام السنو�ة من دون   -
 اتمليار  9.5النفقات الرأسمالية: 

 دولار 
 مليون طن 1,352انبعاثات تراكمية:  -
 مليون طن 56.75انبعاثات سنو�ة:  -

 أسعار% + 20 ب�سبة المياه انخفاض 
  الدو�� البنك   لاف��اضات وفقاً  النفط
 68 معدّل( الأساسية السلع لأسعار

 الف��ة خلال ال��ميل/ أم��كياً  دولاراً 
 )2040و 2019 ب�ن الممتدّة

مسار تخفيض انبعاثات الكر�ون 
 العميق

  الانبعاثات السنو�ة غالبية تخفيف يتم
.  2040 عام بحلول  الطاقة لنظام

% 60 ب�سبة للانبعاثات سنوي  تخفيض
 ت�اليف وتصبح. 2040 عام بحلول 

لتخفيض  ال�امشية  إجراءات التخفيف
  الطاقة قطاع �� المز�د من الانبعاثات

 .للغاية مرتفعة

CR60/   تخفيض الكر�ون ب�سبة
60% 

 للبلد النفطي غ��  الإجما�� ا���� الناتج إم�انات من وتز�د) ب( للنمو، داعمة  الكر�ون  انبعاثات تخفيض : (أ) مسارات19الش�ل 
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  موجودة لاقتصاد. �ذه الآثار المالية ل ت�ون مُضرّة و�مكن أن    ،ت�ون الآثار المالية لمسارات الانتقال شديدة س،  الك�ر�اءف �� قطاع رتبطة باس��داد الت�اليالمُ 

 .)ع�� الك�ر�اء (الس�نار�و الأساس فجوة الطلب �� خطط ا���ومة ا��الية لسدّ  اً أيض

 العام نيْ الدَّ  مستو�ات ع�� تأث��  ل�ا سي�ون ) ب(، مالية ت�لفة سي��تب ع�� التحول ) أ(: 20الش�ل 

  

يمكن تحديد أر�عة مجالات للإصلاحات   ين��.  ل�يبإصلاحات    اً م��و�   العرا��قطاع الطاقة    ��  منخفض الكر�ون   التحوّل ، يجب أن يكون  ن�يجة لذلك

 :ط القص�� إ�� المتوسّ  ي�نع�� المد ال�ي�لية

i.   مسائل التعرفة والفوترة  ت�لفة من خلال معا��ة  ، وتحس�ن اس��داد القليل ا��سائر الفنية وغ�� الفنيةقطاع الك�ر�اء ع�� تتركز إصلاحات

 وا��باية. 

ii. فقط. دعم الك�ر�اء بحيث �س��دف الفئات الأك�� ضعفاً من الس�انب إعادة النظر 

iii. ما فاتورة رواتب القطاع العامسيّ  ، ولاست�سا�يغ�� الا ية ومعا��ة الإنفاق الضبط الما�� ع�� �عز�ز �عبئة الإيرادات ا��لّ  ج�ود � �ترك. 

iv.   ��إ الرأسمالية من    الشراكةال��وء  النفقات  التمو�ل ا��اص وتخفيف جزء من أعباء تمو�ل  العام وا��اص ��ذب  الموازنة  ب�ن القطاع�ن 

 العامة.

  2020م ، ومرصد الاقتصاد العرا�� لعاةلعراقيل���ومة ا البيضاء الورقة��  وردتال��  الإصلاحاتمثل  قة بالنمو والتنو�ع الاقتصادي الإصلاحات المتعلّ إن 

)World bank, 2020b( ّم�م الطاقجدوى    لتعز�ز  اً ة أيض،  عن.  ةتحوّل  التحوّ ذلك  فضلاً  سي�ون  حساس،  ا  اً ل  المُ �س�ب  النفط  تغ�ّ لظروف  �� أسواق  �ة 

 .العالمية

 مختلفة مناخية  عوالم تجاه  ةالطاق  تحوّل  حساسية.  2.5
  العالمية  للطبيعة  اً نظر .  الكر�ون   انبعاثات  من  ل��دّ   المبذولة  العالمية  ا���ود  ع��  كب��   �ش�ل  العراق  ��  ةالطاق  ل لتحوّ   �الكّ�   الاقتصاد  نتائج  ستعتمد

  وسياسات  ا���ود خلال من اً أيض فحسب، إنّما ا��اصة سياساتھ خلال  من للعراق الاقتصادية الآفاق لن تتحدّد التجاري، وال��ابط  المناخ � �غ�ّ  اتيلتحدّ 

 السياسات  �ذه   ستؤثّر النفط، ع�� للدولة فرطالمُ  الاعتماد إ�� و�النظر. الأخرى  البلدان ت�بع�ا ال��) غياب �ذه السياسات أو( الكر�ون انبعاثات  من ا��دّ 

  المالية   والتوازنات  ،)النفطية  وغ��   النفطية  القطاعات  ��(  العراق  نموّ   ع��  بدور�ا   ر تؤثّ   ، ال�� قد)والأسعار  الطلب  خلال  من(  العالمية  النفط  أسواق  ع��

  كما  العراق  ��  والسياسية  الاجتماعية  عاتوالتوقّ   الرفا�ية  ع��  كب��ة   آثار  النفط  سوق   لديناميكيات  ي�ون   أن  يمكن.  الما��  القطاع  وعمليات  وا��ارجية،

 .السابقة الدورات أو��ت

ع متأثراً   العراق   �عت��   .للعراق   �الكّ�   الاقتصاد  ع��   العالمية  الطاقة  لديناميات  رئ�سية  س�نار�و�ات  ثلاثة  تأث��   لتقييم  �الكّ�   الاقتصاد  نمذجة  تمر�ن  وُسِّ

  ينعكس ).  الطاقة  صادرات  ول�س(  للبلد  �ا��ّ�   الاس��لاك  وفق  تح�سب  الانبعاثات  عدا أن  31،الصغ�� �س�ياً   اقتصاده   ��م�   نظراً )  Taker-Climate(بالمناخ  

 
 . 2020% من مجمل انبعاثات ثا�ي أكسيد الكر�ون العالمية �� عام 0.6% من مجمل الناتج الاقتصادي العالمي، و0.2شّ�ل الاقتصاد العرا��   31
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و"Base+NetZero"  الس�نار�و�ات  تتما���).  3  ا��دول (  إضافية  س�نار�و�ات  أر�عة  ��   والعالمي  ا����  ل التحوّ   ب�ن  التفاعل  "Base+IEA NDC  ،"

،  RCP  1.9  ،RCP  4.5  التمثي��  ال��ك��   مسار  -  المناخ  � �غ�ّ   بمسارات  المعنية  الدولية  ا���ومية  ال�يئة  المعدّلات المق��حة من" مع  Base+Stated Policiesو"

  يمكن   �� �ذا السياق،).  والطلب  الأسعار (  الدولية  النفط   بأسواق قةالمتعلّ   الدولية  الطاقة  لو�الة  العالمية  الاف��اضات  ع��   الضوء  ط�سلّ   ال�� و ،  RCP  8.5و

الطاقوي   تحليل   بمثابة  الس�نار�و�ات  �ذه   اعتبار التحوّل  حساسية  العراق  لاستكشاف  د .  النفط  أسعار  باتتقلّ تجاه    ��  حُدِّ ذلك،    إضا��   س�نار�و  إ�� 

)CEDP + IEA Net Zero(  والقطري   العالمي  المستو��ن  ع����دف للوصول إ�� انبعاثات صفر�ة  و قابل للتنفيذ    �عاو�ي  شبھأك�� طموحاً    س�نار�ونتائج    لتقييم  .

  CEDPالت�لفة (مماثل لس�نار�و    حيث  من  الالفعّ   المنخفض الكر�ون   الانتقال  مسار  العراق  ي�بع  أن   المف��ض  من  ،" CEDP+IEA NetZero" س�نار�و  بموجب

 .3 ا��دول  �� الس�نار�و�ات �ذه عن  صم�ّ�  ُ�عرَض العالمي.  NetZero�ور اعلاه) بال��امن مع س�نار�و  المذ

 *مختلفة عالمية س�نار�و�ات ظل �� العراق �� المناخ مسارات: 3 ا��دول 

 سعر النفط ا��ام  3��م النفط ا��ام العرا�� المنتج
 ) 2040-2022(المعدّل 

س�نار�و الطاقة 
 العالمية

 الس�نار�و  الوصف 

المتوسط �� يومياً  برميل ني�ملا  3.2
 2040-2022 خلال ف��ة

  2030 �� 3.3و 2025  بحلول  3.7(
  بحلول  يومياً  برميل مليون  2.5و

2040 ( 

  �� العراق ��س�نار�و العمل �المعتاد  IEA Net Zero دولاراً/برميل 35
 �� الأساس الس�نار�و ":جيّد مناخس�نار�و "

  إ�� ظل سياسة صفر انبعاثات عالمية يؤدّي
 RCP( الأرض بأقل من درجت�ن حرارة ارتفاع

1.9 ( 

Base + Net Zero 

المتوسط �� يومياً  برميل ني�ملا  4.5
 2040-2022 خلال ف��ة

  2030 �� 4.6و 2025  بحلول  4.4(
 بحلول  يومياً  برميل ني�ملا  4.7و

2040 ( 

  �� العراق �� �المعتاد العمل س�نار�و  IEA NDC دولاراً/برميل 61
  الأساس  الس�نار�و ":متوسّط مناخس�نار�و "

  الأخرى  البلدان تل��م مناخ عالمي حيث ��
  إ�� يؤدّي وطنياً ممّا ا��ددة  بالمسا�مات

 )RCP 4.5( بنحو درجت�ن الأرض  حرارة ارتفاع

Base + IEA NDC 

المتوسط �� يومياً  برميل ني�ملا  4.9
 2040-2022 خلال ف��ة

  2030 �� 4.9و 2025  بحلول  4.5(
  بحلول  يومياً  برميل مليون  5.3و

2040 ( 

 IEA Stated دولاراً/برميل 71
Policies 

  �� العراق �� �المعتاد العمل س�نار�و 
  �� الأساس الس�نار�و ":�س�س�نار�و مناخ "

 الأخرى   ت�بع البلدان مناخ عالمي حيث
 حرارة ارتفاع إ�� يؤدّي السياسات المعلنة ممّا

 )RCP 8.5درجات ( 4الأرض بنحو 

Base + Stated 
Policies 

المتوسط �� يومياً  برميل ني�ملا  3.2
 2040-2022 خلال ف��ة

  2030 �� 3.3و 2025  بحلول  3.7(
  بحلول  يومياً  برميل مليون  2.5و

2040 ( 

مسار العراق للتخلّص من انبعاثات الكر�ون   IEA Net Zero دولاراً/برميل 35
مع  CEDP�� "مناخ عالمي جيّد":  س�نار�و 

سياسة صفر انبعاثات قد تؤدّي إ�� ارتفاع  
 )RCP 1.9حرارة الأرض بأقل من درجت�ن (

CEDP + IEA Net 
Zero 

 ملاحظات:
انخفاض إمدادات المياه  �� تتمثّل  مائية ) وحصول صدمة3نموذج تخطيط الك�ر�اء (الفصل  �� الاعتبار المأخوذة �� الاف��اضات مع الس�نار�و�ات �ذه *) تتوافق

 ).2 ا��دول (للعراق  الأسا��� المسار �� �� كما والانبعاثات الك�ر�اء، وت�اليف س�نار�و، �� �لّ  تظل الاس�ثمارات فضلاً عن ذلك،). 4 الفصل انظر(% 20 ب�سبة
 العالمية.  الانبعاثات لمسار وفقاً  الطاقة ع�� الطلب  �� التغّ�� سوى  المناخ س�نار�و�ات ترا�� *) لا

 . منا�� س�نار�و �ل ظل �� المتوقّع أو�ك  إنتاج مع يتما��� بما العراق �� ا��ام النفط إنتاج ��م ينمو أن المف��ض  ) من3

 Base+IEA”" وBase+NetZeroس�نار�و�ات "  إطار  ��  .منخفض الكر�ون   عالم  ��  للعراق  �الكّ�   الاقتصاد  ع��  الصارخة  التداعيات  ا��ا�اة  تكشف

NDC "  "وBase+Stated Policies"  ، َّمن   مئو�ة أقل   نقطة  0.2و  0.5و   1.2  بنحو  2040و  2030ب�ن عامي    السنوي   الإجما��  ا����  الناتج  نمو   متوسط  ريُقد  

بموجب    2040  عام  بحلول %  20.6  ب�سبة  أصغر   ا����  الناتج  إجما��  يصبح  أن  إ��تدر�جياً    التأث��   �ذا  يسيؤدّ .  التوا��  ع��)  الأساس  الس�نار�و(  الأساس  خط

بمثابة أصول غ�� قابلة  العرا�� للنفط  التحتية الب�ية من جزء كب��  صبحقد ي  ، الأسرع عالميال  نتقالالا  سارالم ��). 21a الش�ل( "Base+NetZeroس�نار�و "

. فيھ  العاملة  اليد  كثافة  لانخفاض  اً نظر   اً محدود  النفط  قطاع  لانكماش المباشر  التأث��   سي�ون   المال،  رأس مخزون  ��  الانخفاض  �ذا جانب  إ��.  للاس��داد

الطاق  المباشر  غ��   التأث��   سي�ون   ذلك،  مع   ر يتأثّ .  العراقي�ن  معظم  �عمل  حيث   النفطي  غ��   الاقتصاد  خلال  من  أك��   �ش�ل  اً محسوس  العالمي  ةلتحوّل 

ز  الاس��لا�ي  الطلب  انخفاض  خلال  من  أسا���  �ش�ل  النفطي  غ��   الاقتصاد  الاس�ثمار  احتياجات  لتلبية   الفائدة   لمعدّ   رتفاعلا   كن�يجة  الادخار  بحيث يُحفَّ

53
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بال��امن    ا��ار��  الم��ان  ع��  الضغوط  ز�ادة   إ��  بدوره   يؤديس  امم  ات،والمعدّ   الآلات  من  أع��  بواردات  المرتفع  الاس�ثمار  �ذا  قابلسيُ ).  21b  الش�ل(  المطلو�ة

 .)22b الش�ل( النفط عائداتمع انخفاض 

ك�سبة    الما��  معدّل ال��ز  صلي   أن  عالمتوقّ   من.  العام   ن يْ الدَّ   مت�ّ�   إ��وسيودّي    العراق  ع��  المالية  الضغوط  الكر�ون   لتخفيض العالمي  المسار   س��يد

  ). 22bع�� التوا�� (الش�ل    NDC، وIEA NetZero  ،Stated Policy  س�نار�و�ات  إطار  ��  2040  عام  بحلول   %6و  % 21و  %65  إ��  جما��الإ   ا����  الناتج  من

  ل التحوّ   بمسارات  المرتبطة  النفقات  ارتفاع  معو   ."Base+NetZeroس�نار�و "  أك�� حدّة ��  النفط  عائدات�  المتأثّرة   ا���ومية  الإيرادات  ��  الانخفاض  �عت�� 

  ا����   الناتج  من%  300  من  أك�� (  المستدامة  المستو�ات  تجاوز �و   �سرعة  ك�سبة من الناتج ا���� الإجما��  نيْ الدَّ   س�نمو معدّلو   الما��،  ال��ز  س��تفع   المنا��

  اس��شادية   الس�نار�و�ات   �ذه   تبقى.  الاس��  الإجما��  ا����  الناتج  انكماش  معامل   وتأث��   الما��  ال��ز  نمو   �س�ب ")  Base+NetZeroس�نار�و "   ��  جما��الإ 

  الذين   الآخر�ن   النفط  ومنت��  أو�ك  مستوى   ع��(  خارجية  �عديلات   تتضمّن  لا  عدا أ��ا  إيرادات النفط.تجاه    ةتحوّل الطاق  حساسية  �اإظ�ار   من  الرغم  ع��

 و�التا��  ،اً تقار�  الأسواق  ستفرض  والديون،  ال��ز   من  ن مع�ّ   مستوى   عند(   يةمحلّ   �عديلات  ولا،  )للنفط  أع��  أسعار  ع��  ل��فاظ  الإنتاج  معدّلات   �ون �غ�ّ   قد

 .)ا��ديدة  المالية ا��قائق مع اً تلقائي س�تكيّف الأخرى  الإنفاق بنود فإن

 مقارنة  تكشف  .الانبعاثات  ��فض  كفاءة  الأك��   المسار   العراق  أطلق  لھ، ولو �ش�ل �ام���، �� حال  المصاحبة  المالية  والتأث��ات  النمو   آثار   تخفيف  يمكن

 التأث��   من  اً جزئي  افيخفّ   أن  يمكن  ت�لفة  الأقل  ةتحوّل الطاق  وتحس�ن  المنا��  للواقع  ال�شطة  الاستجابة  أن"  CEDP+IEA NetZero" و Base+NetZeroنتائج "

.  الك�ر�اء  ��  والطلب  العرض  فجوة   لسدّ   للعراق  اً ضرور�  ل التحوّ   �ذا  ُ�عدُّ   الثالث،  الفصل  ��  نوقش  كما.  الكر�ون   نع  اً �عيد  العالمي  ةالطاق  ل تحوّ ل  السل��

  عالم   ��.  للمناخ  عالمي�ن   س�نار�و��ن   ظل  ��   للعراق  � الكّ�   للاقتصاد   الأفضل   المسار  ي�ون   قد  الك�ر�اء لإنتاج    CEDP  خيار  أن   يةال�لّ   ا��ا�اة   تُظ�ر  و�التا��،

 .الانتقالية المسارات  من  أي �� الاس�ثمار من العراق نتمكّ  إ�� عدم النفط عائدات ا��يار يؤدّي فسو  الكر�ونية، الانبعاثات من خالٍ 

  الاس�ثمارات   ت�اليف  تحمّل  ع��  القدرة)  ب (و  العالمية، النفط  أسواق  تطوّراتتجاه    ا��ساسية  الشديدة  العراق  ��  ةالطاق  تحوّل   لعملية  الاقتصادية العائدات:  21  الش�ل

 ��ا القيام المف��ض 

  

 

 العامة المالية ��ز  يرتفعكذلك و ) ب(و النفط، أسعار انخفاض مع ا��ارجية الضغوط ت��ايد) أ(: 22الش�ل 
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 .2019 الدو��، البنك و�يانات الدولية الطاقة و�الة: المصادر
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 النا�� ةالطاق تحوّل  لضمان ضروري  كشرط الإصلاحات.  3.5
،  بطبيع��ا  المدى  طةمتوسّ   إ��   قص��ة   الإصلاحات  �ذه ُ�عدُّ    .الاقتصادية  عوائده   من  والاستفادة  ةالطاق  تحوّل   للتحمّ   للعراق  ضروري   شرط  الإصلاحات

  ل�ست   المق��حة  الإصلاحات  �ذه   مع ذلك، �لّ .  ا��اص  الاس�ثمار  وتأم�ن  العامة،  المالية  أوضاع  وضبط   الك�ر�اء،  قطاع  ��  الت�لفة  اس��داد   تحس�ن  ع��  زوتركّ 

  س�نار�و  النموذج يحا�ي ا��الة، لتحديدو . العراقية ل���ومة البيضاء الورقة �� ، وجرى عرض�ا وتوضيح�اسنوات  خضعت للتطو�ر ع�� مدار بل ،جديدة 

  وتقليل   التحصيل  تحس�ن  خلال  من%  50  إ��   %10  من  ال�شغيلية  النفقات  اس��داد  ��  ز�ادة )  1(  الس�نار�و  �ذا  يف��ض).  RS1(  شاملةال  الية الم  صلاحاتالإ 

%  2  ب�سبة  ا��لية  الإيرادات  �عبئة  �عز�زو   الأجور   فاتورة   ضبط   خلال   من  العامة  المالية  أوضاع  ضبط )  2(  ا��مركية؛  الرسوم  وز�ادة   الفنية  غ��   ا��سائر

 التمو�ل  منمن قيمة النفقات الرأسمالية المطلو�ة  %  20  تأم�ن)  3(  الدخل؛  وضرائب  ا��مارك  إصلاحات  ع��   عام�ن  مدى  ع��  جما��الإ   �ا��ّ�   الناتج  من

 الاس�ثمار  ��ذب  للغاز  دالموحّ   العمل  بإطار  المرتبطةالأنظمة    و�نفاذ  ،دة المتجدّ   الطاقة  مصادرب  س�ثمارالا ب  الم��ايد  العالمي  الا�تمام  من  والاستفادة   ا��اص،

 .المباشر الأجن��

  لإصلاحات ل  يمكن.  مالية  وفورات  وتحقيق  ا��ارجية  الضغوط  واحتواء  البلاد   ��  النموّ   إم�انات  ز�ادةب   الكر�ون   خفض  لمسار     المالية  الإصلاحات  �سمح

  ال��ز   تقليص  إ��  الإصلاحات ي تؤدّ �� الواقع،  .  اً مكن) مCEDPالكر�ون (س�نار�و    ��فض  الت�لفة  حيث   من  ال الفعّ   التحوّل   مسار  تجعل   أن   ق��حةالمُ   المالية

  فائض   إ��  تحو�لھمن ثمّ  و   ،"إصلاحات  ون من د  CEDP"بموجب س�نار�و    بالتحول مقارنة    الأو��  ا��مس  السنوات ��ط مئو�ة  انق  4.5  بمقدار  تدر�جياً   الما��

 ا��اصة   للاس�ثمارات  سي�ون   البلاد،   ��  الك�ر�اء  ع��  الطلب  فجوة   سدّ   إ��  بالإضافة).  23  الش�ل(  الإجما��  ا����  الناتج  إ��  نيْ الدَّ   �سبة  خفضوأيضاً    ؛لاحقاً 

  ا��مس  السنوات  ��%  0.3  ب�سبة  جما��الإ   ا����  الناتج  ز�ادة   إ��  بالتوازي مع الإصلاحات  ةتحوّل الطاق  ييؤدّ   أن  عالمتوقّ   من  لذلك،.  كب��   مضاعف  تأث�� 

 ا��ارجية  الضغوط  الإصلاحات�ذه    تمتص   ،اً أخ�� .  نقطة مئو�ة  0.35  بمقدار  النفطي  غ��   جما��الإ   ا����  الناتج  إم�انات  ز�ادة   عن   فضلاً   ، )�عد�ا  وما(  الأو��

  فقط %  0.03  ب�سبة  ا��اري   ا��ساب  ��ز   ط متوسّ   يرفع، و�و ما  العام  الاس��لاك  وانخفاض  الإضافية  قاتللتدفّ   اً نظر   المال  رأس  واردات  ز�ادة   عن  الناتجة

 الأساس.  س�نار�و� مقارنة إجما�� ا���� الناتج من

خالٍ من    مناخ ظل ��  النفط عائدات ا��يار الناجمة عن  الآثار  من للتخفيف �افية تكون  لن �الك�ّ  ،النمووز�ادة ��  مالية م�اسب الإصلاحات قستحقّ 

عند�ا   ،الصا�� الصفري   أ�داف  تحقيق  من  نتوتمكّ   الاحتباس ا��راري   غازات  انبعاثات  لتقليلع�� مستوى العالم    البلدان  كتتحرّ   إذا.  انبعاثات الكر�ون 

  ا��اري و   الما��  �نا��ساب  ��ز  ��كب��اً  اً  ا�ساع "CEDP+Reforms+IEA NetZero"   س�نار�و  يُظ�ر.  العراق �� خفض الكر�ون أمراً مش�و�اً بھ  نجاح  يصبح

 الش�ل (  ا����  الناتج  إجما��  نمو  ��%  20  ب�سبة  نخفاضالا و   الأساس  س�نار�ومقارنة �  التوا��، ع��  2040  عام  بحلول   مئو�ة  نقطة  71و  53تصل إ��    ب�سبة

الناتج    من  %300  من  أك�� (  المستدامة  المستو�ات  يتجاوز   بما  الإجما��  ا����  الناتج  ك�سبة من   العام  ن يْ الدَّ معدّل    الفرضيات قد ترفع عدا أن �ذه  ،  )23

 .)ا��ّ�� الإجما��

 الكر�ون  من خالٍ  عالم �� �افية ت�ون  لا قد �اولك�ّ تحول الطاقة   لعملية المالية الت�لفة لاس�يعاب ضرور�ة الإصلاحات: 23الش�ل 
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بال��امن    ا��ار��  الم��ان  ع��  الضغوط  ز�ادة   إ��  بدوره   يؤديس  امم  ات،والمعدّ   الآلات  من  أع��  بواردات  المرتفع  الاس�ثمار  �ذا  قابلسيُ ).  21b  الش�ل(  المطلو�ة

 .)22b الش�ل( النفط عائداتمع انخفاض 

ك�سبة    الما��  معدّل ال��ز  صلي   أن  عالمتوقّ   من.  العام   ن يْ الدَّ   مت�ّ�   إ��وسيودّي    العراق  ع��  المالية  الضغوط  الكر�ون   لتخفيض العالمي  المسار   س��يد

  ). 22bع�� التوا�� (الش�ل    NDC، وIEA NetZero  ،Stated Policy  س�نار�و�ات  إطار  ��  2040  عام  بحلول   %6و  % 21و  %65  إ��  جما��الإ   ا����  الناتج  من

  ل التحوّ   بمسارات  المرتبطة  النفقات  ارتفاع  معو   ."Base+NetZeroس�نار�و "  أك�� حدّة ��  النفط  عائدات�  المتأثّرة   ا���ومية  الإيرادات  ��  الانخفاض  �عت�� 

  ا����   الناتج  من%  300  من  أك�� (  المستدامة  المستو�ات  تجاوز �و   �سرعة  ك�سبة من الناتج ا���� الإجما��  نيْ الدَّ   س�نمو معدّلو   الما��،  ال��ز  س��تفع   المنا��

  اس��شادية   الس�نار�و�ات   �ذه   تبقى.  الاس��  الإجما��  ا����  الناتج  انكماش  معامل   وتأث��   الما��  ال��ز  نمو   �س�ب ")  Base+NetZeroس�نار�و "   ��  جما��الإ 

  الذين   الآخر�ن   النفط  ومنت��  أو�ك  مستوى   ع��(  خارجية  �عديلات   تتضمّن  لا  عدا أ��ا  إيرادات النفط.تجاه    ةتحوّل الطاق  حساسية  �اإظ�ار   من  الرغم  ع��

 و�التا��  ،اً تقار�  الأسواق  ستفرض  والديون،  ال��ز   من  ن مع�ّ   مستوى   عند(   يةمحلّ   �عديلات  ولا،  )للنفط  أع��  أسعار  ع��  ل��فاظ  الإنتاج  معدّلات   �ون �غ�ّ   قد

 .)ا��ديدة  المالية ا��قائق مع اً تلقائي س�تكيّف الأخرى  الإنفاق بنود فإن

 مقارنة  تكشف  .الانبعاثات  ��فض  كفاءة  الأك��   المسار   العراق  أطلق  لھ، ولو �ش�ل �ام���، �� حال  المصاحبة  المالية  والتأث��ات  النمو   آثار   تخفيف  يمكن

 التأث��   من  اً جزئي  افيخفّ   أن  يمكن  ت�لفة  الأقل  ةتحوّل الطاق  وتحس�ن  المنا��  للواقع  ال�شطة  الاستجابة  أن"  CEDP+IEA NetZero" و Base+NetZeroنتائج "

.  الك�ر�اء  ��  والطلب  العرض  فجوة   لسدّ   للعراق  اً ضرور�  ل التحوّ   �ذا  ُ�عدُّ   الثالث،  الفصل  ��  نوقش  كما.  الكر�ون   نع  اً �عيد  العالمي  ةالطاق  ل تحوّ ل  السل��

  عالم   ��.  للمناخ  عالمي�ن   س�نار�و��ن   ظل  ��   للعراق  � الكّ�   للاقتصاد   الأفضل   المسار  ي�ون   قد  الك�ر�اء لإنتاج    CEDP  خيار  أن   يةال�لّ   ا��ا�اة   تُظ�ر  و�التا��،

 .الانتقالية المسارات  من  أي �� الاس�ثمار من العراق نتمكّ  إ�� عدم النفط عائدات ا��يار يؤدّي فسو  الكر�ونية، الانبعاثات من خالٍ 

  الاس�ثمارات   ت�اليف  تحمّل  ع��  القدرة)  ب (و  العالمية، النفط  أسواق  تطوّراتتجاه    ا��ساسية  الشديدة  العراق  ��  ةالطاق  تحوّل   لعملية  الاقتصادية العائدات:  21  الش�ل

 ��ا القيام المف��ض 

  

 

 العامة المالية ��ز  يرتفعكذلك و ) ب(و النفط، أسعار انخفاض مع ا��ارجية الضغوط ت��ايد) أ(: 22الش�ل 
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  .ةالطاق  وتحوّل   الاقتصادي  تنو�عال  أجندة  ��  �سرعة  والم���المعتمد    التنمية   نموذج  لتغي��   حاليا  النفط  أسعار   ارتفاع  فرصة  اغتنام  العراق  ع��  يجب

توجّھ  العراق  ع��  �عود  ال��  الفوائد  �عظيم  إ��  �� المراحل الأولية  والاس�ثمار  الإصلاحات  يستؤدّ  ظل  الكر�ون   من  خالٍ   مناخ  نحو  يعالم  ��  ��  .  انبعاثات 

  السياسة   إدارة   إطار  ��  التفك��   إعادة   النفط  أسعار��    الدور�ة  باتالتقلّ   �ستحق .  ه وتنفيذتحول الطاقة    ل تحمّ   صعو�ة  ز�ادة   إ��  تأخ�� أي    يسيؤدّ المقابل،  

  الطاقة   مصادر  ع��   أقل�ش�ل    الاعتمادو   العالمي  ل التحوّ   �ذا  ظلّ   ��  السيادية  ال��وة   وصندوق   المالية  القواعد  دور   مناقشة   �شمل  و�ذا  ،العراق  ��  المالية

 كثيف الكر�ون.  والنموّ 

من  والتنو�ع  النمو   ع��  ز تركّ   ال��  الإصلاحات  ز ستعزّ  الناتجة  الاقتصادية   ال��   الإصلاحات  من  سلسلة  العراقية   ا���ومة  وضعت.  ل التحوّ   العوائد 

  الناتج   من  الفرد  نص�ب  ز�ادة   إ��الاقتصادي    بالتنو�ع  قة المتعلّ   الإصلاحات  تنفيذ   سيؤدي.  الاقتصادي  التنو�ع  أجندة   ��   قدماً   الم���  ع��  العراق   �ساعدس

 ومعا��ة  ال�شري،  المال  رأس  ت�و�ن  و�عز�ز  بالنفط،  المرتبط  غ��   المال  رأس  تراكم   ز�ادة   إ��  يستؤدّ   ، �و��ا)Iraq CEM, 2020% (58  ب�سبة  الإجما��  ا����

سيّ   العاملة  القوى   مشاركة  اختناقات العليا من    مع  م�ساو�ة  مستو�ات  إ��ورفع�ا    ال�ساء،  ماولا   النموذج   يحا�ي  32.البلدان المتوسطة الدخلالشر�حة 

  اقتصادية  م�اسبك�شف س)، و� CEDP+Growth Drivers( س�نار�و  والتنو�ع النمو ع�� زتركّ  ال��  الإصلاح أجندة  ظل �� ل للتحوّ  �الكّ�  الاقتصاد تأث��ات

  النفطي   غ��   الإجما��  ا����  الناتج  إم�انات% من  9.9�سبة  و ،  الإجما��  ا����  الناتج  ك�سبة من  %6.5  ب�سبة  اً ارتفاع  ا��ا�اة   عمليات  تُظ�ر  الواقع،  ��.  كب��ة 

 أك�� جدوى. تحول الطاقة الاقتصادية الم�اسب �ذه ستجعل   33.الأساس س�نار�ومقارنة � 2040بحلول عام 

  حزمة   اق��اح  تمّ   .المياه  ندرة  صدمة  مواج�ة  ��  �لفةالمُ   فالتكيّ   تداب��   اس�يعاب  ��  ، بوصف�ا جزءاً من التحوّل،المق��حة  الإصلاحات  �ساعد  أن  يمكن

ال لتنفيذ إجراءات  الرأسمالية وال�شغيلية  من   دولار  مليار  70  �شمل ،  ةالطاق  تحوّل و   ف ّ◌ ت�يمالية    الصلبة   التحتية  الب�ية  ��  2040  عام  ح��  النفقات 

  أو  �ي�لية  غ��   �رامجو   اس�ثمارات  إ��  بالإضافة  ،الريّ   وتحديث  واستصلاح  والقنوات،  والمصا��  م�ن،والمنظّ   ،اتوا��زّان  السدود  تأ�يل  إعادة  مثل  ا��يو�ة 

��    ا��زمة  تنفّذ �ذه .  المياه   ع��  ا��فاظ  و�رامج  الت�اليف،  اس��داد  سياسة  و�صلاح  المزارعون،  يقود�ا  ال��  ماتالمنظّ   قدرات  بناء  مثل  والزراعة  المياه   ��  نةليّ 

 �ذه  أن يةال�لّ  ا��ا�اة  عمليات  تكشف). %10 ح��( النصف بنحو المياه  ندرة  ف التكيّ  إجراءاتتقلّل  أن ومن المقدّر المش�لة،  لطبيعة اً نظر المراحل الأولية 

وفق    تحول الطاقة  مسار  المف��ض تحقيق�ا من  الم�اسب  تضاف إ��و   ،الأو��  ا��مس  السنوات  ��  الناتج ا��ّ�� الإجما��    إ��%  0.12  نحو   ضيفست  ا��زمة

��ز �� الموازنة  المالية  الت�اليفستؤدّي    ذلك،  مع).  2040  عام  بحلول %  0.87(  صاحبةالمُ   الضر��ية  والإصلاحات  CEDPس�نار�و    من   %11  بمتوسّط  إ�� 

%  4.3  طمتوسّ   إ��ض ال��ز الما��  ينخف   أن  قبل  ،)جما��الإ   ا����  الناتج  من  %94  إ��  العام  نيْ الدَّ   وصول و (  الأو��  ا��مس  السنوات  ��  جما��الإ   ا����  الناتج

  معزّزة للنمو، �ي�لية  ضر��ية أشدّ، و�صلاحات    ا��وض �� إصلاحات  إنّ   ).2040  بحلول   الناتج ا��ّ�� الإجما��    من%  58  إ��  العام  نيْ الدَّ   انخفاضو (  لاحقاً 

 ف. التكيّ  تداب��  س��يد إم�انيات تنفيذ �ذه الاس�ثماراتنحو   ا��اصّ  التمو�ل وجذب

 
 ).  World Bank, 2020aوالتأث�� والمن��ية ( لإصلاحاتل ل��صول ع�� وصف مفصّل  Iraq CEM 2020 انظر 32
 % ع�� التو�� ب��اية السنة ا��امسة من عملية التحوّل. 8و %2.3التأث�� �و  33
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 النا�� ةالطاق تحوّل  لضمان ضروري  كشرط الإصلاحات.  3.5
،  بطبيع��ا  المدى  طةمتوسّ   إ��   قص��ة   الإصلاحات  �ذه ُ�عدُّ    .الاقتصادية  عوائده   من  والاستفادة  ةالطاق  تحوّل   للتحمّ   للعراق  ضروري   شرط  الإصلاحات

  ل�ست   المق��حة  الإصلاحات  �ذه   مع ذلك، �لّ .  ا��اص  الاس�ثمار  وتأم�ن  العامة،  المالية  أوضاع  وضبط   الك�ر�اء،  قطاع  ��  الت�لفة  اس��داد   تحس�ن  ع��  زوتركّ 

  س�نار�و  النموذج يحا�ي ا��الة، لتحديدو . العراقية ل���ومة البيضاء الورقة �� ، وجرى عرض�ا وتوضيح�اسنوات  خضعت للتطو�ر ع�� مدار بل ،جديدة 

  وتقليل   التحصيل  تحس�ن  خلال  من%  50  إ��   %10  من  ال�شغيلية  النفقات  اس��داد  ��  ز�ادة )  1(  الس�نار�و  �ذا  يف��ض).  RS1(  شاملةال  الية الم  صلاحاتالإ 

%  2  ب�سبة  ا��لية  الإيرادات  �عبئة  �عز�زو   الأجور   فاتورة   ضبط   خلال   من  العامة  المالية  أوضاع  ضبط )  2(  ا��مركية؛  الرسوم  وز�ادة   الفنية  غ��   ا��سائر

 التمو�ل  منمن قيمة النفقات الرأسمالية المطلو�ة  %  20  تأم�ن)  3(  الدخل؛  وضرائب  ا��مارك  إصلاحات  ع��   عام�ن  مدى  ع��  جما��الإ   �ا��ّ�   الناتج  من

 الاس�ثمار  ��ذب  للغاز  دالموحّ   العمل  بإطار  المرتبطةالأنظمة    و�نفاذ  ،دة المتجدّ   الطاقة  مصادرب  س�ثمارالا ب  الم��ايد  العالمي  الا�تمام  من  والاستفادة   ا��اص،

 .المباشر الأجن��

  لإصلاحات ل  يمكن.  مالية  وفورات  وتحقيق  ا��ارجية  الضغوط  واحتواء  البلاد   ��  النموّ   إم�انات  ز�ادةب   الكر�ون   خفض  لمسار     المالية  الإصلاحات  �سمح

  ال��ز   تقليص  إ��  الإصلاحات ي تؤدّ �� الواقع،  .  اً مكن) مCEDPالكر�ون (س�نار�و    ��فض  الت�لفة  حيث   من  ال الفعّ   التحوّل   مسار  تجعل   أن   ق��حةالمُ   المالية

  فائض   إ��  تحو�لھمن ثمّ  و   ،"إصلاحات  ون من د  CEDP"بموجب س�نار�و    بالتحول مقارنة    الأو��  ا��مس  السنوات ��ط مئو�ة  انق  4.5  بمقدار  تدر�جياً   الما��

 ا��اصة   للاس�ثمارات  سي�ون   البلاد،   ��  الك�ر�اء  ع��  الطلب  فجوة   سدّ   إ��  بالإضافة).  23  الش�ل(  الإجما��  ا����  الناتج  إ��  نيْ الدَّ   �سبة  خفضوأيضاً    ؛لاحقاً 

  ا��مس  السنوات  ��%  0.3  ب�سبة  جما��الإ   ا����  الناتج  ز�ادة   إ��  بالتوازي مع الإصلاحات  ةتحوّل الطاق  ييؤدّ   أن  عالمتوقّ   من  لذلك،.  كب��   مضاعف  تأث�� 

 ا��ارجية  الضغوط  الإصلاحات�ذه    تمتص   ،اً أخ�� .  نقطة مئو�ة  0.35  بمقدار  النفطي  غ��   جما��الإ   ا����  الناتج  إم�انات  ز�ادة   عن   فضلاً   ، )�عد�ا  وما(  الأو��

  فقط %  0.03  ب�سبة  ا��اري   ا��ساب  ��ز   ط متوسّ   يرفع، و�و ما  العام  الاس��لاك  وانخفاض  الإضافية  قاتللتدفّ   اً نظر   المال  رأس  واردات  ز�ادة   عن  الناتجة

 الأساس.  س�نار�و� مقارنة إجما�� ا���� الناتج من

خالٍ من    مناخ ظل ��  النفط عائدات ا��يار الناجمة عن  الآثار  من للتخفيف �افية تكون  لن �الك�ّ  ،النمووز�ادة ��  مالية م�اسب الإصلاحات قستحقّ 

عند�ا   ،الصا�� الصفري   أ�داف  تحقيق  من  نتوتمكّ   الاحتباس ا��راري   غازات  انبعاثات  لتقليلع�� مستوى العالم    البلدان  كتتحرّ   إذا.  انبعاثات الكر�ون 

  ا��اري و   الما��  �نا��ساب  ��ز  ��كب��اً  اً  ا�ساع "CEDP+Reforms+IEA NetZero"   س�نار�و  يُظ�ر.  العراق �� خفض الكر�ون أمراً مش�و�اً بھ  نجاح  يصبح

 الش�ل (  ا����  الناتج  إجما��  نمو  ��%  20  ب�سبة  نخفاضالا و   الأساس  س�نار�ومقارنة �  التوا��، ع��  2040  عام  بحلول   مئو�ة  نقطة  71و  53تصل إ��    ب�سبة

الناتج    من  %300  من  أك�� (  المستدامة  المستو�ات  يتجاوز   بما  الإجما��  ا����  الناتج  ك�سبة من   العام  ن يْ الدَّ معدّل    الفرضيات قد ترفع عدا أن �ذه  ،  )23

 .)ا��ّ�� الإجما��

 الكر�ون  من خالٍ  عالم �� �افية ت�ون  لا قد �اولك�ّ تحول الطاقة   لعملية المالية الت�لفة لاس�يعاب ضرور�ة الإصلاحات: 23الش�ل 
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 تأث�� الفقر  .5.1

  التوز�عية   الآثار  لتحديد  .العمل  سوق   واستجابات  لد��ا  ال�شري   المال  رأس  وارد لم  تبعاً     الأسر   مختلفة ع��   المناخ  � �غ�ّ   س�نار�و�ات  اتتأث��   ستكون 

المستخرجة   الأسر  م��  بيانات  ع��  بناءً   �كّ�   نموذج   تطو�ر   تمّ   والإصلاح،  المناخ  وس�نار�و�ات  الكر�ون   منخفضة   ل التحوّ   سارات لم  المرافق�ن  الفقر معدّل  و 

ودخل  م��  من الأحدث  ،2012  لعام  العراق  ��  الأسرة   نفقات  ُ�عدُّ    وا��صائص   الاس��لاك   حول   الوط��  المستوى   ع��  تمثيلية  بيانات  �وفرو   الذي 

 .التوظيف وقطاعات ودخل العمل الديموغرافية

 يكون   أن  ع المتوقّ   من  ،1.5  القسم  ��   ما محا�ا��  تتمّ   نذي ل ال  ،ا��اصّ   والاس��لاك   الإجما��  ا����  الناتج  نمو   ع��   عالمتوقّ   الإيجا�ي   الأثر   مع  تماشياً 

  ع المتوقّ   من  ،للمحا�اة الأساسية  اً وفقو   . الفقر  من  ا��دّ   ع��  ،اً �امشي  �ان  و�ن  إيجا�ي،  تأث��   تخفيض الكر�ون �� قطاع الك�ر�اء  مسارات   ��   للاس�ثمارات

  ديناميكيات  تدعم  ال��  ال�ي�لية  الإصلاحات  غياب  ��  .2040و  2025ب�ن عامي    اً مستقرّ   -  اتدولار   3.2  البالغ  الدو��  الفقر  خطّ   وفق  -  العراق  ��  الفقر  يبقى  أن

 ا��اص،   القطاع  ��  العمل  فرص  خلق  و�عز�ز  المناطقية،  التفاوتات  من  وا��دّ   ال�شري،  المال  رأس  تحس�ن  إ��  ��دف  ال��  السياسات  مثل  شمولاً   الأك��   النمو

 بمجرّد الأخذ   �ام���  �ش�ل  الصورة   �ذه   � تتغ�ّ ، لكن قد  الفقر  من  ا��دّ   حيث  من  جدٍ مُ   متقدّ   أي  إ��  الأساس  س�نار�و  ��  ر المتصوّ   ا��دود  النمو  لن يُ��جَم

  ع المتوقّ   من ).  24  الش�ل  انظر( الكر�ون   تخفيض   وس�نار�و�ات  الك�ر�اء ع��   الطلب  احتياجات  لتلبية  المطلو�ة  الاس�ثمارات  ز�ادة   مع   ع المتوقّ   المرتفع  النموب

  س�نار�و   �موجبو   ،2040  عام  �حلول و   34. الوقت  بمرور  الم�اسب  ترتفع  ، ع�� أنالكر�ون   خفض  مسار  و�عمّق   الاس�ثمار  زاد   ما�لّ   الفقر   انخفاض   يز�د  أن

CEDP  بنحو   ةأم��كي  اتدولار   3.2  البالغ  الدو��  الفقر  خطّ   تحت  �ع�شون   الذين  العراقي�ن  �سبة  تنخفض  أن  عالمتوقّ   من  الكر�ون،  تخفيضالمو��� بھ ل  

أيضاً  الأساس  بخط  مقارنة  مئو�ة  نقطة  0.83 كب��ة   الوقت،  بمرور  �ام���  �ش�ل  المساواة   عدم  يزداد  أن  عالمتوقّ   من.  فروقات  ���يل  دون    ب�ن   ومن 

 .الس�نار�و�ات

 الك�ر�اء  إنتاج عملية �� الكر�ون  ��فض مختلفة مسارات ظل �� الفقر تأث�� : 24 الش�ل

 

  تأث��   المناخية  الب�ئة  لتد�ور   سي�ون .  المقبلة  السنوات  ��  الفقر   معا��ة  ع��   العراق  قدرة  تقييد  من  والمناخ  لطاقةالعالمية ل  ديناميكيات ال  تز�د  أن  يمكن

فقراً   يةانالس�ّ   شرائحلل  بال�سبة  ماسيّ   لا  العمل،  ومداخيل  الإنتاجية  ع��  سل�� ذلك   35. اً ضعفو   الأك��  عن   التدر���  التأث��   ييؤدّ   أن  �المرّ�   من  ،فضلاً 

 ا���ومة  منع   الأقل،   ع��  أو،  الاجتما��  الإنفاق   تقليص و   ، ةلتحوّل الطاق  الاس�ثمار�ة  الاحتياجات  ز�ادة و   ة،العامّ   المالية  ع��  الدولية  النفط   أسعار  لانخفاض

 إ��   الوصول   ��   انب�ن الس�ّ   المساواة   وتحقيق  ال�شري   المال   رأس ل  المعزّزة   الاس�ثمارات   خلال   من  مباشر   �ش�ل   للفقر   ا��ذر�ة  الأسباب  معا��ة  من  العراقية

 . والفرص ا��دمات

 
 .لا توجد إعادة توز�ع كب��ة للوظائف ع�� القطاعات S6-S2 ظل الس�نار�و�ات. �� الأساسس�نار�و �مقارنة  الأسرس��لاك وا النتائج مدفوعة بارتفاع الأجور ا��قيقية  34
لزراعة (تمت مناقشتھ بمز�د من  �عتمد الأسر الفق��ة �ش�ل أك�� �س�ياً ع�� دخل العمل لتأم�ن سبل ع�ش�ا مقارنة بالأسر غ�� الفق��ة، ولا سيما من العمل �� البناء وا  35

 .أدناه) 6.2التفصيل �� القسم 
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. الفقراء  حمايةبالتوازي مع    النمو   �عز�ز   إ��  ��دف  �ي�لية  بإصلاحات اً م��و�   تحول الطاقة  �ان  إذا  إلاّ   الفقر   من  ا��دّ   �� كب��   متقدّ   تحقيق  يمكن  لا 

 �� . الفقر من ا��دّ  حيث من لافتة م�اسبتحقيق  إ��تحول الطاقةو  الاقتصادي التنو�ع ع�� زتركّ  ال�� ال�ي�لية بالإصلاحات  المرتبط المرتفع النمو  يسيؤدّ 

. الأساس  بخط  مقارنة  مئو�ة  نقاط  8  بنحو  –  اتدولار   3.2  البالغ  الدو��  الفقر  خطّ   وفق  -  العراق  ��  الفقر  لمعدّ   ينخفض  أن  عالمتوقّ   من  ،النموّ   س�نار�و  ظل

  مستو�ات و   ا��قيقي  الأسر   اس��لاكو   ا��قيقية  جور �� الأ   أع��  نمو  لاتمعدّ   عن  الناجم  الفقر  من  ا��دّ   تأث��   سوى   الاعتبار  ��  النتائج  �ذه   لا تأخذ  ذلك،  مع

  حماية   بتتطلّ   توز�عية  اً آثار   -  العامة   المالية  أوضاع  وضبط  الطاقة  دعم  إلغاء  سيما  لا  -  ق��حةالمُ   الإصلاحات  من  للعديد  ي�ون   أن  �المرّ�   من.  الأع��  التوظيف

 شامل. النمو ال وضمان فقراً  الأشد الس�انية الشرائح
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 شامل وعادل تحول ضمان  .6

 

  باختلاف   والفرص  ياتالتحدّ   تختلف.  العراق  ��  للعامل�ن  اً وفرص  ياتتحدّ   أعلاه  تحليل�اجرى    ال��  التحول   ومسارات  المناخ  � �غ�ّ   س�نار�و�ات  لتمثّ 

 أن تأخذ�ا بالاعتبار.  الللعمّ  وعادل  شامل  تحول  وضمان السلبية الآثار من  التخفيف سياسات  ع��يتع�ن لذلك  لعمال،وخصائص ا  العمل ونوع القطاع

  ف�م تحدّيات الوظائف ا��الية.  1.6

  ومجتمعية   اقتصادية  تحولات  إ��  يتؤدّ   قد  مخاطر ع��  �� العراق، الذي �عتمد �ش�ل أسا��� ع�� عائدات النفط،    الكر�ون   المنخفض   ل التحوّ   ينطوي 

 بالتوظيف   قةالمتعلّ   المباشرة   غ��   القنوات  خلال  من   اً غالبو   ،الوظائف  وخلق  العمل  سوق   نتائج  ��  متناسب  غ��   اً دور   العراق  ��  النفط  قطاع  يلعب  .عميقة

استُخدِ العراق  ��  الوظائف  جميع   من%  40  نحو  النفط   من   ل المموّ   العام  القطاع   ر يوفّ .  العام  القطاع  �� بحيث    النفط   قطاع  عائدات  من  كب��   جزء   م، 

�� الواقع،   36). للدولة  المملوكة  الشر�اتالوظائف ��    باست�ناء(  وظيفة  مليون   2.1  نحو  ةالعامّ   الإدارة   أضافت  ،2015و  2003  عامي  ب�ن.  العام  القطاع  لتوسيع

 .)World Bank, 2017( العراقية ا���ومة موازنة �� اً نمو  والأسرع الأك��   النفقات العام القطاع رواتب فاتورة �عدُّ 

  محدودة   فرص  لد��م  العراق  مناطق   معظم  ��  الالعمّ   أن  إ��  �ش��   ماو�و    ،اً م�اني  ز و���كّ   العاملة  القوى   من%  1  من  أقل  العراق  ��  النفط  قطاع  فيوظّ 

. %)10(  وكر�وك  ،)%12(  �غداد  تل��ا   ، )%63(  النفط  العمّ   من   �سبة  أع��  البصرة   ف توظّ   .ا��كومية  الوظائف  خارج  دجيّ   بأجر   وظائف  ع��   ل��صول 

  البصرة   تواجھ  العام،  للقطاع  الكب��   والوجود  النفط  من  استفاد��ا  من  الرغم  ع��و .  العام  القطاع  ��  العامل�ن  من  �سبة  أع��  ثالث  البصرة   تضمّ أيضاً  

  �عتمد   كذلك.  اً �س�ي  مرتفعة  بطالة   لاتمعدّ   من  و�عا�ي   والاضطرابات،  ا��رب   سنوات  من   تتعا��  ا��افظة  تزال  لا  ، إذ ة مستمرّ   اقتصادية  تنمو�ة  ياتتحدّ 

  عليھ   ��  مام  أع��المداخيل    حيث  ،العام  للقطاع  الكب��   التواجد  �ؤدّي و .  الر�فية  ا��افظات   �ح�ّ   -  العام  القطاع  وظائف  ع��   كب��   �ش�ل  الأخرى   ا��افظات

  مشو�ة   العراق   أنحاء   جميع  ��  الإقليمية  العمل   أسواق   أنّ ي�بّ�ن    ،و�التا��.  الوظائف  خلق��    ومزاحمتھ  ا��اص  القطاع  ��  الأجور   رفع   إ��  ا��اص،  القطاع  ��

 الكب��. العام والقطاع  بالنفط  قةالمتعلّ  الأ�شطة �س�ب

المتدنّية  عن م�افحة  العمل  سوق   تجزئة  من  المرتفعة  المستو�ات  ُ�عّ��  المداخيل    �شمل   و�ذا  .النوعية  دةجيّ   وظائف  إ��  الوصول   أجل  من   أ��اب 

  لا تحصل .  العمالة  مجمل  من   فقط%  14  يمثلن  اللوا�ي   ، وكذلك ال�ساءأجور أقل و   الوظائف   من  أصغر   مجموعة تتوافر   حيث   الر�فية،  المناطق  ��  الالعمّ 

 العامة   الإدارة   ��  ولا سيما  ،أفضل  اً وأجور   عمل  وظروف  اً فرصالذي يوفّر ل�ن    العام،  القطاع  خارج  ابةا��ذّ   العمل  فرصإلاّ ع�� القليل من    العراق  ��  ال�ساء

  العمل  آفاق تدفعو   37. اً سن الأصغر الأفواج ب�ن العل�� التحصيلتزايد  من الرغم ع�� الرس�� العمل  إ�� للوصول   الشباب  ي�افح. وال��ة التعليم وقطا��

ومع ذلك،  % من الأجور �� القطاع ا��اص.  37نظراً ل�ون الأجور أع�� بنحو    العام  القطاع  ��  الوظائف  انتظار شغور �عض  إ��  الشباب  �عض  الضعيفة

ع�� )  %23(  الإنتاجية  نخفض الم  والتجزئة  ا��ملة  تجارة   قطاع   ��  الوظائف  ��يمن إ�� ذلك،  .  اً تمام  العاملة  القوى   من  الشابات   من  العظ��   الغالبية  تخرج

 .الاجتماعية ا��ماية إ�� يفتقرأن معظم�ا بعلماً  ،)%20( البناء قطاعالوظائف �� القطاع ا��اص، تل��ا الوظائف �� 

 ان س�ّ % من ال29 البالغة �سبةلل مالا سيّ  العراق، ��  الع�ش سبلتأم�ن و  للتوظيف اً م�م اً مصدر ، ع�� الرغم من انخفاض الدخل ف��ا، الزراعة �عت�� 

مقارنة العمالة    كثيف  ي�ون   أن  إ��  الزرا��  الإنتاج  يميل  .الر�فيات  ال�ساء  ع�ش  لسبل  الرئ����  المصدر   أيضا  الزراعةُ�عدُّ  .  الر�فية  المناطق  ��  المقيم�ن

 وظائف �� الرجال من فقط% 8 �عمل المقابل، ��. �� الر�ف الإناث عمالة من% 40و الوط��، الصعيد ع�� الإناث عمالة من% 30 لو�مثّ  أخرى، قطاعاتب

  زراعة   يةأ�مّ   �عكس  ماو�و    ،)الذ�ور   من %  85و  الإناث  من  %88(  الأجر  مدفو��  غ��   الزراعي�ن   الالعمّ   معظم ).  الر�ف  ��  الذ�ور   من   فقط%  5و(  زراعية

��   وظائف  ر�وفّ و  الر�فية، العمالة من كب��ة  ةحصّ ع��  الغذا�ي  النظام �ستحوذ  فضلاً عن ذلك،. المنخفض الدخل ذات   لأسربال�سبة ل ماولا سيّ  الكفاف،

 
 . 2016ألف وظيفة ��  500بلغ عدد الوظائف �� الشر�ات المملوكة من الدولة نحو  36
 % �� الزراعة.14% �� الصناعة، و14% �� تجارة ا��ملة والتجزئة، و16ما �عمل ن�بسنة �عملون �� البناء،  24و 15ر�ع الشباب الذين ت��اوح أعمال�م ب�ن  37
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الغذائية الواقع،  .  الم�ارات  منخفضة  العاملة  للقوى   الصناعات  بالصناعات   قةالمتعلّ   الأ�شطة  ��  الصناعة  قطاع   ��   العامل�ن  من%  16  نحو  �شارك �� 

 .)التبغو  والمشرو�ات الغذائية المنتجات بما ف��ا( الغذائية

 المناخ ع�� الوظائف تأث�� �غّ�� .   2.6

افيةو   البي�يةو   المالية  من النوا��  –   ستداممُ   غ��   العرا��  العمل  سوق   ُ�عدُّ  خذ ��  يؤ   .المناخ  � �غ�ّ   �س�ب  ةشديد   اتلاضطراب   ضعرّ مُ و�و    –  الديموغر

 ا��رارة؛   درجات  ارتفاع  �س�ب ا��افة  الطقس  وأنماط  المياه   ندرة )  1: (للنظر �� التأث�� اُ��تمل لتغّ�� المناخ ع�� الوظائف والعمّال  رئ�س�ت�ن  قنات�ن  الاعتبار

إلاّ    بأخرى،  أو  بطر�قة  ا��رارة   درجات  وارتفاع  المياه   ندرة ب  العراق  انس�ّ   من  الكث��   س�تأثّر.  العام  القطاع  ��  العمل  فرص   وتقليص  النفط  إنتاج  خفض)  2(و

وع�� الرغم من انخفاض نوعية الوظائف �� الزراعة .  الأك��   العبء   لون س�تحمّ   ةالزراعيّ المضافة    القيمة  سلاسل  ��   ف�ن والموظّ   البناء و   الزراعة  العمّ   نأ

يبقى   للغذاء  حاجات  لدعم  اً ضرور�  الزرا��  الإنتاجوالبناء،  الأسر    البناء   أعمال  �شّ�لو ،  �عليماً   الأقل   الر�فيات   ال�ساءو   الفقراء   ع�ش  وسبل  اس��لاك 

 .�عليماً  الأقل للذ�ور  الدعّامة الأساسية

  نموذج   ريقدّ   .الما�رة  غ��   للوظائف  بال�سبة  خصوصاً   الإنتاج  ع��  التأث��   من  أك��   �� قطاع الزراعة  الوظائف  ع��  المياه  لندرة  عالمتوقّ   السل��  التأث�� إن  

CGE   تقر�ر  ارد ��الو  )Water in the Balance(   ّس�نار�و    الزراعية  ا��اصيل  ع��  ا��رارة  درجة  وتأث��ات  المياه   توافر  ��%  20  ب�سبة  انخفاض  ظل  ��  ھأن)SC( ،  

  غ��   العمالة  ع��  الطلب  س�نخفض  كما  الأساس،  سنة  ��  طالمتوسّ   المدى  ع��%  11.5  ب�سبة  الزراعة  قطاع  ��  الما�رة   غ��   العمالة  ع��  الطلب  س�نخفض

  الما�رة  وغ��  الما�رة  العمالة ع�� الطلب  من  ل يقلّ س الزراعية الأ�شطة �� ومستمرّ  كب��  انخفاض إن أي الواقع، ��.  %4.9 بنحو الأخرى  القطاعات �� الما�رة 

 . )26(الش�ل  الفقراء لتوظيف الثا�ي �عد البناء الرئ���� القطاع �� الزراعة . �شار إ�� أن)25(الش�ل 

  مثل   التحو�لية  الصناعات  ع��  الزرا��  الإنتاج  انخفاض  رسيؤثّ   .دةمتعدّ   لقنوات  ال��اكمية  الن�يجة  الزراعة  قطاع  خارج  الوظائف  ع��  التأث��   ُ�عدُّ 

  اً مباشر   مدخلاً   �عت��   المياه   و�ما أن.  نقلالو   بناء�� قطا�� ال  ��ا  يرتبط  وما  والفنادق  والمطاعم  بالتجزئة  لأغذية ا  تجارة   مثل  وا��دمات،  الصناعات الغذائية

  لات معدّ   ز�ادة   إ��  بدوره   يؤديس  الذي  القطاع،   ناتج  ع��  اً سلب  المياه   إ��  الوصول   انخفاض  رسيؤثّ   ا��دمات،  وقطاعات  الصناعات  من  العديد  ��  للإنتاج

المياه   يمكن  أخرى   قناة   ت��ز .  الصناعات الغذائية  قطاع��    ياً مناخ  ذ�ي  ل تحوّ   يحدث  �� حال لم  الفقر   ال��رة   و��  الالعمّ   ع��  خلال�ا  من  رتؤثّ   أن  لندرة 

جدّاً   إ��  المياه   جودة   الناتجة عن انخفاض   ستدامةالمُ   غ��   المع�شية  الظروف  �س�ب  متدنية   جنوب   ��  بالمياه   ��دة ا�ُ   ا��تمعات  ��اجر  سوف.  مستو�ات 

 .مستدامة ع�ش سبل عن اً بحث الكب��ة  المدن إ�� أو الشمال إ�� م��ايد �ش�ل العراق

 الزراعية وغ��  الزراعية الأ�شطة �� الما�رة  وغ��  الما�رة  العمالة ع�� الطلب �� � للتغ�ّ  المئو�ة ال�سبة: 25الش�ل 

  

 ).World Bank, 2020bالمصدر: (

 )المئو�ة بال�سبة( التوظيف قطاع  حسب الفقراء توزّع: 26 الش�ل
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 2012 لعام العراق ��  للأسر المع�شية والاقتصادي  الاجتما�� الم��: المصدر

  ا��ارج،  ��  العمل  م���م  بتتطلّ   الذين  الللعمّ   بال�سبة  .أع��  حرارة  لدرجات  ضالتعرّ   ن�يجة  المناخ  � �غ�ّ   �س�ب  مباشرة  مخاطر   الالعمّ   إنتاجية  تواجھ

 العمّ  مع مناقشات خلال و�ذا ما جرى التأكيد عليھ. و�نتاجي��م �م�أدا إ�� تقو�ضالطو�لة   ا��رارة  موجاتو  الشديدة  ا��رارة وت��ة درجات  ز�ادة  ستؤدّي

.  مئو�ة  درجة  50  تتجاوز   حرارة   لدرجات   المستمرّ   ض�م�عرّ   �س�ب  الصيانة  العمّ ع��    الم��ايدة   يةال�ّ�   ا��اطر  جري ال�شديد ع��حيث    البصرة،  من  النفط

 من  مماثلة  و�سبة  العراق  ��  الزراعة  العمّ   من  %35  ضيتعرّ :  ��ونة  الأك��   العمل  بظروف  راً تضرّ   الأك��   والبناء  الزراعة  قطاع  العمّ   ي�ون   أن  عالمتوقّ   من

  أن   إ��   بالنظر).  27  الش�ل  انظر(  معتدلة  لدرجات حرارة ع�� الأقل    والبناء  الزراعة  العمّ   من %  45  نحو   يتعرّض  ب�نما  شديدة،  حرارة   لظروف  البناء  العمّ 

سوف    العمل  إنتاجية  انخفاض  فإن  ،بالإنتاجية  والدخل الناجم ع��ا مرتبط  ،الأجر  مدفوعةوغ��    رسمية  الغالب غ�� ��  ��    القطاعات  �ذه   ��  الوظائف

 .الدخل خسارة ب ي��جم

 حسب القطاع ل��رارة درجة �عرّض العمّال : 27 الش�ل

 2012بيانات الم�� الاقتصادي والاجتما�� للأسر المع�شية �� العراق لعام ع�� استخدام   ف�نالمؤلّ  تقديرات: المصدر

اقية،  النفط   صادرات  ع��   الطلب  يضعفتدر�جياً،    الأحفوري  الوقود عن    العالم  يتخّ��  ب�نما   ا��كومية   الإيرادات  ع�� اً  ضغط  و�و ما سيخلق  العر

  الأساسية  ا��دمات  تقديم  أجل  من  -  الدولية  المعاي��   مع  ا���اماً   أك��   ب��م  -  كفاءة   أك��   العامّ   القطاع  صبحي  أن  يجب  .العام �� القطاع    التوظيف  لتقليل

  ��   للدولة   المركزي   الدور   إ��  بالنظر  �� العراق   شديدة يات  التحدّ   �ذه   ت�ون   قدبلد، و   أي   ��  كب��ة   ياتتحدّ إ�� خلق    العام  القطاع  تقليص  يؤدّي.  أقل  بموارد

 أيضاً.  الاجتماعية  ا��ماية  أنظمة  إ��  الأسر  وصول   إلغاء   إ��  فحسب، بل  الأسرة   لدخل   رئ����  مصدر  قطع  إ��  العام  القطاع  العمّ   �سر�ح  لن يؤدّي  .الاقتصاد
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الغذائية الواقع،  .  الم�ارات  منخفضة  العاملة  للقوى   الصناعات  بالصناعات   قةالمتعلّ   الأ�شطة  ��  الصناعة  قطاع   ��   العامل�ن  من%  16  نحو  �شارك �� 

 .)التبغو  والمشرو�ات الغذائية المنتجات بما ف��ا( الغذائية

 المناخ ع�� الوظائف تأث�� �غّ�� .   2.6

افيةو   البي�يةو   المالية  من النوا��  –   ستداممُ   غ��   العرا��  العمل  سوق   ُ�عدُّ  خذ ��  يؤ   .المناخ  � �غ�ّ   �س�ب  ةشديد   اتلاضطراب   ضعرّ مُ و�و    –  الديموغر

 ا��رارة؛   درجات  ارتفاع  �س�ب ا��افة  الطقس  وأنماط  المياه   ندرة )  1: (للنظر �� التأث�� اُ��تمل لتغّ�� المناخ ع�� الوظائف والعمّال  رئ�س�ت�ن  قنات�ن  الاعتبار

إلاّ    بأخرى،  أو  بطر�قة  ا��رارة   درجات  وارتفاع  المياه   ندرة ب  العراق  انس�ّ   من  الكث��   س�تأثّر.  العام  القطاع  ��  العمل  فرص   وتقليص  النفط  إنتاج  خفض)  2(و

وع�� الرغم من انخفاض نوعية الوظائف �� الزراعة .  الأك��   العبء   لون س�تحمّ   ةالزراعيّ المضافة    القيمة  سلاسل  ��   ف�ن والموظّ   البناء و   الزراعة  العمّ   نأ

يبقى   للغذاء  حاجات  لدعم  اً ضرور�  الزرا��  الإنتاجوالبناء،  الأسر    البناء   أعمال  �شّ�لو ،  �عليماً   الأقل   الر�فيات   ال�ساءو   الفقراء   ع�ش  وسبل  اس��لاك 

 .�عليماً  الأقل للذ�ور  الدعّامة الأساسية

  نموذج   ريقدّ   .الما�رة  غ��   للوظائف  بال�سبة  خصوصاً   الإنتاج  ع��  التأث��   من  أك��   �� قطاع الزراعة  الوظائف  ع��  المياه  لندرة  عالمتوقّ   السل��  التأث�� إن  

CGE   تقر�ر  ارد ��الو  )Water in the Balance(   ّس�نار�و    الزراعية  ا��اصيل  ع��  ا��رارة  درجة  وتأث��ات  المياه   توافر  ��%  20  ب�سبة  انخفاض  ظل  ��  ھأن)SC( ،  

  غ��   العمالة  ع��  الطلب  س�نخفض  كما  الأساس،  سنة  ��  طالمتوسّ   المدى  ع��%  11.5  ب�سبة  الزراعة  قطاع  ��  الما�رة   غ��   العمالة  ع��  الطلب  س�نخفض

  الما�رة  وغ��  الما�رة  العمالة ع�� الطلب  من  ل يقلّ س الزراعية الأ�شطة �� ومستمرّ  كب��  انخفاض إن أي الواقع، ��.  %4.9 بنحو الأخرى  القطاعات �� الما�رة 

 . )26(الش�ل  الفقراء لتوظيف الثا�ي �عد البناء الرئ���� القطاع �� الزراعة . �شار إ�� أن)25(الش�ل 

  مثل   التحو�لية  الصناعات  ع��  الزرا��  الإنتاج  انخفاض  رسيؤثّ   .دةمتعدّ   لقنوات  ال��اكمية  الن�يجة  الزراعة  قطاع  خارج  الوظائف  ع��  التأث��   ُ�عدُّ 

  اً مباشر   مدخلاً   �عت��   المياه   و�ما أن.  نقلالو   بناء�� قطا�� ال  ��ا  يرتبط  وما  والفنادق  والمطاعم  بالتجزئة  لأغذية ا  تجارة   مثل  وا��دمات،  الصناعات الغذائية

  لات معدّ   ز�ادة   إ��  بدوره   يؤديس  الذي  القطاع،   ناتج  ع��  اً سلب  المياه   إ��  الوصول   انخفاض  رسيؤثّ   ا��دمات،  وقطاعات  الصناعات  من  العديد  ��  للإنتاج

المياه   يمكن  أخرى   قناة   ت��ز .  الصناعات الغذائية  قطاع��    ياً مناخ  ذ�ي  ل تحوّ   يحدث  �� حال لم  الفقر   ال��رة   و��  الالعمّ   ع��  خلال�ا  من  رتؤثّ   أن  لندرة 

جدّاً   إ��  المياه   جودة   الناتجة عن انخفاض   ستدامةالمُ   غ��   المع�شية  الظروف  �س�ب  متدنية   جنوب   ��  بالمياه   ��دة ا�ُ   ا��تمعات  ��اجر  سوف.  مستو�ات 

 .مستدامة ع�ش سبل عن اً بحث الكب��ة  المدن إ�� أو الشمال إ�� م��ايد �ش�ل العراق

 الزراعية وغ��  الزراعية الأ�شطة �� الما�رة  وغ��  الما�رة  العمالة ع�� الطلب �� � للتغ�ّ  المئو�ة ال�سبة: 25الش�ل 

  

 ).World Bank, 2020bالمصدر: (

 )المئو�ة بال�سبة( التوظيف قطاع  حسب الفقراء توزّع: 26 الش�ل
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Percent change in the real GDP, 2016 (US$ billions).  Percent changes in sectoral outputs due to climate change vis-à-vis baseline output: 

S20% scenario. 

  

 World Bank, 2020bالمصدر: 

جرِي   سواء �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر.  القطاعية  الإنتاجاتسلبية �� جميع    اً � المناخ آثار يُظ�ر تحليل آثار �غ�ّ 
ُ
الآثار   وقيّمت،  S20%و  تحليل للس�نار�  أ

الاقتصادية   الأ�شطة  ا��اصيل�مّ ا�ع��  فئات:  ست   �� القطاعات  عة  جميع  والتحر�ج؛ ��  الغذائيةالغذاء  و   ؛  القطاعات  �ل  ف�   و�تضمّن  ال��وة   �ابما 
جميع    ��ابما فات  �شمل جميع القطاعات الصناعية؛ وا��دمال��  الصناعة  و   ؛ومنتجات النفط والغاز والك�ر�اء الفحم والنفط    ف��االطاقة بما  و   ؛ا��يوانية

الش�ل    انظرا��اصيل والمنتجات الغذائية (  است��اد�س�ب    بوت��ة أقل إنتاج الغذاء  ب�نما ينخفض    ،إنتاج ا��اصيل �ش�ل كب�� أنواع ا��دمات. ينخفض  
8(. 

، لن �عمل  توفر المياه وا��اصيلعندما ينخفض    �� الأ�شطة الزراعية وغ�� الزراعية.   المس�ثمر حالياً من رأس المال    اً جزءآثار ندرة المياه    �عطّل وف  س
ا��امل  يبلغ التغي�� �� رأس المال  ، SC) ب�امل طاقتھ. �� س�نار�و المرتبطة بالزراعةالزراعية (الأ�شطة الزراعية والأ�شطة غ�� المس�ثمر �� رأس المال ا��ا�� 

الب�ية التحتية.  غ�� ال�ا�� ��ال�شغيل معدّل إ�� تفاقم  النتائجستؤدي �ذه بحيث   ،�� الأ�شطة غ�� الزراعية% 3.89و ،�� الأ�شطة الزراعية% 11.22 نحو
 .�� الفصل السادس أدناه  الأمر، فقد تمت مناقشة � المناخ ع�� الوظائف وسبل الع�شأما بال�سبة ���م تأث�� �غ�ّ 

خدام  فعالية است  ، لكن تحس�نس��لك�ن ور�ما الواردات الغذائيةستؤدي ندرة المياه وتأث��ات درجة ا��رارة ع�� ا��اصيل إ�� ز�ادة أسعار المنتج�ن والم

أك�� ولأ��م    ع�� الغذاءا��م  ك�� من م��انيأ  حصةسي�ون الفقراء الأك�� تأثراً بارتفاع الأسعار لأ��م ينفقون    من �ذه الآثار.  اً ض جزءعوِّ � يمكن أن  المياه  

ستؤدي إ�� ز�ادة الفقر  %  20و  10الغذائية ب�سبة ت��اوح ب�ن    �ش�� التقديرات إ�� أن ز�ادة أسعار الموادو ).  9عرضة ��طر ا�عدام الأمن الغذا�ي (الش�ل  

عة �� إنتاج  بالنظر إ�� ا��سائر المتوقّ الغذا�ي    ھأمنل��فاظ ع��  مئو�ة. سيحتاج العراق إ�� الاعتماد أك�� ع�� الواردات الغذائية    اطنق  4.4إ��    1.6  بنحو

�غ�ّ  تأث��ات  ظل   �� المتوقّ الغذاء  من  المناخ.  ينخفض  �  أن  ا��يوانية  ع  وال��وة  ا��اصيل  المُ   ومنتجا��اإنتاج  أك�� من  صنّ والأغذية  انخفاض عة والأعلاف 

افٍ للمنتجات الزراعية لأن العراق مستورد ص  اً الفجوة الآخذة �� الا�ساع ب�ن الإنتاج والاس��لاك. نظر   لسدّ   ال��وء إ�� الاست��اد  بما يتطلّ و�و  ،  اس��لاك�ا

ن تحو�ل جزء  ر �ذه المنتجات من البلدان ال�� تصدّ ، س�تمكّ �� المقابللات التبادل التجاري.  فإن ز�ادة الواردات ستؤدي إ�� تأث�� سل�� ع�� معدّ   ،والغذائية

تأث��ات الأسعار   عن  من  المس��لك�ن الأجانب�غ�ّ الناجمة  إ��  المناخ  ل  ،�  تصدّ و�ال�سبة  ال��  (خضروالبلدان  قيّمة  زراعية  منتجات  ھ) و�ستورد  ت وفواكر 

 لات تبادل تجاري إيجابية.معدّ ، فإ��ا س�ش�د محاصيل منخفضة القيمة

 والمس��لك�ن  المنتج�ن أسعار ع�� التأث��ات: 9الش�ل 

Impacts on producer prices in percentage change for all crops Impacts on consumers prices in percentage change for all crops 
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 وأفضل   أك�� وظائف ��لق الأخضر  والتحوّل  المنا�� العمل استخدام.  3.6
  القطاع   �شاط  �س�يلنفسھ    الوقت  و��  الوظائف  ع��  السلبية  الآثار   من  التخفيف  ��  يالتحدّ   �كمنو   استدامة.  أك��   اقتصاد  إ��  التحول   من الضروري 

تحول    يحتاج.  العراق  ��  للعامل�ن  أفضل  أو /و   جديدة  ع�ش  سبل  ر و�وفّ   ،المس��لك�ن  وتفضيلات  �ةالمتغ�ّ   الاحتياجات  �يل�ّ   أن  يمكن  الذي  ا��اص
  القطاع   خلق  و�عز�ز   ،العاملة  اليد  ل تنقّ   وتحس�ن  ال�شري،  المال   رأس  ��  والاس�ثمار  العاملة،  القوى   فتكيّ   ل�س�ّ   �صلاحاتو   سياسات�  دعم  إ��الطاقة
 البلاد. أنحاء جميع �� المستدامة الع�ش سبل لضمان التخفيف وتداب��  الاجتما�� ا��وار بالتوازي مع وأفضل، أك��  لوظائف ا��اص

خلال�ا  عمل  فرص  دولّ ت   أن  المناخية  اتللاس�ثمار   يمكنة  عدّ   قنوات  �ناك مختلف  مصمّ المُ   للاس�ثمار  العالية  المستو�ات  زستحفّ   .من    مسارات   �� 

 ��  زوت��كّ ،  العمالة  كثيفةمن الوظائف    الك�روضوئيةالطاقة    صيانةو   تركيبعدُّ  �ُ .  دة تجدّ المُ   الطاقة  توليد   ��  العمالة  ع��  اً جديد  اً طلب  الكر�ون   تخفيض

م�ارات    بناءعمليات    ��   الغالب تتطلّب  ال��  أيضاً   منخفضة،ا��طّات  يتطلّب  ك�لّ  القطاع  أن  . إدار�ة  وم�ارات  تقني�نوم�ندس�ن    م�نومصمّ   ي�نفنّ   إلاّ 

  العمالة   كثيفة  الطاقة   كفاءة   زة للاس�ثمار ���فّ ا�ُ   السياساتإ�� ذلك، �عت��  .  الما�رة   العمالة  من   اً �ادر   اً أيض  الأخرى   دة تجدّ المُ   الطاقة   تقنيات  بس�تطلّ 

  المبا�ي  قانون  و�نفاذ  البي�ية، المراقبة وخدمات  الطاقة، بتدقيقع�� س�يل المثال  قة المتعلّ  العليا إ�� المتوسطة المناصبأو  الدنيا الم�ارات مستوى  ع�� سواء

  وأساليب  ا��فاف،  لتتحمّ  ال�� والأصناف مناخياً، الذكية ا��اصيل إ�� ل التحوّ  ع�� المزارع�ن لمساعدة  ا��وافز تقديم  يمكن الزراعة، حالة ��و. ا��ضراء

  ، اً �س�ي  الم�ارات  منخفضة  الزراعية  الوظائف  معظم  أن  من  الرغم  ع��.  �ش�ل أك��   استخدام �ذه الطاقة  ل���يع  التدر�ب  خلال  من  استدامة   الأك��  الإنتاج

  والنقل   والتغليف  التعبئة  بما ف��االمضافة    القيمة  سلسلةب�ل مراحل    بل  ،بالإنتاج  فقط  قتتعلّ   لا  جديدة،  م�ارات  بس�تطلّ   مناخياً   الذكية  التطبيقاتفإن  

 . وال�سو�ق والبيع

  المثال،   س�يل  ع��   .الع�ش  سبل  ��ديداتو   الوظائف  فقدان  من   ف تخفّ   �سياسات  أعلاه  الموصوفة  العمل  فرص  تخلق  ال��  الاس�ثمارات  استكمال  جبي 

  وظائف   عن  النازحون   الالعمّ   يبحث  ب�نما  الأسر  اس��لاك  �س�يل  ع��  الاجتماعية  والمساعدات  البطالة  إعانات  مثل  الاجتماعية  ا��ماية  تداب��   ستعمل

  الأسر  وتقو�ة الضعيفة البي�ية النظم ��ماية الةفعّ  وسيلة  -  المشروطة النقدية للتحو�لات المشا��ة - البي�ية ا��دمات مقابل  المدفوعات ت�ون  قد. جديدة 

الناجمة عن   دخلال  صدمات  مواج�ة  ع��  الأسر  لمساعدة   اً تمؤقّ   دخلاً   ا��ضراء  العامة  الأشغال  برامج  توفر   أن  �مكنو .  ال�امشية  الأرا���  ��   �ع�ش  ال��

 بأ��اب   عمل  عن   الباحث�ن  ر�ط  ��  تدر�ب، وال  عمل  عن  البحث  ��  المساعدة   مثل  ال�شطة،  العمل   سوق   برامج  �ساعد  أن  يمكن.  المناخ ع�� العمل�غّ��  تأث��  

 ،والر�اضيات  وال�ندسة  والتكنولوجيا  العلوم  نحو  �اً توجّ   أك��   حديثة  منا��  �ش�ل أفضل ع�� إدماج  العمل  سوق   إ��  ددا�ُ�   لوافدينا  تحض��   إن.  العمل

  مستقب��  ترشيد أي نيضمّ  أن  يجب. الأخضر ل التحوّ  ياتلتحدّ  الاستجابة ع��  قدرة  أك��  عاملة قوة  ي�تج سوف، للابت�ار ومواتية، المناختغّ�� ب وعياً وأك�� 

  و�عز�ز�ا   العمل  إنتاجية  ع��  ل��فاظ  أساسية  �عت��  ال��  ال��ية  وا��دمات  التعليم  ع��  ال��ك��   مع  الأساسية،  ا��دمات  تقديم  العام  القطاع  ��  للتوظيف

  ي�ون س  لكنّھ �� الواقع  38، ا�يالس�ّ   النموّ ن�يجة    ي�نال�ّ�   والم�ني�ن  م�نالمعلّ   ع��  الطلب  يزداد  أن  البدي�� من    و��ون .  ال�شري   المال  رأس   تراكم  خلال  من

مقدمي    م��انيات  حماية  إن.  المناخ  وغ��   بالمناخ  المرتبطة  يةال�ّ�   ياتالتحدّ   وتفاقم  التعلي��   التحصيل  مستوى   لارتفاع   اً نظر   من المعدّلات الطبيعية  أسرع

 ي�تج شمولية جندر�ة �� القوى العاملة �� القطاع العام.  امم ال�سر�ح، من العام القطاع �� العاملات حماية عملياً   شأنھ منا��دمات التعليمية وال��ية 

 المناخ � �غ�ّ  العامة �شأن والمشاركة  الشفافية.  4.6

ع��  سواء   العادل،  التحول   جوانب  من  اً أساسي  اً جانب  المناخ   � �غ�ّ   �شأن  ةالعامّ   والمشاركة  الشفافية   ز�ادة  عدُّ �ُ    التعديلات   و�عز�ز  التأييد  ل��صول 
  ل��امات او   المناخ  � �غ�ّ   خطط  لاستكمال  المواطنون   يقود�ا  ال��  المناخ  � �غ�ّ   ج�ود  لتحف��   وأ  معھ،  فوالتكيّ   المناخ  � �غ�ّ   من  التخفيف   ���ود  السلوكية

 .العراقية ���ومةا

جري �� آذار  نتائج  �ش�� إذ    .م�سق  وغ��   محدود  المناخ  � �غ�ّ   حول   ال�افية  المعلومات  إ��  الوصول ف  ذلك،  معو 
ُ
 وسائل   ع��  2022  مارس/الاست�يان الذي أ

  التفاوتات  تلاحظإ�� ذلك، . المناخ � �غ�ّ ي�ناول  للمعلومات مصدر بأي دراية ع�� ي�ونوا لم المستجيب�ن  من% 55 أن إ�� المناخ � �غ�ّ  حول  الاجتما�� التواصل

  الأقل،   ع��  واحدمعلومات    بمصدر  دراية  ع��  أ��م  الذ�ور   المستجيب�ن  من   %54  أفاد  ح�ن  فيف  والإناث؛  الذ�ور   المستجيب�ن   ب�ن  المعلومات  إ��  الوصول   ��

  العلماء  المقدّمة من المناخ � بتغ�ّ  قة المتعلّ  المعلومات  أن  �بدوو . %)21(نحو   البيوت ات ر�ّ أك�� لدى  المئو�ة ال�سبةتنخفض و . فقط % 35 بلغت �سبة ال�ساء

 
 ، و�و ما �عدُّ أع�� من المعدل العالمي. 2021و 2020% ب�ن عامي 2.5ازداد عدد الس�ان بنحو بحسب وزارة التخطيط العراقية،  38
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 World Bank, 2020bالمصدر: 

دت حزمة اس�ثمار�ة بقيمة     اً ي �ذه ا��زمة مز�ج �غطّ .  � المناخالناجمة عن �غ�ّ ف��ا  بما  وتأث��ا��ا  للتخفيف من �عض أسباب ندرة المياه  مليار دولار    70حُدِّ

� المناخ  السياسات المو��� ��ا �� تقار�ر �غ�ّ مليار دولار. �عطي    175س��اتيجية موارد المياه والأرا��� �� العراق المقُدّرة بنحو  إ  من الإجراءات المطلو�ة بموجب 

ية التحتية �� قطا��  الإجراءات غ�� المرتبطة بالب�)  2(و  ،(لإدارة الملوحة)  تصر�فوال  إعادة تأ�يل الب�ية التحتية ال�يدروليكية والريّ )  1(  إ��:  الأولو�ةوالتنمية  

 .7التدخلات المق��حة �� الفصل  �ذه ع�� مز�د من التفاصيل حول   ا��صول يمكن الزراعة والمياه. 

تؤدّ بما أن   ا��اصيل  ع��  ا��رارة  درجة  وتأث��ات  المياه  ضاقف،  � انخفاض الناتج ا���� الإجما��ي إ�ندرة  � الما�� المتاح لدعم الغذاء من  ا���ّ   �لّما 

 . المناسبة الاجتماعية ا��ماية أنظمة غياب ظلّ  ��  سيما ولا  العراق، انلس�ّ  الغذا�ي والأمن فقر ع�� ال �ان التأث�� سلبياً خلال نظام التوز�ع العام 
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 أنظمة الريّ . مضاعفة إنتاجية المياه �� المغرب �عد تحديث 2الإطار 

والقائم ع�� تحديث المزارع،    ال��نامج الوط�� لتوف�� المياه �� الزراعة  2008، أطلق المغرب �� عام  وتقلّبات معدّلا��ا السنو�ةندرة المياه  ��ايد  ل  استجابة

-2008  الممتدّة ب�ن  جية القطاعية للف��ة س��اتيالإ و��  ،  ة المغرب الأخضر، كجزء من خطّ الريّ ز�ادة إنتاجية المياه وتحس�ن خدمات  إ��  ��دف  والذي  

دت. 2019  :ل القطا�� ع�� النحو التا��إجراءات ونتائج �ذا التدخّ  حُدِّ

 

  م����   �ش�ل  الإنتاجية  ��  الز�ادة  �ذه  تؤدِ   لم  الواقع،  ��.  المياه  إنتاجية  مضاعفة  من   المزارعون   استفاد  المشروع،   تنفيذ  بدء  من  عاماً   عشر  اث��  �عد

 القيمة   ذات ا��اصيل  إنتاج وتكثيف الإنتاج وسائل استخدام ز�ادة إ�� يميلون  المزارع�ن لأن المزارع مستوى  ع�� الري  مياه اس��لاك �� انخفاض إ��

  ��ب   من  مستدام  مستوى   ع��  ل��فاظ   التحديث  مع  بالتوازي )  وا��صص   ال�سع��(  التكميلية  المياه  ترشيد  سياسات  تنفيذ  يجب  ذلك،  إ��.  المضافة

 .المياه توفر �� السنو�ة  التقلّبات ومواكبة المياه

النتائج
من (مضاعفة إنتاجية المياه 

م�� /دولار أم���ي0.25-0.5
� م�/دولار أم���ي1-0.5مكعب إ�� 

).مكعب

دام ز�ادة كب��ة �� كثافة استخ
-120إ�� % 100-90من (الأرا��� 

140.(%

ن ز�ادة م��وظة �� دخل المزارع�
%)100و40ب�ن (

إ�� 30ز�ادة ا��اصيل ب�سبة 
).�كتار/مكغ% (50

تنو�ع نمط ا��اصيل من 
ا��بوب إ�� ا��اصيل النقدية

الإجراءات الرئ�سية

ية غ�� تحديث الأصول ال�يدروليكية للمخطّطات ا��ماع
.الزراعية

حسب % 100إ�� 80ب�سبة (دعم المعدّات الزراعية 
.وتقديم المساعدة الفنية) خصائص المزارع�ن

ستخدام من الريّ السط�� إ�� الريّ عند الطلب باالتحول 
غط، تقنيات التنقيط ا��ديث واستخدام رشاشات الض

.وتخصيص ا��دمات ع�� مستوى الصناب��
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، ��  )المستجيب�ن  من%  67(  والأصدقاء  العائلة  المعلومات المقدّمة من  تل��ا  ،)المستجيب�ن  من%  85(  موثوقية  الأك��   المعلومات  مصدر�شّ�ل    والمتخصّص�ن

 .ا��افظات مستوى  ع�� الم�شورة  المعلومات ��% 33و المركز�ة، ا���ومة �شارك�ا ال�� المعلوماتب ثق��م المستجيب�ن من فقط% 35 دأكّ  ح�ن

  المناقشات   خلال   ذلك  ا�عكس  . الممكنة  س��اتيجيةالإ   والفرص   الو��  إ��   بالنظر   المناخ  � �غ�ّ   �شأن   إجراءات   اتخاذ  ��  كب��ة  عامة  رغبة   �ناك  أن   يبدو 

ل   الذي���ات المعنية المتعدّدة و ل  الاس�شاري   الفر�ق  مع  تتاليةالمُ    المستديرة   الطاولة  مناقشات  خلال  �تجّ� و�و ما    39. التقر�ر  �ذا  ��  آراء تقنية  لتقديم  شُّ�ِ

 الطاقة   إ��  الوصول   ��  النا��ة  الاجتماعية  ساتالمؤسّ   استعراض  خلال  من  ماسيّ   لا  ،2022  أيار/مايو  ��  �غداد  ��  بوالطلاّ   الشباب  ال�شطاء  مع  عُقدت  ال��

  استعداد   ع��  أ��م  إ��  المستجيب�ن  من%  49  أشارالاجتما��، بحيث    التواصل  وسائل  م��  ��  مماثلة  نتائج  ظ�رت. العضو�ة  النفايات  واستخدام  النظيفة

  استخدام   كفاءة   وز�ادة   الموسمية،  وا��ضروات  للفواكھ الأولو�ة  إعطاء  ف��ا  بما  المناخ،   � �غ�ّ   آثار  لمعا��ة  وعمل�م ع�ش�م  �� كيفية  جو�ر�ة  �غي��ات   لإجراء

  تحس�ن   أن  اً أيض  الم��  ووجد.  ا��امسة والثلاث�ن  سن  دون   م��م  %60  �ان  المستجيب�ن،  �ؤلاء  ب�ن  من.  دة تجدّ المُ   الطاقة  واستخدام  ،النفايات  وفرز   الموارد،

  ج�ود�م   أن  معرفة  عن  فضلاً   المناخ،  � �غ�ّ   إجراءات  ��  أك��   �ش�ل  المسا�مة  ع��  المستجيب�ن  �ساعد  أن  شأنھ  من  المناخ  � تغ�ّ المرتبطة ب  علوماتالم  إ��  الوصول 

 .المناخ � �غ�ّ  إجراءات �� سا�مت

 

 
  وا��تمع   ا��اص   والقطاع  العراقية  ا���ومة  عن  ممثل�ن�� تقر�ر المناخ والتنمية القطري ا��اص بالعراق من    ل���ات المعنية المتعدّدة  الاس�شار�ة  ا��موعة  فتتألّ   39

 ن.والأ�اديمي�  المد�ي
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رافعات السياسة واحتياجات 

الاس�ثمار 
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 الاس�ثمار  واحتياجات السياسة رافعات .7
 

 الكر�ون  والمنخفضة المرنة  التنمية سياسات .  1.7
والتنميةالمُ سياسة  اللات  تدخّ   اخت��ت المناخ  تقر�ر   �� بالعراق   ق��حة  المل  ل�ستجيب  ا��اص  التنمية  التحليلدة  حدّ ُ◌ ثغرات  ع��    ��  ال��ك��  مع 

ز�د من  الم ).  28الش�ل    انظر(  نمية ا��ضراء والمرنة والشاملةع�� إطار عمل البنك الدو�� للت  ق��حةالمُ السياسة    رافعات  تمتدّ   الاحتياجات قص��ة المدى.

 . Cق �ل رافعة سياسة مدرجة �� الم�� دة بموجب�دّ التفاصيل حول الإجراءات ا�ُ 

 العراق  �� والشاملة والمرنة ا��ضراء التنمية لتعز�ز السياسة رافعات: 28 الش�ل

ل النموذ�� إ�� النقل العام، فضلاً عن  التحوّ ، و دة تجدّ ع التدر��� للطاقة المُ التوسّ ، و حرق الغاز التخلّص من عدُّ ، �ُ السياسة ا��ضراء رافعاتمن ب�ن  

 .الاقتصاد العرا�� ��الكر�ون انبعاثات  ��فض ةالم�مّ �طوات من ا�  الدعم سياسات   و�صلاحالإنتاج ت�اليف اس��داد 

 ��دف إ��:السياسة المرنة إجراءات  رافعات�شمل 

   تخصيص المياه وتقييم�ا ومن ضم��اتحس�ن الكفاءة والإنتاجية من خلال سياسات إدارة الطلب. 

  ّوالصرف و�دارة الملوحة �ش�ل أفضل  تحديث أنظمة الري . 

 تحديث �شغيل السدود . 

  وتحس�ن إدارة ال��بة لأصناف المقاومة ل��فاف وا��رارة ازراعة  ���يع  ف��ا، بما  ذكية مناخياً  سياسات زراعيةتنفيذ . 

 نحو تحقيق نتائج مستدامة �� قطا�� المياه والزراعةف��ا الدعمة (بما السياسات العامّ   وجيھإعادة ت (. 

  ّالصناعات الغذائية.من مخاطر الاس�ثمارات �� قطاع  ا��د 

�س�يل �شاط القطاع  نفسھ  و�� الوقت    ، ع�� الوظائفللمناخ  ي �� التخفيف من الآثار السلبية  ، يكمن التحدّ الشمول فيما يتعلق برافعات سياسة    اأمّ 

  التحوّل نة للعامل�ن �� العراق. تحتاج عملية  حسّ ر سبل ع�ش جديدة أو مُ و�وفّ   ، �ة للمس��لك�ن� الاحتياجات والتفضيلات المتغ�ّ ا��اص الذي يمكن أن يل�ّ 

خلق فرص  و�عز�ز    ،ل اليد العاملة، وتحس�ن تنقّ والاس�ثمار �� رأس المال ال�شري   ،ف �� القوى العاملةل التكيّ بالسياسات والإصلاحات ال�� �س�ّ   إ�� دعم

 .ستدامة �� جميع أنحاء البلادمُ ع�ش داب�� التخفيف لضمان سبل ا��وار الاجتما�� وت، بالتوزاي  مع عمل �� القطاع ا��اص
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�� البلاد من خلال ز�ادة ال��ك�� ع�� الناس    فرصة لإعادة التوازن إ�� نموذج النمو  بمثابة  معا��ة العلاقة ب�ن الناس والمناخ والتنمية �� العراق    ُ�عدُّ 

اعتبارات    ُ�عدُّ ،  رمناقشتھ �� �ذا التقر�ت  تمّ   وكما.  � المناخ �� العراق�غ�ّ   ع�� أجندة الناس م�انة مركز�ة    يحتلّ   .المس�نفدو�عادة بناء رأس المال ال�شري  

الأ�مّ  بالغة  ال�شري  المال  التكيّ رأس  مستو�ي  ع��  المناخ  ف  ية  �غ��  آثاره   يفوالتخفمع  الاجتماعيةو .  من  ا��ماية  جانب  يتطلّ ���  التنو�ع  ،  اس��داف  ب 

النفطي   غ��  النمو  �عز�ز  خلال  مجالات    عاً توسّ الاقتصادي من  والتكنولوجي��  ا��ديدة المعرفة  �ذاالعاملة  القوى  الو   ا  قيادة  ع��  �عدُّ التحوّ   قادرة    ل. 

ا��دول  �عدّد �� البلدان المعتمدة ع�� النفط مثل العراق.  وصاً خضراء نا��ة، خص تحول لعملية  اً �سيرئ  اً ن��� م�وّ الاس�ثمار �� رأس المال ال�شري والمؤسّ 

 .�� العمل المنا�� استخدامھالسياسة الرئ�سية المو��� ��ا للعراق لتقو�ة رأس مالھ ال�شري و  رافعات 4

 وفرصھ  المناخ � �غ�ّ  ��اطر للاستجابة العراق �� ال�شري  المال  رأس لتعز�ز السياسة رافعات: 4 ا��دول 

 الر�ائز  توصيات و�جراءات لرافعات السياسة  
 ا���ومة  أجندة  لدعم  الأخضر  بالاقتصاد  المرتبطة  والم�ارات  بالمعارف   المستو�ات  جميع  ع��  ال�شر�ة  الموارد  تنمية  ��  الاس�ثمار  ز�ادة

 .المناخ �غّ�� م�افحة ��
 :التالية العمل بمجالات تبدأ أن يمكن

 الشباب   ب�ن  المناخ  بتغّ��  الو��  مستوى   ورفع  التغطية  لضمان  التعليم  مستو�ات  جميع  ع��  المنا��  وتطو�ر  مراجعة 
 .العرا��

 للاقتصاد  الأولو�ة  ذات  القطاعات  ��  والطلب  العرض   ب�ن  والم�ارات  العمل  سوق   ��  والنوعية  الكمية  الفجوات  تحديد  
 .الأخضر

 عاجل�ن  مجال�ن  ��  العمليات  نطاق  وتوسيع  العمال  م�ارات  مستوى   لرفع  مبتكرة  تدر�ب  برامج  وتقديم  تطو�ر   –  
 فور�ة  فوائد لتحقيق - الر�اح ومحطات الك�روضوئية الشمسية محطات الطاقة

 التعليم و�عادة صقل الم�ارات

  وتف���  المناخ  �غ��  عن  الناجمة  الطبيعية  يتصدّى لل�وارث  اخضرارًا  أك��  ص��  بناء نظام  لتعز�ز  طر�ق  خر�طة/س��اتيجيةإ  وضع
  .المعدية الأمراض 

 :ي�� ما المق��حة  الإجراءات �شمل
 للمناخ  المقاومة  التصميم  م��ات  دمج  خلال  من  ال��ية  المرافق  و�ناء  تصميم  -  ا��ضراء  التحتية  الب�ية  ��  الاس�ثمار. 
 الطاقة  �عمل ع��  اللقاحات  لت��يد  ثلاجّات  المثال،  س�يل  ع��  -  الطاقة  كفاءة  وتدخّلات  المتجددة  الطاقة  استخدام 

 المباشرة. الشمسية
 الأوحد.  الاستخدام ذات الأج�زة  تدو�ر إعادة ف��ا بما و�دار��ا، الطبية النفايات من ا��دّ  نطاق توسيع 

 ال��ة

 الوطنية. الاجتماعية ا��ماية أنظمة  �� التكيفية الاجتماعية ا��ماية دمج
 :ي�� ما المق��حة  الإجراءات �شمل

 بالمناخ. المتعلّقة تجاه الصدمات سر�ع الاستجابة تجعلھ بأدوات و�عز�زه الاجتما�� ال��ل تطو�ر 
 ا��ضراء الوظائف إ�� الانتقال �س�يل. 
 التحر�ج إعادة أو المياه مراكز تجميع إدارة  لتعز�ز العامة الأشغال استخدام. 

 ا��ماية الاجتماعية 

 المنا��  العمل لدعم تكميلية توصيات.  2.7
والتنمية    ��ا  المو���  والاس�ثمارات  السياسات  من  الاستفادة المناخ  تقر�ر    الصناعات   ��  الشفافية  مبادرة   تمتلك.  النفط  عائدات  لتحس�ن�� 

��ا  ال��و   -  الاستخراجية الإبلاغ   ،ال�دف  �ذا  تحقيق   ��   تبدأ  أن  يمكن  أدوات  - بالفعل    العراق  يل��م    ��ا   المو���  ا��الية  البي�ية  البيانات  عن  من ضم��ا 

المتعدّدة   الوطنية  العمليات  عن  فضلاً   العقود،  عن  الإفصاح  باتومتطلّ  المعنية  مبادرة    خلال  من  ع��ا  بلغالمُ   البيانات  تحليل  �ساعد  أن  يمكن.  ل���ات 

  إ�� أقل مما �و متوقّع،   الإيراداتتراجع ��م    بما ف��ا  المناخ،  � �غ�ّ   بقطاع  قةالمتعلّ   الاقتصادية  ا��اطر  تحديد  ��الشفافية �� الصناعات الاستخراجية  

  القطاع   انبعاثات  تأث�� وتحديد    ،وتحليل�ا  الصادرات  ��  الكر�ون   كثافة  عن  لكشف ل  يمكن".  ا��ضراء"  الاس�ثمار  وفرص  ،غ�� القابلة للاس��داد  والأصول 

 المقبلة.  العقود �� الاقتصاد رتأثّ  ةكيفيّ  حول  والمواطن�ن ا���ومة ب�ن نقاش إجراء اأن ي�يح  يةا��لّ  المناخية الال��امات ع��

المسا�مات اُ��دّدة   أ�داف  تلبية  ع��  العرا��  الما��  القطاع  لمساعدة وتنفيذه  "  الأخضر   التمو�ل  إطار"  تطو�ر. يجب  وتنفيذه  "الأخضر  التمو�ل  إطار "  تطو�ر 

  لتمك�ن   سياسات  وضع  اً أيض  يجب.  ا��ديدة   ا��ضراء  للتكنولوجيات  التحو��  الدعم  رتوفّ مالية    وأدوات  وأنظمة  سياسات  ديحدّ   أن  الإطار  ل�ذا  يمكن.  وطنياً 

 القطاعات  ��  للتنو�ع)  الضر��ية  الإعفاءات  مثل(  مالية   حوافز  إ�شاء  ذلك  �شمل  ، وقدالكر�ون   منخفضة  التحتية  للب�ية  السوق   حوافز  و�عز�ز  الاس�ثمار

  التقنيات   إ��  وصول المزراع�ن  و�س�يل،  الزراعية  المدخلات  ع��  ا��مركية   غ��   وا��واجز  فات�التعر   ومعا��ة  التخفيف،  تقنيات  واعتماد  ،للمناخ  المقاومة

 .  مناخياً  الذكية الزراعة �� الاس�ثمارات ودعم ص�ن،لمتخصّ ل الزراعة حركة و�س�يل، البذور  لإطلاق لة�ّ� المُ  الإجراءات خلال من ا��ديدة 
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  المناخ   � بتغ�ّ   قةالمتعلّ   الال��امات  �شأن  والمساءلة  ةالعامّ   المشاركة  لتحس�ن  جيةوتدر�   س��اتيجيةإ  منا��  واعتماد  المناخ  � �غ�ّ حول    المعرفة  �عميم  إن

  الاجتماعية   الفئات  ��تلف  اً خصيص  ممصمّ و   العراق،  ��  المناخ  � �غ�ّ   �شأن  النتائج  نحو  ھوموجّ   شاملتوعية تفاع�� و   برنامج  إطلاق)  1(  :�ستلزم  سوف

 ا���ومات   ب�ن  الشرا�ات  تدعم  أن  يمكن  وال��  المناخ،  � �غ�ّ   مع  فللتكيّ   يةا��لّ   ال�شاركية  المقار�ات  نطاق  وتوسيع  تجر�ب)  2(،  بالمناخ  ا��اصة   وا�تماما��م

  ع��   السياق  �ذا  ��  الاس�ثمارات  زتركّ   أن  �مكنو .  يةا��لّ   للاحتياجات  مةصمّ المُ و   اجتماعياً   الشاملة  ا��لول   وتحديد  المناخ  مخاطر  لتقييم  ومواطن��ا  يةا��لّ 

 ودعم   ،الطرق كفاءة   أك�� ب  �ااستخدامو   المياه   ع��  ا��فاظ  مثل  ،دة متعدّ   مخاطرلمواج�ة    الاستعداد ا��تم��  أو  الع�ش  سبل  تنو�ع  تدعم  ال��  الأ�شطة

 . المبكر الإنذار أنظمة �عز�ز أو المتد�ورة  الأرا��� و�صلاح الطبيعية، الموارد إدارة 

 الأولو�ات  تحديد.  3.7
  و�سلسل�ا  ��ا  المو���   لاتوالتدخّ     التداب��   أولو�ات  تحديدالم�مّ    من   لذلك،.  عديدة  تنمو�ة  وفجوات  محدودة  وقدرات  ق ضيّ   ما��     � ح�ّ   ذات  دولة   العراق

  �� �ذا التقر�ر   ��ا  المو���  التداب��   29يبّ�ن الش�ل  .  والمناخ  التنمية  لاحتياجات  الاستجابة  ��  -والتفضيلات ا��تارة    وت�امل�ا  إ��اح�ا  مدى   �عكس   امب   –

 .1.7 القسم �� نةالمب�ّ  السياسة رافعات  ع�� بناءً 

  منخفض   اقتصاد  إ��  الشامل  التحول   وضمان  المباشرة  التنمو�ة  الفجوات  لمعا��ة�� تقر�ر التنمية والمناخ    ��ا  المو��� سياسةال  رافعاتصمّمت  

  الفور�ة  الفوائد  من  قدر  أق���  لتحقيق   الكر�ون   منخفض  التحول   ��  المفاضلات   تحديد)  1: (ـ  ا���ومة  تتو��  أن  الم�م  من   الغاية،  ل�ذه   اً تحقيق  .الكر�ون 

  ��   الثقة  �عز�ز)  4(  ،وآثاره   التوز�ع  ومخاطر  والمناخ  الأمن  ب�ن  العلاقة  معا��ة)  3(  الاجتما��،  ل��وار  كمنظّم  الانتقال  ��  المشاركة)  2(  الت�اليف،  وخفض

 .ا��اص والقطاع) الضعيفة والفئات والشباب ال�ساء لا سيما( للمواطن�ن ال�شطة بالمشاركة السماح خلال من ساتالمؤسّ 

 ��ا المو��� والتدخّلات السياسات و�سلسل الأولو�ات تحديد: 29الش�ل 

 

فجوات التنمية)   ة (و�التا�� سدّ �ّ� المو��� ��ا للسنوات ا��مس الأو��، توفر للعراق إم�انية الاستجابة لاحتياجاتھ التنمو�ة المُ  "المأمونةتداب�� "الإن 

التحول   وكذلك تحقيق فوائد عالية عملية  الا   من  الكفاءة والرفا�ية  العملجتما(�عز�ز  �ش�� �ذه   ).مالية...تحقيق وفورات  و ،  عية، وخلق فرص 

ستولّ  ال��  الإجراءات  إ��  لتغ�ّ   عن ا�عدام  بمعزل د فوائد  التداب��  المستقبلية  والآثار  العالمية،  النفط  أسعار  �شأن  � المناخ، والت�اليف المستقبلية  اليق�ن 

" المأمونةجراءات "الإ ز تركّ ل، و رة للتدخّ قدّ المقايضات من حيث ا��دوى الاقتصادية ال�� �س�ند إ�� الت�لفة المُ  تقاس. ، وغ���اللتقنيات منخفضة الكر�ون 
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تدخّلات طارئة مع مفاضلات منخفضة
تأس�س صندوق سيادي•
ضمان اس��داد ت�اليف إنتاج الطاقة والدعم الموجّھ•
تقليص حرق الغاز واستخدامھ �� إنتاج الطاقة•
تضمّن تقييم تحس�ن الكفاءة بالتوازي مع سياسات الطلب ع�� المياه وال�� ت•

جودة المياه و�عادة تحديد أ�داف سياسات دعم الزراعة
�عز�ز مشاركة القطاع ا��اص �� الاقتصاد•
وضع دليل للتخطيط الوط�� حول مرونة المناخ•
تب�� إطار عمل وط�� ��وكمة التغّ�� المنا��•

التدخّلات الطو�لة المدى ال�� يجب أخذ�ا �� الاعتبار
LHCوCCUSالاس�ثمار �� •
تنو�ع صادرات الطاقة•
توسيع التنقل الالك��و�ي•
خفض انبعاثات الكر�ون �� قطاعات الصناعة والزراعة •

والنفايات
الاستفادة من التجارة والاتصال الإقليمي�ن•

)الت�لفة الاقتصادية(المفاضلات 
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ري إجراءات للوصول إ�� صا�� انبعاثات صفإجراءات ع�� المدى المتوسّط

اس�ثمارات ذات تأث�� مرتفع ائد فور�ة إجرات مأمونة عل��ا لتحقيق فو

تدخّلات طارئة مع مفاضلات معتدلة إ�� عالية
نار�و سدّ فجوة العرض والطلب ع�� الك�ر�اء واعتماد مسار س�•

ةإزالة الكر�ون بت�لفة فعّالة �� قطا�� النقل والطاق
تحديث الريّ و�دارة الملوحة و�عادة تأ�يل السدود وتحديث•

عمليّات �شغيل�ا

تدخّلات أقل إ��احًا و�نّما مفيدة للغاية
تحس�ن تخصيص المياه و�عادة استخدام مياه الصرف الص��•
اعتماد الزراعة الذكية مناخياً وتوسيع نطاق�ا•
بدء ا��دّ من غاز الميثان �� قطا�� النفط والغاز•
�لاعتماد سياسات لانتقال العمّال ع�� المدي�ن القص�� والطو •
� إصلاحات �� المن�� التعلي�� والتحوّل نحو التخصّصات �•

ناخالعلوم والتكنولوجيا والعلوم والر�اضيات ر�طاً بأ�داف الم
إطلاق برنامج التوعية �شأن �غّ�� المناخ والمشاركة العامة•

وتوسيع نطاق المقار�ات ال�شاركية ا��لية

"عالية التأث��"و" مأمونة"اس�ثمارات محدّدة )بمليارات الدولارات(
2040بحلول العام 

ريّ الب�ية التحتية المائية والريّ واستصلاح الإعادة تأ�يل 42  

الزراعة والمياهب�يو�ة �� قطا��اس�ثمارات غ�� 6

حرق الغاز واستخدامھ �� إنتاج الطاقةتقليص 29 

طاع الطاقةق��اعتماد مسار س�نار�و إزالة الكر�ون بت�لفة فعّالة 63

إصلاح شبكة الك�ر�اء 52

ر�ون الكانبعاثاتلتخفيض" العا�� الطموح"اعتماد مسار النقل 31
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 تقر�ر المناخ والتنمية: العراق 

ممارسات   عكس  منخفض   �در المياهع��  خيار  �و  الغاز  حرق  ع��  القضاء  أن  إ��  الإشارة  تجدر  و�نتاجي��ا.  وكفاء��ا  المياه  تخصيص  تحس�ن  خلال  من 

. �� ح�ن أن الت�لفة ال��اكمية قد ت�ون عالية ع�� المدى  الاحتباس ا��راري من انبعاثات غازات    ) ل��دّ ت�لفتھ الصافية سلبيةالت�لفة (�� �عض ا��الات  

عمليات معا��ة    و�� �ذا السياق، ُ�عدُّ .  اً تنفيذ التداب�� تدر�جي  سي�ون الكر�ون،  انبعاثات    ��فض   آخر  � الطو�ل، كما �و ا��ال مع أي خيارإ�المتوسط  

 .الة من حيث الت�لفة �ش�ل عاموفعّ  اً س�لة �س�يو�سر�باتھ وتنف�س الميثان  ة الانبعاثات العاليا��رق 

�  يأخذ �غ�ّ   حيث سنوات، ضرور�ة للعراق لبناء قدرتھ الاقتصادية والاجتماعية    10إ��    5ال�� يو��� ��ا ب�ن    ،توسطة المدىالمقص��ة إ��  ال�عت�� التداب��  

(مع ال��ك��   اً ، وقطاعي)(مع ال��ك�� ع�� المدن  اً � المناخ م�انيقة بتغ�ّ يمكن تحقيق ذلك من خلال التخفيف من الصدمات المتعلّ   ة.أك�� حدّ   اً المناخ منعطف

للعراق لبناء قاعدة صلبة  ة  �ذه التداب�� م�مّ   لا شكّ أن دة التصميم).  �يّ ا� جتماعية  الا �ماية  ا� (من خلال تطبيق برامج    اً ، واجتماعي)ع�� المياه والزراعة

ي  تؤدّ   ، و�س��دف إصلاحات أعمق2030  تصبح سار�ة المفعول �عد عامف التداب�� طو�لة الأجل    أمّاأخضر ومرن وشامل.    تحول رسم مساره ا��اص نحو  و 

ق�ا  ومتوافقة مع السياسات المماثلة ال�� يطبّ فرة  ومتو   �ذه الإجراءات طموحةوُ�عدُّ  .  والتدخّل بالاقتصاد ك�لّ   الكر�ون �ش�ل أعمقانبعاثات    تخفيضإ��  

 �� المنطقة والبلدان المصنّفة ضمن شر�حة الدخل نفس�ا.أقران العراق 

 والتمو�ل الاس�ثمار احتياجات.  4.7
نمو أخضر    اً �ي للاستجابة للفجوات التنمو�ة الأك�� إ��اح� �مليار دولار أم  233، يحتاج العراق إ��  2040  بحلول عام �� مسار  وشامل   أثناء الشروع 

التحوّ س�تطلّ   ).5ا��دول    انظر ( تمو�ل  وا��اص  ب  العام  المال  رأس  �عبئة  للعراق  الأخضر  التمو�ل  والتوز�ع الإ ل  العامة ��ذب  المالية  س��اتي�� لأدوات 

ق بالمناخ، تحتاج ا���ومة العراقية إ�� ��يئة الب�ئة التمكي�ية ال�� يمكن ف��ا تحو�ل التمو�ل من الأ�شطة  تعلّ ا��اص. كخطوة أو�� نحو �عبئة التمو�ل المُ 

سية والتقنية لمعا��ة ا��واجز ال�� تحول دون تحف�� الاس�ثمار �شمل ذلك �عز�ز القدرات المؤسّ و   ،الأ�شطة ا��ضراء بمرور الوقت  كثيفة الكر�ون إ��

العراق،    �� ف��االمنا��  المتعلّ   بما  المؤسّ المبادرات  القدرات   �� الفجوات  وتحليل  الما��،  للقطاع  والفرص  ا��اطر  بتحديد  وتطو�ر قة  وا��وكمة،    سية 

ف ، والتدر�ب المكثّ أخضر أو انتقا��تص�يف  ��شاء  ، و س��اتيجية للتمو�ل المنا��إأو    س��اتيجية خضراءإس��اتيجية تمو�ل خضراء أو مناخية، و��شاء  إ

ة بتحديد ومراقبة ا��اطر قالمتعلّ   والأنظمةالبنوك والمؤسسات المالية، و�صدار المبادئ التوج��ية   ومن ضم��مو�ناء القدرات للمشارك�ن �� السوق المالية  

إ��   والتحول  ،دة مثل الطاقة الشمسية)قة بالمناخ، و�عز�ز الأدوات المالية المبتكرة وتوف�� ا��وافز لتنو�ع مز�ج الطاقة (من خلال دعم الطاقة المتجدّ المتعلّ 

 .لمناخ� اتغ�ّ مقاومة لمن حرق الغاز) و��ية تحتية  تمو�ل مشار�ع ا��دّ  ع�� مسار منخفض الكر�ون (

 التنمية  فجوة  لسدّ  العراق �� الاس�ثمار احتياجات صم�ّ� : 5ا��دول 

   2040احتياجات الاس�ثمار بحلول  الم�وّن 
 (بمليارات الدولارات الأم��كية) 

 (نفقات اس�ثمار�ة فقط)  42 الريّ واستصلاح الشب�ات إعادة تأ�يل الب�ية التحتية المائية وشب�ات 
 6 �� قطا�� المياه والزراعة �ي�لية� �اس�ثمارات غ

 29 التخلّص من حرق الغاز والاستفادة منھ �� إنتاج الطاقة 
 63 �� قطاع الك�ر�اء  CEDPتبّ�� مسار 

 52 إصلاح شبكة الك�ر�اء 
 31 �� قطاع النقل تبّ�� المسار العا�� الطموح ��فض انبعاثات الكر�ون 
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 المالية  الإدارة   إصلاحات  �شمل .المناخ  � �غ�ّ   مواج�ة  ��  العراق  ومرونة  الكر�ون   المنخفض  ل التحوّ   دعم  بقدر   ام�م  ةالعامّ   المالية  الإدارة  نظام  �عز�ز  ُ�عدُّ 

 العامة  المالية  الإدارة   ممارسات  وتكييف  العامة،  التقار�ر  ورفع   ،الشفافية  وز�ادة   السنو�ة،  الموازنة  دورة   أ�عد من  إ��  العامة  المالية  منظور   توسيع  العامة

  الأساسية   العامة  المالية  الإدارة   ممارسات  تطبيق  وضمان   ، ةتحوّل الطاق  لعملية  السيا���  الدعم  وتأم�ن   لمناخ،تجاه ا  ةا��ساسّ   السياسات  لدعم  ا��الية

  إ��  العراقية  ا���ومة  تحتاج  أعلاه،  المذ�ورة   ا��طوات  ��ميع  ال�سبةلات ذات �لفة معقولة (الإدارة المالية العامة ا��ضراء). بلائمة ��عل �ذه التحوّ والم

بناءبالتوازي    التقار�ر  و�عداد  الديون   إدارة   مثل  الرئ�سية  ا��الات  ��  القدرات  بناء   دون من  .  �شأنھ  الدولة  س��اتيجية�و   الأخضر   بالاقتصاد   المعرفة  مع 

  المس�ثمر�ن   من  الاستفادة   الصعب  من  سي�ون   والاجتماعية،  البي�ية  وا��وكمة  المناخ  � �غ�ّ مواج�ة    ��حافل    ��لاك�ساب  و   الشفافيةالال��ام بمعاي��  
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إطلاق برنامج التوعية �شأن �غّ�� المناخ والمشاركة العامة•
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 الطاقة  قطاعدولة �� � النماذج ا� نتائج: A الم��ق
 CPS NDC CR30 CEDP CR60 الإطار الزم�� 2021 -سنة الأساس  الوحدة  المتغّ��  الفئة

 الطلب 
 TWh 208 2040 326 326 326 326 326 الطلب ع�� الك�ر�اء 

 TWh 63 2040 0 0 0 0 0 الطلب غ�� المل�� 
 GW 30 2040 49 49 49 49 49 الطلب �� وقت الذروة 

 القدرة 

 GW 25.4 2040 35.7 31.1 25.9 22.3 17.6 القدرة ا��رار�ة 
 GW 0 2040 0 0 1.1 6.8 11 القدرة من التقاط الكر�ون واستخدامھ وتخز�نھ

 GW 0.5 2040 17 37.1 52.4 53.8 76.4 القدرة من الطاقة المتجدّدة
 GW 0 2040 0 0.7 3 2.2 13.7 القوة تخز�ن  منالقدرة 

 GWh 0 2040 0 2.8 12 8.9 87.5 القدرة من تخز�ن الطاقة 
 GW 25.9 2040 52.7 69.0 82.5 85.1 118.6 القدرة الإجمالية 

 الإنتاج 

 m mmbtu 722 2040 1388 1388 1375 1399 1149 اس��لاك الغاز 
 m mmbtu 481 2040 437 218 8 0 0 السائل   الوقوداس��لاك 

 %35 %54 %65 %67 %67 2040 %56 % حصة الغاز من الإنتاج 
 0 0 0 %10 %20 2040 %35 % السائل من الإنتاج  الوقودحصة 

 %17 %12 %2 0 0 2040 0 % حصة الكر�ون الملتقط من الإنتاج 
 %35 %22 %21 %17 %10 2040 %1 % حصة الطاقة المتجدّدة من الإنتاج 

 النظام  ت�اليف
 N/A 2040-2021 251 247 245 246 254 الدولارات مليارات  �لفة أنظمة الطاقة الشمسية الك�روضوئية ت

 18.3 15.2 14.2 14.3 14.9 2040 18 مليارات الدولارات  �لفة السنو�ة للنظام تال
 MWh 124 2040 45.7 43.6 42.6 45.7 49.9/$ معدّل ت�لفة الإنتاج 

 الاس�ثمار 
 N/A 2040-2022 33 43 53 63 95 مليارات الدولارات  الاس�ثمار ال��اك�� 

 N/A 2040-2022 21 26 31 37 50 مليارات الدولارات  الاس�ثمار ال��اك�� �� الطاقة الشمسية
 N/A 2040-2022 1.6 2.2 2.6 3.3 5.0 مليارات الدولارات  معدّل الاس�ثمار السنوي 

 الانبعاثات 
 MT 80 2040 117 99 82 68 47 الانبعاثات السنو�ة 

 MT N/A 2040-2021 1961 1745 1656 1528 1352 ال��اكمية الانبعاثات 
 tCO2/MWh 0.38 2040 0.36 0.30 0.25 0.20 0.13 عامل انبعاث الشبكة 
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 ا��دولة  ال�لّية المالية النماذج نتائج: B الم��ق

 
 

 والشامل   والمرن  الأخضر  للتحوّل  ��ا المو��� السياسة رافعات: C الم��ق

 النفط والغاز سياسات قطاع 

 العراق  �� والغاز  النفط قطاع  �� الكر�ون  ��فض السياسة رافعات: C1 ا��دول 

 توصيات و�جراءات رافعات السياسة  الر�ائز 
 من  الكر�ون   تخفيض

المضافة   القيمة  سلسلة
النفط  والغاز   لقطاع 

  الكر�ون   كثافة  معا��ة(
 ) الطاقة إمدادات ��

 المستوى  ع�� والغاز النفطالمضافة لقطاع  قيمةال سلسلة �� �اوجرد �اوقياس ا��راري الاحتباس انبعاثات غازات   كشف 
 .الأصول  ومستوى  الوط��

 وتخفيض الانبعاثات المطبقة.التخفيف تق�� تجاري لتقنيات  تقييم 
 ال�ام���  التخفيض  ت�لفة  ومنح��  أولو�ة  ذات  عمل  ةخطّ   تطو�ر  )MACC  (��ا��ددة،   المتغ��ات  من  مجموعة  أساس  ع  

ا��راري   غازات  لانبعاثات   المطلقة  الأ��ام  المثال  س�يل  ع�� ل  عاي��الم  ؛الاحتباس    الاعتبارات   الانبعاث؛  كثافةال�س�ية 
  والاس�ثمار؛   ا��اص   القطاع  لمشاركة  مساحة  ؛وتخفيض الانبعاثات   للتخفيف  والتجار�ة  والاقتصاديةوالتقنية    ا��غرافية

 .إ��
 ا��راري   غازات  انبعاثات  من  المستدام  للتخفيف  التنظيمية   والأطر  ا��الية  السياسات  تقييم   ، وتخفيض�ا   الاحتباس 

 .أولو�ة ذات عمل وخطة والتنظيمية، القانونية  الثغرات وتحديد
 للانبعاثات للتصدي ملموسة  إجراءات لاتخاذ السياق دةوا��دّ  الأولو�ة وذات العملية ا��يارات ع�� زتركّ  طر�ق خارطة . 

 . التنظيمية والوظائف القطاع سياسة ب�ن الفصل  إطار تطو�ر قطاع الغاز  
 ومستقل اف شفّ  ورقا�ي ���مؤسّ  تنظي�� إطار إدخال. 
 تنظي�� إطار وضع/  حدة ع�� �عقد التنظيم ممارسات ع�� القضاء. 
 طاقة إ�� الغاز تحو�ل قيمة سلسلة ��  ا��اص   للقطاع لاس�ثمارا دو عق نحلم شفّافة وتنافسية آلية اعتماد . 

  ، وتحو�لھ إ�� طاقة   الغاز  حرق   خفض  ��  والاس�ثمار  ا��لية  السوق   تطو�ر  أجل  من  ا��اص   للاس�ثمار  �تمكي�  إطار  إدخال  حرق الغاز الطبي�� 
 التجارة بھ. حقوق  ذلك  �� بما

 ا���� الطبي�� غاز�سع�� الل  دوليةال  عاي��متوافقة مع المو  واقتصادية افةشفّ  ةآليّ  اعتماد . 
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 . التقار�ر و�عداد البياناتجمع  جودة تحس�ن  تخفيض انبعاثات الميثان
 المسؤولة الكيانات  قدرات بناء مع المراقبة تقنيات تحس�ن. 
 المساءلة بالتوازي مع بال�سرّ  خفض أ�داف  تحديد. 
 والتنظيمية القانونية  المتطلبات تطو�ر. 

 ھ. وتخز�ن التقاط الكر�ون  لإم�انية والتجار�ة الفنية التقييمات  وتخز�نھالتقاط الكر�ون 
 الكر�ون   أكسيد ثا�ي لتخز�ن وط�� أطلس تطو�ر. 
 لالتقاط وتخز�ن الكر�ون. وطنية طر�ق وخارطة س��اتيجيةإ تطو�ر 
 المسا�مات اُ��دّدة وطنياً و  الكر�ون  لتخفيض انبعاثات الوطنية س��اتيجياتالإ  �� وتخز�نھ الكر�ون  التقاط إدراج . 
 وتخز�نھ الكر�ون  لالقتاط وتنظي�� قانو�ي إطار تطو�ر. 
  الغاز ال�� سُ�ب�� قادرة ع�� التقاط الكر�ون وتخز�نھ.  بالتأكّد من أن محطّات الإنتاج العاملة 
 والفنية المؤسسية القدرات لتنمية وتخز�نھ الكر�ون  لالتقاط تجر��� مشروع تطو�ر. 
 شر �ذه التقنية. ت�لفة لتقليل ل�شر مراكز وتجمّعات التقاط الكر�ون وتخز�نھ خطة وضع� 

المنخفض   ال�يدروج�ن 
 الكر�ون 

 ال�يدروج�ن المنخفض الكر�ون.  لإم�انات والتجار�ة التقنية التقييمات 
 لل�يدروج�ن المنخفض الكر�ون.  وطنية طر�ق وخارطة س��اتيجيةإ تطو�ر 
 المسا�مات اُ��دّدة وطنياً و  الكر�ون  لتخفيض الوطنية س��اتيجياتالإ  ��  ال�يدروج�ن المنخفض الكر�ون تقنية  إدراج. 
 والتقنية المؤسسية القدرات لتطو�ر وفق تقنية ال�يدروج�ن المنخفض الكر�ون  تجر��� مشروع تطو�ر. 
 ل�شر المراكز والتجمّعات العاملة وفق تقنية ال�يدروج�ن المنخفض الكر�ون لتقليل �لفة �شر �ذه التقنية.   خطة وضع 

 

 سياسات قطاع الك�ر�اء

 الطاقة قطاع  �� الكر�ون  ��فض السياسة رافعات: C2 ا��دول 

 توصيات و�جراءات رافعات السياسة  الر�ائز 
  واست��اد )  أقل  �امشية  بت�اليف( الذروة ال��ار�ة    ساعات  لتصدير الطاقة الشمسية المنتجة ��  الطاقةبيع    اتفاقيات  توسيع  بيع الك�ر�اء إقليمياً 

 ). أع�� �امشية  بت�اليف( والليل المساء ساعات خلال الطاقة
 نظام ل يوفر مام ا��ديدة، التجار�ة المفاوضات �� والطارئة ا��تلمة الإضافية الاحتياطية  ا��دمات من مجموعة تضم�ن 

 . وثوقيةالمو  الكفاءة من أع�� درجة العرا�� الطاقة
 البلدان. ب�ن التجارة ل�س�يل الفرصة ي�يح امم ا��اورة، الأنظمة تطو�رات مع العراق  �� الشبكة تخطيط رموز  ت�سيق 

نقل   شب�ات  تطو�ر 
 الك�ر�اء وتوز�ع�ا 

 الغاز�ة   التور��نات  محطّات  من  الطاقة  لتوصيل  المقبلة  القليلة  السنواتخلال    ��  العا��  التوتر  شبكةل  سر�عة  توسيعات 
 . 2024 عام بحلول  والطلب العرض  فجوة لسدّ  لةا��وّ ا��ديدة أو   المركبة الدورة  ذات

 للمحطات   التحتية  والب�ية  المنخفض  والتوتر  المتوسط  التوتر  خطوط  طول   توسيع(  التوز�ع  مستوى   ع��  الشبكة  تطو�ر  
 ).الفرعية

 الذكية العدادات طرح . 
 القو�ة   الر�اح  وطاقة  الك�روضوئية  الشمسية  الطاقة  مصادر   معالك�ر�ائية    للشبكة  المناسبة  التحتية  الب�ية  مشاركة ، 

 . العراق  ��" متجددة طاقة مناطق"  و��شاء
  ا��اص  الاس�ثمار ��ذب الطاقة �� السوق  توز�عو  نقل وظائفإدراج. 

لقطاع   التخطيط 
 الك�ر�اء 

  المتجددة  لطاقةأك�� ل  دور   وال���يع ع�� إعطاء  ،2040و  2030  عام  ح��  محلياً   المتجددة  الطاقة  لإنتاج  محددة  أ�داف 
 ). القدرة �دف  عكس ع��( الطاقة توليد حصة ��

 العراقية ذات الأولو�ة ال�� يف��ض تنمي��ا   ناطققائمة من الم  ع��  ���المؤسّ   الطا�ع  و�ضفاء  للموارد  لمفصّ   تخطيط  إجراء ، 
  القيام   يمكن.  والمس�ثمر�ن  المشار�ع  لمطوري  الأولية  الموارد  نمذجة  تقييمات  من  سلسلة  وتوف��  ،الموقع  حسبب  و�سمي��ا

 . المتجددة الطاقة مكتب مع ت�سيقھ يجب والذي للعراق،" المتجددة  للطاقة الرئ���� طا��طّ " من كجزء بذلك 
 من  المدخلات  �غذية   تطو�ر   سياسة  ت�سيق  إ��وصولاً    والموقع  المنطقة  مستوى   ع��  دةالمتجدّ   الطاقة  بيانات  تحليل  بدءاً 

 . العالية الإم�انات  ذات الر�اح وموارد الك�روضوئية الشمسية الطاقة مجموعات بالتقاطع مع الطو�ل المدى ع�� النقل
 عملية تحديد الأسعار المناسبة وتحس�ن الك�ر�اء أسعار��  ات�ال�شوّ  لتخفيض والغاز وقودال  دعم إصلاح سياسات. 
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 سياسات قطاع النقل 

 الكر�ون  منخفض نقل قطاع ل السياسات  رافعات: C3 ا��دول 

 توصيات و�جراءات رافعات السياسة  الر�ائز 
ف��ا  محدثة  فرعيةو   قطاعية  وسياسات  س��اتيجياتإ  إعداد  مسائل التخطيط  ا��ديدية،   بالسكك   والنقل  المستدام،   ال��ي   النقل:  بما 

 . القطاع من الكر�ون  تخفيض انبعاثات ��دف  ا��ضري، النقل وسياسات
 والبضا�ع،   لأ��اص ا  وصول   و�م�انية  للمناخ،  المقاومة  لوصلات النقل  الأولو�ة  لإعطاء  التحتية  للب�ية  المت�ن  التخطيط  

 . الإقلي�� والاتصال
 لقطاع ا  مشاركة  �عت��  ال��  الفرعية  القطاعات  ��  ولا سيما  وا��اص   العام  القطاع�ن  ب�ن  الشراكةب  أناب�ب  خط  تطو�ر  دعم  

 .)ا��ديدية والسكك  الطرق ( ف��ا محدودة ا��اص 
 الوسائط المتعدد النقل ومراكز محوّلاتالتحس�نات ��  تطو�ر دعم. 
  النقل لقطاع الأخضر التمو�ل الممكنة ��شد  والأماكن الشرا�ات  استكشاف. 

القانونية  المسائل 
 والمؤسّسية 

 القطاع�ن   ب�ن  الشراكة  قانون   مع   من المشاركة ومطابق��ا  ا��اص   القطاع  لتمك�ن  الفر��  النقل  قطاع  �شر�عات  مراجعة  
 . وا��اص  العام

 لنقلل المنظّمة �يئاتل ل المؤس��� الإطار إصلاح. 
بدور  المتعلّقة  المسائل 

المملوكة للدولة الشر�ات  
 والاستدامة المالية

  الرئ�سية الأداء مؤشرات ع�� القائم المراقبة و�عز�ز ن��المملوكة للدولة  الشر�اتإصلاح . 

بالب�ية  المتعلقة  المسائل 
) ا��دول    انظر التحتية 

ع��   ل��صول  أدناه 
حول  تفاصيل 
المطلو�ة  الاس�ثمارات 

 أولو�ة) الأك�� 

  ا��ديدية  السكك)  المعدات   تحس�ن  خلال  من  العمليات  و�عز�ز  ا��الية  ا��ديدية  السكك   خطوط   تأ�يل  إعادة)  أ: 
  السكك  إ��  الطرق   من  النموذ��   ل التحوّ   ع��  ل��ثّ   جديدة  س��اتيجيةإ  وصلات وروابط  بناء )  ب(   والإشارات؛  والقاطرات
 ة قائمة ع�� آليات السوق مؤسسي  و��ية  جديدة  رؤ�ة   وضع)  ج(  عالية؛  مرور  حركةال�� �ش�د    مراتالم  لا سيما ��  ا��ديدية

 . ا��ديدية السكك  عملياتللاس�ثمار ��  ا��اص   القطاع جذب ��دف  العراق جم�ور�ة حديدلشركة سكك 
  الطرق) الضرور�ة  إجراء)  ب(  السر�عة؛  للطرق   الفعّ   صيانة  برنامج  وضع)  أ:  الصيانة   وتحسي��ا   الطرق،  لشبكة  أعمال 

 .الإقلي�� والت�امل التجارة لتمك�ن جديدة س��اتيجيةإ طرق ومحوّلات   روابط بناء) ج( ؛ المناخ مع لتتوافق
 ا��ضري   النقل)   الصغ��ة   ا��افلات  قطاع  تحو�ل)  ب(  و�دارتھ؛  وتمو�لھ  ا��ضري   النقل  لتخطيط  م�سّق  ن��  وضع)  أ: 

ذاتياً   الكب�� تقديم  التنظيم  وجيّدة  وحديثة  فعّالة  مؤسّسية  وحدات  إ��  والمنظّم  ع��    و�أسعار   موثوقة  خدمات  قادرة 
 استخدام�ا للس��؛  إم�انية وتحس�ن الرئ�سية س��اتيجيةالإ  الممرات �� اُ��سّنة العام  النقل  عمليّات تطو�ر) ج( معقولة؛

  محطات وقوف، (  الأساسية  التحتية  الب�ية  توف��)  �ـ(  ؛) الر�اب  قطارات  /م��و  /BRT(الأولو�ة    ذات  ساراتتحديد الم)  د(
 .العام للنقل) مستودعات محطات ��ائية،

   أك�� أنظف و   تقنيات  إ��  ��دف نقل�ا  والشاحنات  الأجرة  وسيارات  ��افلاتل  المركبات  اس�بدال  برامج  إدخال:  أخرى توصيات 
 والديزل   المسال  الطبي��  الغاز مثل(  النقل  قطاع  لدعم  البديلة  الوقود  أنواع استكشف  أيضًا،.  الطاقة  استخدام  ��  كفاءة

 ). وجدت إن( المتجددة الطاقات استخدام  إم�انية  ). وكذلك الك��يت منخفض

 

 التغلّب ع�� ندرة المياه وتمك�ن الزراعة الذكية 

 الذكية  الزراعة وتمك�ن المياه  ندرة  ع�� تغلّبالسياسة لل رافعات: C4ا��دول 

 الإجراءات توصيات رافعات السياسة  الر�ائز 

التحتية،  الب�ية 
فعالية  تحس�ن 
وتأم�ن  النظام 

 استدامتھ

احتمالات  بناء   ��فض  المياه  قطاع   �� �غّ��    ھ�عرّضالمرونة  ��اطر 
 والصدمات المائيةولا سيّما نقص المياه المناخ 

 إعادة (  تقليدية  غ��  بمصادر  المياه  موارد  ز�ادة  مثل 
 بما يتوافق مع)  المعُا��ة  الص��  الصرف   مياه  استخدام
 . الطلب إدارة سياسات

 ع��  القدرة  لتحس�ن  السدود  �شغيلفعالية    تحس�ن 
 . وا��فاف  الفيضانات وجھ �� الصمود

  ��  والتحكم  ا��دمات  تقديم  لتحس�ن  والصرف  الريّ   أنظمة  تحديث
 الملوحة 

 الشب�ات(  الري   مياه  توصيل  أنظمة  وتحس�ن  تأ�يل  إعادة 
 ).الزراعية  غ�� والقنوات

 كفاءة   أك��  �ش�ل  والصرف   الريّ   خدمات  توصيل  إدارة  
 سواء لل�شاطات الزراعية وغ�� الزراعية. 
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 إنتاجية   تحس�ن(�� المناطق الزراعية    الريّ   أنظمة  تحديث  
 .)المياه

 للتحكم (  المستص��ة  الأرا���  ع��  الصرف   أنظمة  تجديد 
 ).الصرف  شب�ات - ا��وفية والمياه ال��بة ملوحة ��

الابت�ار 
 والتكنولوجيا

  المياه   إنتاجية  لز�ادة  والابت�ار   مناخياً   الذكية  الزراعة  وتوسيع  اعتماد
 أنظمة الصناعات الغذائية مرونة و�ناء

 ا��اصيل  خلطات  ا��اصيل الناجمة عن فجوات تقليل  
 (ال��  �سنةا�ُ   الأصناف استخدام    ���يعع��    ا��الية

  المدخلات   وتحس�ن  ،)الملوحة  /ا��رارة  /ا��فاف   لتتحمّ 
 . الآفات و�دارة) الأسمدة(

 ��ّة   تحس�ن(  و�دار��ا  لماشيةا  نم  حسنةمُ   سلالات  تب�� 
 . )إ�� ،إطعام الموا���   ممارساتو 

 استخدام   خلال  من  و�در�ا  الأغذية  خسائر  تقليل
  التعبئة   وتحس�ن  للطاقة،  ةر الموفّ   الم�ّ�د  التخز�ن  تقنيات
 .التوعية حملاتز�ادة و  والفرز،

 تد�ور   من  ا��دّ   ع��  ال��ك��  مع   ال��بة  إدارة  تحس�ن  
 �ندسة  طر�ق  عن  الزراعة  ��  ال��بة  وملوحة  الأرا���

ع��    استصلاحو  والاعتماد    الكيميائية   التداب��الأرا��� 
 .ا��يو�ة

  ّا��اصيل   إ��   المنخفضة الإنتاجية  ا��بوب  من  ل التحو 
 المرتفعة الر�حية.

 يتعلّق  البلدان  ب�ن  الابت�ارات  مشاركة   بالممارسات   فيما 
التجديدية   مناخياً   الذكية   الإرشاد (  والتقنيات 

 استخدام  ومراقبة   الإلك��ونية،  والزراعة  الإلك��و�ي،
 والزراعة �عد، عن بتقنية الاس�شعار ET ورصد الأرا���،

 . )العمودية والزراعة المائية،
 المتجددة  والطاقة  للطاقة  الموفرة  التقنيات  �عز�ز   ��  

 و�عادة   الشمسية،  الطاقة(  والمياه  الزراعة  قطا��
 من  ا��يوي   الغاز  و�نتاج  الص��،  الصرف   مياه  استخدام

 .)الطبي�� السماد

 ية مؤسس

 سياسات  خلال  من   و�نتاجي��ا  وكفاء��ا  المياه  تخصيص  تحس�ن
 الطلب إدارة

 المتعلّقة    تحس�ن المعلومات  وتوصيل  تحليل  عمليات 
 بتدفقات المياه ومخزونا��ا ونوعي��ا و�مدادا��ا وجود��ا. 

 الشديدة    ��  الأولو�ة  ذات  القطاعات  تحديد السنوات 
ا  التعو�ض  وتداب��  ا��فاف    أولو�ة   الأقل  لقطاعات�� 

 تبعاً لعتبة محدّدة.
 أو   ال�سع��(  الاقتصادية  السياسة  أدوات  تنفيذ  

  داخل وتوز�ع�ا      المياه  تخصيص  إعادة  وخطة  ا��صص؛
 وع���ا).  ا��افظات

�ا  ف�  بما  ا��الية،ا���ومية    الدعمآليّات    و�صلاح  مراجعة   الدعمو  الزراعية سياساتال تحديد أ�داف إعادة
 ونظام ،  والشع��   القمح  شراء  و�رنامج  ،الإعانات الدعم و 

 .العام التوز�ع
 الأسمدة   استخدام  لتحس�ن"  ذكية   حوافز"   برامج  إ�شاء  

 .والطاقة والمياه
 وز�ادة   والزراعة،  المياه  قطا��  مخاطر   و�زالة  المالية،  الاستدامة  �عز�ز 

 ا��اص  القطاع مشاركة
 الصغ��ة  ا��يازات  لأ��اب  التمو�ل  إ��  الوصول   تحس�ن 

 . )الأخضر  والتمو�ل سرةالم�ّ  القروض (
 إ�� شر�ات الصناعات الغذائية.  ضماناتتقديم ال 
 مشاركة  وز�ادة  كفاءة  ك��الأالمياه    دعمسياسات    تنفيذ  

 .ا��اص  القطاع
 الإدارة الوصول إ��   أجل من  البلدان  ب�ن  المعلومات  تبادل  والزراعة  المياه  قطا��  مرونة  أجل  من  الإقلي��  المستوى   ع��  التعاون 

 . المياه وأنظمة التحتية للب�ية المث��
 المعلومات وتبادل المراقبة ف��ا بما المياه جودة تحس�ن. 
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 البلدان    من  خ��اء  و��نة  المياه  لبحوث  إقلي��  مركز  إ�شاء
 ر. اع ع�� ضف�� الأ�� ق ال�� ت

 الزراعية   السياسات(   الاف��ا���  الماء  سياسة  إصلاح  
 ) والتجار�ة 

  و��ن   القطاعات  ع��  الةفعّ   �عاون   اتآليّ   إ�شاء  الأطراف المعنية مع س��اتي��الإ  والتواصل ساتالمؤسّ  أداء
 . ا��افظات

 الأطراف   مع  والتواصل  س��اتي��الإ   المعر��  التبادل  تطو�ر
 المعنية.

 الممارسات   �شأن   المؤس���  المستوى   ع��  القدرات  بناء  
 . البلد داخل الابت�ار نظام �� والاس�ثمار مناخياً  الذكية

 من  تحس�ن التحوّط    الفيضانات (  ل�وارثا  سياسات 
 .)وا��فاف 

 إدارة  ،التخز�ن(   الغذائية  الاحتياطيات  إدارة  تحس�ن 
 .)إ�� ،صوامع ا��بوب 

 

 عادل واقتصاد مرن تحول 
 ل عادل ومرن  تحو السياسة ل رافعات: C5ا��دول 

 الإجراءات توصيات رافعات السياسة  الر�ائز 

سياسات 
 العمل 

  ��اية   ات�عو�ض  المثال  س�يل  ع��(  لدخلل  مؤّقت  دعم  الأجل  سوق العمل قص��ةحماية  سياسات
إعانات  ا��دمة، أو   أمان  شبكة  /البطالة  �عو�ضات 

 .)وطنية
  ، المثال  س�يل  ع��(  ا��تمل�ن  العمل  بأر�اب  الالعمّ   ر�ط  الأجل قص��ة ال�شطة العمل سوق  سياسات

 ع��  والتدر�ب  عمل،  عن  البحث  ��  المساعدة  خلال  من
 .)لالتنقّ  منحتقديم و  ال��صية، الم�ارات

  ع��   الالعمّ   لتدر�ب  الأجل  طو�لة  ال�شطة  العمل  سوق   سياسات
 المستدامة  الع�ش وسبل  المستدامة الصناعات �� الوظائف

 ور�ادة  مناخيًا،  الذكية  الزراعة  حول   تدر��ية  برامج  بدء 
الغذائية   الزراعية،  الأعمال  وم�ارات  ، والصناعات 

 س�يل ع��(  ا��ا�� الطلب ي��كّز حيث ا��ضراء الصناعة
 الألواح   وتركيب  الطاقة،  كفاءة  �عديل  المثال،

مؤشّرات  ،  )الشمسية البي��و�رامج  إدخال   مع  الأداء 
 ر�ادة   ع��  والتدر�ب  البي�ية،  ��دماتل  عمل  م�وّن 

 إدارة   وم�ارات  العمل  خطط  تطو�ر  دعم  أجل  من  الأعمال
 .الأعمال

ل  �وافزا�  ا��اص القطاع  �� العمالة ع�� الطلب لتحف��  برامج تقديم  لاس�ثمارالمالية   برامج   بت�ار،للا   منح، 
ي�ون أن    يمكن  والتوجيھ؛  شراكةلل  حوافز  ،الملائمة  المنح

 لد��ا أ�داف م�انية. 
 .تحس�ن جودة المياه بما ف��ا مراقبة مشاركة المعلومات 

 فرص  خلق   ��   الشركة  مرونةو   العمالة  لتنقّ ل  المعزّزة  العمل  أنظمة
 ل العم 

 س�يل  ع��(  ا��دمة  لإ��اء  �شديداً   أقل  قواعد  وجود 
 أك��   وقواعد)  ثالث  طرف   من  موافقة  اش��اط  عدم  المثال،
 .المؤقتة العقود �شأن مرونة

سياسات 
 الدعم

  ال�شري   المال  رأس  تراكم  تدعم  ال��  المدى   طو�لة  التنمية  سياسات
 العمل  و�نتاجية

 العلوم ��    �اراتالم  لبناء  الدراسية  المنا��  إصلاح  
�عز�ز    والر�اضيات  وال�ندسة  والتكنولوجيا أجل  ومن 

ا  �� المعرفية   المعلومات  وتكنولوجيا   لابت�ارالاستدامة 
  والتخصصات   الأعمال  ر�ادة  م�ارات  و�عز�ز  والاتصالات،

والم�ارات    المشكلات  حل  �عميمالمرتبطة ��ا، و   الأ�اديمية
  وظائف ال  دمج، و الأ�اديمية   التخصصات  جميع  ��المرنة  
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 التعليم   ��  البي��   والو��  با��ندر  تعلقةالم  تقليديةال  غ��
 . الابتدا�ي

 عرفةوم  المناخ،  تمو�ل  لت�بع  ا��اسبة  تداب��  ��  الاس�ثمار  للمحاسبة خاضع  تحو�� تمو�ل
  التقار�ر،   إعداد  وتحس�ن  ا��تمعات،  إ��  وصولھ  كيفية

 موارد   و�عبئة  السياسات  طموح  ز�ادة  ��  والمسا�مة
 . إضافية

ل  �وافزا�  ا��اص القطاع  �� العمالة ع�� الطلب لتحف��  برامج تقديم  لاس�ثمارالمالية   برامج   بت�ار،للا   منح، 
أن ي�ون   يمكن  والتوجيھ؛  شراكةلل  حوافز  ،الملائمة  المنح

 لد��ا أ�داف م�انية. 
 .تحس�ن جودة المياه بما ف��ا مراقبة مشاركة المعلومات 

 فرص  خلق   ��  الشر�ات  مرونةو   العمالة  لتنقّ     ز �عزّ   ال��  العمل  أنظمة
 العمل 

 س�يل  ع��(  ا��دمة  لإ��اء  �شديداً   أقل  قواعد  وجود 
 أك��   وقواعد)  ثالث  طرف   من  موافقة  اش��اط  عدم  المثال،
 .المؤقتة العقود �شأن مرونة

 ا��وار 

دعوة  والمركز�ة  ا��لية  ا��كومات  دعم المعنية   ��  الأطراف 
 ا��ضراء  الطاقة  مز�ج  إ��  ل بالتحوّ   المتأثرة  المناطق   ��  المتعدّدين

 بالتداعيات السلبية للتغّ�� المنا��  المتأثرة وتلك

 و�شراك  الاجتماعية  الاستدامة  تحليلات  من  الاستفادة 
  والقطاع   المناخ،   وخ��اء  المد�ي،  ا��تمع  منظمات
 ال�سائية،   وا��موعات   العمالية،  والنقابات  ا��اص،

  ، الدي�ي�ن  والقادة   وال��لماني�ن،  ،ا��لي�ن  والقادة
 .إ�� والطلاب،

 ��  الضروري   من  سي�ون   ل،بالتحوّ   س�تأثر  ال��  المناطق  
  من   �لتجاه  (  ا��تمعات  ومرونة  ا����  فالتكيّ   �عز�ز

العمل   آليّات  شملو�).  التحول   ومخاطر  المادية  ا��اطر
ا��لية المراعية    التنمية  �لّ   فعالي��ا  المث�تة  المنا�� 

 المنا��  التمو�ل  ونماذج  ا��لية  ا��تمعات  ��اجات
 ا��صصة.

 

 الاس�ثمار �� رأس المال الطبي�� 

 مستدام نحو ع�� و�دار��ا للعراق الطبيعية الأصول  حماية  مع الطبيعية الموارد ع�� القائمة القطاعات لتعز�ز  السياسة رافعات: C6 ا��دول 

 توصيات و�جراءات رافعات السياسة  الر�ائز 
اقبة اقبة قياس القياس والمر  .والازد�ار الاستدامة لتعز�ز  الطبيعية الموارد ع�� القائمة ال��وة ومر

 قد  الإجما��  ا����  الناتج  مع  بالتوازي   ومراقب��ا  ال��وة  قياس ما   المال   لرأس  الم�م  الدور   بف�م  المالية   لوزارة  �سمح، و�و 
 .الوط�� النمو �� الطبي��

 الطبيعية الموارد لإدارة ا��الية ا���ومية السياسات مراجعة . 
 . المستدامة الطبيعية الموارد ع�� القائمة ال��وة �� الاس�ثمار  الاس�تمار 

 الزراعة   مثل  ،البي�ية   والنظم  الطبيعية  الموارد  ع��  �عتمد  ال��  القطاعات  ��   متوازنة  لاس�ثمارات  المواتية  الظروف   خلق 
 . والسياحة والمياه والغابات

 المستدام�ن  والاستخدام الإدارة لتحف�� ال�شط ا���ومي والتدخل الاس�ثمارات 
 المال رأس من أخرى  أش�ال إ�� المستدام غ�� ل التحوّ  أو النضوب لمنع والاستخدام الملكية حقوق  إرساء. 
 واستخدام�ا  الطبيعية للموارد المستدامة الإدارة �� ةا��اص اتالاس�ثمار   لتمك�ن السوق  إخفاقات ت��يح 
 ا��ارجية لصدماتتجاه ا مرنًا النمو ��عل موازن��ا و�عادة الأصول  محفظة تنو�ع. 

القيمة  سياسات 
 المضافة

افز  إ�شاء  . ال��وة قيمة وز�ادة ��ماية سياسية حو
 ا��ارجية الآثار تقليل مع للقيمة المعززة الاس�ثماراتو  الطبيعية للموارد المستدامة الإدارةوتخف��  لدعم سياسات إدخال 

 ج�ود من يتجزأ لا جزءًا المناخ  �غ�� �س�ب الطبيعية الموارد قاعدة ل�ا ض تتعرّ  ال�� ا��اطر تقييم ي�ون  أن يجب. السلبية
 .السياسة
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 ومرونة خضرة أك�� مدن  ضمان 

 العراقية المدن �� ا��ضراء والتنمية  ا��ضر�ة المرونة سياسة  رافعات: C7 ا��دول 

 الإجراءات السياسة توصيات رافعات  الر�ائز 
 رافعات السياسة للمرونة ا��ضر�ة 

سياسة   إصلاح 
التخطيط 

 الوط�� 

 2022-2018الوطنية  التنمية خطة مراجعة  تطو�ر دليل شامل للتخطيط الوط�� حول مرونة المناخ
  المدن   ع��  المتوقعة  والبي�ية  المناخية  ا��اطر  استعراض 

 والمناطق 
 أولو�ات   ووضع  للمخاطر  المعرّضة  النقاط  تحديد 

 حضري  ومركز مدينة ل�ل ةيسياس
 الوطنية  ا��ضر�ة  الإس��اتيجية إطار مراجعة  تطبيق التخطيط الم�ا�ي

 مدينة   ل�ل  العمرانية  للتنمية  توج��ية  ومبادئ  رؤ�ة  وضع  
 حضري  ومركز

 القطاعات   ب�ن  المش��كة  وا��لول   سياسية  أولو�ات  وضع  
 التحتية الب�ية ا��مود �� توف�� �عا�� أن يمكن ال��

ب�ية   تطو�ر 
ذكية   تحتية 

 مناخياً 

الأولو�ة  التحتية  الب�ية  دعم/ختيارا  تدخّلات م�مة ومس��دفة �� الب�ية التحتية  أعطيت    ��   ال�� 
 والبي�ية   المناخية  ا��اطر  �عا��  ال��  التنمية  خطط

 الناشئة 
 ع��  الت�امل  لضمان  القطاعات  متعددة  أ�شطة  ب��ت 

 القطاعات 
 من ا��لول المس�ندة إ�� الطبيعة  خيارات  سلسلة  تطو�ر  تبّ�� ا��لول المس�ندة إ�� الطبيعة 

 العراقية  للسياقات خصيصاً  صممةوالم
 الطبيعة    تجر���  مشروع  تنفيذ إ��  المس�ندة  ل��لول 

 ا��دوى  دراسة لتطو�ر
 إ��   لتطبيق  طر�ق  خارطة  تطو�ر المس�ندة  ا��لول 

 الطبيعة. 
  لتلبية   ال�شاركية  البلدية  ا��دمات  لاتتدخّ   �عز�ز  ا���م صغ��ةو  �شاركية لاتتدخّ  تطو�ر 

��    خلال  من  ا��لية  الاحتياجات   التخطيط ال�شار�كة 
 و�عداد الم��انيات. 

 س�يل  ع��(  الأوسع  التنمية  أ�داف   ل��ا��  ةا��طّ   توجيھ 
 اس�ثمار رأس المال). وخطط المدينة تطو�ر المثال،

 خطة  وتصميم  للمخاطر  المعرّضة  النقاط  تحديد  الاس�ثمار  اتقرار ل تخطيطال اعتماد نظرة مناخية ��
 المس��دفة  للمخاطر اس�ثمار�ة

 فظة   ا��تملة  الضعف  ونقاط  المناخية  ا��اطر  تقييم�� 
 الاس�ثمار 

القدرة  �عز�ز 
المؤسّساتية  

 وا��اسبة

ات  الاتحاد   من  �ل  ��  التنظيمية  القدرات  تطو�ر  دعم ا��كومات ا��لية والمركز�ة 
 الوطنية السياسة أولو�ات لتنفيذ وا��افظات

 ل  آلية  إ�شاء  المثال،   س�يل  ع��(  القرار  صنعشاملة 
 )ا��اص القطاع مع ال�شاور  ا��تمع، مشاركة

 ب�ئة منح ال��اخيص    ومراجعة  ما��و   مؤس��� تقييم  إجراء
 وع�� مستوى ا��افظات  وا���� الوزاري  المستوى  ع��

  المدن   ��  المواتية   الب�ئة  لتحس�ن  ال���يص  إجراء  �عز�ز مشاركة القطاع ا��اص 
 العراقية 

 المالية   �وافزا�  مثل  مبتكرة  تمو�ل  خطط  تطو�ر
المو   ،) المالية(  لاس�ثمارل  المنح  و�رامج  لابت�ار،ل  نحتقديم 

 �وافز تقديم ا�و   والشراكة مع القطاع ا��اص،  الملائمة،
 الأخضر  التمو�ل الداعمة لتعبئة

 رافعات السياسة لتعز�ز التحضّر الأخضر 
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حضر�ة   إدارة 
 ذكية وخضراء

  وتوجيھ )  ا��ضري   لال�ش�ّ   أي(   لمدناتوسّع    مراقبة  النمو  و�دارة ا��ضر�ة لأرا���ل المستدام استخدام �عز�ز 
  الاجتماعية  الاتجا�ات  ع��  بناءً   الم�انية  التنمية

 .المتوقعة والاقتصادية
 استخدام   كفاءة  لتعز�ز  والبناء  التخطيط  أنظمة تحديث  

 . الأرا���
 الأ�داف  مع   تتما���  تدر�جية  تنمو�ة  خطط  وضع  

 .وا��افظات للمدن المدى طو�لةالو  قص��ةال
  سوق   الاعتبار  ��  يأخذ  م�سق  حضري   نقل  نموذج  تطو�ر  تبّ�� نموذج نقل حضري فعّال ومستدام وشمو�� 

 . ال�� وخصائص السك�� والموقع العمل
 الت�لفة والم�سور  الشامل النقلخطط  تحديث/إعداد. 

الاقتصاد 
الدائري  

وا��دمات 
 البلدية

وفقاً    البلدية  التحتية  الب�ية  اس�ثمارات  تحديد  البلدية  ا��دمة برنامج خلال من الدائري  الاقتصاد �عز�ز  وترتي��ا 
 للأولو�ات 

 التنظيمية  والقدرات   المؤسسية  للأنظمة  تقييمات  إجراء 
 البلدية  ا��دمات بتقديم يتعلق فيما

 ��التحتية  الب�ية  خدمات  لتقديم  رشاداتالإ   توف 
 الكر�ون  منخفض ل تحو لل م�ماً  عاملاً بوصف�ا  ا��ضر�ة

قدرة  بناء 
ة يمؤسّس

للمحافظات 
 والبلديات 

  الموارد   استخدام  ��  الةفعّ   /دائر�ة  مقار�ة  اعتماد  قار�ة الابت�ار��ن والم الأسلوب تطبيق 
 ا��ضر�ة  ل��دمات

 الموارد /الطاقة لكفاءة التكنولوجية ا��لول  تنفيذ 
 نظمةالأ   من  كجزء  الرقمية  الأنظمة  من  الاستفادة 

 ال�وارث  مخاطر دارةالفعّالة لإ 
 التمو�ل   لتعبئة  �ارجي�نا�  انح�نالم/شر�اءال  إشراك  

 الأخضر 

 

 تخض�� التمو�ل وتمك�ن القطاع ا��اص 

  ا��اص المال رأس  وحشد الأخضر التمو�ل سياسة  رافعات: C8 ا��دول 

 توصيات و�جراءات رافعات السياسة  الر�ائز 
العرا��ع��  المن��ية:    الضعف  نقاط  قياس  التقييم المؤسّ���  المركزي  يجري   المصرف  المعرّضة  شاملاً   تقييماً   أن    للمخاطر   للقطاعات 

المياه،   ندرة  ا��رارة، وز�ادة  درجة  تأخذ بالاعتبار ال��ديد الوشيك لارتفاع  بالمناخ، وذلك ع�� وضع الس�نار�و�ات  المتعلقة
 للمخاطر،  �شدة  المعرّضة  المالية  المؤسسات  بتحديد  التقييم  �ذا  س�سمح.  وطنيًا  ا��ددة  المسا�مات  أ�داف   وتحقيق

 . ا��تملة  �� القدرات/التكنولوجية والفجوات ،غ�� القابلة للاس��داد  صول والأ 
 العرا��  يمكن  :العمومية  الم��انيات  ��"  الأخضر  العامل"  دمج المركزي    خلال   من  الأخضر  التمو�ل  يدعم  أن  للمصرف 

بالمسار    ماديةمناخية    ��اطرالمعرّضة    المالية،  ساتالمؤسّ   مطالبة مرتبطة  والمدفوعةوأخرى    فرط المُ   التمو�لب   التحوّ�� 
 ��   اللاعب�ن  مباشر  غ��  �ش�ل  زيحفّ   أنھ  كما.  الرأسمالية  الاحتياطيات  من  بمز�د  لاحتفاظبا  للدولة،  المملوكة  للشر�ات

 . تدر��� �ش�ل الكر�ون  كثيفة اس�ثمارا��م خفض ع�� السوق 
 للمخاطر  التعرض ة للإعلان عن التمو�ل ا��صص للمناخ �� مواج�ة  منتظم اتتحديث إدخال : للمناخ صديق   نظام بناء  

 . ال�شطة المالية للمؤسسات القطاعية
ت�ون    المالية  السوق   ��  للمشارك�ن  يو��  الذي  "الأخضر  التص�يف "  تطو�ر   الدعم التنظي�� لأن  الم�يّأة  والأ�شطة   ضراء، بماخالأصول 

  أيضًا   الأخضر  التص�يف  �ساعد.  الوطنية  الأولو�ات  مع  يتما���  بما  باستمرار  ا��ضراء  الاس�ثمارات  تحديد  �ساعد�م ع��
  المتنوعة،   الاس�ثمار  فرص   وفتح  المستدامة،  الصديقة  المشار�ع  و�عز�ز الأخضر،  ظا�رة الغسل  من  ع�� حماية المس�ثمر�ن

 . المباشرة الاس�ثمارات الأجن�ية وز�ادة
 المصرف   يلعب  أن  يمكن.  الكر�ون   كثيفة  الصناعات/العملاء  من  العام  التمو�ل  لتقليلالأخضر    الك��  الت�س��   إدخال

  ع�� توف��  بذلك  القيام يمكن. الأصول  شراء عمليات �� للمناخ صديقة ممارسات تبّ�� خلال من رائدًا دورًا المركزي العرا��
العرا��    النقدي  الت�س�� المركزي  المصرف  نحو  منمن  المال  رأس  خدمات  توجيھ    ا��ضراء   السندات  مثل  المناخ،  خلال 

 .المناخ وغ���ا وسندات
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   يمكن .  وطنياً   ا��ددة  المسا�مات  أ�داف   لتلبية  العرا��  الما��  القطاع  لمساعدةوتنفيذه    "الأخضر  للتمو�ل  إطار "تطو�ر  
  أيضًا   يجب.  ا��ديدة  ا��ضراء  للتكنولوجيات  التحو��  الدعم  توفّر  مالية  وأدوات  وأنظمة  سياسات  يحدّد  أن  الإطار  ل�ذا

 إ�شاء   ذلك   �شمل  أن  يمكن.  الكر�ون   منخفضة  التحتية  للب�ية  السوق   و�عز�ز حوافز  الاس�ثمار  لتمك�ن  سياسات  وضع
ومعا��ة    التخفيف،  تكنولوجيات  للمناخ، واعتماد  المقاومة  القطاعات  ��  للتنو�ع)  الضر��ية  الإعفاءات  مثل(  مالية  حوافز
والعوائق  التعر�فات  مسألة و�س�يل  المدخّلات  ع��  ا��مركية  غ��  ا��مركية  إ��  وصول   الزراعية،    التقنيات   المزراع�ن 

جديدة،  لإدخال  العاجلة  الإجراءات  خلال  من  ا��ديدة ال  حركة  و�س�يل  بذور    اس�ثمارات   ودعم  اعي�ن،زر المتخصّص�ن 
 .مناخيا الذكية الزراعة

  س�ثمارات عن الا   ا��اطر  خفضو   ا��اص   القطاع  اس�ثمارات  توجيھ  :ا��اص  القطاع  اس�ثماراتأمام    �اطر ا�  خفض  �عبئة رأس المال ا��اص 
 قروض�م   من  جزء  �سداد  ا��ضراء  المشار�ع��    نس�ثمر�للم  س�سمح  ال��  ا��ضراء  الش�ادات  ع�� إصدار  المباشرة  الأجن�ية

المصارف  العرا��   لموافقة  الش�ادات  �ذه  تخضع  أن  يمكن.  الش�ادات  �ذه  استخدامع��    التجار�ة  إ��  المركزي     المصرف 
 . المناخ ��غ�ّ  لأ�داف  وملاءم��ا المق��حة المشار�ع جدوى كتأكيد ع�� 

 و�ناء   الموارد  ل�����  الأخضر،  المناخ   صندوق   والدو�� مثل  ا����  الأخضر  التمو�ل  من  الاستفادة  :الدو��  التمو�ل  �عبئة 
سلوكيات  الأعمال  و�عز�ز  القدرات،  فاعلية   لز�ادة  ا��تلط  التمو�ل  استخدام  أيضًا  يمكن.  المس��لك   ا��ضراء و�عديل 
 تحس�ن   إ��  ��دف   وال��  المرتبطة ��ا  المشار�ع  من  �املة  مجموعة  و��  المتجددة  الطاقة  ��  الاس�ثمار  لدعم  ا��ضراء  الم�ونات

 انبعاثات الكر�ون.  وتقليل الب�ئة
  وتطو�ر   المصر��،  القطاع  تخض��  خلال  من  اس�با��  �ش�ل  للعرض   تمو���  دعم  بناء  :للب�ئة  صديق   بي��  نظام  تطو�ر  

،  تحو���  أناب�ب  خط  تطو�ر  خلال  من  الطلب  تحف��  و�المثل،.  نحو المشار�ع ا��ضراء  س�ثمر�نالم  وجذب  المال،  رأس  أسواق
 ل التحوّ   ��  ورغبتھ  ا��اص   القطاع  و��  وز�ادة  ،2030-2022  خلال ف��ة  ا��ضراء  للمشار�ع  �� الوقت نفسھ،  واق��و�نما  

 .ا��ضراء المشار�ع إ��
ي�ون    :المناخ  � لتغ�ّ   مت�املة   إس��اتيجية  وضع  تخطيط السياسات    جميع   تدمج  المناخ  �لتغ�ّ   إس��اتيجية  تضع  أن  ل���ومة  المفيد  منقد 

 ب�ن   ال��ابط  مراعاة  مع  ،ا مع�   فوالتكيّ   المناخ  �غ��  آثار  من  للتخفيف  مت�املة  عمل  وخطة  ل��طر،  المعرضة  القطاعات
 . ا��اص الرئ�سية بما ف��ا القطاع  الأطراف المعنية  مختلف أدوار وتوضيح القطاعية، الإجراءات

 لتبادل   ا��اص و   العام�ن  للقطاع  ةمنصّ   إ�شاء  الم�م  من  : المناخ  � �غ�ّ   �شأن  وا��اص  العام   القطاع�ن  ب�ن    حوار   إطلاق 
 المناخ   �غ��  مجال  ��  لالتدخّ   ت�سيق  �عز�ز  وكذلك   ا��ا��،  التغي��ب  المرتبطة  السياسات  حول   الو��  مستوى   ورفع  المعلومات

 . فعالية أك�� �ش�ل
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