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SUNUS

Diinya'da azinlik kavrami mutlakiyetci krallikliklarin ortaya ¢ikis: ile
dogmus; ancak azinlik olgusu ve azinlik haklarinin korunmas ihtiyaci
merkeziyet¢i ulus-devlet modelinde belirginlesmistir. Tirkiye'de ise bu
kavramlar Osmanli'nin son déneminde bir sorunsal haline gelerek,
Cumbhuriyet'in kurulusu ile birlikte Lozan Anlasmasina konan hiikiimlere
baglanmustir.

Ne var ki zaten dénemin azinlik haklar: standartlarinin gerisinde olan
Lozan hiikiimleri, Turkiye'de ayrica yanlis ve eksik yorumlanmais; Lozan'la
tiim Gayrimiislim ve hatta Miisliiman azinliklarla tiim Tiirk vatandaslarina
belirli haklar getirilmis olsa da, bu haklarin sadece ti¢ Gayrimiislim guruba
(Rum, Ermeni ve Musevi) taninmasiyla yetinilmistir.

Ote yandan 6zellikle Tkinci Diinya savagindan sonra diinyada hizla gelisen
insan haklar1 alani ile paralel olarak azinlik haklar1 da yeni bir ¢erceve
kazanmuis, azinlik haklarina insan haklar: i¢inden farkli bir bakis acis1
gelmistir. Diinyada bu gelismeler olurken, Tiuirkiye'de Lozan'in yanlis ve
eksik yorumlanmasi ile belirlenen ¢erceveye resmi baglilik stirmiis ve bu
yorum Tirkiye'deki azinliklar konusunda hem kavramsal hem de hukuksal
acidan esas alinmaya devam edilmistir. Bugiin gelinen noktada azinliklar
konusunda uygulanan somut politika, tilkede azinlik kavrami ve haklar:
konusundaki resmi goriisten de daha kisitlayici niteliktedir.

Tim bunlar, hem Lozan'da azinlik olarak tanimlandig: kabul edilen ti¢
Gayrimiislim cemaatin, hem de Tiirkiye'deki dini ve etnik tiim diger azinhik
gruplarin, inang, anadilde egitim, vakif olarak mal sahibi olma gibi,
kimliklerini ortaya koyabilme ve siirdiirebilme yéniinde temel haklarinin
medeni bir sekilde kullaniminin kisitlanmasini veya engellenmesini
dogurmustur. Aciktir ki bu tarz politikalar, Tirkiye'de cogulcu bir toplum
ve Ozgirliikcii ve esitlikci bir vatandaslik anlayisini da yaralayic niteliktedir.

Bununla birlikte, AB'ye hazirlik siireci, Tiirkiye'deki azinlik haklar:
konusunu her seye ragmen olumlu bir siirece sokmustur. Bu siireg,
Cumbhuriyet'in ilk déneminde tilkeyi cagdaslastirmak icin yapilan hukuk
reformlarinin dogrudan devami niteliginde sayilabilir. Ancak Tiirkiye'nin



AB tyeliginin ima ettigi devlet ve demokrasi anlayis1 ile, gecmisten
devralinan yonetim zihniyeti arasinda sikismislig1 da gézard: edilemez.

Yeni bir cagdaslasma iradesine ihtiya¢ gosteren tam da bu konjonktiirde,
Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakf1 (TESEV), Prof. Baskin Oran'in
elinizdeki calismasini kamuoyuna sunuyor olmaktan onur duyar. Tiirkiye'de
azinlik kavrami ve azinlik haklarinin, diinyada insan haklar1 konusunda
gelinen noktaya paralel olarak, kapsamli bir sekilde analiz edildigi,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye'de azinlik mevzuats,
uygulamasi ve ictihadinin incelendigi, ve Avrupa Birligi stireciyle bu alanda
gerceklestirilen reformlarin iceriginin degerlendirildigi bu ¢alisma
Turkiye'nin bu konuda nereye geldiginin ve ileriki giinlerde hangi adimlarin
atilmasi gerektiginin daha iyi anlasilmasi acisindan saglam bir zemin
saglamakta.

Bu ¢alisma ile, Turkiye'nin azinliklar ve azinlik haklarinin korunmasi ve
vatandaslik alaninda, diinyada gelinmis olunan noktayi yakalayacak atilimi
yapabilmesine anlamli bir katki yapabilmeyi umuyoruz...

Dr. Serif Sayin TESEV Genel Direktoru



ONSOZ

Ileride tarihin uzun uzun yazacag yillara girmis bulunuyoruz. Ozellikle
Kirtler, ama genellikle buitiin alt kimlikler kendilerini ifade etmeye baslada.
Artik Tirkiye kimilerine gore en sonunda parcalanmaya gidiyor, kimilerine
gore nihayet demokratikleserek giicleniyor. Bendeniz, kesinlikle ve hi¢
odunsiiz olarak, ikincilerdenim. Ve yine kesin olarak birincilerin -¢ok
stkiir- feci bicimde yanildiklar: kanisindayim.

Bu ortamda, dinya literatiiriiyle de paralel olarak ve mutluluk verecek
bicimde, azinliklar ve azinlik haklariyla ilgili ¢calismalar Tiirkiye’de hizla
artiyor. Fakat bir eksiklik var. Yazilan kitaplar ya temelde uluslararas:
antlasmalar1 anlatan teorik kitaplar oluyor, veya belli bir azinlig1 konu
edinen kitaplar. Tkisinin arasi, ikisini birlestiren, zihinleri netlestiren bir
"el kitab1" lazim. Yani, konu acisindan Tiirkiye'yi anlatan, bunu yapabilmek
icin de gerekli temel bilgileri meraklisina veren bir ¢alisma. Bu kitabi, bu
gereksinmeyi bir miktar da olsa karsilar diye planladim.

Ve, epey tepki cekebilecegini diisiine diisiine de yazdim. Ciinkdi, bir kere,
konu fazlasiyla hareketli ve politik; boyle konularda bilimsel yapit vermek
cok gii¢. Tkincisi, "azinlik"tan herkesin anladig1 farkli; bu durumda hem
devletin hem de biiyiik azinliklarin ¢izgisine ters dismek ka¢inilmaz.
Ornegin, uluslararas: standartlarla diisiiniildiigiinde Kiirtlerin ve Alevilerin
azinlik olduklarini hem devlet reddedecek ("Basimiza durup dururken yeni
azinliklar ¢ikartiyor!"), hem de devletten de fazla, bu iki gruptan insanlar
sinirlenecek ("Bizim arkadas okumus, kitapta ne diyormus biliyor musun,
bize azinlik diyormus!"). Ustelik, bu insanlarin hem azinlik diye anilmay1
reddettiklerini, hem de azinlik haklar1 (yani grupca kullanilacak haklar,
ornegin dil haklari) istediklerini diisiniirseniz, durumun karmasikligini
daha iyi algilarsimiz. Ugiinciisii, terminoloji oturmus degil; birbirinin igine
girmis vaziyette (bkz. dipnot 9); bu da insan haklar1 hukukgularini rahatsiz
edebilecek.

Aslinda, makale diye basladi. New York'tan Profesér Zehra Arat, "Tirkiye'de
Insan Haklar1" adiyla ABD'de yayinlanacak derlemesine yaz istedi. Once
vakit yoklugundan yalnizca Lozan't yazarim dedim, israr1 {izerine
Tirkiye'deki mevzuata da girdim, 6yle béyle derken bu kiigiik kitap cikti.



Bir "giris" kitabidir. Umarim; acacag tartismalar en sonunda azinlhiklar
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GIRIS
DUNYADA AZINLIK KAVRAMI VE AZINLIK KORUMASI

Konuyu incelemeye tarih¢eden baslamanin belli bir derinlik ve kolaylik
saglayacagini diisiiniiyorum. Bu tarihceden sonra, konunun anlasilmasi i¢cin
gerekli kavramlari ele aliriz.

I) Azinlik Kavraminin Dogusu ve Azinlik Korumasinin Gelismesi
Bat1 Avrupa'da Ulus-devletin Olusumu ve Azinliklar

Bugiin bize ¢ok dogalmis gibi gelen "azinlik" kavrami nispeten yenidir ve
ancak 16. Yiizyildaki Reform hareketinden bu yana kullanilmaktadur.
Antik Cagda (Eski Yunan ve Roma) azinlik kavrami yoktu. "Yurttas"lar
yalmizca 6zgiir insanlardan olustuklar: i¢in (koleler yurttas degildi) az sayida
idiler; sinifsal bakimdan bélinmiis olsalar da azinlik-¢cogunluk diye
bélinmemislerdi.

Azinhk kavrami Orta Cag'da da yoktu. Orta Cag siyasal bakimdan tam bir
parcalanmislik gésteriyordu ama, Germen akinlarinin yarattigi Karanlik
Caglar kaosu boyunca (kabaca, 1.S. 476-800) Kilise her bakimdan (6]lmemek,
kilturina siirdiirmek, vb.) tek siginilacak yer oldugu icin, Orta Cag'a
gelindiginde hicbir catlaga izin vermeyecek kadar kuvvetlenmis ve tam bir
dinsel buitiinlitk yaratmisti. Bu dinsel buitiinliik i¢inde gerci Yahudiler fiilen
bir dinsel azinlik grubuydu; ama seslerini duyuracak giicten tamamen
yoksun olduklar: ve tamamen dislandiklar: i¢cin "azinlik" olarak
algilanmiyorlar, yalnizca asagilaniyorlarda.

Demek ki, tarihte azinlik kavraminin ortaya ¢ikmasi i¢cin hem bu
"buittinliik"tin bozulmasi sonucu "farkli" bir grubun ortaya ¢cikmasi, hem de
bunun korunmasi gerektiginin anlasilmasi gerekmistir. Tabii, "buitiinlik"in
bozuldugu kanisi ancak merkezi bir devlette olusacaktir. Clinki
imparatorluklar merkeziyetci degillerdir; etnik, dinsel, dilsel biitiinliikle
ilgilenmemektedirler; onlar i¢in 6nemli olan imparatora sadakattir.

TURKIYE'DE AZINLIKLAR: KAVRAMLAR, LOZAN, i¢ MEVZUAT, iCTIHAT, UYGULAMA 9



Dolayisiyla, ne zaman ki Mutlakiyetci Krallik diye ilk defa merkezi bir
devlet bicimi ortaya ¢ikacaktir ve onun i¢indeki azinliklar: koruma diye
bir sorun belirecektir, azinlik kavrami da o zaman dogmustur. Bu siireci
soyle izleyebiliriz (bkz. Tablo-1):

Tablo-1: Bat1 Avrupa'da Millet ve Ulus-devlet'in Kurulusu Siireci

Kral+Burjuvazi — Merkezi Devlet — Asayis ve Tekhukukluluk — Ticaret — Ortak Ekonomik Pazar —
Ortak Duygular ve Kiiltir — Millet (ve Azinliklar) (16.yy) — Milliyetcilik ideolojisi (18.yy) —
Ulus-devlet — icte Asimilasyon, Dista Emperyalizm.

Goriildiigii gibi, B.Avrupa‘da dnce millet, iki yiizyil sonra milliyetcilik, arkasindan da
ulus-devlet dogmustur.

(Bu siirecin devami, bir baska deyisle azgelismis ilkelerde tersine islemesi hakkinda Sonuc bélimindeki Tablo-8'e bkz.)

Mutlakiyetci Krallik iki 6genin 12. ylizyildan itibaren olusmaya baslayan
koalisyonu sonucu 16. yiizyi1lda dogdu: Bir yanda; B.Avrupa'da asayissizlik
ve cokhukukluluk yiiziinden giivenli ticaret yapamayan ve ayrica pazarini
genisletmek isteyen Burjuvazi (yani, tiiccar sinif1), diger yanda da topraklarini
genisletmek isteyen Kral (yani, feodal beylerin en giicliisii). Bu yeni siyasal
birim, zamanla, bugiin "ulus" dedigimiz yeni toplumsal birimin i¢inde
gelistigi rahim oldu: Asayis ve tek hukuk ticaretin gelismesine olanak tanidi;
bunun sonucunda bir "ortak ekonomik pazar" olustu; bu pazar i¢cinde ortak
bir dil ve duygular gelisti; ortak dil ve duygular da zamanla ulus'un (milletin)
olusmasina yol actu.

Bu ortamda gii¢lenen ve Kilise'nin giiciinii kirmaya baslayan burjuvazi, o
zamana kadar bu Mutlakiyetci Krallig: birarada tutan temel ideoloji olan
dinden (Katoliklikten) daha uygun bir degerler biitiinii bulmak ve boylece
kendini hem Kraldan hem de Kiliseden 6zerk kilmak zorundaydi. Bunu
da, ¢calismadan tiikketmek i{izerine kurulu bir sinif olan aristokrasinin
Katolikligine karsi, cok calismay ve pek az titketerek birikim (dolayisiyla,
yatirim) yapmay1 tesvik eden Protestanlik'ta buldu. Aslinda, Luther ortaya
cikmadan 6nce ¢ok Lutherler ¢ikmis, ama burjuvazi yeterince giiclii olmadig:
i¢cin tutunamamislards; diri diri yakilmislarda.
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Iste, Ingiltere ve Fransa gibi gelismis B.Avrupa iilkelerinde "millet"
olusumuyla yaklasik ayn1 zamanda olmak izere, diinyadaki ilk azinlik tiirii
(dinsel azinliklar) boylece dogdu.

Iktidardaki ¢ogunluk (Katolikler) agisindan bakinca, bu, "devletin ve milletin
biitiinliigiinii" bozan ¢cok 6nemli bir gelismeydi ve énlenmeliydi. Iktidarlar
bu sorunu kimi zaman topluca 6ldiirerek (6r. Fransa'da Protestanlarin
katledildigi 1572 Saint Barthélemy Gecesi), kimi zaman da koruma belgeleri
cikararak (6r. Fransa'da 1598 Nantes -"Nant" okunur- Fermani) ¢6zmeyi
denediler. Bu soylenenlerin, Protestan cogunlugun egemen oldugu tilkeler
ile bunlardaki Katolik azinlik arasindaki iliskiler a¢isindan da aynen gegerli
oldugunu ayrica séylemeye gerek yok.

Siirecte Osmanli'nin ve Tiirkiye'nin Konumu

Azinlik kavramini asil gelistirerek onu uluslararas1 hukuk ve iliskilere
sokan, Katolik ve Protestan yonetimli devletler arasinda imzalanan azinlik
koruma antlagsmalar1 oldu. Giinki, kars: tarafta kendilerinin azinli$1 bulunan
ve kendi i¢lerinde kars1 tarafin azinlig1 yer alan bu devletler, 1562'de baslay1p
1598'e dek siiren ve tam olarak Vestefalya Antlasmasiyla ancak 1648'de biten
kanli "din savaslari'yla birbirlerini "imana" getiremeyeceklerini anlayinca,
karsilikli olarak azinliklarini koruyacak yontemler diistindiiler.

Tek tarafli koruma fermanlar: bi¢ciminde baslayan ve ikili antlagsmalar
biciminde devam eden bu azinlik koruma siirecinin sonunda Avrupa tilkeleri
Avrupa'daki dinsel azinlik ¢atismalarini (6r. Otuz Y1l Savaslar:) bitirdiler.
Bunun sonucu olarak bir yandan gii¢lendiler, bir yandan da Avrupa disindaki
azinliklarini (Hiristiyanlari) korumaya yoneldiler. Clinkii, hemen sinirlarinda
yer alan Osmanli Imparatorlugundaki seriat diizeni hem Avrupalilara cok
yabanci ve ters gelen bir hukuk diizeniydi, hem de Avrupa tilkeleri zayif
Osmanli Imparatorlugunun igislerine bu Hiristiyan azinliklar1 bahane
yoluyla miidahale ederek etki alanlarini genisletebileceklerini kesfetmislerdi.

Bu koruma, Avrupa politikasinda 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren en
onemli problem haline gelen "Dogu Sorunu'nun (Question d Orient; zayiflayan

Osmanli Imparatorlugu topraklarina hangi devletin sahip olacag:
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miicadelesi) olusmasina yol acti. Hem Osmanli'nin Avrupa vesayeti altina
girmesine neden olan, hem de bu devletlerin bdylece birbirlerini
dengelemeleri sonucu bir bakima Osmanli'nin 6mriinii yapay olarak uzatan
bu Dogu Sorunu, azinliklarin korunmas: tarihinin de ta kendisi oldu.
Bu stireci s6yle izleyebiliriz:

1) Siireg, Osmanli'daki Hiristiyan azinliklarin bir tek biiyiik devletge
korunmasi biciminde basladi. Ornegin 1699 Karlofca Antlagsmasi Polonya'ya
Osmanli'daki Katolikler i¢in girisim yapma hakki tanidi.

2) Arkasindan, 1854-56 Kirim Savasinin sonunda imzalanan 1856 Paris
Antlasmasi bu Hiristiyan azinliklarin korunmasini, Napoléon-6ncesi Avrupa
haritasini ve diizenini geri getirmek amaciyla galip devletlerin olusturdugu
Avrupa Uyumu'na (Concert Européen) birakti. Bu diizen, 19. Yiizyilin kolektif
koruma sistemine bir tiir ge¢is dénemi olusturdu.

3) 19. Yiizyilda azinliklar konusunda iki 6nemli gelisme ortaya ¢ikmuist:
a) Fransiz devrimi sonrasinda "dinsel" azinliklar1 korumaktan "ulusal"
azinliklar: korumaya gecis ve artik dinsel haklarin yani sira medeni ve
siyasal haklarin da devreye girisi; b) Milliyetcilik ilkeleri sonucu Ulus-
devlet'in (yani, millet'i insa edebilmek icin alt kimlikleri asimile etmeye
girisen devlet tiiriiniin) dogusu.

Bu gelismelere, sanayi devriminin 19. ytizyi1lin ortasindan itibaren yarattig:
uinli gereksinmeler sonucu (hammadde ihtiyaci, yeni pazarlar ihtiyaci,
sermayeyi disariya yatirma ihtiyaci) bir de Emperyalizm'in (yani, bu iktisadi
gereksinmeleri askeri isgalle halletme politikasinin) dogusu eklenince,
Avrupa'da muazzam bir rekabet ortaya cikti. Bu durumda hicbir devlet
Osmanli'ya miidahale tekelini alamadigindan, 19. Yiizyil sistemi Osmanli'daki
azinliklarin biiyiik devletlerce kolektif korunmasi bi¢ciminde belirecek ve
artik bu konudaki ikili antlagsmalar ¢cok tarafli antlasmalara dontisecektir.

4) Bu dénemin de arkasindan, Milletler Cemiyetinin (MC) kurulmasiyla,
evrensel orgiit giivencesi altinda uluslararas: azinlik korumasi sistemine
gecildi. Yalniz, bu koruma, sadece Birinci Diinya Savasinda yenilen tilkeleri
ve yenseler de kiictik-zay1f tilkeleri baglayacak bicimde diizenlenmisti; yani
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evrensel degildi. Su anda bu sozlesmeler, tiim tilkeleri kapsayacak bicimde
evrensel olmak sartiyla yine uluslararasi érgiitlerin semsiyesinde yapilmaya
devam etmektedir (MC'den sonra Birlesmis Milletler [BM], Avrupa Konseyi
[AK], Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 [AGIT], Avrupa Birligi [AB]).
Iste, Tirkiye'nin uygulamaya bugiin de devam ettigi ve bu incelemenin
baslica agirlik noktasini olusturan 1923 Lausanne Baris Antlasmasiyla
(bundan sonra kisaca "Lozan" olarak anilacaktir) ilgili azinlik korumasa,
yukarida s6zii edilen "MC semsiyesi altinda uluslararas: azinlik korumasi'nin
bir parcasi olarak ortaya ¢iktu.

Birinci Diinya Savasindan sonra MC sisteminde tiglii bir 6l¢iit ilk defa resmi
bicimde ifade edilmeye baslanarak uluslararasi terminolojiye girdi: "irk,
dil, din azinliklar1" (mzznorities of race, language, and religion). Lozan yapildig:
sirada tiim MC sisteminin "diisturu” buydu ve amaci da hem Ayrimciligin
Onlenmesi (prevention of discrimination) hem de Azinliklarin Korunmasi
(protection of minorities) idi (bu kavramlarla bu Giris'te ve ayrica kitap
boyunca i¢ i¢e olacagiz).

Ikinci Diinya Savas1 6ncesi ve sirasinda Nazi Almanyasi tarafindan giidiilen
irkai politikalarin bu iki amaci da bosa ¢ikarmasinin yarattig1 hayal kirikligs,
savastan sonra kurulan BM'nin ilk birka¢ y1ilinda bu konunun azinlik sorunu
olarak degil de "insan haklar1" bi¢ciminde ele alinmas: sonucunu dogurdu.
Bununla birlikte, hem 1950'1erden ve 6zellikle de 1966'dan baslayarak azinlik
konulari tekrar gindeme alindi, hem de, 6zellikle Dogu Avrupa rejimlerinin
1990'larin basinda ¢okmesiyle birlikte AGIT diizeni, azinlik kavgalarinin
tekrar baslamas1 kdbusundan korkulan bir ortamda, Birinci Diinya Savas1
ertesinin {iclu 6lctitiine biiytik bir geri déniis yapti. Su ufak farkla ki, din
ve dil ol¢titleri aynen kalirken, 19. Yiizyilin irke: teorilerinin etkisindeki
"irk azinliklar1" 6l¢iitii artik kiltiir'e de 6nem veren "etzik azinliklar"
bi¢iminde ifade edilmeye baslanmisti'. Uglii slciite déniisiin yani sira,
Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmas: ikilisinin bir biitiin
halinde uygulanmasi da yeniden 6n plana ¢ikti.

1 "Etnik" sozciigiinin irk'tan cok kiiltir'e gdnderme yaptigi genellikle kabul edilen bir husustur. Bununla birlikte, asistan arkadasim Elcin
Aktoprak'in da dikkatimi cektigi bir nokta var: Bu iiclii dlgiitte etnik'in yani sira bir de dinsel ve dilsel farkUlk dlciiti vardir ki, bu iki dge
zaten kiiltiiriin esas bglimiinii olusturur. Diger bir deyisle, gerci “etnik" terimi iki savas arasi dinemde egemen kavram olan “irk" (yani,
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Soguk Savas Sonras1 Onemli Gelismeler

Diger yandan, 6zellikle 1990 sonras1 diinya gelismeleri sonucu, azinlik
haklar: hem cografi acidan ¢ok genislemis hem de nitelik bakimindan ¢ok
derinlesmisti. Sosyalist {ilkelerden Yugoslavyanin dagilmasi sirasinda, "etnik
temizlik" ad1 altinda 6zellikle Bosnaklara yapilan mezalimin bir tiirli
o6nlenememesinin nihayet yarattig1 tepki, bu konuda énemli rol oynada.

Genislemenin nedenleri sdyle 6zetlenebilir:

1) Sovyet Blokunun ¢6kmesi sonucu Dogu Avrupa uilkelerinin genellikle
uluslararas: orgiitlere ve 6zellikle de AK'ye ve AB'ye girmek istemeleri
lizerine insan ve azinlik haklarini benimsemeleri;

2) Asya ve Afrika ulkelerinden Avrupa'ya gelen go¢ dalgalarinin kalici
nitelik kazanmas: {izerine Avrupa'da fiili azinliklarin olusmasi ve sonucta
bunlarin ¢esitli haklar kazanmasz;

3) Esas olarak kiiresellesmenin getirdigi etkiler sonucu Ugiincii Diinya
tilkelerinin hem Bati'nin demokratiklesme taleplerine acilmalar: hem de
cok partili rejime ge¢me sonucu insan haklarina goreli olarak 6nem veren
daha acik toplumlar haline déniismeleri.

1990 sonrasi insan ve 6zellikle de azinlik haklarindaki derinlesmenin
belirtileri ise sunlar oldu:

1) "Ayrimciligin 6nlenmesi'nden "azinliklarin korunmasi'na dogru bir gidis

baslads;

2) Azinliklarin korunmasi eskiden devlete azinliklara ayrimci davranislardan
kacinma gibi "pasif, negatif" bir gorev yiiklerken, artik devlete azinlik

soy) ddesini cok asmistir ve kiiltiir'e ggnderme yapmaktadir ama (6r. ayni “soy"dan yani Slav soyundan gelmekte olan Sirplar ile Bosnaklar
sirf dinsel farkllik yiiziinden birbirlerine girmislerdir); etnik teriminin, bugin artik iyice bilim dist bulunan irk Ggesine de, bir “aile" anlami
tasimak sartiyla, génderme yaptigi bir gercektir. Zaten, Sovyet Blokunun dagilmasindan sonra “etnik milliyetcilik"in ortaligi kaplamasinin
nedeni de, Komiinizmin dagildigi kaos ortaminda, insanlarin her zaman i¢giidiisel olarak sigindiklari “aile™ imajina en yakin kavram olan
etnik grup kavramindan kuvvet almak ihtiyaci olsa gerektir.
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haklarini 6zel olarak korumak ve hatta bu korumanin kosullarini yaratmak
gibi "aktif, pozitif" bir gorev yliklemeye basladi. Buna "pozitif/olumlu edim"
(affirmative action) denmektedir (bkz. Tablo-3).

3) Yalnizca vatandaslarin azinlik say1lmasinin yani sira, vatandas olmayanlara
da kimi haklar taninmasina dogru bir gidis egilimi belirdi. Ornegin kimi
uilkelerde yabanci iscilere yerel secimlerde oy verdirilmekte, miiltecilere
kimi haklar taninmaktadir?;

4) Bir devlette azinlik bulunup bulunmadig1 konusu AGIT diizeninde (1990
Paris Yasasi) ve hatta BM diizeninde (1992 BM Ulusal veya Etnik, Dinsel ve
Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar1 Bildirgesi) artik o devletin
takdirine birakilmamaya baslandi. "Farkli niteliklere sahip bulunan ve bu
nitelikleri kimliginin ayrilmaz parcasi sayan" kisiler varsa, o tilkede azinlik
bulunduguna hitkmedilmeye girisildi’;

2 Gerek BM insan Haklari Komitesinin 1986 ve 1994'te Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ile ilgili olarak verdigi Genel
Yorumlarda, gerekse BM Cocuk Haklan Sozlesmesi cercevesinde yapilan tartismalarda azinlik haklarindan yalnizca vatandaslarin degil,
vatandas olmayanlarin da yararlanabileceklerinden sz edilmistir. Azinlik haklarindan yararlanmada vatandaslik baginin gerekli olup olmadigi
konusu AK biinyesinde de tartisitmis, Uzmanlar Komitesinde, Ulusal Azinliklara Mensup Kisiler Hakkinda Avrupa insan Haklari Sozlesmesine
(IHAS) Ek Protokol ile azinlik haklarinin taninmasi durumunda azinlik haklarindan yalnizca vatandaslarin yararlanmalarinin, taraf devletlere
kendi yetki alanlar icerisinde bulunan herkese iHAS'da diizenlenen hak ve tzgiirliikleri tanima yiikiimliiliigii getiren Sozlesmenin 1. maddesine
ters diisebilecegi belirtilmistir (Bu konuyla ilgili olarak bkz. Naz Cavusoglu, **Azinlik' Nedir?", insan Haklari Yilligr, C19-20, (1997-1998),
s. 98 ve Naz Cavusoglu, Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Azinlik Haklari, 2. B., istanbul, Su Yayinlari, 2001, s. 41-52.)

3 BMinsan Haklari Komitesi, 1966 tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin 27. maddesine iliskin olarak verdii Genel

Yorum'da, azintiklarin varliklarinin ilgili devletlerin onlari taniyip tanimamalarina bagli olmadigini vurgulamistir (bkz. UN Human Rights
Committee, “General Comment No. 23 (50) on Article 27/Minority Rights", Human Rights Law Journal, Vol. 15, (1994), s. 235, par. 5.2.)
Bilgi icin Dr. Ali Dayioglu'na tesekkiir ederim.
AK semsiyesi altinda 1995'de yapitmis Ulusal Azinliklar Cerceve Sozlesmesi md.30, devletlere bu sdzlesmeyi kimi bdlgelerinde uygulamama
yetkisi vermektedir. Ayrica, Sozlesme'de azinlik tanimi yapitmadigi icin imzaci iilkeler kimi azinliklari tanimamak konusunda kendilerini
serbest saymaktadirlar. Bununla birlikte, Damisma Komitesi raporlari bu konuda acikca “sdzlesmede azinlik taniminin olmamasinin devletlerin
bu konuda tamamen serbest olduklari anlamina gelmedigini” bildirmistir (bkz. Erol Kurubas, Asimilasyondan Taninmaya: Uluslararasi
Alanda Azinlik Sorunlari ve Avrupa Yaklasimi, Ankara, Asil Yayin Dagrtim, 2004, s. 204'ten Advisory Committee, Opinion on Italy, para.
13-14). Asinda, azinuigin varligi konusunu devletin takdirine birakmamays, Uluslararasi Siirekli Adalet Divaninin 1930 tarihli bir istisari
goriisine kadar gdtiirmek miimkiindir (Interpretation of the Convention between Greece and Bulgaria Respecting Reciprocal Emigration,
PCIJ Series B, No.17, 1930. Bkz. Gaetano Pentassuglia, Minorities in International Law, Strasbourg, Council of Europe, 2002, s.55 ve 67.
Bu kaynak icin arkadasim ve eski dgrencim Kaan Esener'e tesekkiir ederim). Ayni 1930 karari icin bkz. Jelena Pejic, "Minority Rights in
International Law", Human Rights Quarterly, Vol. 19, No. 3, (August 1997), s. 673 ve Philip Vuciri Ramaga, “The Group Concept in Minority
Protection”, Human Rights Quarterly, Vol. 15, No. 3, (August 1993), s. 576-577.
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5) Insan ve azinlik haklar1 konusunda uluslararas: érgiitler ve kimi devletlerin
yani sira goniilla orgiitlerin de (hiikiimet dis1 6rgiitler [NGO'lar], sivil
toplum orgiitleri [STO'ler]) ortaya ¢ikmasi, bu haklarin uygulanmasini
kuvvetlendirdi;

6) Avrupa Konseyinin Irke¢ilik ve Hosgoriistizliige Karst Avrupa Komisyonu
(ECRI) adl1 organi 2000 yilindan itibaren, azinlik hakki ihlallerini gitgide
irkeilikla ayni kaba koymaya basladi;

7) Belki de en 6nemlisi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIK) 1991
Cenevre Azinlik Uzmanlar: Toplantisindan bu yana ulusal azinliklar konusu
artik "ulusal yetki'ye (compétence nationale, domestic jurisdiction; yani disaridan
karisma kabul etmeyecek bicimde yalnizca ilgili devletce karar verilebilecek
sayilan hususlar arasina) girer kabul edilmemeye baslandi. Bu konu,
"uluslararasi toplumun mesru ilgi alan1" oldu ve uluslararas: izlemeye konu

olabilecegi kabul edildi‘.

Azinliklar konusunun tarihgesini Orta Cag'dan alip bugiine kadar kusbakis:
getirdik. Simdi, Tiirkiye'de azinlik sorunlarina ilgi duyan ama konunun
uzmani1 olmayan bir kisinin bilmesi gereken teorik kavramlari, bilgileri,
tartismalar1 vermek istiyorum. Ama yine kusbakisi, 6zetle ve yalnizca
"Turkiye'de Azinliklar" konusunu anlamanin gerektirdigi kadariyla.

II ) Azinlik Konusundaki Temel Kavramlar
Azinlik Ne Demektir?

Bu konu epey tartismali olmakla birlikte, "azinlik" kavrami iki acidan ele
alinabilir:

1) Genis (sosyolojik) agidan: Bir toplulukta sayisal bakimdan azinlik olusturan,
basat olmayan, ve cogunluktan farkli niteliklere sahip olan gruba azinlik
denir. Bu, azinligin en genel tanimidir ve 6rnegin buna escinseller de girer.

4 Bu 1991 uzmanlar toplantisi, 1990 Paris Yasasi vesilesiyle biraraya gelen devlet ve hiikiimet baskanlarinin istedi iizerine toplanmis ve ulusal
azintiklara (bu terimi biraz ileride ayn baslik altinda gdrecediz) mensup bireylerin arzularina ragmen asimilasyon girisimlerine karsi kimliklerini
koruma hakkini da (1990 Kopenhag ilkesi) teyit etmistir.
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2) Dar (hukuksal) acidan: BM raportoriit Capotortinin yaptig: tanim,
bir azinligin oldugunu kabul edebilmek icin gerekli nitelikleri soyle
siraliyor:

a) Cogunluktan cesitli bakimlardan farkli olmak. Bu farklar giiniimiizde
"etnik, dinsel, dilsel" olarak ifade edilmekte.

b) Ulke genelinde sayica azinlik olmak. Bu azinligin, tilkenin belli bir
bolgesinde cogunluk olmasi bir sey fark ettirmez.

c) Basat (dominant) olmamak. Cunkii 6yle basat azinliklar vardir ki,
cogunlugu ezer. Or. apartheid dsneminde Giiney Afrika Cumhuriyetindeki
Beyazlar.

d) Yurttas olmak. Ciinkii yurttas degilse, cok farkl: bir kategori olan
"yabanci'dir. Yurttas olmayanlar1 6rnegin "yeni azinliklar" diye anilan
gocmenleri ve miiltecileri azinlik sayma yolunda yeni bir egilim varsa da,
bunlar: "azinlik say1lmadiklar: halde, korumasiz kalmamalar: i¢in azinlik
haklarindan yararlandirilmalari istenen dezavantajli gruplar'dan saymak

daha dogrudur.

e) Yukaridaki dért unsur, azinlik olmanin nesnel kosullarini olusturur.
Bir de 6znel kosul vardir: Azinlik bilincinin varligi. Nasil ki sinif bilinci
olmadan sinif olmaz, farkli oldugunun bilincine varmayan ve bu farklilig:
kimliginin vazgec¢ilmez kosulu saymayan birey veya grup da azinlik
olusturmaz. Bu, azinlik kavraminin 6znel kosuludur ve ¢ok 6nemlidir.
Ornegin, cogunluga goniillii olarak asimile olmak (cogunluk icinde erimek)
isteyen kisi veya grup, azinlik sayi1lmaz.

Azinlik Kimligi Nedir: Azinlik-Devlet iliskileri

Kimlik konusu, azinliklar konusunu anlamak acisindan temel 6nemdedir.
Kimligi ti¢ acidan siniflandirabiliriz:

1) Bireysel kimlik-kolektif kimlik: Bireysel kimlik, azinliga mensup bireyin
kimligidir. Ama bireyler boslukta yasamazlar; bir grubun iiyesi olarak
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yasarlar. Grup kimligi diye de anabilecegimiz kolektif kimlik® iste bu
azinlik grubunun biitiin olarak kimligidir.

Azinlik bireyinin benimsedigi azinlik kimligi, kolektif kimlikten kuvvet
alir. Fakat bireysel ve kolektif kimlikler, grubun bireyi denetim altina almak
istemesi ve bireyin buna yanasmamasi durumlarinda catisabilir. Or. bir
ailenin kendi gelinini értiinmeye zorlamas1 durumu.

2) Objektif kimlik-stibjektif kimlik: Objektif kimlik, bir insanin dogustan
getirdigi tarihsel-antropolojik kimliktir; bu nedenle gayri iradidir. Or.
Ermeni anababadan dogan cocugun objektif kimligi Ermeni'dir.

Stibjektif kimlik ise bireyin kendi tercihiyle sonradan "Ben suyum" diyerek
yaptigr 6zgir irade beyanidir ve objektif kimlikten farkli olabilir.

3) Alt kimlik-tist kimlik: Azinliklar ac¢isindan en 6nemli kimlik
siniflandirmasi budur. Alt kimlik, bireyin i¢inde dogdugu grubun kimligidir
ve dolayisiyla da objektif kimlige denk diiser. Ornegin Tiirkiye'de Rum
anababadan dogan ¢cocugun alt kimligi Rum'dur.

Ust kimlik ise devletin vatandasina empoze ettigi kimliktir. Bu anlamda,
vatandashiga denk diiser.

Bireyin objektif kimligi ayn1 zamanda onun alt kimligi olmakla birlikte,
yukarida da kisaca belirtildigi gibi birey objektif kimligini reddederek
devletin kendisine vermek istedigi kimligi (iist kimligi) kabul edebilir; bu
artik onun siibjektif kimligidir. Or. Kiirt kokenli oldugu halde kendini Kiirt
olarak anmaz, Tiirk olarak anabilir. Bu (yani goniillii asimilasyon), 6nemli
olan bireyin iradesi oldugu i¢in, kendi grup kimligini korumak istemek
kadar dogal bir haktur ¢.

5 "Kolektif" ve "grup" terimlerinin iliskisi konusunda bir tartisma icin bkz. Cavusoglu, Uluslararasi insan Haklari..., s. 55-57.
6 Bununla birlikte, bireyin bir baska objektif/alt kimligi iradi olarak (siibjektif kimlik] edinmesinde dnemli dogal sinirlamalar vardir. Bunun
olabilmesi icin, bir kere, edinilmek istenen yeni alt kimligin bu gecisi kabul eder nitelikte olmasi gerekir. Or. Alevilik sonradan Alevi
olunabilecegini kabul etmez. ikincisi, mantigin kabul etmesi gerekir. Or. yeni bir dinsel alt kimlik edinilebilir ama yeni bir etnik alt kimlik
edinilemez; bir Rum kendini Ermeni veya Kiirt olarak ilan edemez, Musevilige gecilebilir ama ibranilije gecilemez.
Bir iilkedeki alt kimlikler arasinda bir tiir "hiyerarsi" olabilir. Byle bir durumda bir alt kimlik mensubu, eger bir tiir iist kimlik olarak
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Bir tilkedeki alt ve tist kimlikler arasindaki iliskiler tabii ki azinlik bireyi
ile devlet iliskisi s6z konusu oldugunda 6zel 6nem kazanir. Bu iliskinin ti¢
ana bicim alacag1 soylenebilir. (Bkz. Tablo-2)

Tablo-2: Devlet ile Birey Arasinda Ust-Alt Kimlik {liskileri

Azinlik Bireyinin

Devletin Tutumu Sonuc
Tutumu ’
Durum-1 | Ust kimligi stibjektif kimlik Memnuniyet Goniillii asimilasyon
olarak benimseme
Durum-2 Ust kimligi ret Sert tepki Travmatik durumlar

(ayrilma, katliam, vs)

Durum-3 Ust kimligi kabul, 1) Asimilasyonda Birinci olasilikta
alt kimlikte israr israr olasiligi catisma, ikinci
2) Alt kimlige olasilikta uyum
saygi olasilig ortami

goriiyorsa, iilkedeki bir baska etnik alt kimlii siibjektif kimlik olarak benimseyebilir. Or. Hiristiyan Balkan iilkelerinde yasayan Miislimanlar
(alt kimlikler) arasinda bir hiyerarsi vardir: Miislimanlar arasinda hangi etnik grup daha kalabalik ve iistiinse, alt kimlikler arasinda o
basattir. Bati Trakya'daki Tiirkler, Yunanistan'daki diger Mislimanlar olan Pomak ve Romanlara (Cingenelere) basattir ve bu iki grup
kendilerini Tiirk sayarak siibjektif kimliklerini Tiirk olarak ilan edebilirler. Bunu da, Tiirk olmak kendileri icin bir tiir ist kimlik oldugu icin
yapabilirler (nitekim, Bati Trakya'da durum béyledir). Ama Tiirkler Pomak olduklarini ileri siiremezler. Bu durum, Makedonya'da ve dzellikle
Kosova'da tersinedir. Orada Miislimanlar arasinda kalabalik ve basat grup Tiirkler degil, Arnavutlardir. Ve sonucta Arnavutlar Tiirkleri
asimile edebilir ve nitekim durum bir miktar bgyledir (bkz. “Balkan Mislimanlarinda Dinsel ve Ulusal Kimlik - Yunanistan, Bulgaristan,
Makedonya ve Kosova Uzerine Karsilastirmali Bir inceleme", SBF Dergisi, Cilt 48, No. 1-4 (Ocak-Aralik 1993), s. 109-120). Ozellikle 1970-
1989 doneminde Bulgaristan'in Pomaklara uyguladigi Bulgarlastirma politikalarinin, 1989'dan giiniimiize de Pomaklarin yogun olarak
bulundugu bdlgelerde cesitli Arap vakiflarinin Pomaklari Arap etkisi altina sokmak amaciyla yiiriittiikleri faaliyetlerin, dzellikle Pomak
genclerini Tiirk kimliginden uzaklasma yolunda etkiledigi bilinmektedir. Bkz. Ali Dayioglu, Bulgaristan'da Miisliman-Tiirk Azinlig (1878-
2000), yayinlanmamis doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitilsii, 2002, s. 32-36.

Tiirkiye'de alt kimlikler arasindaki gecis durumu bugiin de Zazalar ile Kiirtler arasinda sz konusudur. Bir Zaza'nin kendini Kiirt saydigina
rastlanabilir ama, bir Kiirt kendini Zaza sayamaz.

Diger yandan, olaya sosyoloji dedil de hukuk acisindan bakinca, bu konuda da ilginc (ve istisnai) durumlara rastlanabilir. Or. Danimarkali
azinlik olarak taninip taninmamanin bireyin beyanina birakildigi Almanya'da, Schleswig-Hollstein eyaletinde, kimi Almanlar Danimarka
hiikiimetinin yardimlarindan yararlanabilmek icin kendilerini Danimarkali azinlik ilan etmislerdir ve hatta halk arasinda bunlara "Jambon
Danimarkalilar anlamina gelen bir lakap takitmistir (Tankut Soydan'la gdriisme, 01 Haziran 2004). Bununla birlikte, Cerceve Sozlesmeyi
Aciklayici Rapor'da kisinin herhangi bir azinliga mensup olmayi keyfi olarak tercih etme hakkinin bulunmadigi, bu tercihin kisinin kimligi
ile ilgili objektif olciitlere bagli oldugu belirtilmistir (Bkz. "Explanatory Memorandum on the Framework Convention for the Protection of
National Minorities”, Human Rights Law Journal, Vol. 16, (1995), s. 103, par. 36. Bilgi icin Dr. Ali Dayioglu'na tesekkiir ederim).
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Eger azinlik bireyi, siibjektif kimlik olarak tist kimligi benimserse, devletle
(tabii, 1rk¢1 olmayan devletle) o birey arasinda hicbir sorun ¢ikmaz. Buna
"gonillii asimilasyon" denir. Tabii, bu durumda azinlik bireyi ile azinlik
grubu arasinda stirtiisme ¢ikmasi mumktnddr.

Eger birey kendi alt/objektif kimliginde 1srar eder ve tilkenin tist kimligini
reddederse, bu catisma durumudur ve soykirim, ayrilma vb. gibi travmatik
sonugclara kadar gidebilir. Ayni durum, devletin alt kimlikleri zorla asimile
etmeye giristigi durumlarda da goriilebilir.

Bir de, ¢cok 6nemli bir ticiincii durumdan s6z edilebilir ki, konumuzu esas
ilgilendiren budur: Birey tist kimligi kabul eder ama kendi alt kimliginde
de 1srarc1 olur. Burada ¢atisma ¢ikip ¢ikmayacagi, devletin tutumuna baglidir.
Ideal ¢6ziim, yurttasin (azinligin) alt kimligine devlet tarafindan sayg:
gosterilmesi, yurttasin da kendi alt kimligini koruyarak tist kimligi kabul
etmesidir.

Yalniz, bu tist kimligin alt kimligi ortadan kaldiracak bir isim ve nitelik
tasty1p tasimadigy, tilkedeki basat etnik grupla 6zdes olup olmadig: 6nemlidir.
Cunkt boyleyse, diger alt kimlikler bundan rahatsizlik duyabilirler, st
kimlige yabancilasabilirler, entegre olmaktan uzaklasabilirler. Sorun
cikabilir. Baska bir deyisle, bir ulus-devlette milleti insa yéntemi olarak
"kan temelli" yontem uygulamakla "toprak temelli" yéntem uygulamak
arasinda ciddi fark vardir’.

Diger yandan, toplumu birlestirmek icin ileri siirtilen tist kimlik 6zellikle
iki durumda bu amacin tam tersi sonug verebilir:

7 Burada yanlis anlamamak gerek: Ust kimligin adi basat alt kimligin adiyla ayni olabilir ve yine de azinlik haklar korunabilir (zaten kimi
durumlarda iilkenin iist kimligi tarihsel olarak disaridan belirlenmistir; 6r. Osmanli imparatorluguna Avrupalilar 14. yiizyildan beri Tiirkiye
diyegelmislerdir. Nitekim Sevr Anlasmasi metninde “Osmanli” [Ottoman] sdzciigii 20 kere gectigi halde, “Tiirkiye” [Turkey] sozciigii tam
308 kere gecer B.0.). Diger yandan, iist kimlik cografi ad tagidigi halde asimilasyoncu politika izlenmesi miimkindr ve Gitkenin adinin cografi
anlam tasimasi bu politikay: Gnleyemeyebilir. Or. 1960'ta Fransa'dan bagimsizligini alan Siyah Afrika devleti Yukar Volta'nin adi bir bélge
ismidir. Bu iilke 1984'te "onurlu insanlar ilkesi" anlamina gelen Burkina Faso adini almistir. Her iki isimde de iilkedeki azinliklar acisindan
bir sey degismemistir. Yani, ist kimligin adi ile asimilasyoncu politika arasindaki iliski bire-bir ve tamamen zorunlu bir bag degildir (Doc.
Oktay Uygun'la gdriisme, 31 Mayis 2004), fakat iist kimligin adinin iilkedeki basat alt kimligin adiyla dzdes olmasi cogu zaman bir asimilasyoncu
politikanin belirtisidir ve onu giiclendirir. Kan ve toprak temelli yontemler konusunda ayrica bkz. Tablo-10.
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1) Ust kimligin kimi gruplar (azinliklar) tarafindan edinilmesi
olanaksizlastirilmis veya sinirlanmissa: Burada sozii edilmesi gereken irkeilik
politikasidir. Gergek bir 1rk¢1 politika segregasyoncudur. Yani azinlig:
kendinden fizik olarak ayirir ve onu sirf baska soydan oldugu i¢in kimi
olanaklardan yoksun kilar. Bunun en iyi 6rnegi, 1990 6ncesi Giiney Afrika
Cumbhuriyetindeki apartheid politikasidir. 1960'lar 6ncesi ABD'nin kimi
eyaletleri de bu kategoriye girer.

2) Ust kimlik bireyi temsil etmiyorsa: Eger bir ulus-devlette millet insas1
"toprak temelli" yontemle degil de "kan temelli" yontemle yapiliyorsa, tist
kimlik kimi gruplar: temsil etmez. Bu durumda o gruplar st kimligi
benimsemezler ve hatta ona kars1 ¢cikarlar. Bu iki yontemi incelersek bunu
daha iyi anlariz.

Millet'in Insas1 ve Azinliklar: Kan ve Toprak Temelli Yontemler

Aslinda sistemler su veya bu bicimde karmadirlar ama, milletler (uluslar)
insa edilirken (¢tinkii millet kavrami gercek degil sanal bir kavramdir, tugla
tizerine tugla koyar gibi insa edilir) iki ana temelden birine dayanarak
kurulurlar: kan veya toprak.

Eger bu yontemlerden kan temelli yéntem ("Alman yoéntemi") s6z konusuysa,
o millet cogunlukla belli bir etnik grubun degerleri ekseninde insa ediliyor
demektir. Diger gruplarin bu basat etnik kimlige ve kiiltiire asimile olmas1
istenmez ve beklenmez; basat etnik grubun disinda kalanlar tecrit edilir
(direct exclusion), yok sayilir. Zorunlu gégler, niifus miibadeleleri ve hatta
bazen dogrudan siddet iceren politikalarla bu farkli unsurlardan kurtulmaya
calisilir. Bu durumda, o iilkede sorun ortaya ¢ikabilir. Diger etnik vb. gruplar
ve kimlikler yabancilasabilir.

Boyle cokkiiltiirliilik durumlarinda (ki diinyada neredeyse biitiin tilkeler
cokkiltirludir) tist kimligi ilkede yasayan basat gruba degil, tilkenin
kendisine (ve dolayisiyla bu toprak iizerinde yasayan herkese) gonderme
yaparak saptamak ve buna uygun bir terim kullanmak uygun olur. Buna,
milletin insasinda "toprak temelli yontem" ("teritoryal yontem", "Fransiz
yéntemi', "E.Renan yéntemi") denir. Or. "Amerikal1" iist kimligi, iilkedeki
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herhangi bir gruba (Ingiliz, Italyan, vb.) degil, ABD iilke topragina génderme
yapar. "Fransiz" terimi de 6yledir, ctinkii Fransa'da "Frank" diye bir etnik
grup yoktur. Ispanya'da "Ispanyol" diye bir etnik grup yasamaz. "Iranl"
terimi, keza oyledir.

Bu ¢ok 6nemli noktanin Tirkiye'ye uygulanmasini "Tiirkiye'de Azinlik
Uygulamasinin Tahlili" adl1 Besinci B6liim'de inceleyecegiz.

Alt kimlik ve azinlik bilinci tasima konusunu bitirmeden 6nce iki énemli
noktaya daha temas etmek 6gretici olacaktir:

1) "Mekan" agisindan: Azinlik bilinci i¢in "tarihsel mekan" ¢cok 6nemlidir.
Bir tilkenin ulusal sinirlar: kesinlesmeden o tilkede eskiden beri yasayagelen
yani "tarihsel mekan"larinda bulunan azinliklar ("otokton" azinliklar) o
tilkeye gocle disaridan gelen azinliklara oranla alt kimliklerini (azinlik
bilinglerini) ¢ok daha giiclii olarak hissederler ve korurlar?.

2) "Zaman" ac¢isindan: Bir ulkede "ortak ekonomik pazar" ile "azinlik
bilinci"nin birbiri karsisindaki kronolojik durumu ¢ok énemlidir. Eger o
tilkede ortak ekonomik pazar énce kurulmussa, azinlik bilinci gelismeyebilir
cunkii bu pazar dogal olarak asimile eder. Ama o tilkede 6nce azinlik bilinci
cikmis ve pazar ondan sonra olusmussa, ¢ok biiyiik olasilikla bu pazar s6z
konusu azinlig1 asimile edemez.

Bu iki noktanin Tiirkiye a¢isindan nasil gelistigine, Besinci Bolum'in
sonunda yine dénecegiz.

Insan Haklar1 ve Azinlik Haklar1: Negatif ve Pozitif Haklar

Azinlik haklari, bir tilkede yasayan azinlik bireylerine devlet tarafindan
taninan ve topluca (grup olarak) kullanilabilen 6zel insan haklaridir. Bu
haklarin uluslararasi standartlar: karsiliyor veya onun gerisinde kaliyor
olmasi hususu, biiytik cogunlukla, ilgili devletin demokratiklesme diizeyiyle
ilgilidir.

8 Pierre George, Géopolitique des Minorités, Presses Universitaires de France, Que sais-je, 1984, s.15.
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Azinhik haklarini anlamak i¢in, 6nce, farkl1 ama yakindan iliskili iki hak
tirtiinden soz edebiliriz:

a) Negatif esitlik haklar1 veya kisaca negatif haklar: Bunlar, bir ilkenin
tiim vatandaslarina taninan bireysel haklardir. Or. yasa éniinde esitlik,
siyasal hak esitligi, dinini uygulama 6zgiirlugti vb. gibi.

b) Pozitif haklar: Bunlar tiim yurttaslara taninmaz; yalmizca azinliga taninir.
Esas azinlik haklar1 bunlardir. Azinlik bireyi bunlar: kendi grubuyla birlikte
kullanir; yani bunlar grup haklaridir. Ornegin Tiirkiye'de Lozan'a gére
yalmizca gayrimiislimlerin kendi okullarini kurarak buralarda kendi dillerini
okutma hakki vardir’.

Esitlik ilkesini sanki bozar bi¢imde kimi yurttaslara boyle "art1" haklar
taninmasi, dogal olarak "dezavantajli” olan azinliklarin esitlige kavusmasinin
baska tiirlii miimkiin olamayacagi gercegine dayanir. Azinlik olmak demek
zaten farkli kimligini korumakta biiyiik gticlik cekmek demektir; hem de
diinyanin neresinde olursa olsun. Cok yakin zamanlara kadar, ilk dogumunu
sezaryenle yapan bir kadin sonraki dogumlarini da sezaryenle yapmaya
mahkumdu ("ozce a caesarian, always a caesarian"). Buna benzer bicimde,
diinyanin bir noktasinda azinlik olan kisi otomatikman diinyanin her
yerinde azinlik olmaya mahkumdur: Turkiyeli is¢i Almanya'da

9 Bu kitap boyunca yukarida verilen tanimlar dahilinde kullanilacak olan bu negatif-pozitif hak ikilisi, azinUk haklarinin en cok islendigi iki
Savas Arasi dinemde ortaya cikan terminolojidir (bkz. Tennent Harrington Bagley, General Principles and Problems in the International
Protection of Minorities, Genéve, IUHEI, 1950, s. 41-42) ve dogal olarak, bu kitabin konusu olan azinlik haklari acisindan kullanitmistir.
Bununla birlikte okuyucu, kafasinin karismamasi icin, azinlik haklarinin dzel bir dali oldugu insan haklari alaninda fazlasiyla cesitli tamim
ve siniflandirmalarin kullamitdigi konusunda dzellikle uyaritmalidir. Nitekim bu negatif ve pozitif terimleri, birey karsisinda devletin pozisyonunu
tamimlayan siniflandirmada farkli anlamlarda gecer. Devletin azinliklara karsi izledigi politikalar negatif ve pozitif olarak ayrilabilir. Bireysel
insan haklan da yine negatif (siyasi ve medeni haklar) ve pozitif (ekonomik, sosyal, Kiiltiirel) olarak ayrlabilir. Burada negatif, devletin
dokunamayacag hak ve dzgiirliiklere karismamasini; pozitif ise kimi haklarin gerceklesmesi icin devletin miidahalesinin istenebilecegini
ifade eder. Ustelik, bunlar da birbirinin icine girmis vaziyettedir. Or. bircok hak ve tzgiirliiiin gerceklesmesi icin devletin karismamasi degil
fiilen karismasi gerekebilir; veya azinliklarin kendi dillerini yazili olarak kullanmasi benim bu kitapta kullandigim anlamda bir pozitif hak
oldugu gibi, ayni zamanda insan haklarinda klasik bir negatif hak olan bildigimiz ifade dzgiirliigiine de girebilir. Azinuik haklarindan sonra
gelisen bu insan haklari yaklasimindan bakinca, benim kullanacagim “pozitif haklar"in yalnizca azinliklara 6zqii olmadigi da sdylenebilir.
Ozet olarak, bu kitapta kullanilan negatif/pozitif haklar terimlerini, insan haklarinda kullanilan terimlerle karistirmamak ve yukaridaki
metinde tanimlandigi gibi "biitiin vatandaslara verilen bireysel temelli haklar" ile "sadece dezavantajli kisilere taninan grup temelli haklar”
biciminde anlamak gerekmektedir.
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"Karakafa"dir, memleketi Tiirkiye'ye doéniince "Almanci1" olur. Istanbullu
Rum Tiirkiye'de "gavur" sayilir, Yunanistan'da ise "Turkosporos' (Tiirk tohumu).

Iste bu nedenle, bu "art1" haklarla bu giicliigiin azaltilmas: ve esitligin fiilen
saglanmasi amaclanir. Bu pozitif haklar uygulamasina "pozitif ayrimcilik"
(positive discrimination) da denir.

Burada sunu da eklemek gerekir ki, pozitif haklar veya pozitif ayrimcilik
yalnmizca etnik vb. azinliklarla ilgili degildir; tilkede dezavantajli olan tiim
gruplara uygulanabilir. Or. "Herkes genel tuvaletlerden yararlanmak hakkina
sahiptir" diye yonetmelik ¢cikarmak, bir negatif hak vermektir. "Engellilerin
genel tuvaletlerden yararlanmasi i¢in 6zel kabinler yaptirilir" diye hitkiim
koymak ise bir pozitif hak vermektir ve tekerlekli iskemlede yasayan
engelliler birinci tiir haktan ancak ikinci tiir hak sayesinde yararlanabilirler.
Diger bir 6rnek, kadinlara cesitli kurullarda kontenjan tanimaktir (Tiirkiye'de
boyle bir kontenjan Cumhuriyet Halk Partisi [CHP] ve Dogru Yol Partisi'nde
[DYP] vardir), ¢iinkii kadinlar ¢ok ¢esitli nedenlerle (cocuk dogurup
yetistirmek zorunda olmak, toplumdaki tutucu telakkilerle miicadele etmek,
vb.) dogustan dezavantajlidirlar ve ancak pozitif haklarla esit duruma

gelebilirler.

May1s 2004'teki anayasa reformu sirasinda kadinlara 6zel haklar taninip
taninmamasi vesilesiyle giindeme gelen bu "pozitif ayrimcilik" ile daha énce
ad1 gecen "olumlu edim" (affirmative action) zaman zaman es anlamda
kullanilir; sadece, eyleme donitikliik acisindan ikincisi birinciden 6nde gelir.
Kimi yazarlar pozitif de olsa ayrimciliktan s6z etmek istemedikleri i¢in
ikinciyi kullanirlar. Bu iki terim arasinda énemli gecis noktalar1 mevcuttur.
Ikisi de devletin haklara "karismama's1 (yani, pasif kalmas1) yerine bizzat
devreye girerek birseyler yapmasi anlamina gelir.

Eger devletin kimi haklar1 saglamada asama asama ilerlemesi acisindan
alinacak olursa, bu terimler ikinci asamay1 olustururlar. Or. yénetimler
herkesin tuvaletlerden yararlanmasina yasal olanak tanimanin ve genel
tuvaletlere engelliler i¢in 6zel kabinler yaptirilmasini 6ngéren kurallar
koymanin (birinci asama) yani sira, bir de bu kabinleri insa ettirirlerse veya
"Kadinlara Esit Kosullarda Is Saglama Genel Mudiirliigi" kurup harekete
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gecirirlerse, bunlar olumlu edim'dir (ikinci asama). Eger ilgili kisi ve/veya
kuruluslar bu kurallara uymazlarsa yani bu kabinleri yaptirmazlarsa, devlet
tc¢tincii bir asama olarak bu sefer de yaptirim uygulayabilir, 6rnegin
tazminata hitkmedebilir (polzcing) (bkz. Tablo-3).

Tablo-3: Insan ve Azinlik Haklarinda Devletin Yapict Tutumunun Evreleri

Birinci Evre ikinci Evre Uciincii Evre
Ayrimciligin Onlenmesi / Pozitif Ayrimcilik / Yaptirim uygulamak
Azinliklarin Korunmasi Olumlu Edim {policing)]
(pasif) (aktif)

Haklarin Uygulanmasi: Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin
Korunmasi

Bu negatif-pozitif haklar ayrimi, uygulamada, "Ayrimciligin Onlenmesi"
ve "Azinliklarin Korunmas1" adli, birbirinin tamamlayicis1 iki farkl
politikada somutlasir. Birinci politika birey veya gruplarin hukuksal esitligini
saglamay1 yani onlara ayrimcilik yapilmasini énlemeyi amaglar. ITkinci
politika ise azinlik birey veya gruplarinin, farkl: kimliklerini korumalarina
yardim yoluyla, gercek esitliklerini saglamaya yonelir. Birinci politika
devletin azinliga "Sana karismiyorum", ikinci politika ise "Cogunluk ile ayn1
kosullarda yasamani sagliyorum" demesi anlamina gelir."?

Birbirini tamamlayan bu iki politikadan birincisi 20. Yiizy1lin basindaki
"liberal demokrasi'ye/"klasik haklar"a benzer: devlet bicimsel esitligin
kurallarin1 koymustur ve artik miidahale etmemektedir. Tkincisi ise
ginimiuzdeki "cagdas demokrasi'ye/"sosyal haklar"a benzer: devlet cesitli
miidahaleler yaparak bicimseli gercek hale getirmeye calismaktadir
(bkz. Tablo-4).

10 Dilek Kurban, "Confronting Equality: The Need for Constitutional Protection of Minorities on Turkey's Path to the European Union", Columbia
Human Rights Law Review, Vol. 151, No. 35, 2003, s. 160-161.

TURKIYE'DE AZINLIKLAR: KAVRAMLAR, LOZAN, i¢ MEVZUAT, iCTIHAT, UYGULAMA 25



Birinci politikanin yerlesmedigi tilkelerde ikinci politikay1 uygulamak
zordur; genel olarak yurttaslarina esit haklar uygulamaya fazla alismamais
bir devletin azinliga 6zel haklar vermesi pek beklenemez.

Diger yandan, bu politikalardan birincisi normalde devletler tarafindan
nispeten itirazsiz uygulanir. Ama ikincisi konusunda ¢ogu zaman devletin
isteksiz davrandig goriilir, ¢tinkii devlet azinligin gliclenmesinden ve
sonugcta kendisinden ayrilmasindan korkmaktadir.

Opysa, pozitif haklarin verilmesi, milletin biitiinltigtne katki yapmak
acisindan 6nemlidir. Ciinkii boylece azinlik kimligi korunmus olur, azinligin
kendini itilmis veya ezilmis hissetmesi 6nlenir, bunun sonucu olarak da
toplumu olusturan cesitli unsurlar arasinda demokrasi ve baris kolaylasur,
azinliklarin ayrilip kendi devletlerini kurmalar1 i¢in gerekce (ve mesruiyet)
kalmaz. Yani, o tilkede "i¢ self-determinasyon" gerceklestigi i¢cin, "dis self-
determinasyon" olasilig1 azalir''. Ustelik bu, cagdas egilimlere de uygun bir
ortam yarattig1 icin uluslararasi destek gortir.

Tablo-4: Haklar ve Politikalar

Hak tiirii Azinliklara iliskin politika Benzesme
Negatif (bireysel] haklar Ayrimciligin Onlenmesi Liberal demokrasi
Pozitif (grupsal) haklar Azinliklarin Korunmasi Gagdas dem9kra5| "
(“ic self determinasyon®)

11 Self-determinasyon en az iki anlama gelir. "ic" antam, bir iilkedeki yurttaslarin kendilerini yonetecek ekonomik, sosyal, siyasal vb. diizeni
secebilmesi, yani demokrasidir. “Dis" anlami, ayrlarak kendi bagimsiz devletini kurmaktir. Yalniz, bu ikincisi, mevcut bagimsiz bir devletten
aynilma degil somiirge durumundan bagimsizlasma anlaminda kullanilir. Giinimiizde "dis" self-determinasyon ancak "i¢™ self-determinasyona
izin verilmeyen iilkeler icin gecerli kabul edilebilir. Bu konuda bkz. B. Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, 4. B., Ankara, imaj Yayinlari, 2001,
s. 108-118; ayrica bkz. kitabin sonundaki Ek: Tiirkiye Kiirtleri Bagimsizlga Gider mi?
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IIT) Azinlik Haklari Verme Konusu: Kime, Ne Tiir Haklar, Nasil?
Azinlig1 "Tanima"nin Onemi
Bu konuyu birtakim temel hususlar: ele alarak inceleyelim:

Once, azinligin varliginin kabulii ile azinlik haklar1 verilmesinin iki farkl

sey oldugunu bilmek gerek.

Azinhigin varligi, kimi olgularin olup olmadigina dayanir. Yani, yukarida
"Azinlik Ne Demektir?" altbaslig1 altinda sozii edilen nesnel kosullar
(farklilik, vb.) ve 6znel kosul (azinlik bilinci) varsa azinlik da vardir ve daha
once de belirtildigi gibi, tilke devletinin bu gercegi kabul etmesi veya inkar
etmesi artik 1991'den beri birseyi degistirmemektedir. Oysa azinlik haklari,
ancak tilke devletinin bunlar1 kendi yurttas: olan azinliklara tanimasi
tizerine gerceklesebilen haklardir.

Peki, bir devlet kendi tilkesindeki azinliga bu 6zel haklari (pozitif haklar)
vermeyecekse, o azinlig1 tanimasi neyi degistirir?

Cok seyi. Kendi ulkesinde azinlik oldugunu inkar eden ve dolayisiyla
yurttaslar1 arasinda farkl nitelikler (alt kimlikler) tasiyanlar bulundugunu
kabul etmeyen devlet o farkliliklara sayg1 géstermeyecektir, negatif haklar
bile uygulamayabilecektir, bu farkl yurttaslarini cogunluga benzemeye
zorlayacaktir, cogu zaman bunun i¢in "milli giivenlik" ve "kamu duizeni"
gibi bulanik gerekceler kullanarak onlarin toplumsal bellegini sifirlamaya
calisacaktir, hatta bu yolda cesitli baskilar yapabilecektir'Z.

"Asimilasyon" adi1 verilen bu politika, 6yle daha rahat edecegini diisiinen
bir azinlik tarafindan "goniillii" olarak kabul edilebilir ve/veya zaman i¢inde
"dogal" olarak olusabilir. Fakat devlet bu isi "zorla" ve "sert" bir bicimde de
yapabilir ki, genel olarak goriilen budur ve giiniimiizde hi¢bir bigimde
kabul gérmez.

12 Bunun belki de tek istisnasi Fransa'dir. ilk ulus-devlet olan Fransa, yakin zamanlara kadar kendisinde azilik oldugunu inkar etmis ve haklar
vermemistir. Bununla birlikte, ileride ggrecegimiz gibi (bkz. dipnot 117), Fransa hala azinliklan kabul etmemekte fakat artik haklar vermektedir.
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Bu son durumda devlet hem kendi yurttasina bask: yaptig: i¢in igte toplumsal
baris1 bozma egilimine girer, hem de giintimiizde ¢ok yaygin bi¢cimde kabul
edilen uluslararasi insan haklar1 ve azinlik haklar: standartlarina aykir:
hareket ettigi i¢cin dis diinyadan ciddi tepki goriir. Bir devletin kendi
tilkesinde azinlik oldugunu kabul etmesi bu acilardan ¢cok énemlidir.

Bununla birlikte, azinliklara pozitif haklarin verilmesi konusunda farkl
seyler diisiinmek de mumkiindiir:

Bu pozitif haklar, cogunluk acisindan bakildiginda, azinlig1 cogunluktan
bir anlamda tecrit ettigi i¢in ¢ogunlugun tepki duymasina yol acabilir.
Ustelik, zaten "6teki" say1lmak yiiziinden tepki almakta olan azinliga bu
art1 haklarin taninmasi, bu azinlig1 cogunluga daha da hedef gosterebilir
ve dolayisiyla azinliga zarar verebilir.

Azinlik acisindan alindiginda ise goriilen sudur ki, bu haklar azinlig: bir
anlamda tecrit ettigi icin onun gelismesine zarar verebilir. Ornegin
cocuklarin genel okullara degil, 6gretimi azinlik dilinde ytiriiten okullara
gonderilmesi halinde bu cocuklarin ¢cogunlugun dilini (resmi dili)
6grenmeleri giiclesebilir ve dolayisiyla da hayatlarini kazanmalar:
zorlasabilir. Or. Yunanistan'daki Bat1 Trakya Miisliiman-Tiirk azinligi igin
durum boyledir. Bu durumda azinlik, {ilke yasamina katilmakta ve entegre
olmakta zorlanabilir.

Devletlerin bu konudaki asir1 hassasiyetlerini karsilayacak onlemler
uluslararas: planda mevcuttur®®. Bir kere, uluslararas: sézlesmelerde ne
zaman azinlik haklarindan s6z edilse, bunun hemen yanina "ilkenin toprak
biitiinliigii ve ulusal egemenligi" ilkesi de yerlestirilir. Ikincisi, azinligin bu
haklar kétiiye kullanamayacag ilkesi kabul edilmistir. Ugtinciisti, ilk ¢iktig
andan itibaren azinlik haklari kavrami bireysel hak olarak algilanmistir;
yani bu haklar Hobbes'dan (16. yiizy1ldan) beri Bati felsefesinde gittikce
daha giiclii bigimde bireylere verilmis haklardir, gruplara degil.

13 Naz Cavusoglu, “Azinlik Haklari: Avrupa Standartlar ve Tiirkiye - Bir Karsilastirma”, Ulusal, Ulusaliistii ve Uluslararasi Hukukta Azinlik
Haklari (Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Lozan Antlasmasi), (haz. ibrahim Kaboglu), istanbul, istanbul Barosu insan
Haklari Merkezi, s.127-128 (bu kitabin adi bundan sonraki dipnotlarinda Azinlik Haklar biciminde kisaltilacaktir); Cavusoglu, Uluslararasi
insan Haklari..., s.165.
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Bu sonuncu hususun nedenleri 6nemlidir: Bir kere, bireylerin tersine gruplar
uluslararasi hukukta hak sahibi (hak siijesi) degillerdir. Tkincisi, gruba hak
verilirse bunun devleti par¢alamasindan korkulur. Ugiinciisii, kimi geleneksel
gruplarin (6rnegin tarikatlarin) bireyi ezmeleri istenmez. Birey, azinlik alt
kimligini devletin uist kimligine kars1 korurken, bireysel kimligini de azinlik
grubunun alt kimligine ezdirmeme olanagina sahip olabilmelidir. Diger
bir deyisle, bir azinlik mensubu kendi grubundan bireysel kimliginin
taninmasini ve sayg1 gérmesini, devletten de kolektif kimliginin taninmasini
ve saygl goérmesini ister.

Bunun i¢indir ki, uluslararasi azinlik koruma metinlerinde ¢cok egemen bir
egilim olarak, haklarin "azinliklar"a degil "azinliklara mensup bireyler'e
(individuals belonging to minorities) verildigi yazilidir. Ama, birey boslukta
yiuzmedigi i¢in, bu haklar tabii ki grupsal olarak kullanilacaktir; 6r. azinlik
dilini kullanma gibi.

Azinlik Bilincinin Onemi

Her farklilik azinlik yaratmayabilir. Nesnel kosullarin tamaminin mevcut
bulunmasi durumunda bile, 6nemli olan 6znel kosul yani azinlik bilincidir.
Eger azinlik bilinci yoksa, daha once de belirtildigi gibi, azinlik da yoktur
demektir. Bu husus, ulusal azinlikliklarla ilgili olarak 1991 tarihli AGIK
Cenevre Azinlik Uzmanlar: Toplantisindan baslayarak kabul gérmiistiir.

Burada, "azinlik bilinci" terimini agikliga kavusturmak gerekiyor. Bu terim
alt kimligini 6nemseyen, onu stirdiirmek isteyen her grup i¢in kullanilacak
mudir, yoksa daha secici bir anlam ma tagir?

Her kiiltiir, alt kimlik diizeyinde olsun olmasin, kendini stirdiirmek ister.
Bu a¢idan, 6nemli olan, onun tist kimlik karsisindaki pozisyonudur. Eger
bu stirdiirme cabas1 yalnizca kendi gelenek ve gérenegini koruma amacina
yonelikse, burada sadece bir kiiltiir ¢esitliligi s6z konusudur ve bir azinlik
bilincinden ve dolayisiyla bir azinligin varligindan s6z edilemez. Ama bu
caba tist kimligin yani sira 1srarla ileri stiriilityor ve siyasal taleplere yol
aclyorsa, o zaman ortada bir azinlik bilinci ve dolayisiyla bir azinlik vardir.
Tabii, bu topluluk bireylerine azinlik haklar1 verip vermemek, yukarida da
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belirtildigi gibi, yine ayr1 bir konudur; ama verilecekse bu "azinlik bilinci"
olciitiinlin g6z 6niine alinmasi dogaldar.

"Ulusal Azinliklar"

Giintimiizde, bu "etnik, dilsel, dinsel" {iclti 6lctitiine dayanan azinliklar
teriminin yani sira, bir de "ulusal azinliklar" (zational minorities) terimi soz
konusudur. Azinlik haklarinin verilmesi acisindan bu kategori hakkinda
ne sdylenebilir?

Anlami agik olmayan bu sonuncu terimi, Tiirkiye, Lozan" kastederek,
"uluslararasi belgelerle statiileri saptanmis gruplar” i¢in kullanmaktadar.
Uluslararas: ortamda ise bu terimin dért farkli anlam tasidig goriilmektedir:

Terimin birinci anlami, diipediiz, bir tilkede bulunan etnik, dilsel, dinsel
azinliklardir. Bunu en ¢ok kuzey Avrupa iilkeleri kullanirlar.

Ikinci anlamz, bir "akraba devlet"i bulunan azinliktir. Bir azinligin icinde
yasadig1 ve yurttas1 oldugu devlete "evsahibi devlet" (bost state), o azinligin
soydaslarinin egemen oldugu devlete de "akraba devlet" (ki state) denir. Or.
Yunanistan'daki Bat1 Trakya Miisliman-Tiirk azinlig1 i¢in evsahibi devlet
Yunanistan, akraba devlet Tirkiye'dir. Turkiye'deki Rumlar i¢in de bu
durumun tam tersi gegerlidir. Azinliklar evsahibi devletlerine "vatan", akraba
devletlerine "anavatan" derler. (Tiirkiye'nin i¢ azinliklar konusundaki tutumu
terimin bu anlamiyla barisik bir nitelik gésterir; bununla birlikte kuzey
Irak'ta bir Kirdistan'in kurulmasi halinde durum farkli olabilir).

Terimin ticiincii anlamina gore ulusal azinlik, bir anlamda, sesi giiclii cikan
azinliktir. Bu anlami, D.Kurban'in bir aktarmasinda bulmak miimkiin:
Ulusal azinlik, "azinlik" sayi1lmak i¢in gereken nesnel kosullarin (farklilik,
vb.) yani sira 6znel kosulu da (azinlik bilinci) yerine getirebilen gruptur.
Yani, ¢esitli nedenlerle azinlik bilinci gii¢lii olmayan farkli grubu "ulusal”
degil, "kiiltiirel azinlik" saymak dogru olacaktir'. Bu ayrim, ulusal azinliga

14 Dilek Kurban, "Confronting Equality...", s. 160'dan Joseph Eliot Magnet, “National Minorities and the Multinational State", 26, Queen's
Law Journal (2001), s. 399.
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hukuki tanima (ve belki de koruma, yani azinlik haklar1) saglanmasi
bakimindan 6nemli olabilir. Bu kategorilestirmeye gore kiiltiirel azinliklara
"ayrimciligin 6nlenmesi", ulusal azinliklara ise buna ilaveten "azinliklarin
korunmasi1" politikalarinin uygulanmasi diistiniilebilir.

Nihayet, ulusal azinlik, "yeni azinliklar"in yani gé¢men is¢i vb. azinliklarin
karsit kavrami olarak kullanilmaktadir®.

Tam Esitlik ve Genis Ozgiirliik mii, Ozel Haklar m1?

Kimi azinliklar: "6nemli" ilan ederek onlara 6zel (pozitif) haklar tanimak
konusunda, ikisi de dogru olan iki ters argiiman ileri sirmek miimkiindiir:

a) Boyle bir kategorilestirmeye gitmek, ¢ozeceginden daha fazla sorun
yaratabilir:

"Ulusal" azinliklara taninacak pozitif haklar "kiiltiirel" azinliklar tarafindan
da talep edilebilir ve bu durumda devletin kaynak tahsisi sorunu i¢cinden
¢ikilmaz bir hal alabilir.

Hangi azinligin hangi kategoriye sokulacagini saptamak da kolay degildir.
Zaten "gticli" olup olmama kavramai sabit degildir, gecislidir. Bu durumda
durumu siirekli gézden gecirmek ve hatta ara kategoriler veya gecis
kategorileri yaratmak bile gerekebilir. Bu farkl kategoriler arasinda
kiskanclik, dolayisiyla da bir tiir yaris baslayabilir ve bu yaris tilkede birlikte
yasamak i¢in gerekli olan diizeni fazlasiyla zorlayabilir. Oysa, uluslararasi
iligskilerin temelinde yatan kavram, bu iliskilerin nereye gidecegi belli
olmayan bir kaosa déntismemesi ac¢isindan, tilkelerin topraksal (teritoryal)
butunlugi kavramdir.

Diger yandan, "ulusal" ilan edilecek azinlik ¢esitli uluslararasi etkilere (6r.
gicli tilkelerin ve/veya akraba devletin miidahale girisimlerine) vesile
olabilir. Sonunda azinlik, onu yabancilarin "Besinci Kol"u olarak algilamaya
baslayacak ¢ogunlugun hedefi haline dontisebilir. Nitekim, Osmanl

15 Tankut Soykan'la 01 Haziran 2004 tarihli gériisme.
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imparatorlugunda gayrimiislim azinliklar i¢in durum bdéyle olmustur.

"Ozel" ve "giiglit" ilan edilmis azinlifin bir giin "dis self-determinasyon
hakk:" isteyeceginden, yani ayrilarak bagimsiz bir devlet kurma yoluna
gidebileceginden korkulabilir. Bu durumun zincirleme reaksiyon biciminde
stiriip gidebilecegi kibusu olusabilir'®.

b) Kars1 argiiman sudur: Kabul etmek gerekir ki bu tiir iilkelerdeki azinliklar,
hicbir ayrilma talebinde bulunmasalar dahi, "ulusal biitiinluk" veya "milli
guvenlik" sloganlar1 adina su veya bu bicimde ciddi baski altindadirlar ve
bu baskinin bu insanlarin kimliklerinde yaratmis oldugu tahribatin
giderilmesi 21. ytizy1lda fevkalade yasamsal bir konudur.

Bunun saglanabilmesi i¢in yalnizca "ayrimciligin énlenmesi" politikasiyla
yetinmek miimkiin degildir. Ciinkii bu politika herkese, yani cogunluga da
azinliga da esit kosullarin saglanmasini 6ngériir. Oysa bu iki unsur esit
olmaktan ¢ok uzaktir; daha 6nce de belirtildigi gibi azinlik fazlasiyla
dezavantajhidir.

Olay1 kolay anlayabilmek i¢in, her tiirlit hukuksal esitligin saglandig1 ama
sinif farklarinin dikkate alinmadigi bir rejimi goz 6niine getirmek yararl
olabilir (bkz. Tablo-5). Bu, 20. yilizy1l baslarindaki "liberal demokrasi"dir ve

16 Kurulus bakimindan, devletler ikiye ayrilir: Gécle kurulanlar (Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya; ABD), doal gelisimle kurulanlar (ingiltere,
Fransa, Tiirkiye, vb.). Cok istisnai durumlar disinda, bunlarin hepsi de cokkiiltiirliidir (multicultural), yani azinlik igerirler. Fakat birinci
kategoride farkllik arz eden biitiin gruplara her tiirlii 6zel kiiltiirel haklarin taninmasi bir devlet politikasidir, ikinci kategoride ise buna
ancak zamanla ve cabayla ulasilabilir.

Ornegin, Avustralya'da biitiin yurttaslar istedigi dilde otomobil ehliyet sinavina girebilir; kendisi icin devlet cevirmen getirtir. Bu iilkelerde
bu "cokkiiltiircii" (multiculturalist) politika dogaldir, yararlidir, zararsizdir. Dogaldir, ciinkii bu devletler siirekli gelen giclerle olustuklari
icin cok farkl kiiltiirleri birarada bulundururlar. Yararlidir, ciinkii titke topraginin genisligine oranla cok yetersiz olan niifusun siirekli olarak
disaridan beslenmesi zorunlulugu sonucu gelen gdcmenlerin kendilerini buraya ait hissetmeleri icin bu kiiltiirel haklar sarttir. Zararsizdir,
ciinkii bu devletlerin cekirdegi bu topraklara somiirgeci iilkelerden bir zamanlar gelen Beyazlar tarafindan olusturulmustur ve temel diizen
(ingilizce, kapitalizm, Bati kiiltiirii ve demokrasisi, vb.) saglamdir. Gécmenlerin ikinci veya iiciincii kusaklan ingilizce basta olmak iizere
bu "temel diizen" dgelerini dojustan itibaren "damardan” almaktadirlar. Ustelik bu iilkeler ekonomik génenc icindedirler; yani yeterli
kaynaklara sahiptirler. Nihayet, bu insanlar buraya isteyerek gelmislerdir ve geldikleri yerden cok daha rahat bir hayata kavusmuslardir.
Oysa, bu cokkiiltiircii birkac iilkenin disinda kalan biitiin iilkeler tarihsel gelisim sonucu ve ic miicadeleyle olusmuslardir, hatta olusma
siirecindedirler. Bunlarin cogunda demokrasi vb. Bati'dan ithal biciminde yerlestirilmeye calisilmaktadir ve sonuc olarak bunlar, yukaridaki
kategorinin aksine, belirtilen acilardan fazla "saglam™ dedillerdir. Yukarida sozii edilen parcalanma kabusu bunlardadir.
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hakkaniyetle ilgisi yoktur. Burada belli bir egemen sinif vardir ve oyunun
kurallarimi "devlet adina" o koymustur. Boyle bir diizenin hakca sayilabilmesi
ve dolayisiyla toplumsal barisin saglanabilmesi i¢in, devletin bu farkliliklar:
ciddi bicimde térpiilemek icin devreye girmesi (6r. asgari ticret uygulamaya
baslamasi) ve en azindan alt siniflara da kendini ifade olanag: tanimas: (or.
sendika ve grev hakki getirmesi) vb. sart olmustur. Ancak ekonomik
ucurumlari giderecek bir ortam saglandiktan yani "sosyal devlet" sayesinde
"sosyal demokrasi" kurulduktan sonradir ki, bu diizenin hakca olarak
nitelenmesi olanag1 dogar. Sonucta devlet gii¢lenir, ¢ciinku boylece alt
siniflarin rejime kazanilmasi miimkiin olmustur.

Benzer bicimde, 20. yilizy1lin sonunda, azinliklar1 asimile etmeye girisen ve
bunu da, genellikle, "millet adina" konusan belli bir etnik/dinsel grubun
(cogunluk grubunun) yénetiminde yapan bir devlet tiirii, yani ulus-devlet
vardir. Klasik demokrasi nasil demokratik degilse, bu devlet tiru de
demokratik degildir; alt kimlikleri reddeder.

Tablo-5: Degisen Sinifsal ve Etnik Biitiinlik Anlayislar:

20. Yiizyil Basi 20. Yiizyil Sonu
"Sinifsal Biitiinliik™ Liberal Demokrasi / Sosyal Demokrasi /
Anlayisi (Devlet-egemen sinif iliskisi) Sinifsal Baris / Insan Haklari
“Etnik Biitiinlik" Ulus-devlet / Demokratik Devlet /
Anlayisi (Millet- basat etnik grup iliskisi) |  Etnik Baris / Azinlik Haklari

Demek ki burada biuitiin mesele, toprak biitiinligiine zarar vermeden, bu
devlette maksimum 6zgurligiin ve hakkaniyetin (ve dolayisiyla toplumsal
barisin) nasil saglanabilecegi meselesidir. Bir yandan, "kanun 6niinde esitlik"
nasil "firsat esitligi"yle desteklenmedigi zaman fazla bir sey diizelmiyorsa,
"ayrimciligin 6nlenmesi" politikasi da "azinliklarin korunmasi" politikasiyla
desteklenmedigi takdirde asimilasyon tizerine bina edilmis olan ulus-devlette
fazla bir sey diizelmemektedir'; diger yandan, "azinliklarin korunmas:"

17 AzinUiklarin korunmasi politikasini uygulamaktan cekinen devletlerde cok yaygin olan bir yanls diisiince vardir: Bir azinlik mensubu, yurttasi
oldugu iilkede her tiirli makama gelebiliyorsa (or. cumhurbaskani olabiliyorsa) o iilkede ayrimciligin olmadigi samilir. Oysa, bu fazla bir
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politikas1 uygulanirsa, yani gerek yasa ¢ikararak gerekse (ve genellikle)
uluslararasi sozlesme imzalayarak azinliga pozitif haklar saglanirsa, yukarida
s6zi edilen cesitli sakincalarin dogabileceginden korkulmaktadir.

Bu durumda, en iyi ¢6ziimiin su oldugu diistiniilebilir:

"Egemen sinif" temeli tizerine bina edilmis klasik demokrasi'den "sinifsal
baris" temeli {izerine bina edilmis sosyal demokrasi'ye gecise benzer bicimde;
her zaman degil ama genellikle "basat etnik grup" temeli tizerine bina
edilmis ulus-devlet'ten "etnik baris" tizerine bina edilmis demokratik devlet'e
gecis. Bunu daha somut olarak ifade etmek gerekirse:

Azinliklarin talepleri, ¢ogu zaman hatta her zaman, azinlik dilinin
kullanilmasi ve 6gretilmesinde (yani, kiiltiirel haklarda) somutlasmaktadair.
Burada yapilabilecek sey, bu ve benzer konulardaki tiim yasaklamalarin
(azinlik dilinde yayinin, kiiltiir merkezlerinin ve dil kurslarinin
engellenmesinin, vb.) istisnasiz biitiin yurttaslar icin kesin bi¢cimde
kaldirilmasi olabilir. Diger bir deyisle, yalnizca belli bir azinliga pozitif
haklar tanimak yerine, alt kimlikleri korumay giiclestiren yasaklar:
biitiintiyle ortadan kaldirmak suretiyle negatif haklar1 alabildigine
genisletmek ve boylece demokrasiyi fazla ge¢ kalmadan yayginlastirip
derinlestirmek dogru bir davranis olabilir. Fazla ge¢ kalmadan; ciinkii ge¢
kalinirsa ¢ekisme sonucu azinlik bilinci artabilir ve bu kiiltiirel haklardan
fazlas1 yani 6zerk yonetim ve ayr1 devlet talepleri ortaya ¢ikabilir.

Bu genisletme ve derinlestirme yapilirsa hem gercek bir "ayrimciligin
6nlenmesi" politikasi giidiilmiis olacaktir, hem de "azinliklarin korunmas:"
politikasindan c¢ekinenlerin korkular: giderilmis olacaktir. Diger yandan,
hem azinligin gercek esitlik i¢cin alt kimligini koruyabilmesi saglanacaktir,
hem de onun tecride ugrayip zarar gérmemesi temin edilecektir.

sey ifade etmez. Olsa olsa, o iilkede irkcilik yapilmadigini gdsterir. Onemli olan, kendi “alt kimlik"ini (yani, mensup olduu azinlik grubunun
kimligini) agik ve korkusuz bicimde ifade etti§i zaman o makama gelip gelemedigidir. Or. Tiirkiye'de on cumhurbaskanindan en az iic tanesi
yarim Kiirt etnik kdkendendir. 1990'lardaki bir disisleri bakani da tam Kiirt kdkenlidir; ilkokula gittikten sonra Tiirkce 6grenmistir. Fakat
bunlar bu gérevlere farkli bir alt kimlik belirtmeden, Kiirt kimliginden siyrilarak, “Tiirk" kimligi altinda gelmislerdir.
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Dahasi, aynen nasil sosyal demokrasi bir "sinifsal baris" yaratarak sinif
kavgasini engellemis ve dolayisiyla milletin "birlik ve beraberlik"ini
giclendirmisse; bu yasaklarin kesin olarak kaldirilmasi da bir "etnik baris"
yaratarak "i¢ self-determinasyon"u (yani demokrasiyi) saglayarak "dis self-
determinasyon"u (yani ayrilmay1) gereksiz kilabilir.

Yalniz, burada dikkat edilecek bir nokta vardir:

Farkliligini 1srarli bigimde ileri siiren grubun bunu yapabilecek maddi
olanaklardan yoksun olmas1 durumunda devlet devreye girerek "aktif" rol
oynamali (yukarida s6zii edilen "olumlu edim") ve devlet olanaklarini o
gruba kullandirmalidir. Or. Devlet radyo-TV'sinde zaman ayirmalidir.
Devletin "negatif" tavir takinmasi yani yalnizca yasaklari kaldirmakla
yetinmesi durumunda hem azinlik hem devlet i¢in istenmeyen durumlar
ortaya ¢ikabilir: Kimi azinliklar kimliklerini ifade edemez durumda kalir
(ve toplumsal barisin saglanmasi aksar), kimi giiclii azinliklar da haksiz
avantaj saglamis olur (ve tist kimlige rakip duruma gelebilirler).

Bu konuya, Tiirkiye acisindan Sonuc'ta tekrar dénecegiz.

6=
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BIRINCI BOLUM
TURKIYE'DE AZINLIKLAR UZERINE TEMEL BILGILER

Tirkiye'de azinliklar deyince, devletin resmi olarak kabul ettigi azinliklar
tablosu ile uluslararasi standartlarin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan tablo
arasinda biiyiik fark vardir. Peter Alford Andrews, ilk defa 1989'da yayinladig:
Ethnic Groups in the Republic of Turkey adl1 kitabinda 42 tane etnik gruptan
soz etmektedir'®. Bunlarin hepsi olmasa da en azindan bir béliimiiniin
azinlik grubu oldugu distintlebilir.

I) Resmi Uygulamaya Gore Tiirkiye'deki Azinliklar: Gayrimiislimler

Diinyada gecerli azinlik standartlarinin aksine, Tirkiye'deki resmi azinlik
tanimi ve uygulamasi epey dar bir yorumla ele alinir. "Azinlik" deyince
yalnizca gayrimiislim yurttaslar, hatta, biraz asagida ele alinacag gibi,
yalnizca ti¢ tarihsel gayrimiislim grup (Ermeniler, Museviler, Rumlar)
kastedilir. Musliiman yurttaslar, cesitli acilardan (etnik, dilsel, vb.) farkl
olsalar bile, azinlik sayi1lmazlar. Bunun nedenleri sdyle 6zetlenebilir!’:

1) Tarihsel: Tiirkiye Cumhuriyeti bircok agidan Osmanli Imparatorlugunun
devamidir ve Osmanli'nin toplumsal diizeninin ¢ekirdegi de, temelinde din
ve hatta mezhep yatan "Millet Sistemi"dir. Bu sistem, Istanbul'un fethinin
hemen ertesi y1l1 yani 1454'te baslamis ve resmen 1839 Tanzimat Fermanina
kadar stirmiistiir. Buna ragmen, etkilerini (ileride de ayrintistyla gérecegimiz
gibi) glintimiize kadar biiytik 6lctide devam ettiregelmistir.

Millet Sistemine gore gruplar etnik veya dilsel farkliliklarina gore degil,
dinsel ve mezhepsel farkliliklarina goére tanimlanmislardir. Burada biitiin
Miisliimanlar, baska mensubiyetleri ne olursa olsun, tek bir "Islam Milleti"
(Osmanli'da "millet" s6zctigti 20.ytizy1l baslarina kadar "immet" anlaminda
kullanilmaistir) sayilarak birinci sinif bir cogunluk ("Millet-i Hakime")

18 Peter Alford Andrews, Tiirkiye'de Etnik Gruplar, (cev. Mustafa Kiipiisiioglu), istanbul, Ant Yaymnlan, 1992, s. 56.

19 B. Oran, “Thoughts on the State and the Kurdish Identity in Turkey", (ed. Ole Hoiris and Sefa Martin Yurukel), Contrasts and Solutions in
the Middle East, Aarhus, Aarhus University Press, 1998, s. 489-491; Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, s. 153-154, dn. 78.
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addedilmis, gayrimiislimler ise mezheplerine gore ayr1 ayr1 "millet"ler olarak
ele alinarak ikinci sinif tebaay1 olusturmuslardir. Dolayisiyla, Osmanli'da
1454'ten itibaren uygulanan Millet Sisteminde, azinlik kastedildigi anda
otomatik olarak bu ikinci sinif tebaa gayrimiislimlerden s6z edilmektedir.

2) Siyasal: Turkiye'deki Hiristiyan azinliklarin Avrupa iilkeleri tarafindan
korumaya alinmasi Imparatorlugun zayiflamasiyla dogru orantili olarak
hizlanmais ve gii¢lenmis, Imparatorlugun igislerine karisilmasinin baslica
nedenini/bahanesini olusturur hale gelmistir. Dolayisiyla Miusliiman
cogunluk bu azinliklari, dinsel farkliligin yani sira, bir de bu ytizden hep
"oteki" sayagelmistir.

3) Ideolojik: Bir zamanlar ii¢ kitaya yayilan imparatorlugun 20. yiizyil basina
gelindiginde yalnizca Anadolu'dan ibaret kalmasi ciddi bir travma
yaratmistir. 1923'te kurulan cumhuriyetin de dagilabilecegi korkusu bu
travmanin giinimiize kadar stirmesini saglamais ve yeni bir parcalanmanin
onlenmesi amaciyla Tiirk'ten baska kiiltiirel kimliklere tahammiilstizlige
yol agmustir. Tiirkgii Ittihat ve Terakki, Millet Sistemi geregi Miisliimanlara
Tirk muamelesi yapmis ama gayrimiuslimler Turk'ten ¢cok farkli kimlige
sahip olduklari i¢in bunlar: "6teki" ilan etmistir.

Erzurum ve Sivas kongrelerine gayrimiislim sectirilmemesiyle baslayan bu
durum, Lozan'da da anlatimini bulmustur. Lozan'da yalnizca gayrimislim
yurttaslar azinlik sayilmislar, Ikinci Bsliim'de ayrintistyla gérecegimiz gibi MC
sistemi i¢inde yalnizca onlarin haklari uluslararas: garanti altina konmustur?.

Tirkiye'nin bu tutumunu, devletin imzaladig1 uluslararasi s6zlesmelere
ekledigi "Yorum Beyan1i" veya "cekince'"lerde? syle okuyoruz:

"Tiirkiye Cumburiyeti, Sizlesme'nin xxx maddesini, Tiirkiye Cumburiyeti
Anayasasi'nin ve 24 Temmuz 1923 taribli Lozan Baris Andlagmast ve Ek'lerinin
tlgili hiikiimlerine ve usullerine gore wygulama hakkin: sakl: tutar.”

20 Pratikte pek dnemli olmamakla birlikte, Tirkiye'deki azinlik haklari, Lozan'in yani sira Bulgaristan'la yapilmis 18 Ekim 1925 tarihli Tiirk-
Bulgar Dostluk Antlasmasinda da soz konusu edilir. Ama burada hak sahibi olarak gdriinen “anadili Bulgarca olan Tiirk uyruklan”nin
"Hiristiyan dininden" olacagi da ongdriilmektedir. Yani Millet Sistemini izleyen Lozan mantigi aynen burada da gecerlidir.

21 Buiki kavram ileride dipnot 40'ta izah edilecektir.
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Bu beyanin/cekincenin soyledigi 6zetle sudur: Tiirkiye'nin katildig:
sozlesmelerde getirilen haklar eger Tiirkiye anayasasi tarafindan yasaklanan
haklardansa veya Lozan'da azinlik kabul edilenler disinda kimselere de
haklar getiriliyorsa, bunlar kabul edilemez.

Goriuldugu gibi, bu yorum beyani/cekince Tiirkiye'nin resmi olarak kabul
ettigi azinlik tanimini (Lozan) bir de anayasay1 devreye sokarak daha da
daraltmaktadir. Oysa, daha 6nce de belirtildigi gibi, 6zellikle 1990 sonras1
diinya gelismeleri sonucu azinlik haklar: hem cografi agidan ¢ok genislemis
hem de nitelik bakimindan ¢cok derinlesmistir ve bu siire¢ hizla devam
etmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin sinirlayict tutumunun, ¢cagdas egilimlere
giin gectikce daha ters dustiigii ve Turkiye'yi gitgide sikistirdig1 aciktir.

Gerek bu ters diisme durumunu, gerekse Lozan uygulamasinin Lozan
metnine aykir1 diismesini Ikinci Béliim'de, Lozan'da getirilen azinlik kavram
ve Lozan'da getirilen azinlik haklar1 diye iki baslik altinda inceleyecegiz.
Ama bunu yapmadan 6nce, hem Tiirkiye'nin resmi gériisiine gore, hem de
uluslararasi standartlara gore Turkiye'deki azinliklar: kusbakisi gérebilmek
icin bir ufuk turu yapalim.

Tiirkiye'deki uygulamanin azinlik saydig: ti¢ geleneksel "bitytik" gayrimiislim
grup, alfabetik siraya gore, sunlardir :

Ermeniler: Biiyiik cogunlukla Gregoryen Ortodoks olan, az miktarda
Katolik ve Protestan da iceren bu halk Anadolu'nun otokton ahalisindendir.
Hem etnik hem dinsel hem de dilsel bakimdan farklilik arzeden Ermeniler,
Ittihat ve Terakki'nin 1915 Tehcirindeki katliamlar ve ayrica go¢ nedenleriyle
cok azalmislardir. Gerci, Anadolu'da ve 6zellikle Dogu Karadeniz
bolgesindeki daglik kesimlerde Tehcir'den kurtulmak i¢cin zamaninda ihtida
etmis (Musliman olmus) Ermeni kékenli bir niifusun yasadig1 ve bu dindar
Miisliman insanlarin hi¢ farkinda olmadan yerel dil olarak Ermenice
konustuklari bu isleri bilenler i¢in bir "agik sir"dir ama, Ermenilik bilinci
tastyan Ermeniler esas olarak Istanbul'da otururlar ve sayilar1 55.000-60.000
kadardir. Gregoryen Ermeniler Kumkapi'da Fatih'in girisimiyle 1461'de
kurulmus Ermeni Patrikhanesine baghdirlar. Ermenilerin Ermenice olarak
cikardiklar1 Famanak ve Marmara adl1 iki tane gtindelik, Tiirkce agirhikl
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olarak cikardiklar1 Agosadli bir de haftalik gazeteleri yayimlanmaktadar.

Museviler: Diger ikisinin aksine, Turkiye'deki Musevilerin biyiik
cogunlugu otokton degildir. 15. yiizy1l sonunda Ispanya ve Portekiz'den
kagmak zorunda kalarak Osmanli Imparatorluguna goc eden Sefarad
Yahudilerinden gelirler ve anadil olarak Ispanyolca'nin bir kolu olan
Ladino'yu konusurlar. Etnik, dinsel ve dilsel farklilik arzeden bu grup gécle
gelmis olmalarindan kaynaklanan bir uyum i¢inde devletle siirtiismemeye
Ozen gostermistir ve bu yoniiyle de Ermeni ve Rumlardan ayrilir. Tabii,
Musevilerle devlet arasindaki bu uyumun ¢ok énemli bir nedeni de, akraba
devlet Israil'le Tiirkiye arasindaki iliskilerin hi¢cbir zaman kétii olmamais
olusudur; oysa Tiirkiye'nin Yunanistan ve sonra da Ermenistan'la iligkileri
béyle olmamustir.

Istanbul'da bulunan Baghahamliga bagli olan Museviler, Israil'in 1948'de
kurulmasindan sonra bu iilkeye go¢ nedeniyle azalmislardir. Bugiin sayilar:
yaklasik 25.000 civarinda olan Musevilerin kendi dillerinde Salosz adl1 bir
haftalik gazeteleri vardir.

Rumlar: Grek Ortodoks olan, ¢cok az bir miktar da Katolik ve Protestan
iceren bu halk da Anadolu'nun otokton ahalisindendir. Etnik, dinsel ve
dilsel farklilik arzeden Anadolu'nun Ortodoks Rumlari 1923 Lozan'da
Yunanistan'la imzalanan zorunlu Ahali Miubadelesi sonucu go¢ etmek
zorunda kalmislar, yalnizca Istanbul ile Bozcaada ve Imroz Rumlarinin
kalmasina izin verilmistir. Béylece, Kurtulus Savasi sonunda ve Miibadele
icab1 yaklagik 1.190.000 Rum Yunanistan'a gitmis, o tarihte yaklasik 110.000
Rum kalmistir’Z. Ozellikle 1964 sonrasinda Kibris sorununun Tiirk-Yunan
iliskilerini zehirlemesi {izerine, giiniimiizde bu ti¢ yerdeki Rumlarin sayisi,
go¢ yliziinden 1500'iin altina inmis bulunmaktadir ki, bunlarin ¢ogu yashdir.
Ortodoks Rumlar Fener'deki Rum Patrikhanesine baglidirlar. Rumlarin 7ho
ve Apoyevmatini adl1 iki tane giindelik gazetesi yayimlanmaktadir .

Tirkiye'de resmi politika yalnizca bu ti¢ grubu azinlik saymais ve cesitli

22 C.A.Macartney, National States and National Minorities, London, Oxford University Press, 1934, s.446.
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ihlaller haric tutulacak olursa (bkz. Ikinci B6liim) bunlar1 Lozan'daki azinlik
koruma hiikiimlerinden yararlandirmistir. Oysa, Asurileri ve Keldanileri
de i¢ine alacak bicimde kullanilan Siiryani terimiyle anilan? ve kokeni ilk
Hiristiyanlara dayanan gayrimislimler basta olmak tizere, Tirkiye'deki
biitiin gayrimiislim yurttaslarin (Nasturi, Yezidi, Protestan, vb.) Lozan
korumasina dahil olduklarina hicbir hukuksal kusku yoktur (bkz. Tkinci
Bolum).

Etnik, dinsel, dilsel farklilik arzeden Suryaniler 1980 ve 90'larda
Giineydogu'da ¢ikan i¢ savas benzeri durumdan ¢ok olumsuz etkilenerek
once Istanbul'a, oradan da Avrupaya géc ederek iyice azalmislardir. Bununla
birlikte, bolgedeki ortam normallestikce bugiin (2004) dénmeye ve eski
koylerine yeniden yerlesmeye basladiklar: goriilmektedir. Kendi ifadelerine
gore, bolgede 3.000 ve biitiin Tiirkiye'de de (6zellikle Istanbul'da) 50.000
kadar olan Siiryanilerin dillerini, okullarini ve ¢esitli kurumlarini devlet
bugiine kadar Lozan'in korumas: altinda saymamustir. Fakat, 02 Ocak 2003
tarihinde ¢ikan Dérdincii AB Uyum Paketinin 3. maddesinin uygulanmas:
i¢cin 24 Ocak 2003'te ¢ikartilan Yonetmelige bir gayrimiislim vakiflar listesi
ilk defa eklenmis ve boylece bu ii¢ geleneksel azinlik disindakiler de sonunda
tanimaya bu dolayli yoldan kavusmustur.

Bunlarin yani sira, cemaatin kendi ifadesine gére 5.000-10.000 kadar Bahai
ve yine cemaatin kendi ifadesine gore 1.500 kadar Protestan vardir; bunlar
da gayrimislimdir. Bu Protestanlarin, bir kismi son yillardaki misyoner
faaliyeti sonucu olarak ve bir kism1 da AB tilkelerine gé¢ edebilmek amaciyla
tanassur eden (Hiristiyanlasan) Miisliimanlar oldugu bilinmektedir?.

U¢ "bitytik" gayrimiislim azinlik, Miisliiman ¢ogunluklu bir iilkede
yasadiklarindan &tiirii azinlik bilincini daima korumuslardir. Ozellikle de

23 Siiryaniler ve Anadolu'nun benzer eski halklari (Asuri, Keldani, Nasturi, vb.) hakkinda tzet bilgi icin bkz. B.Oran, “Siiryaniler" kutusu, (ed.
B. Oran), Tiirk Dis Politikast, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, C. 1, 9. B., istanbul, iletisim Yayinlari, 2004, s.
194-195 (bu kaynak bundan sonra TDP olarak gegecektir).

24 Tiirkiye'de dzellikle resmen azinlik kabul edilmeyenlere iliskin istatistikler tutulmadigi (daha dogrusu, gizlendigi) icin, bu konuda sgzlii
ifadelere ve ayrica yabanci yazili kaynaklara basvurmaktan baska care yoktur. Bir resmi ABD kaynad Tiirkiye'deki Siiryanilerin 15.000,
Bahailerin 10.000, Protestanlarin da 3.000 kadar oldugunu bildirmektedir: US Department of State, International Religious Freedom Report
2002: Turkey (http://www.state.gov/g/drl/rls/irf-2002/13986.htm). Aktaran: Kurban, “Confronting Equality: The Need for...", s.178.
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Ermenilerin ve Rumlarin otokton olmalar: bunda 6nemli rol oynamaistir.
Tabii bunda, Millet Sisteminin getirdigi 6zerkligin ve verdigi grup haklarinin
katkisinin yani sira, ayni sistemin onlar: ikinci sinif saymasinin rolii de
vardir. Ermeni, Rum ve Musevilerin aksine, yukarida sozii edilen sayilar:
az olan gayrimiislim azinliklarda ve sayilar1 ¢cok az olmasa da son derece
baris¢il ve kendi i¢ine dontik bir topluluk olan Stuiryanilerde yogun ve
ozellikle de tist kimlige paralel bir biling sergilemesi goriilmez. Bunlarin
biitiin talepleri, ayrim gérmemek ve dinlerini/dillerini rahatca
yasayabilmektir.

IT) Diinya Standartlarina Gére Tiirkiye'deki Azinliklar

Bugiin diinyada standart olarak kabul edilen etnik, dilsel, dinsel ti¢lu 6l¢tit
uygulanacak olursa, Tiirkiye'de gayrimiislimler disinda da azinhiklar
bulundugunu kabul etmek gerekir. Gayrimiislimlere ilaveten; soy ve/veya
dil acisindan farklilik gosteren ve bu farklilig: tist kimlige karsi kimliklerinin
vazgecilmez parcasi sayan Mislimanlar da azinlik kategorisine girer.

Giris boliimiinde, azinlik bilincinden (ve dolayisiyla, azinligin varligindan)
s6z ederken, azinlik alt kimliginin tist kimlige kars1 olarak ileri stirtilmesinin
onemine deginilmisti. Turkiye'deki tist kimlik olan "Tiirkliik"e kars1 ileri
sturtlip stirtilmedigine bakmaksizin, farkl: alt kimlik sahibi bellibash
Misliiman gruplari, yine alfabetik siraya gore, soyle siralamak mimkiindiir:

Araplar: Tiirkiye'de toplam 1.000.000 kadar Arap kékenli-Arapg¢a konusan
vardir. Bunlardan Mardin-Urfa-Siirt civarinda yasayan yaklasik 300.000-
350.000 kadar1 Siinni'dir ve bu grup etnik ve dilsel farklilik arzeder. Mersin-
Adana-Antakya civarinda yasayan yaklasik 200.000 kadar: ise Alevi'dir ve
dinsel

ve dilsel bakimdan farklidir. Geri kalanlar ise yurdun cesitli yerlerine goc
etmis olarak yasamaktadirlar.

Stinni Araplar arasinda, etnik kimligin tist kimlige kars: ileri stiriildiigiine

rastlanmamaktadir. Alevi Araplara gelince, bunlarin Alevilik kimlikleri
cok daha 6nde oldugu i¢cin kendilerine Aleviler altbasliginda deginilecektir.
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Aleviler: Biraz asagida dort sinifa ayiracagimiz bu grubu gé¢cmen veya
otokton kategorisine kesin olarak katmak giictiir. Giinkii bir kismai
Anadolu'ya Osmanli'nin kékeni olan Kay: asiretinden 6nce, bir kismi
yaklasik onunla ayni zamanda, bir kismi ise sonra gelmistir.

Ama, 6nce, temel bir konuyu tartismak gerekiyor. Giiniimuzde Tiirkiye'de
sokaktaki insan bu durumun pek farkinda degildir ama, Lozan'da azinlik
konularin1 miizakere eden Dr. Riza Nur, ti¢ ciltlik Hayatim ve Hatiratim'da,
Ankara heyetinin 1rk ve dil azinliklarinin yani sira din azinlig 6l¢titiini
de kabul etmeyisinin nedeninin Alevileri azinlik yapmamak ve dolayisiyla
uluslararas: korumaya sokmamak oldugunu acikca belirtir?.

Alevilerin din acisindan hangi pozisyonda olduklari, dolayisiyla da azinlik
olup olmadiklar1 konusu yurt disinda (ve, bir miktar da, Tiirkiye'deki Alevi
ortamu1 i¢inde) ¢cok konusulan bir husus oldugu halde, Turkiye'de acik¢a
giindeme gelmemistir. Aleviler azinlik olduklarini kabul etmezler ve hatta
buna siddetle tepki gosterirler. Gerekgeleri soyledir: 1) Sayilar: bir azinliga
gore ¢ok fazladir; 2) Azinlik degil, kurucu unsurdurlar. Aleviligin Anadolu
topraklar1 ve 6zellikle Balkanlar'daki tarihsel etkileri ¢ok buytiktiir;
3) Belki hepsinden de 6nemlisi, "azinlik" kavrami, Osmanli'daki Millet
Sistemine uygun olarak gayrimiislimlerle 6zdeslestirilmistir; hatta
givenilmezlik ve ihanetle esanlamlhidir, ¢ogunlugun kaprislerine ve
isteklerine tabi olmay1 ve "ikinci sinif" olmayi ifade etmektedir. Azinlik
gruplara dahil olmak her an bu tilkeden stirtilmeyi goze almak, dislanmay1
kabullenmek demektir. Aleviler bunu kabul etmemektedir.

Diger yandan, tabii ki devlet de Alevileri azinlik saymamaktadir. Biitiin bu
durumlar, Aleviler ile Kiirtlerin bu acidan ¢ok benzestiklerini gosterir.

25 Bkz Hayatim ve Hatiratim, C. IIl, istanbul, Altindag Yayinevi, 1967, s. 1044: "Frenkler bizde ekalliyet diye ii¢ nevi biliyorlar: Irkca ekaliyet,
dilce ekaliyet, dince ekaliyet. Bu bizim icin gayet vahim bir sey, biiyiik bir tehlike... Din tabiri ile Halis Tiirk olan iki milyon kizilbasi da
ekalliyet yapacaklar.” Bundan sonra da “coziim"iinii acikliyor: "Bunun dersi: Vatanimizda baska irkta, baska dilde, baska dinde adam
birakmamak en esasli, en adil, en hayati istir... [Tiirk olmayanlari] keza Kiirtleri devaml bir temsil [asimilasyon] plani iizere ayri dil ve
irkliktan tecrid etmelidir." (s.1045). Bu hususa ikinci Béliim'de “Tiirkiye'nin Azinliklan Lozan'la Sinirlamasi Hukuken Dogrudur" altbaslidi
altinda tekrar temas edilecektir.
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Cunki Kiirtler de yaklasik ayni gerekgelerle azinlik olduklarini reddederler
(bkz. dipnot 53).

Aleviler arasinda kendilerinin dinsel olarak ne olduguna dair en az bes
goriis vardir. 1) Bir grup, Alevilerin gercek Mislimanlar oldugunu
diisinmektedir. Alevi dedelerinin peygamber soyundan geldigi iddialar1
ve Balkanlarin Miisliitmanlastirilmasinda Alevi baba ve dedelerinin 6nemli
rol oynamasi buna kanit olarak gésterilir. 2) Tkinci goriis, Aleviligin farkli
dinsel inanclardan ¢esitli 6geleri biraraya getiren bir inan¢ oldugunu
séylemektedir. Bu anlamda Islam, Aleviligi olusturan 6gelerden biridir.
Kisaca, Alevilik Islam'a indirgenemez; Samanliktan, Zerdiisliikten ve
Hiristiyanliktan da 6geler iceren, tamamen kendine 6zgti bir inanc yapisidir.
3) Ugiincti bir grup, Aleviligi dinsel bir inang olarak degil, Anadolu'ya has
bir kiilttir-diinya goriisii, felsefe olarak tanimlamaktadir. 4) Bazilar ise
Aleviligin Islam i¢inde Stinnilikten ve Siilikten farkli Anadolu merkezli
bir mezhep oldugunu séylemektedir. 5) Kiiciik ve Aleviler tarafindan pek
itibar edilmeyen bir grup ise, Aleviligi Siilikle 6zdeslestirmektedir?’.

Meseleye azinliklar a¢isindan bakmak gerekirse, konuyu iki noktaya
indirgemek miumkundiir:

Birinci yaklasim, Alevileri Islam kapsamina sokmaz. Alevi pratigi Islam'in
temel kurum ve ilkeleriyle (cami, namaz, orug, hac, zekat, seriat, vb.)
iliskisizdir. Alevi uygulamalar: temel olarak Orta Asya'daki Samanlikla
benzesir: $aman'in yerine Dede, Gk Tanr1 dinindeki Giines'in yerine Hz.
Ali, kimiz i¢me téreninin yerine kadin ve erkeklerin birlikte katildig ve
nefes ile semah'in ve nadiren de mey'in yer aldig1 Cem ayini gecmistir vb%.
Bu temel kurum ve uygulamalarin Islam'la iliskisinin, kimi Sii simgeleri
araciligiyla kuruldugu soylenebilir: Kerbela, Hz. Ali, Hasan, Hiiseyin, vb.
Bunun sebebi, bu simgelerin mazlumluk simgeleri olmasinda aranmalidar.
Gunki bu grup cesitli nedenlerle Osmanli tarafindan siirekli olarak
ezilmistir?/,

252 Mustafa Sen'le 07 Haziran 2004 tarihli goriisme.

26 Ayhan Yalcinkaya, Alevilikte Toplumsal Kurumlar ve iktidar, Ankara, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlan, 1996, s. 19-21. Yalcinkaya bu
yaklasimda degildir; bu dipnot, Alevilik ile Samanlk'in benzesmesi drneklerinin bu kitaptan alinmasi nedeniyle verilmistir.

27 Bu baskinin nedenleri sdyle siralanabilir: a) Bu farkli dinsel dzellikler Osmanli'ya ve Siinni halka cok ters gelmistir (iistyapisal neden); b)
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Ikinci yaklasimda, Alevilik Miisliimanligin bir koludur. Bununla birlikte,
Alevilerin cogunluk (Siinniler) ve devlet (Diyanet Isleri Baskanlig1) tarafindan
dislanmasi sonucunu doguracak kadar farkli dinsel uygulamalara sahip
bulunmasi nedeniyle, yine dinsel bakimdan farklilik arz ettigi ortadadir. Bu
ikinci s1ikta da "azinlik" kavraminin biitiin teknik 6gelerinin mevcut oldugu
soylenebilir: Aleviler sayica azdir, basat degildir, farklidir, vatandastir. Azinhk
bilincine gelince, Alevilerin kendilerini ¢ok farkl hissettikleri ve bu farklilig:
alt kimliklerinin temel diregi saydiklari hususu tartisma goétiirmez.

Alevilerin gogunlugu; aynen sonradan Istanbul'u fetheden, tamamen yerlesik
duzene gecen, sonra da kendilerini Dogu Roma'nin mirascisi sayarak cidden
farklilasan Osmanlilar gibi Tiirkmen koékenlidir. Konustuklar: dillerden
hareket edildiginde ise, Alevilerin doért farkli gruptan olustugu
gorillmektedir?:

a) Azerbaycan Tiirkcesi konusanlar: Bunlarin dini Iran'daki Siilere ¢ok
yakindir, Kars'ta yasarlar, sayilar1 ¢cok azdir;

b) Arapca konusanlar: Hemen yukarida "Araplar" olarak sozii edilen bu
grup Suriye'deki Alevi (Nusayri) cemaatinin uzantisidir, belirtildigi gibi
Mersin-Adana-Antakya civarinda yasar, diger Alevilerle tarihsel baglara
sahip degildir, etkileri cok azdir. Bunlarin dinsel kimligi (Alevi) etnik
kimliklerinden ¢ok 6nde gelir. Bu durum, Arap oluslarinin Tirk ust
kimligine sorun ¢ikarmasini engellemektedir;

c) Turkce konusanlar: Esas kalabalik ve etkili grup budur. Etnik ve dilsel
bakimdan Tiirk (Tiirkmen) olmakla birlikte, esas Alevilik (dinsel azinlik)
bilincini bu grup tasir;

Kirsal alanda kalmis Tiirkmenlerin gdcebe toplumu olmaktan gelen dzerk ve esitlikci dzellikleri, devlete itaati telkin eden Siinnilikten kuvvet
alan Osmanli'yr cok rahatsiz etmistir. Ciinkii devlet, “niifus kagidi ve ikametgah ilmiihaberi getiremeyen™ kimselere asayis, vergi, askerlik
vb. gibi alanlarda egemen olmakta zorlanmaktadir (siyasal neden); c) 1453'ten sonra yerlesik iiretim bicimine gecen Osmanli, gicebe iiretim
biciminde kalan ve bu yiizden vergi alamadigji, vb. Tiirkmenleri diisman saymistir (altyapisal neden); d) 16. yiizyil baslarinda iran tahtini
ele geciren Sah ismail'in Alevi Tiirkmen kikenli olmasi, istanbul tarafindan ezilen Alevilerin Osmanli'nin dogudaki tek rakibi iran‘a
meyletmelerine yol acmis, bu da Osmanli'yr cok iirkiitmiistiir (dis neden).
28 Martin van Bruinessen, "Kurds, Turks, and the Alevi Revival",

<http://www.let.uu.nl/~martin.vanbruinessen/personal/publications/Alevi_revival.htm. >
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d) Zazaca (Dimuli) ve Kiirtce konusanlar; bunlarin sayis1 yaklasik 3.000.000
olarak belirtilmektedir?’; Tuirkiye'deki Kiirtlerin yaklasik yiizde 25'inin
Alevi oldugu bilindigine gére, bu say1 dogru olmak gerekir.

Bu durumda Alevi Kiirtler/Zazalar, cogunluktaki Stinni Turklerin icinde
dinsel ve etnik bir azinlik olmanin yani sira, bir de azinhktaki Alevi ve Kiirt
gruplari i¢inde azinlik (yani, azinlik i¢inde azinlik) olmaktadirlar®. Ciinkii
biiytik cogunlugu etnik acidan Tiirk olan Alevilerden etnik ve dilsel olarak,
biityiik ¢ogunlugu Siinni olan ve Kirmang konusan Kiirtlerden de dinsel ve
dilsel (¢tinkii ¢ogunlukla Zazaca konusurlar) olarak ayrilirlar. Kiirtler ile
Zazalarin etnik bakimdan ne kadar ayn1 ve ne kadar farkl: olduklar: hususu
cok tartismali oldugu i¢in, oraya hi¢ girmiyorum.

Osmanli déneminde kirsal bolgede yasayanlar1 Kizilbas, kentlerde yasayanlar:
Bektasi adiyla bilinen Alevilerin bugiinkii sayis1 hakkinda c¢ok farkl
tahminler bulunmakla birlikte, yaklasik 12.000.000 civarinda olduklar:
soylenebilir.

Balkan ve Kafkas Kokenliler: Bunlar Osmanli doneminde ve 6zellikle
19. ytuzyilda Balkanlardan ve Kafkaslardan goclerle gelmedir.

Balkanlardan gelenler arasinda en basta, Slav kokenli Miisliimanlar olan
Bosnaklar, Torbesler, Pomaklarin yani sira, bir de Arnavutlar sayilabilir.
Bunlara, hangi bolgeden ne zaman geldikleri ve sayilar: tam bilinmeyen’®!
Romanlar: da (Cingeneler) eklemek gerekir. Tiirkce konusan biitiin bu
gruplar objektif 6l¢tit agisindan "etnik azinlik" 6lciitiine girmektedir.

29 Bu sayricin: Kurban, "Confronting Equality...", s. 170'den Nigar Karimova ve Edward Deverell, “Minorities in Turkey", Swedish Institute
International Affairs, Vol. 7, No. 9 (2001), <http://ui.se/texter/op19.pdf>, s. 11.

30 Kurban, “Confronting Equality...", s.181.

31 Cesitli kaynaklarda Roman géciiniin 5-11. yiizyillar arasinda farkl dalgalar halinde Hindistan'dan iran'a dogru oldugu, iran'dan da bati ve
giineye dodru olmak iizere giciin iki kola aynildigi ifade edilmektedir. ikiye ayrilmis bu géc hareketinin bir bilimiiniin 9. ve 14. yiizyillar
arasinda Suriye ve Ermenistan iizerinden Anadolu'ya geldigi belirtilmektedir. Bu bilgiler icin bkz. Ali Rafet Ozkan, Tiirkiye Cingeneleri,
Ankara, TC Kiiltiir Bakanlgi Yayinlari, 2000, s. 21. Tiirkiye genelinde yaklasik 450.000 Roman'in yasadidini bildiren kaynak icin Dr. Ali
Dayioglu'na tesekkiir ederim.
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Kafkaslardan ise baslica Cerkezler (Adige, Abhaz, vb.) ve Giirciiler
gelmistir. Lazlarin kokeni konusu ¢ok agik degildir; en azindan biiyiik
boliimii otoktondur. Ruslardan kacarak Anadolu'ya esas olarak 19. ytizyilda
gelmis olan bu gruplarin sayis1 hakkinda kesin bilgi sahibi olmak zordur.
Bununla birlikte 6rnegin Cerkezlerin yiiz binleri buldugu bilinmektedir.
(bu say1, kendi ifadelerine gére 4.000.000°dur). Tiirkce konusan bu gruplar
da objektif 6l¢iitler agisindan etnik azinlik él¢iitiine girerler®.

Stibjektif clciite, yani azinlik bilinci konusuna gelince. Balkanlardan gelenler,
genellikle azinlik bilincine sahip degildir. Kafkaslardan gelenler ise, benzer
durumda bulunmakla birlikte etnik bilin¢ konusunda 2000'lere varincaya
kadar biiytik 6l¢tide sessiz kalmislar ve sonra "Cerkez Mutfag1" gibi
lokantalarla, Kafkaslardaki ulusal kavgalarin etkisi sonucu gazetelerde
yayinladiklar: bildirilerle¥, ¢ikardiklar: "Cveneburi™ gibi dergiler ve "Ogn7"
gibi gazetelerle ve kurduklar1 Kafkas dernekleriyle alt kimliklerini ortaya
koymaya baslamislardir®.

32 Kurban'in aktardii bir diger yabancr kaynak, Tiirkiye'de Lazlarin 150.000, Romanlarin ise 50.000 kadar oldugunu bildirmektedir: Karimova
ve Deverell, “Minorities in Turkey", Aktaran: Kurban, “Confronting Equality...”, s. 178. Oysa Lazlarin cok daha az sayida oldugu sdylenebilir.

33 Ornegjin bkz. "Tiirkiye'deki Cerkesler, Giircistan'l barisa davet ediyor: Abhazya'da Savasa Hayir! Bir iilke, bir halk, bir kiiltiir soykirim tehdidi
altinda”, sonunda <www.abhazya.org> yazan tam sayfa ilan, Radikal, 11 Kasim 2001.

34 Bu Gilrcii dergisi icin bkz. <www.chveneburi.net>.

35 Aslinda, Cerkez diasporasinin bir Cerkezlik bilinci yaratma ydniindeki cabalari cok daha eskidir. Almanya'da Latin ve Kiril alfabesiyle
yayinlanan ve baslik alti mottosu “Cerkes Halkinin Yayin Organi” olan Sible adli teksir gazete buna drnek gdsterilebilir. Gazetenin 1985
yilina ait sayisinda siitun aralarinda (imlaya tarafimca miidahale edilmemistir) “Astini Unutan Haramzadedir", "Cerkesler Kafkaslarin
Fransizlaridir - Noussimbaum®™, “Dilini, Kiiltiiriinii ve Milletini Unuttiranlar Haindirler", “Ana Dilin Olan Cerkesceyi Oku ve Yaz!", “Anne Beni
Dilsiz Birakma", "Anne Bana Cerkesceyi Ogret!", "Ogretki Cerkes Kalayim", "Baska Halklari Ezen Ezilmekten Soz Edemez" gibi dzdeyis ve
sloganlar gdriilmektedir. Gazetedeki su yazi dzellikle dikkat cekmektedir (ifadeye ve imlaya tarafimca miidahale edilmemistir): “Tiirkiye
ve Bati Avrupa'da yayinlanan haberlere gdre, Bulgaristan'da yasiyan bir milyon civarindaki Bulgar vatandasi, Tiirk etnik grubu ayaklanmis
ve hatta li oldugu dahi yazilmaktadir. Buna neden olarak da, Bulgar yetkililerince Tiirk azinlik gurubunun soyadlari ve adlarinin
bulgarlastiritmasi gdsterilmektedir. Gercekten bdyle bir hareket varsa biz de Sible olarak bu davramigi kiniyoruz. Yine gazete haberlerine
gore Tiirkiye Cumhuriyeti yetkilileri ve parti yoneticileri bu Burgarlar'ca yiiriitiilen antidemokratik hareket kinanmaktadir. Bunlardan birisini
bu sayfalarimizda gormektesiniz. Hatta kinayanlar arasinda da Cumhurbaskani Kenan Evren de bulunmaktadir. Bdyle bir davranisda tamamen
normaldir. Ancak Normal olmiyan bu protestonun Tiirkiye yetkililerince de yapilmasidir. Tiirkiye'de yasayan 1,5 milyon Cerkesi vs. inkar
ederek Cerkeslere her tiirli demokratik hakki tanimayan, her tiirlii kiiltiirel ve etnik haklarimizi alenen inkar ederek baski altina alan bir
devlet, hangi yiizle, Bulgaristandaki Tiirk azinlik gurubu icin byle bir hak istiyebiliyor ki? Bunu isteyebilmek icin gercektende cok yiizsiiz
olmay! gerektirmiyor mu? Bdylesine iki yiizliilik olur mu? Cumhuriyet devrinde cikanilan soyadi kanunuyla, binlerce senelik aile adlarimiz
bizden calimirken, hak oluyorda, simdi Bulgarlar bdyle bir sey yapiyorsa, bu neden haksizlik oluyor ki? Bu giin dogan cocuklarimiza Cerkesce
isim koydurmiyan TC devleti hangi yiizle, ayni seyi Bulgarlar'dan istiyebilmektedir ki". Bu kaynak icin arkadasim Seving Alptekin'e tesekkiir
ederim.
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Bununla birlikte, her iki bolgeden gelen grubun da, "Turk" tist kimligini
sorgulamaktan uzak, olsa olsa kiiltiirel kimliklerini stirdiirmek ve genel
toplum icinde erimekten kurtulmak isteyen bir gértuniim verdigi
belirtilmelidir. Nitekim, Cerkezlerin yukarida s6zii edilen tam sayfa ilan1
tamamen Giircistan-Abhaz kavgasina iliskindir.

Azinlik bilincinin bu durumunun sebepleri aciktir: 1) Bunlar Stinni
Miislitman ¢ogunluk i¢inde Stinni Miisliiman'dirlar; 2) Ulkenin ekonomik
yasamina kolayca entegre olacak bolgelerde (deniz kenari, Istanbul'a yakin,
vb.) iskan edilmis olmak nedeniyle ulusal ekonomik pazara kolayca entegre
olmuslardir; 3) Ama belki de en 6nemlisi, bu gruplar otokton degil,
goecmendir. Her iki bolgeden gelenler de, tilkelerinde artik yasayamayacak
duruma getirildikleri i¢in Tirkiye'ye canlarini atmak zorunda kalmis
gruplardir. Tarihsel mekanlarini terk etmisler ve yeni bir hayat kurmak
i¢in Anadolu'ya gelmislerdir. Bu durum onlarin azinlik bilinglerinin fazla
sivrilmesini engellemis, tarihsel mekanlarinda yasayan gruplara oranla bu
gruplar1 ¢ogunluga entegre ve hatta dogal olarak asimile etmede 6nemli
rol oynamuistir.

Kiirtler: Kirt kékenlilerin sayilarinin 12.000.000- 15.000.000 kadar oldugu
tahmin edilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, bu grubun ytizde 75
Stinni, gerisi Alevidir. Biiyiik cogunlugu Kiirt¢e'nin Kirmang diyalektini
kullanir, az bir kismi1 da Zazaca (Dimuili) konusur. Yukarida da belirtildigi
gibi, Zazalarin Kiirtlerin bir kolu mu yoksa farkli soydan mi olduklar:
tartismalidar.

Kirtler, diger Miisliman gruplarin aksine kimliklerini ¢aglar boyunca
aynen korumuslar ve hatta Cumhuriyet déneminde st kimlige ciddi
sorunlar ¢ikartmislardir®. Bunun yani sira, Kiirtlerin tarih boyunca ve
ozellikle Cumhuriyet déneminde ¢ikarttiklar: isyanlar ve bu isyanlara

36 Bunun nedenleri sdyle siralanabilir:
a) Niifus ve yogunlugu: Kiirtlerin sayilar diger Miisliman azinliklara gére cok fazla olmanin yani sira, bu halk esas olarak iilkenin tek bir
yoresinde, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde niifusun gok biiyiik cogunlugunu olusturacak bicimde yasayagelmistir;
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merkezi devletin sert mukabelede bulunmas: da Kiirtliik bilincini sivriltmede

onemli rol oynamistir?’. Kitap boyunca daha ayrintili ele alinacagindan,

Kiirtler konusunu burada birakabiliriz.

37

48
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b) Cografya: Bu balgeler cografi nedenler (denizden uzaklik, daglar, vb.) yiiziinden iilke ekonomisine entegre olmasi giic bir konumdadir ve
bu durum Kiirtleri ditkenin geri kalanindan ekonomik ve kiiltiirel olarak tecrit etmistir. Bu tecrite, Cumhuriyet'in ilk yillarinda Maresal Fevzi
Cakmak'tan kaynaklandigi sdylenen, bu bélgelere yol yapmama ve bdylece Kiirt bilincini giiclendirmeme politikasi da katkida bulunmus
olmalidir. Buna karsilik, Kiirtler, Lozan sonucu aynildiklan Suriye ve Irak Kiirtleriyle geleneksel ekonomik iliskilerini gcebelik ve kacakgilik
bicimlerinde yakin zamanlara kadar siirdiirmiislerdir;
¢) Uretim bicimi: Bu soyutlanmistigin da etkisiyle Kiirtler kapitalizm-dncesi iretim bicimini ve yasami (gelenekler, vb.) temel olarak
korumuslardir. Ulkenin diger alanlarindan ve dzellikle de niifusu yogun bati bélgelerinden bu acidan da uzun zaman farkli kalmislardir;
d) Otoktonluk: En Gnemlisi, Kiirtler Anadolu'nun otokton ahalisidir. Tarihsel mekani igindedir. Bu nedenle dzel kimlik ve milliyetcilik
konusunda diger Miislimanlardan farkli tutum sergilemislerdir.

'''' , (ed. Tanil Bora ve
Murat Giiltekingil), Milliyetcilik, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince serisi C. IV, Istanbul, iletisim Yayinlan, 2002, s. 871-879.
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IKINCI BOLUM
LOZAN BAGLAMINDA TURKIYE'DE AZINLIK KAVRAMI
VE HAKLARI

Tirkiye'deki resmi ve gayriresmi azinliklar tizerine yaptigimiz bu ufuk
turundan sonra, tekrar Turkiye'deki azinlik uygulamalarinin niye uluslararasi
standart ve uygulamalara ters diistiigti meselesini Lozan'da incelemeye
donebiliriz.

I) Lozan'da Getirilen Azinlik Kavraminin Incelenmesi

Tirkiye'nin yalnizca gayrimiislimleri azinlik saymasi konusunda birbirinin
z1dd1 iki sey soylenebilir:

A) Tiirkiye'nin Azinliklari Lozan'la Sinirlamasi Hukuken Dogrudur

Bu haklilik, o dénemde yapilan azinlik koruma antlasmalarinin iki temel
ozelliginden dogan iki saglam hukuksal temele dayanmaktadir: 1) Dénemin
standart azinlik 6lctitlerinin yerine Lozan'da "gayrimislimler" terimi
gecirilmistir; 2) Uluslararas 6rgiit garantisi altindaki uluslararasi nitelikte
haklar yalnizca gayrimiislimlere verilmistir.

Bunlar: gérelim:

1) Birinci Diinya Savas1 ertesinde yapilan biitiin azinlik koruma
antlasmalarinin birinci temel ayirici 6zelligi, daha 6nce de belirtildigi gibi,
donemin standardini olusturan "soy, dil, din azinliklar1" 6l¢tittidiir. Nitekim,
Birinci Diinya Savasi ertesinde "Baslica Miittefik ve Ortak Devletler'in
(Principal Allied and Associated Powers; ABD, Ingiltere, Fransa, Italya,
Japonya) savas1 kaybeden kimi tilkelere (Avusturya, Bulgaristan, Macaristan,
Osmanli), savas1 kazanarak toprak genisleten kimilerine (Yunanistan,
Romanya) ve savastan sonra yeni kurulanlara (Polonya, Sirp-Hirvat-Sloven
Devleti, Cekoslovakya) imzalattigi uluslararas1 azinlik koruma
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antlagsmalarinin hepsinde bu &lgiit standart olarak goriiliir. Ornegin, bu
antlagsmalarin ilki ve dolayisiyla "sablonu" olan Polonya Azinliklar
Antlagsmasini® ele alacak olursak, bu &l¢iit antlasmanin 8, 9/2 ve 12.
maddelerinde ge¢cmektedir.

Iste bu "soy, dil, ve din azinliklar1" terimi, Lozan'da her seferinde
"gayrimiislimler" terimiyle degistirilmistir. (Birinci Diinya Savas: ertesindeki
istisnasiz buitiin azinlik koruma antlasmalarinda "soy, dil, din" gibi ¢cok genis
bir kapsam kullanilmisken, bir tek Lozan'da bunun daraltilabilmis olmasinin
nedeni sudur: Lozan Turkiye i¢in Birinci Diinya Savasini (1914-18) bitiren
antlasma olmakla birlikte, ayn1 zamanda da Tiirk Kurtulus Savasini (1919-
22) bitiren antlasmadir. Ankara'nin bu son savastan galip ¢ikmasi, azinlik
tanimi konusundaki iradesini Miittefiklere béylece kabul ettirebilmesini
mumkiin kilmistir).

Bu konuda, Birinci Boliim'de kisaca deginilen ve Tiirkiye'de genellikle yanlis
bilinen¥ bir hususa deginmeden gegcmemek gerekiyor: Bir¢ok yazar ve
politikaci tarafindan ifade edildiginin aksine; Lozan'da azinlik tanima,
donemin diger azinlik koruma antlasmalarindaki "soy" ve "dil" 6l¢titlerini
bertaraf ederek yalnizca "din" 6l¢titiinii kabul etmis degildir. Lozan'da din
Olcutu de reddedilmis, yalnizca "gayrimiislim" 6l¢titii kabul edilmistir. O
zamanki gerekceye gore, din 6lctitii kabul edilmis olsayd:1 Aleviler de azinlik
sayilabilecek ve uluslararasi garanti kapsamina girebileceklerdi (buna
"Aleviler" altbasliginda yukarida deginilmisti).

2) Birinci Diinya Savasi ertesinde yapilan biitiin azinlik koruma
antlagsmalarinin ikinci temel ayiric1 6zelligi; soy, dil, din azinliklarina
getirilen haklarin "wluslararas: nitelikte biikiimler" olusturdugu, bu haklarin
"MC giivencesi altina" konuldugu ve bunlarla ilgili hitkiimlerin "MC Meclisinin
cogunluk oyu olmaksizin degistirilemeyecegs' hitkmudiir. Nitekim bu hiikiim,
ornegin Polonya Antlasmas: Md. 12/1'de yer almaktadir. Ayni hiikiim, Lozan
44/1'de aynen soyledir:

38 Antlasma metni icin bkz. Patrick Thornberry, International Law and the Rights of Minorities, Oxford, Clarendon Press, 1994, s. 299-403
(appendix 1).

39 Bu konuda yazdigim ilk makalede ben de bu yanlisa diismiistiim: "Lozan'in "Azintiklarin Korunmasi* Béliimiini Yeniden Okurken®,
SBF Dergisi, Cilt 49, No. 3-4 (1994), s. 283-301.
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"Tiirkiye, bu Kesimin bundan onceki maddelerindeki hiikiimlerin, Tiirkiye'nin
gayrimiislim azinliklaryyla ilgili oldugu olciide, uluslararas: nitelikte yiikiimler
meydana getirmelerini ve MC'nin giivencesi altina konulmalarin: kabul eder.
Bu bhiikiimler, MC Meclisinin c¢ofunlugunca uygun bulunmadikca,
degistirilemeyecektir”.

Sonug olarak, Savas sonras1 antlasmalarinin azinlik konusunda getirdigi
iki 6l¢iit de "gayrimuslimler" tizerinde toplanmaktadir ve dolayisiyla Lozan'a
gore Tiurkiye'nin yalnizca gayrimiuslimleri azinlik saymasi1 hukuken
dogrudur.

Daha 6nce de belirtildigi gibi bu hukuksal sonug, Tirkiye'de yalnizca
gayrimislimlerin azinlik sayilmalari yolunda Tiirkiye kamuoyunca
paylasilan yaygin ve tarihsel kaniyla da ortiismektedir.

B) Tiirkiye'nin Azinliklar Konusunu Lozan'la Sinirlamasi Cagdas
Egilimlerin ve Standartlarin Cok Gerisinde Kalmistir:

Lozan'dan bu yana seksen y1l gecmistir. Bu arada etnik, dilsel, dinsel ticlusi
kemiklesmis ve evrensel kabul goriir olmustur. Ayrica, Giris'te de
gordiigiimiiz gibi, BM'de ve artik bir tiir BM halini almis olan AGIT
diizeninde, bir devlette azinlik bulunup bulunmadig1 veya hangi tiir azinlik
bulundugu hususu artik o devletin takdirine birakilmamaktadir. Bir tilkede
azinlik bulunup bulunmadig: o devlete sorulmamakta ve nesnel bir
durum/gercek olarak telakki edilmektedir. Eger etnik, dilsel, dinsel bakimdan
farklilik gosteren ve bu farklilig: kimliginin ayrilmaz parcasi sayan gruplar
varsa, o devlette azinlik olduguna hitkmedilmektedir. Zaten, bu tgclii 6lctite
dayanan AGIT metinlerinin, érnegin 1990 Paris Sarti'min "Ulusal
azinliklarin... etnik, kiiltirel, dilsel ve dinsel kimliklerinin korunmasi/naj ve
bu kimligin kuvvetlendirilmest icin gerekli sartlarin yaratilmas:[na] iliskin
derin inancimizt ifade ederiz" diyen metninin altinda Tirkiye'nin de imzas1
bulunmaktadir.

Burada, AGIT metinlerinin hukuki baglayiciligi bulunmayan birer sof? law
(yumusak hukuk) olmasi bir seyi degistirmez. Giris'te de belirtildigi gibi,

azinligin nesnel varlig1 1930'dan beri uluslararas: hukukta kabul edilen bir
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husustur ve ayrica Tiirkiye'nin 1954'te onayladig1 1950 THAS, 1995'te
onayladig1 1989 BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, katildig1 1992 BM Ulusal
veya Etnik, Dinsel, Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar: Bildirgesi,
ozellikle de 2003'te onayladig1 BM 1966 Ikiz Sézlesmeleri gibi uluslararas:
metinler azinlik haklar1 konusunda yeterince hukuksal baglayicilik sahibidir.
Gerci Tirkiye bunlara yorum beyani veya rezerv getirmistir. Fakat bir
anlasmazlik durumunda, zaten esas olarak icerideki itirazlari (s6zlesmelere
taraf olunmasini tehlikeli sayanlar:) tatmin etmek amaciyla konulmus bu
yorum beyani/¢ekincelere uluslararas1 hukuk alaninda itibar edilmesini
beklemek giderek zorlasacaktir®.

Bu arada, diger bir acidan da vurgulamak gerekir ki, bu yorum
beyani/¢ekinceler bir yandan diplomatik bir tercihi ortaya koyarken;
diger yandan da i¢ kamusal-siyasal bir tercihi ortaya koymaktadir: "gercek
vatandas" ile "kagit iistiinde vatandas" ayrimini. Bu metinler, azinliklarin
birinci sinif vatandas olarak toplumsal yasamda yer almalar1 konusunda
tereddiitler bulundugunu ortaya ¢ikarmakta ve bu bakimdan
demokratiklesme niyetlerinin test edildigi bir zemin olusturmaktadir. Bu
acidan bu cekinceler, ilerideki béliimlerde vurgulanan azinlik haklarinin
toplumsal biitiinltgii bozucu unsurlar oldugu zihniyetini ortaya ¢ikaran
ilgin¢ metinlerdir®!.

40 Bu kiz Sézlesmelerden Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 27. maddesi, BM kuruldugundan beri azinliklarin korunmas alaninda
cikartilan en ileri metindir ve azinliklara mensup kisilerin kendi kiiltiirlerini, dinlerini, dillerini korumak ve uygulamak hakkindan yoksun
birakilamayacagi hiikmiinii getirir.

Yorum beyani terimi, imzalanan bir sozlesmenin veya hiikmiin nasil anlasildigini ve nasil uygulanacagini belirten bir aciklamayi ifade eder.
Or. Tiirkiye'nin bu 1966 BM ikiz Stizlesmelerini onaylarken yaptii iic yorum beyanindan biri soyledir: "Tiirkiye Cumhuriyeti, bu Sozlesme'nin
hiikiimlerinin yalnizca diplomatik iliskisi bulunan Taraf Devletlere karsi uygulanacagini beyan eder.” Kimi antlasma veya sozlesmelere
katilma sirasinda cekince koymak yasak oldugundan, rezervlere yorum beyani adi verildigi de goriilmektedir.

Cekince (rezerv, ihtirazi kayit) terimi ise daha giiclii ve sert bir anlam ifade eder ve bir maddeye itiraz ve hatta o maddenin reddi niteligini
tasir. Or. Tiirkiye'nin 27. maddeye koydugu rezerv sdyledir: "Tiirkiye Cumhuriyeti, Sézlesme'nin 27. maddesini, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Andlasmasi ve Ek'lerinin ilgili hilkiimlerine ve usullerine gdre uygulama hakkini sakl
tutar." Tabii, bunun bir yarar saglayacagini diisiinmek zordur. Nitekim, bu cekince 27. maddenin 6ziine agikga aykiridir, ¢iinkii zaten yalnizca
gayrimiislimlere uluslararasi garanti altinda haklar getiren Lozan'dan baska bir sézlesme daha imzalayip da onu Lozan ve hatta bir de
Anayasa'yla sinirlamak mantikli degildir; o zaman 1966'yi imzalamanin hichir anlami kalmamaktadir.

41 Ozlem Kaygusuz, Foreign Policy and the Reconstruction of Modern Turkish Citizenship During the National Struggle Period, yayinlanmamis
doktora tezi, Bilkent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bdlimii, 2003, 5.52-53 ve 67-68.
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Diger yandan, IHAS, azinlik haklarindan s6z etmemekle birlikte, azinlik
haklarinin bir parcasi oldugu insan haklarini uygulama bakimindan
Tiirkiye'nin denetgisi durumundadir ve Strasbourg'daki Insan Haklar:
Avrupa Mahkemesi (IHAM) bir¢ok davada tazminata hitkmetmektedir.
Nitekim, U¢iincii Bélim'de inceleyecegimiz, Anayasa Mahkemesinin "azinlik
yaratma" gerekgesiyle verdigi parti kapatma kararlarinin IHAM tarafindan
I[HAS'1m 11. maddesine aykir1 bulunmasi ve bu tiir kisitlamalarin ancak
ulusal-kamusal giivenlik, genel saghk-ahlak gerekceleriyle yapilabileceginin
bildirilmesi*,, Tiirkiye'nin 1923 Lozan'a dayanan tutumunun, 21. yiizyil
basinda yetersiz kaldiginin acik kanitidir.

II) Lozan'da Getirilen Azinlik Haklarinin Incelenmesi

Tirkiye'deki azinlik haklar1 yine Lozan'la belirlenmis ve Antlasmanin 44/1
maddesi geregince uluslararasi garanti altina alinarak bir giivence
mekanizmasina baglanmistir. Bugiin MC sistemi ortadan kalktig1 icin, bu
garantinin ve bu mekanizmanin da ortadan kalkti1g1 bir gercektir. Bununla
birlikte hem bu haklar Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in bir uluslararasi siyasal
sorumluluk konusudur, hem de ayn1 zamanda, Lozan Baris Antlasmasi 340
say1l1 yasayla (Diistur, Ugiincii Tertip, 2. B., Cilt V, 5.7) i¢ hukukta yiiriirliige
konuldugu i¢in, i¢ hukukun bir parcasidir. Hatta, 1982 Anayasasinin 90/5.
maddesi "Usuliine gore yiirirliige konulmus milletleraras: antlasmalar kanun
bitkmiindedir. Bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa
Mabkemesine bagvurulamaz" dedigi i¢in, Lozan anayasayla en azindan es
degerdedir. Bu madde, Mayis 2004'teki anayasa degisikliginden sonra daha
da vurgulanmis ve Lozan’in ilgili yasalarin tistiinde oldugu acikea
belirtilmistir: "Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
tliskin milletleraras: antlagmalarla kanunlarin ayn: konuda farkl: biikiimler
igermesi nedeniyle cikacak wyusmazliklarda milletleraras: antlagma hiikiimler:
esas alinar'™.

42 Madde 11: "1) Herkesin banisci amaclarla toplanma ve baskalariyla dernek kurma dzgiirliigiine hakki vardir. Bu hak, yine herkesin cikarlarini
korumak amaciyla sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini da icerir. 2) Bu haklarin kullanitmasina; demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik veya kamu giivenliginin gerekleriyle ve kamu diizeninin korunmasi veya sucun dnlenmesi, genel saglik ve ahlakin ya da baskalarinin
hak ve dzgiirliiklerinin korunmas icin gerekli olan ve yasayla konulanlardan baska hicbir kisitlama uygulanamaz. Bu madde, silahl kuvvetler
ve giivenlik giicleri iiyeleriyle devlet gdrevlileri tarafindan bu haklarin kullanilmasina yasayla kimi kisitlamalar konmasina engel degildir.”

43 Bugiine kadar uluslararasi hukuk planinda Lozan'in 39/4 maddesinin ihlal edildigi ileri siiriilmemistir. Tirkiye'de gayrimistimler disindaki
gruplara getirilen haklarin uluslararasi hukuk garantisi altinda olmadiginin diisiinilmesi buna sebep olmus olabilir (Tankut Soykan, The
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Turkiye'nin uygulamakla ytktmli oldugu Lozan'in tam olarak
uygulanmadig: bir gercektir. Bu konuda birbirinden 6nemli iki sey
sOylenebilir: Hem gayrimiislimlere getirilen haklar tam olarak
uygulanmamaktadir, hem de azinliklarin korunmasiyla ilgili III. Kesimde
gayrimuslimler disindaki kimi gruplara da haklar getirildigi halde devlet
bunlar1 kabul etmemekte ve uygulamamaktadir.

A)Lozan'la Gayrimiislim Vatandaslara Getirilen Haklar Tam Olarak
Uygulanmamaktadir.

Bu durumu iki baslik altinda miitalaa etmek gerekmektedir:

1) Once, azinlik gruplarina iliskin bir sinirlama vardir. Azinlik mensubu
kisilere getirilen haklardan Tiirkiye'deki gayrimiislimlerin hepsi
yararlandirilmamaktadir. Bu haklar basindan beri yalnizca geleneksel ti¢
"buiytik" azinlik grubuna, yani, Ermeni, Musevi ve Rumlara uygulanmaistir
ve bu tutum devam etmektedir. Ornegin Siiryaniler, Keldaniler, Nasturiler
vb. gibi daha kiictik gayrimiislim gruplar, 6rnegin Lozan'n 40. maddesinde
sozu edilen "(...) ber tirli okullar (...) kurmak, yonetmek ve denetlemek ve
buralarda kend: dillerini serbestce kullanmak (...)" hakkindan yoksun
birakilmislardir. Yine 6rnegin, Ocak 2003'te baslayan uygulamaya kadar,
Stiryanilerin vs. vakiflar: da taninmamastir.

Lozan'a aykir1 bu uygulamanin nedeni acik degildir. Bu konuda buyiik
olasilikla 1920 ya da 30'larda gizli bir I¢isleri Bakanlig1 genelgesi cikartilmistir
ve sozil edilen gayrimiislim azinliklarin haklar: (muhtemelen, bir akraba

Implications of the Copenhagen Political Criteria on the Language Rights of the Kurds in Turkey, yayinlanmamis yiiksek lisans tezi,
McGill University, Institute of Comparative Law, 2004, s. 75).

39/4' aykin bir uygulama IHAM Gniine giderse, Mahkeme Lozan baglantisina deginmeyebilir. Kimi kararlarinda IHAM, IHAS"a aykini buldugu
hususun ayni zamanda ic hukuktaki bir kurala ayrica aykiri olup olmadigina da deginmektedir. Fakat zaten karar icin buna gerek de yoktur,
ciinkii HAS hiikiimleri bu konuda ihlal karari vermek icin yeterlidir. Bu nedenle, 340 sayili yasa geregi Lozan ic hukukun bir parcasi
oldugundan, Lozan'a aykinlik konusu ulusal mahkemelerde bir sonuca baglanmalidir. Partiler Grnegin propaganda mitinglerinde (“acik ve
kapal toplantilarda") 39/4'e dayanarak Tiirkce'den baska bir dil kullanir da ceza tehdidiyle karsilasirsa, Lozan'in bu hiikmiinii ve iHAS"|
ileri siirmelidirler. Ulusal mahkeme bunu kabul etmezse, bu kez, 39/4'e aykinligi denetleyecek ulusiistii bir yargi yeri olmadii icin, yalnizca
{HAS"a aykinligin tespiti icin IHAMa gidilebilir. Eger IHAM, IHAS"a gére ihlal karari verirken, bu kararinda bu sinirlamanin ayni zamanda ic
hukukun bir parcasi olan Lozan'a da aykir oldugundan soz ederse, 39/4'iin ihlal edildigi de dolayli olarak saptanmis olacaktir (Dog. Oktay
Uygun'la 31 Mayrs 2004 tarihli gériisme).
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devlet -%:7-state- tarafindan takip edilmedigi i¢in) pratikte uygulanmamastur.
Ayrica, bunlarin kirsal bolgelerde (giineydogu) yasiyor olmak nedeniyle
haklarini arayamamais olduklar: da dikkate alinmalidur.

Lozan'da gayrimiislimlerin yalnizca {i¢ gruptan (Rum, Ermeni, Musevi) ibaret
oldugu sanis1 Tiirkiye'de o denli yaygindir ki, iclerinde taninmis profesorler,
tarihciler ve tist diizey yargiclar da bulunan ¢ok sayida insan, s6z konusu
kesimde "Rum, Ermeni ve Museviler'den s6z edildigini sanir, soyler ve yazar.

2) Isin asil rahatsiz edici tarafi sudur ki, Lozan'daki gayrimiislim haklarinin
tamamini yukarida sozii edilen ¢ bityiik azinlik grubuna da tanimamak
egilimi ¢ok giicludiir. Nitekim, Md. 40'a ragmen okullara yasadis1
miidahaleler yapilmaktadir; ruhban okullar1 kapatilarak gayrimiislim din
adami yetistirmek 6nlenmektedir; Md. 41/2'de s6zii edilen maddi katkilar
verilmemektedir; Md.42/2'deki 6zel komisyonlar uygulama gérmemistir;

44 Bu hukuk disi durumu savunanlar iki gerekce ileri siirmektedirler. Bir defa, 1926 Medeni Kanun'un isvicre'den alinmasi nedeniyle caddas
kosullara kavusan gayrimiistim azinliklarin Lozan'daki haklardan 1925 sonunda vazgecmis olduklar bildirilmektedir. Ayrica ayni donemde
Siiryaniler icin de benzeri bir "haktan vazgecme™nin soz konusu oldugu sdylenmektedir.

Boyle bir agiklama iki agidan anlamsizdir. Ciinkii hem bu vazgecme olayi Lozan'in tiimiiyle dedil tek bir fikrasiyla simirlidir (Md.42/1), hem
de bu kadari bile hukuken gecersizdir. Ciinkii, sozii edilen 42/1 pratikte gayrimiistim azinUklarin dinsel nikah yapabilmeleriyle ilgilidir ve
1926'da isvicre'den alinan Medeni Kanun resmi nikah zorunlulugu getirince devlet, bu iic azinligin bu "gelenek ve grenek"lerinden feragat
etmelerini talep etmistir. Bu azinliklar, tutuklama da dahil cesitli zorlama yontemlerinin devreye girmesi sonucu (Bkz. Alexis Alexandris,
The Greek Minority of Istanbul and Greek-Turkish Relations, 1918-1974, Athens, Center for Asia Minor Studies, 1983, s. 135-139; Ayhan
Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalari, istanbul, iletisim Yayinlari, 2000, s. 112-113) bu fikra hiikmiiniin getirdigi haktan feragat
etmislerdir. Ama bu azinliklar baska herhangi bir Lozan hakkindan vazge¢cmis degillerdir.

Diger yandan, boyle bir feragat da hukuken gecersizdir giinkii azinlik gruplari hak dznesi dedildir. Bati'nin insan ve azinlik haklari anlayisi,
daha dnce de belirtildigi gibi, Hobbes ve Locke'dan beri bireycidir. Gerci bu haklarin bircogu grupca kullanilir ama, bu haklar kolektiviteye
(gruba) degil, sz konusu “gruba mensup bireyler"e verilmistir (bunun istisnasi, gic sonucu kurulan ABD, Kanada, Avustralya gibi iilkelerde
yerli kabilelere verilen avlanma vb. haklarinin dogrudan dogruya gruba verilmesidir ki, bunun Tiirkiye'yle bir ilgisi yoktur). Dolayisiyla, bir
bireyin hakkindan o bireyin mensup oldugu grubun veya o grubu temsil eden/ettigini ileri siiren temsilcilerin vazgecmesi soz konusu olamaz.
Ozellikle de bu hak, uluslararasi bir antlasmayla getirilmis ve Lozan'in 37. maddesi uyarinca "(...) hichir kanun (...) ve hichir resmi islem[in]"
ortadan kaldiramayacagi bir haklar bitini sayitmis ise.

Aslinda, bu hukuk disi davranisi savunanlar bir gerekce daha ileri siirmektedirler: "Teamiil bugiine kadar bdyle olmustur; teamiil budur”. Bir
kere, teamiiliin yalnizca yasaya uygunluk halinde uygulanacagi aiktir. Yasaya/antlasmaya ragmen teamiil olmaz. Hatta, yasa boslugu halinde
bile olmaz. Bu son durumda Anglo-Sakson hukukunda teamiile (common law) basvurulur, ama Kita Avrupasinda bu miimkiin degildir. Ikincisi,
bu tiirden savunmalar acikca “Biz Lozan' basindan beri ihlal edip yanlis uyguluyoruz, kimse itiraz etmedi, simdi buna devamda kararliyiz"
anlamina gelmektedir. Ciinkii, basindan beri yalnizca bu ii¢ azinuigi taniyip baskasini tanimamak tam bir Lozan ihlalidir. 143 maddelik Lozan'in
hicbir yerinde “azinlik" diye bu iic grubun adi gecmez; azinlik anlaminda yalnizca “gayrimiislimler” terimi gecer. Dahasi, bu “teamiil”, azinliklar
arasinda bile aynmcilik uygulamaktir; bu di¢ biiyiik grubu diger gayrimiistimler (Siiryani, vs.) karsisinda kayirmak demektir.
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ozellikle de Md. 42/3'de gayrimiislim vakiflariyla ilgili olarak getirilmis
haklar Ocak 2003'te ¢ikarilan AB Uyum Paketine kadar uygulanmamustir;
bu vakiflarin disindaki vakiflarin lehine ve gayrimiislim vakiflar: (yasada:
"Cemaat Vakiflar1") aleyhine ayrimcilik yapilmistir (bunlar Ugiincii ve
Dérdiincti Bolim'tin sonunda ayrintili olarak incelenecektir).

B) Lozan'da Gayrimiislimler Disindaki Gruplara Getirilmis Haklar
Taninmamaktadir.

Dogrudan dogruya Osmanli’nin "Millet Sistemi"nin yansimasi olan
Lozan'a goére yalnizca gayrimiislimler azinlik sayilir ama, s6zii edilen IIL
Kesimde yalnizca gayrimiislimlere hak getirilmis degildir. Gayrimiislimler
disinda ayrica ii¢ gruba derece derece haklar getirilmistir. Bu dort hak grubu,
harflerle tanimlanarak, sdyle siralanabilir®:

A Grubu: Gayrimislim TC vatandaslari;

B Grubu: Tiirkc¢e'den baska bir dil konusan TC vatandaslarz;
C Grubu: Tum TC vatandaslari;

D Grubu: Tirkiye'de oturan herkes.

Bu dort grubu teker teker ele alirsak, bunlarin yararlandiklar: baslica haklar
soyle 6zetlenebilir:

(A) "Miisliiman-olmayan (Gayrimiislim) Tiirk uyruklar:": Dolasim ve goc etme
konusunda biitiin Turk uyruklarina uygulanan 6zgurlik (Md.38/3);
Miisliimanlarin yararlandig1 ayn1 medeni ve siyasal haklardan yararlanma
hakk: (Md.39/1); giderlerini 6deyerek her tiirlii kurum (vakif, okul vb.)
kurmak, yénetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini kullanmak
ve ayinlerini yapmak konularinda esit haklar (Md. 40); 6nemli bir oranda
oturduklari il ve ilcelerde, anadillerinde 6gretim yapabilmeleri i¢in, ¢esitli
biitcelerden (devlet, belediye vd.) hakkaniyete uygun pay alma hakk: (Md.
41/ 1ve 2); aile ve kisi statiileri konusunda gelenek ve goreneklerine saygi
(Md.42/1); inanc¢larina aykir1 davranista bulunmaya ve hafta tatilinde

45 B. Oran, "Bir Insan Haklari ve Cokkiiltiirciiliik Belgesi Olarak 1923 Lozan Baris Antlasmasi”, Kopenhag Kriterleri, (haz. ibrahim Kaboglu),
istanbul, istanbul Barosu insan Haklari Merkezi Yayini, 2001, s. 210-219.
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[Lozan'in imzasi tarihinde bu tatil cuma giiniiydii] resmi islemleri yerine
getirmeye zorlanamama (Md. 43). Bu grubun haklari, dogal olarak, ayrica
diger ti¢ grubunkileri de icermektedir.

(B) "Tiirkceden baska bir dil konusan Tiirk uyruklar:": Mahkemelerde kendi
dillerini s6zlii olarak kullanma hakki (Md. 39/5). Bu grubun haklari, dogal
olarak, C ve D gruplarininkini de icermektedir.

(C) "Téim Tiirk wyruklar:": Din, inang veya mezhep farkinin ayirimciliga yol
acmamasi (Md. 39/3); gerek 6zel gerekse ticaret iliskilerinde istedigi bir dili
kullanma hakk: (Md. 39/4). Bu grubun haklari, dogal olarak, D
grubununkileri de icermektedir.

(D) "Tiirkiye'de oturan herkes": Milliyet, dil, soy ya da din ayirimi olmaksizin
yasam ve ozgiirlik hakk: (Md. 38/1); inancina, dinine ya da mezhebine
karisilmamasi (Md. 38/2); din ayrimi gozetilmeksizin yasa oniinde esitlik
hakki (Md. 39/2). Bu grubun haklar1 bunlardan ibarettir.

Lozan bu dort gruba farkli farkli, ama 37. madde geregi hicbiri hicbir islemle
geri alinamayacak haklar getirmistir. Bunlar arasinda gayrimiislimlerin
yalnizca iki ayricaligi vardir: En fazla hakka sahip olmak ve Md. 44/1 hitkmii
geregince haklar: uluslararasi garanti altina konmus olmak. Ama bunun
disinda, gayrimiislimler Lozan'in bu Kesiminde hak sahibi kilinan dért
gruptan yalnizca bir tanesidir. Kesim, goruldugu gibi, "Ttum Turk
vatandaslari'na ve hatta "Tiirkiye'de oturan herkes"e bile hak getirmektedir®.

Bu durumda, Kesim bu haliyle hem bir azinlik haklari, hem de bir "insan
haklar1 metni" niteligi tasimaktadir ve yukarida da soylendigi gibi,
gayrimisslimler disindakilerin haklari uluslararas: garanti altinda olmamakla
birlikte 340 sayil1 yasayla Lozan i¢ hukuka aktarilmis oldugundan, Tiirkiye
bunlar1 uygulamakla ytikiimlidiir.

46 E Bilyiikelci Ismail Soysal'in Tiirkiye'nin Siyasal Antlasmalari kitabinda (C. I, (1920-1945), 2. baski, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1989,
$.95), 38/1, 38/2 ve 39/2 deki Tiirkiye'de oturan herkes (all inhabitants of Turkey) ifadesi, Tiirk halkinin tiimi ve Tiirkiye'nin tiim halki olarak
cevrilmistir. Ozellikle Tiirk halkinin tiimi ifadesi, "Tiirkiye'de oturan herkes" ifadesindeki kapsayicii1, -soy olarak Tiirkliige yapilan vurgu
nedeni ile- tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu geviri degisikligindeki tercih, yukarida gegen, Lozan'in azinliklarla ilgili maddelerinin
Tiirkiye'deki aydin, yazar, akademisyenlerce bile yanlis/farkli aktanildigi vurgusuna eklenebilir.
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IIT) Lozan'in Ayn1 Zamanda Bir Insan Haklar: Belgesi Olusu ve Bu
Yoruma Yapilan itirazlar

Tirkiye'de yillardir ileri sirmekte oldugum bu 6nemli sonuca itiraz eden
ve Lozan'in yalnizca gayrimiislim azinliklarin haklarini ortaya koyan bir
metinden ibaret oldugunu iddia edenlerin savlar1 su noktalara dayanmaktadar:

1) Kesimin basliginin "Azinliklarin Korunmasi" oldugu hususu:

Bu diistinceye gore, Kesim'in bashig1 boyle olunca, altinda yalnizca azinlik
haklari bulunabilir.

Opysa, Kesimin basliginin boyle olmasinin ¢ok net ve temel nedenleri vardir.
Bir kere, Baslica Miittefik ve Ortak Devletler, esas amag olarak, Birinci
Diinya Savasini ¢ikaran iki 6nemli nedenden biri olan orta ve dogu Avrupa
azinlik sorunlarini halletmek icin yola ¢ikmislardir. Ama, bu arada bu
tilkelerde oturan herkese de haklar getirmislerdir. Bunda, bu tilkelerde
ticaret yapan kendi vatandaslarini koruma endisesinin 6nemli rol oynadig:
goriilmektedir. Nitekim, Konferansin Aziliklar Alt-Komisyonunda Ingiliz
bas delegesi Sir Horace Rumbold, Tiirk heyetinin azinlik haklarini
gayrimislimlerle sinirlama yolundaki israrli istegini sonunda 23 Aralik
1922 tarihli oturumda kabul edecektir. 9 sayili tutanakta séyle yazmaktadir:

"Sir Horace Rumbold, Tiirk Temstilci Heyeti, yeni 2. madde metninin birinci
paragrafinda [burada sozii edilen hiikiim, sonradan Md. 38/1 ve 2 olarak
kesinlesecektir] 'azinliklar' terimi yerine 'Tirkiye'de oturan herkes
kelimelerinin konulmasini kabul ederse, kendisinin de, 6teki maddelerde
‘Miisliiman-olmayan azinliklar kelimelerinin kullanilmasini kabul edecegini
bildirdi" *.

Ikincisi ve ¢ok daha énemlisi, "insan haklar1" terimi 1789'la birlikte diinya
siyaset bilimi literatiiriine yerlesmis olmakla birlikte, yalnizca ulusal alanla
sinirhi kalmisti. Bu terim uluslararas: s6zlesme ve belgelere ilk defa ancak

47 Lozan Banis Konferansi, Tutanaklar, Belgeler, Takim I, C. 1, Kitap 2, (gev. Seha L. Meray), Ankara, Siyasal Bilgiler Fakiltesi, 1970, s. 206.
Miittefikler icin asil dnemli olan Kisilerin Tiirkiye'de ticaret yapan Avrupalilar oldugunu bundan daha acik anlatan bir metin bulmak zor olsa
gerektir.
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Ikinci Diinya Savas: ertesinde BM Antlasmasinin 1/3 maddesiyle girecektir.
Yani Birinci Diinya Savasi ertesinde insan haklar terimi uluslararas: planda
soz konusu degildir. Dolayisiyla, Kesim'in adinda ge¢mesi olanaksizdir.

Ucgtinciisii, "azinlik" terimi spesifik (6zel) degil, jenerik (genel) bir terimdir.
Bir antlasma 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi baglaminda
yorumlanirken, onda yer alan jenerik-olmayan terimler antlasmanin
yapildig: tarihteki olagan anlamlarinda alinirlar. Fakat jenerik terimlere
verilecek olagan anlamin yalnizca o antlasmanin yapildig: tarihteki anlamla
sinirli tutulmasi yeterli degildir; bu tiir terimlerin olagan anlami, zaman
icinde uluslararas1 hukukta meydana gelen gelismelerin 15181nda belirlenmek
zorundadir. Nitekim, Uluslararas1 Adalet Divani, Yunanistan'in Tiirkiye
aleyhine a¢t1$1 Ege Denizi Kita Sahanlig1 davasinda verdigi 1978 kararinda,
"Yunanistan'in teritoryal statiisiine iliskin uyusmazliklar" ifadesini
yorumlarken, bu terimin (Yunanistan'in iddiasinin aksine) 1928 veya 1931'deki
anlaminin degil, hukuktaki gelismeleri izleyerek 1978'de sahip oldugu
anlamin esas alinarak yorumlanmasi gerektigini bildirmistir (paragraf
77-80)%.

Bu nedenle, Lozan Antlasmasinin yapildigi 1923 tarihinde "insan haklar1"
kavrami olmadig1 halde, Lozan'daki "Azinliklarin Korunmas:1" terimini
bugiin artik bir parcasi oldugu "insan haklarinin korunmasi" baglaminda
almak zorunludur.

2) Lozan tutanaklarinda, haklarin yalnizca gayrimiuslim azinliklara
getirildigine iliskin s6zler bulundugu hususu:

Gercekten, Azinliklar Alt-Komisyonu Baskan1 Montagna'nin Birinci
Komisyon Baskani Lord Curzon'a sundugu 7 Ocak 1923 tarihli raporda
yazdiklari ve Curzon'in 9 Ocak 1923 tarihli oturumu yansitan 19 sayili

tutanakta soyledikleri bu yondedir.

Montagna'nin s6z konusu raporda bulunan, bu sav1 giiclendirebilecek en
6nemli s6zleri sunlardir:

48 Prof. Turgut Tarhanli'yla 10 Subat 2003 tarihli gériisme.
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"Alt-komisyon, genel kapsamls olan bir maddeye dayanarak (ek tasarinin 2.
Maddesine bakiniz), bu biikiimlerin wygulama alanin: Miisliiman-olmayan
azinliklara simirlandirabilecegini diigiinmiistiir... Miisliiman azinliklar:, bu
ongoriilen korumanin kapsama icine almak istemekte direnmeyi Alt-Komisyon,
miimkiin gormemigtir.".

Montagna'nin séziini ettigi "ek tasar1 madde 2", sonradan Lozan'in 38.
maddesi olarak kesinlesecektir. Curzon ise s6yle demistir: "... Alt-Komisyon,
bu inandirice sozler iizerine, koruma tedbirlerini, yalniz, Miisliman-olmayan
azinliklara simirlamay: kabul etmigtir." .

Oysa, Lozan'da haklarin yalnizca gayrimuslimlere getirildigi iki nedenden
otiru yanlistir.

Birincisi, hukukun genel ilkelerine ve ayrica Viyana Antlasmalar Hukuku
Sozlesmesi Md.32'ye gore, hazirlik ¢alismalarina ve tutanaklara ancak
antlasma metni acik olmadig1 zamanlar basvurulur. Oysa Md. 37 ve 39
metinleri herhangi bir tereddiide yol agmayacak kadar agiktir.

Ikincisi, Montagna ve Curzon'un bu sézlerinden kasit, "uluslararas: garanti
altindaki" azinlik haklaridir, ¢iinkii o dénemde "azinlik haklar1" denilince
kastedilen yalnizca budur. Curzon'in séziinii ettigi "koruma tedbirleri" de,
dénemin azinlik hakk: anlayisinin en belirgin 6zelligi oldugu daha 6nce
de belirtilmis olan "MC garantisi" anlamindadir. Yine daha 6nce belirtilmis
oldugu gibi, Kesim IIT Md.44/1'deki uluslararasi garanti yalnizca
gayrimiislimler i¢in verilmistir; yukarida s6zii edilen diger {i¢c hak grubuna
getirilmis haklar i¢in boyle bir garanti s6z konusu degildir. Kaldi ki, bu iki
Batil1 diplomatin yukaridaki sézleri, Md. 39'un 4. ve 5. fikralar1 hitkiimleri
15181nda okunursa, durum agikea goriilecektir. Simdi, 6zel bir 6nem tasiyan
bu fikralar1 gérelim.

49 Meray, Lozan Bars..., 5.309-310.
50 Meray, Lozan Baris..., 5.302.
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Madde 39'un incelenmesi *'

Md. 39/5'ten baslarsak, fikranin tam metni syledir: "Devletin resmi dili
bulunmasina ragmen, Tiirkce'den baska bir dil konusan Tiirk uyruklarina,
mabkemelerde kendi dillerini sozlii olarak kullanabilmeler: bakimindan wygun
diisen kolayliklar saglanacaktsr."

"Tiirkce'den bagka bir dil konugan" terimiyle, "Turkc¢e bilmeyen,
konusamayan"larin kastedilmedigi aciktir; "Tiirkce bilmeyenler" denmek
isteseydi, o sekilde soylenirdi. Burada "Tiirk¢e'den baska dil konusan" terimiyle,
tabii ki, "Turkce'den gayri ayrica baska dil bilenler" de kastedilmemektedir.
Anadili Tiirkge olup da bagka dil bilenlerin, mahkemelerde 6nemli zaman
ve para harcanmasina yol acacak béyle bir hakki kullanmasina gereksiz yere
izin verilmeyecegi (ve verilmemesi gerektigi) aciktir. Dolayisiyla, burada ¢ok
acik bicimde kastedilen, "en iyi bildigi dil (anadili), Tiirk¢e'den baska bir dil
olanlar"dir. Bu nedenle, Md. 39/5'in getirdigi hak, cogunlugun (anadili
Tiirkce olanlarin) sahip olmadigi bir haktir.

Ustelik, "Devletin resmi dili bulunmasina ragmen" denmesinin de animsattig1
gibi, bu hak, resmi dairelerde resmi dilden (Turkge'den) baska bir dil
kullanmama kuralinin tek istisnasidir ve bu 6nemli istisna, hi¢c kuskusuz,
mahkemelerde hakkini tam savunabilmenin ¢ok 6nemli oldugu
dustincesinden kaynaklanmastir. Anadili, bir insanin en iyi kullandig dildir,
dolayisiyla baska bir dil yerine bizzat bu dilde savunma yapmak kisinin
haklarini korumas: agisindan ¢ok énemlidir. Ayni hak, kadiik olan Sevr
Baris Antlasmasinin yine "Azinliklarin Korunmasi1" alt bashikli IV.
Boliimiinde (Md.140-151) Md.145/4 olarak diizenlenmisti; su farkla ki,
mahkemelerde kendi dilinde yazil1 olarak da savunma yapmak miimkiindii.

Md. 39/4'e gelirsek, fikranin tam metni soyledir: "Herbangibir Tiirk
wyrugunun, gerek ozel gerekse ticaret iliskilerinde, din, basin ya da ber cegit

yayin konularryla acitk toplantilarinda, diledigi bir dili kullanmasina karg: bhi¢
bir kisitlama konulmayacakter."

51 Lozan'in "Azinliklarin Korunmasi” bélimiinin incelenmesi icin bkz. B.Oran, “Lozan Baris Antlasmasi”, TDP, Cilt I, 5.225-231.
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Giinuimiizde genellikle kiiltiirel haklar, 6zellikle de Kiirtlerin radyo ve TV
yayin1 yapip yapamayacaklar: tartismasi sonucu ayr1 bir 6nem kazanan bu
fikra hakkinda {ic 6nemli noktaya deginmek gerekir:

Birincisi, fikra, buitiin Tiirk yurttaslarina istedikleri herhangi bir dili, resmi
daireler disindaki herhangi bir zaman ve mekanda kullanma hakkini
vermektedir. Clinkti madde, yazildig1 1922 tarihinde ve kabul edildigi 1923
tarihinde dil'in bilinen her tiirlii kullanimini siralamis durumdadir ve resmi
daireler disarida tutulacak olursa bu listede bulunmayan bir dil etkinligi
diistinmek zordur.

Ikincisi; o tarihte diizenli radyo yaymcilig yalnizca ABD'de bulunmaktadir,
televizyon ise kavram olarak bile mevcut degildir. Fakat burada kullanilan
"basin ya da ber cesit yayin konular:" terimi her turlia yayincilig: icine
aldigindan, Md. 39/4'tin hitkiimlerinin radyo ve TV yayinlarini da kapsadig:
yorumu rahatlikla yapilmalidir.

Uclinciisii ve belki de en énemlisi, fikranin hak sahibi kildig1 kisiler
hernekadar butiin Tiirk yurttaslar: ise de, pratikte bu hitkiim esas olarak
"anadili Tirkce olmayan Tirk yurttaslari'ni yararlandiracak bir hak
getirmektedir. Ciinkii, 6zellikle 1922 yilinda, Turkiye'de anadili Turkce
olanlarin 6zel ve ticari iliskilerinde Tiirkce disinda bir dil kullanma olasilig1
pek zayiftir. Dolayisiyla, bu fikranin da, dolayli yoldan, biitiin vatandaslarin
sahip bulunmadig: bir hak getirdigi soylenebilir.

Bu soylediklerime kars1, imzaci taraflarin amacinin Tiirkiye'deki Kiirt vb.
farkli anadil konusan gruplara hak getirmek olmadigini ve bu konuda da
tutanaklara basvurmak gerektigini séyleyenler ¢ikabilir ve s6zli olarak
cikmaktadir. Oysa bu itiraz da anlamli degildir. Eger 1922 yilinin Tiirkiyesi
hatirlanirsa, farkli dil konusanlara itiraz ortaminin olmadig: goriilecektir.
Lozan'daki Tiirk heyetinin, Imparatorluk'ta her tiirlii dilin konusuldugu
(hatta, Bagdat'ta Arapca dilekce verilebildigi) bir devirde Miisliman etnik
gruplarin diline karismay1 anlamli bulmadig1 agiktir. Ustelik, Ankara heyeti
Lozan'da Kiirtleri de temsil ettigini ifade etmektedir.

Bu tiir itirazlarin Lozan tutanaklarinda bir dayanak noktasi aramalari da
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bosuna ¢abadir, ¢tinkii Konferans'in ilgili komisyonunda bu konuda tartisma
olmamustir. Su basit gercekten ki, Polonya Azinliklar Antlasmasinin 7/3 ve
7/4 maddelerinden aynen aktarilma olan Lozan Md. 39'un 4. ve 5. fikras:
metni, Turk heyeti tarafindan 18 Aralik 1922 giinti Azinliklar Alt-
Komisyonuna 6nerilen tasarinin 3. maddesinin 4. ve 5. fikralariyla kelimesi
kelimesine aynidir®. Yani, bugiin inanilmasi kimilerine giic gelebilir ama,
Md. 39 ayn1 zamanda Tiirkiye Buyiitk Millet Meclisi (TBMM) Huktmeti
heyetinin de teklifidir.

Tabii, yanlis anlamalara yol agmay1 6nlemek icin hemen hatirlatilmali:
Md. 39'un bu iki fikrasi disinda Kiirtler (ve anadili Turkce olmayan baska
Misliman Tirk yurttaslar1) Lozan'da herhangi bir "pozitif" hak sahibi
degildirler ve aynen diger Miisliimanlar gibi onlarin da sahip olduklari
haklardan higbiri uluslararasi giivence altinda bulunmamaktadir. Zaten,
yukarida da belirtildigi gibi, uluslararasi giivenceyi saglayan MC bugiin
artik yoktur ve uluslararasi planda onun yerine gecen BM'nin bu konuda
yetkili oldugunu iddia etmek zordur. Ama, yine daha 6nce de iki kez
belirtildigi gibi, biitiin bu haklar Tirk ulusal hukuk sistemi altinda 340
say1l1 yasa nedeniyle gegerlidir®.

Lozan'da hangi gruplara hangi haklarin getirildigi tartismasi konusunda;
uluslararas1 hukuk, Lozanin miizakere edildigi déonem ve miizakerenin
tarihcesi, Antlasma'nin lafz1 ve ruhu, Antlasma hiikiimlerinin anlami ve
amac1 gibi hususlarin ginimiiz bilgisi ve bilinciyle incelenmesiyle ¢ikan
sonuglar sdyle 6zetlenebilir:

1) Lozan'daki azinlik tanimi ile Lozan'da getirilen haklari birbirine
karistirmamak gerekir. Lozan yalnizca gayrimiislimleri azinlik olarak

52 Bkz. "Tiirk Temsilci Heyetinin Sundugu Tasar, Meray, Lozan Baris..., s. 167.

53 Bu arada, Kiirtlerin azinUik olup olmadigi konusu giiniimiizde su acidan da ilginctir ki, hem resmi séylem ve uygulama Kiirtleri azinlik kabul
etmemektedir, hem de Kiirtler ve dzellikle Kiirt milliyetcileri kendilerini azinuk saymamaktadir. Tabii, iki tarafin da nedenleri farkUdir. Tiirk
resmi gériisiiniin gerekcesi aciktir: “Lozan azinlik olarak yalmizca gayrimiislimleri kabul eder”. Kiirtlerin kendilerini azinlik kabul etmemelerinin
nedenleri de sunlardir: 1) "AzinUk™ terimi, tim Miislimanlar "Millet-i Hakime" sayan Millet Sistemi tarafindan kosullandinilmis olan
Kiirtlere gayrimislimleri cagnistirdigi icin, asagilayici bir anlam yiikliidir; 2) Kiirt milliyetcileri, kendilerini bu ilkenin (Tiirklerle birlikte)
iki kurucu 6desinden biri saymaktadir. Bu diisiinceye gdre, Kurtulus Savasi birlikte verilmistir ama savas bitip Tiirkler artik Kiirtlerin yardimina
ihtiyac duymayinca onlari unutmuslardir; 3) En dnemlisi, Kiirt milliyetcileri Kiirtleri azinlik degil, cok daha Gnemli bir kategori addedilen
ve dis self-determinasyona (bu terim Sonug balimiinde aciklanacaktir) teoride daha yakin sayilan bir kategori, yani “halk" saymaktadirlar.
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tanimlayan, ama baska gruplara da (uluslararasi1 garantiye girmeyen ama
i¢ hukuka giren) kimi haklar getiren bir antlasmadar.

2) Dolayisiyla, Md. 39'un Kiirtler gibi Miisliiman gruplara haklar getirdigine
iliskin yorumlar dogrudur. Md. 37'ye goére hicbir resmi islemle
degistirilemeyecek olan bu madde, Tuirkiye'de Tuirkce'den baska dillerde
radyo-TV yayin1 yapilip yapilamayacagina iliskin siiregelen tartismaya net
cevap getirici niteliktedir.

3) Buyorumun kabul edilmesinin Tiirkiye'nin resmi tezlerini rahatsiz edecek
herhangi bir y6nii bulunmamaktadir, ¢inkt 39/4'in getirdigi
haklar/6zgurlikler azinliklari degil "Tim Turk vatandaslari"ni
ilgilendirmektedir. 39/5'in getirdigi hak ise, 12 Eyliil darbe yoénetiminin
kimi dénemleri haric, zaten cumhuriyetin basindan bugtine stirekli olarak
uygulanmis bir haktir ve zaten Turkiye'nin kimi bolgelerinde (dogu,
gineydogu) durusmalarin ytirtitiilebilmesi i¢in boyle yapmak ka¢inilmazdir.

Dahasi, Md. 39'un bu yorumu, Tirkiye'nin dort agidan ¢ok isine yarayacak
bir nitelik tasimaktadir:

Birincisi, Tiirkiye eger AB'ye girecekse, zaten itibar edilmeyecek bir yorum
beyani/¢ekincede ileri stirdiigii hususlardan vazge¢cmek zorunda kalacaktur.
Zaten 1982 Anayasas: bugiine kadar defalarca degistirilmistir ve artik "dikis
tutmadig1" kabul edilen eprimis bir kumastur.

Yorum beyani/¢ekincede yapilacak muhtemel degisikligin AB zoruyla degil,
Tirkiye'nin kendi iradesiyle yapilmis olmas: ulusal egemenlik kavrami
bakimindan 6nemlidir ve bunun da yurt disinda "Turkiye'nin 'Kurucu
Antlasmasi' olan Lozan'in uygulanmasi” biciminde takdimi devletin prestijini
kurtaracaktir. Aksi halde, Tiirkiye kendi kurucu antlasmasini ihlal etmis
duruma diisecektir®.

Ikincisi, Tiirkiye'nin gittikce demokratiklesmesi agisindan, birgiin her tiirlii

54 Lozan Tiirkiye devletinin kurucu antlasmasidir ciinkii Tiirkiye Cumhuriyetinin 29 Ekim 1923'te kurulmus olmasina karsiuk, Tiirkiye Devleti
Lozan'in uluslararasi tanimasiyla yani Antlasma'nin imzalandii 24 Temmuz 1923 tarihinde kurulmustur; ondan onceki adi “TBMM Hiikiimeti"
idi. Lozan konferansina katilan Ankara heyetinin temsil ettigi tarafin resmi adi buydu.
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dilde yayina gecilecegi hesaplanmalidir. Nitekim, sol u¢tan baslayarak,
Turkiye'de bityiikk burjuvazinin baslica temsilcisi TUSIAD'a kadar
kamuoyunun 6nemli kesimlerinin egilimi daha simdiden budur. Bu
durumda, yurt icindeki bu nazik gecisin tilkede miimkiin oldugunca tartisma
ve ¢atisma yaratmadan yapilmasi isteniyorsa, Kurucu Antlasma Lozan'in
zaten anayasa degerinde olan hiikiimlerinin uygulandig gerekgesini ileri
sirmek devlet i¢cin biiytik kolaylik saglayacaktir.

Tabii, burada s6zii edilen "her dilde radyo-TV yayinlari"nin devletin bir
mecburiyeti olarak degil, "yurttaslarin bir 6zgtirligi" olarak algilanmas:
gerektigini eklemeye gerek yoktur. Yani, bunlarin devlet radyo ve TV'sinden
yapilmasi diye bir zorunluluk bulunmamaktadir. Sadece, olanagi
bulunmayan ve talep getiren azinliklarin devlet olanaklarindan
yararlandirilmas: dogaldir.

Uglinciisii, Tiirkiye'de azinlik yaratmamak agisindan, biitiin vatandaslara
miumkiin oldugu kadar genis 6zgiirliikler verilmesi gerektigi aciktir. Ciinkd,
yasaklarin tamamen kaldirilmasi sonucu "negatif hak"larin genisletilmesi,
kimi vatandas gruplarinin "pozitif hak" taleplerini gereksiz kilacaktir.
Ayrica, bu gruplarin arkasinda cesitli niyetlerle yer alabilecek yabanci bask:
gruplarinin elinde malzeme birikmesi de engellenmis olacaktir.

Nitekim, ileride de ayrica gérecegimiz gibi, simdiye kadar uluslararasi
garanti altinda azinlik hakki vermemekte direnmis ve hatta tulkesinde
azinlik bulundugunu dahi kabul etmemis bir tilke olan Fransa, giintimiizde
uluslararasi garanti altinda azinlik haklar1 vermekten yine kaginmakla
birlikte, hem bu tiirden haklar1 kendi yasalariyla buitiin vatandaslarina
yayarak "negatif hak" haline getirme politikas1 izlemekte, hem de azinliklar1
tanimama ilkesine durmadan "esneklikler" getirmektedir®.

Dérdiinciuisii, mesele felsefi acidan ele alindiginda; Tiirkiye'de devletin kendi
insanina daha insanca muamele yapmasinin, tilkede "birlik ve beraberligin"
saglanmas1 bakimindan da ¢cok 6nemli olacagina kusku yoktur. Ciinkii bu
birlik ve beraberlik, bu tilkede dogmus ama bu tilkeden memnun olmayan,

55 Bu konuda bkz. Nicole Guimezanes'in bildirisi: “Fransa ve Azinliklar", Azinuik Haklar, s. 285-294.
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firsatin1 buldugunda hemen kacacak "zorunlu vatandaslar'la degil, bu tilkede
yasamaktan memnun olan "goniillii vatandaslar'la saglanir. Vatandaslar:
memnun edecek demokratik gelismelerin dis baskilarla degil, bizzat devletin
kendi iradesiyle gerceklesmesinin Tiirkiye acisindan ytizagartici bir durum
olusturacagi agiktir.

6=
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE AZINLIK MEVZUATI, ICTIHADI, UYGULAMASI

I) Mevzuat ve Uygulama: Anayasa ve Yasalarda Azinliklarla ilgili
Hiikiimler

Tirkiye'de azinliklar konusunda uygulanan politika, azinlik kavrami ve
haklar1 konusundaki resmi goriisten de daha kisitlayici niteliktedir.
Tirkiye'de bir "azinlik koruma mevzuat1" yoktur. Tam tersine, "azinlik"
kavraminin miimkiin oldugunca giindeme getirilmemesine calisan ve
getireni de siddetle cezalandiran bir mevzuat s6z konusudur. Bu Béliim'de
bunu inceleyecegiz.

Bu yaklasimin temel kaynagi, Anayasa Md. 3/1'de ifadesini bulan anlayistir:

"Tiirkiye devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkcedir”.

Yine Anayasanin 4. Maddesine gore "degistirilemez ve degistirilmesi teklif
edilemez" olan bu 6nemli madde, iki ctimlesi ayr1 ayr1 ele alinarak incelenmek
gerekir.

A) Anayasa Md. 3/1: Tek¢i (Monist) Anlayis ve Yasalara Yansimasi
"Milletin B6liinmez Biitiinligi"

Bu maddede, Tiirkiye devletinin ve iilkesinin béliinmez bir biitiin olarak ifade
edilmesi tamamen normaldir. Hi¢bir devlet béliinmek istemez ve bunun

gerceklesebilecegi durumlara kars1 devletin alacagi makul 6nlemler de mesrudur.

Ama "milletin buitiinliigii" terimi, Oktay Uygun'un Istanbul Barosu
tarafindan 2002'de diizenlenen bir sempozyumdaki tartismada soyledigi
"Millet'in béliinmezligi kavrami Avrupalilara yabancidir" séziiniin de

56 "Tartismalar,” Azinuk Haklari, s. 380. Bu "yabanci” olus durumu uluslararasi insan haklari alaninda soyle somutlasmaktadir: Haklarin
sinirlandintmasinda kullamilan dlciitlerde "milli giivenlik" ve "toprak biitiinliigi" vardir ama, "milletin biitiinligi" yoktur. IHAM, kendi
oniine getirilen davalarda, "iilkede azinliklar bulundugunu ileri siirme"nin milli giivenlik nedeniyle engellenemeyecegini belirterek ihlal
karari vermektedir (Dog. Oktay Uygun'la 31 Mayis 2004 tarihli gdriisme).
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animsattig1 gibi, demokrasinin 6ziine karsidir. Ginki milletin
boliinemeyecegini, tek parca (monolitik) oldugunu séylemek, alt kimlikleri
reddetmek ve devlete egemen olan etnik/dinsel vs. grubun degerlerine ve
belki de baskic1 egemenligine gére bicimlenmis asimilasyoncu bir politikadan
bahsetmek demektir.

Anayasanin bu hiikmiinde ifadesini bulan tekg¢i anlayis, 1930 tipi bir ulus-
devlet ilkesinin 12 Eylil 1980 askeri darbesi tarafindan gézden gecirilerek
siddetlendirilmis bi¢imidir. Bu haliyle, tilkede (Lozan'da mecburen kabul
edilmis azinliklar disinda) azinlik olmadig1, dolayisiyla da azinlik haklar:
bulunmadig1 6nermesine ka¢inilmaz olarak varmakta ve bu anlayisa kars:
cikmayi da cezalandirmaktadir. Nitekim, bu anlayis ¢cok sayida kanunda
tekrarlanmastir ve Tiirk mevzuat: bu tiir bir ulus-devlet kavraminin
ornekleriyle doludur. Bunlarin arasinda sunlar érnek olarak sayilabilir?.

3713 say1il1 ve 1991 tarihli Terorle Miicadele Kanunu, Md.l'de terori “(...)
Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii bozmak (...) amacryla bir
orgiite mensup kigi veya kisiler tarafindan girisilecek ber tiirlii eylemler” olarak
tanimlar. Ayni kanun Md.8/1'in, Birinci AB Uyum Paketinin ¢ikartildig:
6 Subat 2002'de aldig1 yeni bi¢cim soyledir (daha sonra Altinci Paket'le
tamamen kaldirilacaktir): "Térkiye Cumburiyeti Devletinin iilkest ve milletiyle
boliinmez biitiinliiiinii bozmak amactyla yazili, sozlii veya gorintilii
propaganda tle toplants, gosteri ve yiiriiyiis yapanlar hakkinda (...) bitkmolunur.
Bu sucun teror yontemlerine bagvurmaya ozendirecek sekilde islenmesi halinde
verilecek ceza ticte bir oraninda artirilir, miikerreren islenmesi halinde ise,
verilecek hapis cezalar: paraya cevrilemez”

"Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii" terimi yine 6rnegin
2559 say1l1 ve 1934 tarihli Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu Md.8 ve Ek
Md.7'de, 2954 sayil1 Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu Md.5/A'da, 3984
say1l1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun
Md.4'te, 2908 say1l1 Dernekler Kanunu Md.44 ve 55'de, 2820 say1l1 Siyasi
Partiler Kanunu Md.78 ve 101'de aynen ge¢mektedir.

57 Bu taramada esas olarak su kaynaktan yararlamlmistir: Aynur Ayzit, "Mevzuatin Goriiniimii”, Azinlik Haklar, s. 242-261. Kanunlarda 2003
yilricinde yapilan degisiklikleri tarayarak bana yardimci olan arkadaslarim Kaan Esener ve Yonca Sunel'e tesekkiir ederim.
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Konumuz a¢isindan énemli olan husus sudur: Tiirkiye'de etnik ve dilsel
farkliliklara dayanan azinliklarin var oldugu ileri surtildiigii anda, bu
"butiinliik"tiin bozulmak istendigi varsayilmakta ve bunu yapanlar "béluctilik
ve/veya yikicilik"la suclanarak cezalandirilmaktadir. Nitekim, biraz asagida
da gortilecegi gibi, Anayasa Mahkemesi siyasi partileri hep "devletin tilkesi
ve milleti ile bélinmez biitiinligi" ilkesi ve "azinlik yaratma" yasag:
dolayisiyla kapatmastir.

Burada so6zii edilen "azinlik yaratma yasag1" (ve, dolayisiyla, su¢u) Dernekler
Kanununda ve Siyasi Partiler Kanununda ifadesini bulmaktadir.

Dernekler Kanunu Md.5, 2 Ocak 2003'de ¢ikartilan Dérdincii AB Uyum
Paketi degisikligine kadar soyledir: "Tirkiye Cumburiyeti iilkesi iizerinde irk,
din, mezhep, kiiltiir veya dil farklilifina dayanarak azinliklar bulundugunu
ileri siirmek veya Tiirk Dilinden veya kiiltiiriinden ayr: dil ve kiiltiirleri korumak,
gelistirmek veya yaymak suretiyle azinlik yaratmak (...) amaciyla dernek
kurmak yasaktir’. 2 Ocak 2003 deki degisiklik sonucunda bu madde bir miktar
yumugatilmagtr: '(...) milli giivenlige ve kamu diizenine (...) aykir: olarak;
Tiirkiye Cumburiyetinde irk, din, mezhep ve bilge farkliligr veya bunlara
dayanarak azinlk yaratmak ve Tiirkiye Cumburiyetinin tiniter devlet yapisina
bozmak (...) amacryla dernck kurulamaz’.

Siyasi Partiler Kanunu Md.8l ise "milletin butiinliigii"ntin azinlik kavramiyla
bozulacag anlayisini cok daha iyi yansitmaktadur: "Siyasi partiler a) Tiirkiye
Cumburiyeti iilkest tizerinde (...) farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu
tleri siiremezler; b) Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden baska dil ve kiiltirler:
korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla Tiirkiye Cumburiyeti iilkesi tizerinde
azinliklar yaratarak millet biitiinliigiiniin bozulmas: amacin: giidemezler ve
bu yolda faaliyette bulunamazlar’.

Siyasi Partiler Kanunundaki bu yasaklar, Anayasa'nin 68. ve 69.
maddelerinden kaynaklanmaktadir. Md.68'e gore "Siyasal partilerin tiziik
ve programlar: ile eylemleri, Devletin bagimsizlifina, iilkesi ve ulusuyla boliinmez
biitiinliigiine (...) aykir1 olamaz. Md.69'a gore "Bu nitelikteki fiillerin islendigi
odak haline geldiginin Anayasa Mabkemesince tespit edilmesi” durumunda
siyasi parti kapatilir.
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Burada, acikca, "Milli Giivenlik Devleti" kavraminin "Insan Haklar1 Devleti"
kavramini ortadan kaldirdig1 goriulmektedir. Her iilkede, 6zellikle de
Turkiye gibi tilkelerde bir "sarka¢" vardir. Bu sarkac, bu iki kavram arasinda
durmadan salinir ve hangisine yaklasirsa 6teki kavramin anlami ve etkisi
zayiflar. Bu sarkac, Tiirkiye'deki mevzuatin stirekli olarak milli giivenlik'i
gindeme getirmesi durumunda strekli olarak insan haklari'ni
zayiflatmaktadir.

"Devletin Dili Tiirkcedir"

Diger yandan, "devletin dili" kavrami demokrasiye ve hatta dogaya aykiridir.
Bir devletin ancak "resmi dili" olur ve onun yanai sira o devletteki insanlar,
resmi dil dahil, cesitli diller konusurlar ve yazarlar.

"Milletin boliinmez biitiinltgii"nii dil baglaminda korumak istemenin, bir
devletteki demokrasiyi nasil sakatlayabilecegi konusundaki en saglam 6rnek,
herhalde, 12 Eyliil yonetimi tarafindan 1983'te ¢ikarilmis 2932 sayili yasadar.

Yasanin 2. maddesine gore "T#rk Devleti tarafindan taninmys bulunan
devletlerin birinci resmi diller: disindaki herbang: bir dille diisiincelerin
aciklanmasi, yayilmas: ve yayinlanmas: yasak'tir. Kirtce konusulmasinin ve
yayin yapilmasinin milletin béliinmez biitiinliigiinti bozacag1 anlayis1
burada o denli giiclidiir ki, maddenin yaziminda gercekten ¢ok ciddi
"entelektiiel mesai" harcanmastir: "Birinci resmi dil” denerek Irak'in ikinci
resmi dilinin Kiirtce oldugu ustalikla dikkate alinmus, "Téirk devleti tarafindan
taninmaslik ol¢uti ise ileride kurulabilecek bir Kiirdistan'1 yine ustalikla
bertaraf etmistir. Md.3 ise "Tirk vatandaglarinin anadili Tiirkce'dir”
demektedir ki, buna séylenebilecek hicbir sey bulunmamak gerekir.

Lozan Md.39/4'tin acik ihlali olan bu yasa 1991'de, buna dayanak olusturan
Anayasa Md.26 ("Diisiincelerin acitklanmasinda ve yayilmasinda kanunla
yasaklanmag olan herbangt bir dil kullanilamaz") ve Md.28 de ("Kanunla
yasaklanmays olan berbangi bir dilde yayim yapilamaz") Ekim 2001'deki anayasa
degisiklikleri sirasinda kaldirilmistir ama, s6zii edilen anlayisin cesitli
ifadeleri bir¢ok kanunda halen mevcuttur.
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Ornegin, Siyasi Partiler Kanunu Md.43/3'e gére "(...) Aday adaylar: Tiirkceden
baska dil ve yazi kullanamazlar". Md.81'e gore siyasi partiler "Tzizik ve
programlarinin yazim: ve yayinlanmasinda, kongrelerinde, actk veya kapals
salon toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda Tiirkce'den baska dil
kullanamazlar; Tiirkce'den baska dillerde yazilmaiys pankartlar, levhalar, plaklar,
ses ve goriintii bantlars, brogiir ve beyannameler kullanamaz ve dagitamazlar”.
Bu yasa ifadelerinin tiimi, Lozan Md.39/4"in acik ihlalidir. Diyarbakir
Barosundan Tahir El¢i ve Mahmut Vefa, baskanlik yaptiklar: kongrede
partililerin Kiirt¢e konusmalari nedeniyle yargilanmais ve ceza almislardir;
May1s 2004'te dosyalar1 Yargitay asamasindaydi. Hak-Par Genel Baskan
Yardimcist Ibrahim Giiglii de ayni nedenle yargilanmis ve aldig1 hapis cezast
infaz edilmistir.

1587 say1l1 Nufus Kanunu Md.16'nin "Cocugun adin: ana ve babas: koyar.
Ancak milli kiiltirimiize (...) uygun diismeyen (...) adlar konulamaz"
bi¢imindeki hitkmii ana-babalarin ¢cocuklarina istedikleri ad1 koymalarina
yillar boyu engel olmustur. Tiirk etnik grubunun disindaki bir etnik gruba
mensup insanlar1 devletine bundan daha yabancilastiric1 6rnek bulmak
zordur. Dahasi, Tiirkiye'de egemen olan anlayis yalnizca Kiirtce isimleri
yasaklamakla yetinmemistir; "Melisa" veya "Eftelya" gibi adlarin konmas1
da yasak kapsaminda olmustur®. Yani anlasildig1 kadariyla temel amac,
yalnizca Tirkiye'ye bircok kez isyan etmis silahli Kiirt milliyet¢iligini
onlemek degil, bizzat cogulculugu 6nlemek biciminde gerceklesmistir.
1930'larin etnik asimilasyoncu ulus-devlet anlayisi aynen korunmak
istenmistir.

Bu tuhaf yasak, Md.16'n1n, 19 Haziran 2003'te kabul edilen Altinc1 AB Uyum
Paketi tarafindan "Ancak ablak kurallarina wygun diismeyen veya kamuoyunu
inciten adlar konulmaz” bigiminde degistirilmesinden sonra kalkmastir.
Bununla birlikte, AB Uyum Yasasinda boyle bir kisitlama olmadig halde,
ilgili bakanlik temsilcilerinden kurulu Reformlar: Izleme Grubu "Tiirk
alfabesine uygun yazilmas: sartiyla" kosulunu getirdigi icin, I¢isleri Bakanlig
tarafindan valiliklere gonderilen genelge sonucu® q, w ve x gibi harfleri

58 Cumhuriyet, 21 Ocak 2003.
59 Radikal, 2 Eyliil 2003.
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iceren adlara engel olunmaktadir®). Ornegin Van'da "Koma Rewsen" adl1
bir grup konser vermek istemis, Emniyet "W yerine V yazsin
gelsin" diyerek reddetmistir®'.

S6z konusu anlayis Anayasa Md.42'yve de yansimaktadur: “(...) Tiirkceden
baska hicbir dil, egitim ve o¢retim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina anadiller:
olarak okutulamaz ve igretilemez”. Bu madde de, tiim vatandaslarin anadilinin
Tirkce oldugu anlayisindan kalkmaktadir.

Bu durumda, Tiirkiye'de vatandasliin taniminin etnik anlamda yapildig:
gibi temel bir soruna, vatandasligin tanimi sorununa gelip catiyoruz.

B) Anayasa Md.66 ve Vatandasligin Tanimi Sorunu

Anayasa Md.66/1 soyledir: "Tiirk devletine vatandasik bagr ile bagl berkes
Tiirktir". Madde, vatandas1 tanimlamakta ve Tiirk olmayi devlet ile birey
arasindaki hukuksal iliskiye, yani vatandasliga baglamaktadir. Bu agidan,
ilk planda, ¢agdas bir hiikiimdiir.

Bununla birlikte, bu hitkmiin "Tiirk" teriminden ne anladigi kilit 6nemdedir.

Bu boliimde yalnizca Tiirkiye'deki azinlik mevzuati, uygulamasi ve ictihadini
ele aldigimizdan, bu terimin felsefi boyutunu tartismay: Dérdiincii Boliim'e
birakmak daha dogru olacak. Burada, ictihada ge¢cmeden 6nce, yalnizca,
uygulamadan ve mevzuattan 6rnekler vererek terimin ne anlama geldigini,
yani "Turk" deyince bir milletin mi (yani, o millet i¢cindeki biitiin alt
kimliklerin mi) yoksa sirf "Tiirk" adl1 basat etnik kimligin mi kastedildigini
saptamak gerekiyor.

60 Ornegin DEHAP Genel Bagkan Yardimeist Ali Urkiit'iin, adinin bagina Bawer o ismini alma talebi Ankara 16. Asliye Hukuk Mahkemesi
tarafindan, icisleri Bakanligi genelgesi gerekce gdsterilerek reddedilmistir (Sabah, 23 Ocak 2004). Daha tnce de Hakkari insan Haklari
Dernegi sube baskani Naif Kayacan'in Xemgin, DEHAP genel merkez ynetim kurulu iiyesi Ulke Yildinm'in da Warjin adlarini almalan mahkeme
tarafindan reddedilmisti (Milliyet, 25 Kasim 2003).

61 Milliyet, 20 Ekim 2003. Niifus kaytlari resmi islem sayildigi icin, bu kayitlarin Tiirkce alfabeyle tutulmasi normal sayilabilir (bu yénde bir
goriis icin bkz. Tankut Soykan, "Alfabe Sabit, isimler Ozgiir", Radikal, 11 Kasim 2003). Yine de, "Xavier" adli bir Fransiz Tiirk vatandasligina
gecmek istese adinin bu sefer "igzaviye" diye yazilmas! gerekecektir ki, fazla mantikli degildir. Fakat bir miizik grubunun adina itiraz etmek
hic savunulamaz ve Emniyet'in acikca bir yetki asimidir.
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M. Kemal Pasa, Kurtulus Savas: sirasinda Tiirk etnik kimligine (Giris'te
gordigimiiz "kan temelli yontem") vurgu yapmaktan 6zenle ka¢inmus,
surekli olarak "Tuirkiye" ("teritoryal yontem" veya "toprak temelli yontem")
lizerine vurgu yapmist1.

Bu durum 1930'larin fasizan uluslararasi atmosferinde tersine donmiistiir.
Tirklerin "Brakisefallerin Alpli ad1 verilen en ileri ziimresine mensup"
oldugunu kanitlamak icin kafatas1 6l¢timleri yapilmistir. Ornegin Mimar
Sinan'in mezar1 Agustos 1935'te acilmais, iskelet {izerinde "biyolojik ve
morfolojik" arastirmalar yapilmistir®’; oysa Mimar Sinan bir devsirmeydi,
yani Miisluman yapilarak yetistirilmis ve devlet hizmetine alinmis bir
Hiristiyan genci idi. Kiirtleri zorunlu yerlestirme i¢in c¢ikartilan 14.06.1934
tarih ve 2510 say1l1 Iskan Kanununun orijinal metninde "Tiirk kiiltiiriine
bagh" ve "Tiirk soyu" terimlerinin yani sira 6 yerde "Turk irki" terimi
kullanilmaktadir®. Bu son terim, o dénemde cikartilan bir dizi mevzuatta
siirekli kullanilmistir. Ornegin 27.12.1934 tarih ve 2/1777 sayili Iskan
Muafiyetleri Nizamnamesinde de 3 kere ge¢cmektedir®. Diger yandan, askeri
okullara ve hatta diiz memuriyete girebilmek ve dahi Avrupa'ya 6gretime
gidebilmenin 1 numarali kosulu Tiirk yurttas: olmak degil, "Tiirk olmak”,
"Tiirk soyundan olmak", "Tiirk Irkindan Olmak"tir®.

62 Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirk Devrimi Kronolojisi, 1918-1938, Ankara, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yayini, 1973, s. 373.
63 Cesitli tarihlerde degisiklige ugratilan kanunun orijinal metni icin bkz. Resmi Gazete, No.2733; Diistur 3. Tertip, Cilt 15, 21 Haziran 1934,
s. 1156-1175. Kanunun gerekcesi ve tartismalar icin: ismail Besikci, Kiirtlerin ‘Mecburi iskan'i, istanbul, Komal, 1977. Kanunun vebde
bulunan metninde "Tiirk irki" terimi gérilmemektedir: bkz. <http://www.hukuki.net/kanun/2510.13.text.asp>
64 Bkz. Resmi Gazete, No.2898; Diistur 3. Tertip, C. 16, 05 Ocak 1935, s. 367. <http://www.hukuki.net/kanun/21777.23.text.asp.>
65 1937-38 yillarinda gazetelerde ¢ikan is ilanlarinda Tiirk olmakla ilgili kosullar, fotokopi olarak su yapitin ekinde bulunmaktadir: Ahmet
Yildiz, "Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene", Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Simirlari, 1919-1938, 2. B., Istanbul, iletisim Yayinlari, 2004,
$.327-333: “Avrupa'ya Talebe Gdnderiliyor, Maden Tetkik Arama Enstitiisii Genel Direktdrliigiinden" baslkli ilan: “A- Tiirk Olmak" (Cumhuriyet,
04 Subat 1937). "Hava Okulu Komutanligindan” baslikli ilan: "A- Tiirk Olmak" (Cumhuriyet, 14 Temmuz 1937). "Ankara Askeri Baytar
Mektehine Talebe Kayid ve Kabulii" baslikli ilan: "A- Tiirkiye Cumhuriyeti tebaasindan ve Tiirk rkindan olmak" (Cumhuriyet, 24 Temmuz
1937). “Harb Akademisi Komutanligindan Hava Harb Akademisi icin 80 ila 100 lira icretli iki erkek daktilo alinacaktir baslikli ilan: “A-
Tiirkiye Cumhuriyeti tebaasindan ve Tiirk irkindan olmak™ (Cumhuriyet, 25 Ocak 1938). "Askeri Veteriner Okuluna Talebe Kayid ve Kabulii"
baslikli ilan: "A- Tiirkiye Cumhuriyeti tebaasindan ve Tiirk irkindan olmak” (Cumhuriyet, 02 Temmuz 1938). "Tiirkusu Genel Direktérliigiinden”
baglikli ilan: "1- Tiirk 'soyundan’ olmak™ (Cumhuriyet, 06 Eyliil 1938).
“Tiirk" teriminin askeri okullara girmek acisindan bu etnik yorumunun hangi tarihe kadar devam ettigini saptayamadim, ciinkii ikinci Diinya
Savasinin sonundan itibaren bu ilanlar sdyle degisiyor: "Giris sartlari miiracaat halinde dgrenilebilir”. Sanki, Ordu hem bu yorumdan
vazgecmek istememektedir, hem de artik degisen diinyada bunu gazetelerden ilan etmek istememektedir. Diger yandan, ayni gazetenin ayni
tarihli sayisinda (6r. Cumhuriyet, 11 Temmuz 1939) hem "“Tiirk olmak" kosulu arayan (istanbul Polis Mektebine talebe ilani), hem de "Tiirkiye
Cumhuriyeti tebaasindan olmak" kosulu arayan ("Konya Ky Ebe Mektebi Miidiirliginden") ilanlar bulmak miimkiindiir. Astinda, buradan
da anlasitmaktadir ki, "Tiirk" terimini, kurumun niteligine gdre, "TC vatandasi” olarak yorumlayan ve yorumlamayan resmi kurumlar vardir.
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Bu tutum yalnizca tarihte kalmis da degildir. 04 Mayis 2004 tarihli Resmi
Gazetéde yayinlanan ve Vatandashik Kanunun uygulanmasina iliskin eski
yonetmeligin 17. maddesini degistiren yonetmelik; dis temsilcilikler, Milli
Istihbarat Teskilat1 (MIT), Emniyet Genel Mudiirligi ve valiliklerin,
vatandasliga alinmayi talep eden kisilerin "soy durumlari'ni arastirmasini
ongormektedir®. Bugiin sikca kullanilan "Yurt disindaki soydaslarimiz"
terimi Tirkiye'deki kimlik tanimindaki etnik anlamin epey gticlii oldugunu
gosterir. "Turk soyu" terimi, 1985'ten sonra Bulgaristan'dan gelen goc
dalgastyla ilgili olarak Iskan Kanununa 1989'da getirilen Ek Madde 33 ve
1992'de getirilen Ek Madde 34'te de kullanilacaktir.

Dahasi, belki ¢ok kimse farkinda degildir ve duyunca sasiracaktir ama,
laiklige bunca vurgu yapilan Tirkiye'de Tiirk terimi "soy" kadar "din"
faktoruni de icermektedir. Millet Sisteminin hila siiren etkisi sonucu,
"Turk" sayilabilmek i¢in Miisliitman da olmak gerekmektedir; hatta Stinni
Misliman. Tirkiye'de 6rnegin bir Bosnak'tan soz edildigi zaman "Tirk"
dendigi halde, herhangi bir gayrimiislimden s6z edildigi zaman "Tiirk" degil
de "vatandas" denmesinin nedeni budur. Bugiin ne kadar okumus, laik ve
uygar olursa olsun, hi¢cbir Miisliman Tiirk, bir gayrimislim Turk
vatandasindan s6z ederken "Tiirk" demez; Rum, Ermeni, vs. der. Yakin tarih
i¢cinde Tiurkiye'de bu durum da mevzuata ve uygulamalara ciddi bicimde
yansimistir. Bu konuda ¢ok 6rnek vardir. Birka¢ini saymak gerekirse:

Cumbhuriyet déneminde daha 1940'lara kadar gayrimiislim vatandaslarin
niifus kayitlar1 "Ecanip” (Yabancilar) boliimiine kaydedilmistir?’.

1942 Varlik Vergisi olayinda gayrimiislimlere ve Dénmelere, yasada olmadig:
halde uygulamada olusturulan "G" ve "D" cetvelleri sonucu, Miislimanlardan
cok daha fazla vergi tarh edilmistir®.

Biraz asagida ictihat anlatilirken ayrintisiyla gérecegimiz gibi, 1970'lerden
itibaren, gayrimiislim Turk vatandaslar1 "1936 Beyannamesi" denilen

66 11/2/1964 Tarihli ve 403 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik, Resmi Gazete, No.25452, 04 Mayis 2004.

67 Fethiye Cetin, "Yerli Yabancilar”, Azintik Haklan, s. 73-75

68 Faik Okte, Varlik Vergisi Facias, jstanbul, Nebioglu Yayinevi, [1951]; Aktar, Varlik Vergisi..., s. 135-243.
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uygulama sonucu ayrimciliga tabi tutulmus, tasinmazlarina bildbedel el
konmus, yine gorecegimiz gibi bu konudaki Yargitay kararlarinda
kendilerine resmen "yabanc1" denmistir.

28 Aralik 1988'de cikartilan ve 1991'e kadar uygulanan "Sabotajlara Kars:
Koruma Yonetmeligi", 5/j maddesinde hangi kategorilerin sabotaj
yapabileceklerini siralarken, "Memleket icindeki yerli yabancilar (Tiirk tebaalz)
ve yabanci irktan olanlar” diyerek gayrimislim Turk vatandaslarini da
saymustir’. Ayrica, "yabanci irktan" teriminin, Tiirk etnik grubundan
olmayanlar1 acikca kastettigi goriilmektedir.

Istanbul 2 Numarali idare Mahkemesinin 17.04.1996 tarihinde verdigi E.
1995/1271, K.1996/552 say1l1 kararinin, bir Rum vatandas hakkinda kullandig:
terim sudur: "Yabanc: uyruklu TC vatandag:”. Ustelik, bu ilging terim Danistay
12 Dairesine gittiginde, temyiz nedeni sayilmamais, karar oybirligiyle
onaylanmuistir. (bilgi icin Prof. Rona Aybay'a tesekkiir ederim.)

Bugiin (Haziran 2004) hala, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun
"Yabancilar tarafindan acilmis 6zel okullara Tiirk mudir basyardimcisi
atanmasina" iliskin olan 24/1 maddesi, Tiirk vatandasi olan azinliklarin
okullarina da uygulanmaktadir. Md.24/1'in, bu basyardimcinin niteligini
"Tiirk asill ve Tiirkiye Cumburiyeti wyruklu” olarak saptadigini’’ da eklersek,
"Turk" teriminin ne anlamda kullanildig1 ortaya daha net ¢ikacaktir.

Bugiin, hala, tiniversiteler disinda ve 6zellikle de TSK, Emniyet vb., Disisleri
gibi kurumlarda gayrimiislim devlet memuru bulunmadig: herkesin bildigi
bir husustur. Bu olguyu, su siralarda yapilmaya ¢abalandig1 gibi,
"Gayrimiuslimler memuriyet istemiyor, tiiccar olmak istiyor'la izah etmek
pek ikna edici degildir; bu durumun "basvursak da almazlar" gibi zaman
icinde kemiklesmis bir kanaate bagh oldugunu diisiinmek ve kanaatin
Tiirkiye Cumhuriyetinde nasil olustugunu arastirmak daha anlamlidir.
Kimi kurullar yazil1 degildir, ama yazili olanlardan daha siki uygulanirlar.

69 Cetin, "Yerli Yabancilar", s. 70.
70 Cetin, "Yerli Yabancilar", s. 78.
Yasa icin bkz. http://www.yargitay.gov.tr/bilgi/kanun_liste/PC1625.HM5.frameset.html
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Tirkiye'de gayrimiislim vatandaslarin ancak bir yabanci'ya yapilabilecek
kuskulu muamelelerle karsilastiklarinin ¢arpici 6rneklerinden biri de, Subat

2003'te Uskiidar-Istanbul'daki bir gayrimiislim azinlik lisesinin tapusunun

iptali icin acilan bir davada gorulmustiir. Hazine'nin, "Surp Hac Ermen:
Lisesi Vakfi (Surp Hag¢ Tibrevank Ermeni Rubban Okulu Vakf1)" adiyla belirttigi

hasmina a¢tig1 davada verdigi dilekce aynen su paragrafi icermektedir:

"Ulke giivenligi acisindan azinhik faaliyetlerinin kontrolii ile gorevli Icigleri
Bakanlig1 Azinltk Tali Komisyonu'nca alinan kararda; Surp Hag Ermeni Lisesi
Vakf1 ad: altinda bir vakfin bukuken miimkiin olmadifs, (...) bu nedenle vakif
olarak adina tescil ettirdigi tasinmazlarin tapularinin iptali ile Hazine adina
tescilinin saglanmas: istenmektedir’ .

Yani Tiirkiye Cumhuriyeti, kendi gayrimiislim yurttaslarini, "tilke givenligi
acisindan" kontrol etmek icin bir devlet kurumu bile kurmustur: Azinlik
Tali Komisyonu. Devlet 6rgiit semasinda gériilmeyen ve ne oldugu
konusunda bilgi bulunmayan bu Komisyon, Tiirkiye'nin "ilke gtivenligini
korumak"i¢in, mahkeme kararlarina dayanak olabilecek kararlar almaktadir.
1962'de gizlice kuruldugu anlasilan bu Komisyon ancak 2004'te ve yine
gizlice kaldirilacaktir’.

Diger yandan, kimi profesérlerin "Ne Mutlu Tiirkiim Diyene gibi gercekei bir
anlayuy cercevesinde... hicbir etnik kikene bakilmadan Tiirkiye'de yasayan biitiin
insanlarin, gayrimiislimlerin disinda bepsinin bu iilkenin ortak ve esit vatandas:
olarak kabul edildigi siylenebilir" ® diye yazmasina yol acan bu mevzuat ve
uygulamalarin yalnizca Tirkiye'deki gayrimiislimlerle sinirli oldugu
sanilmamalidir. "Tirk" teriminin etnik olarak kullanilmasi ve/veya
algilanmasi sonucu; Cerkez, Kiirt, Alevi vb. etnik gruplarin kendi ¢cocuklarina
istedikleri ad1 koymalarina, siyasal parti kurmalarina, kendi adlarini tasiyan
dernek kurmalarina, vb. engel olunmustur ve olunmaktadir. Bunlara da bu

Bolum'de, hemen asagida, ictihadi anlatirken deginecegiz.

71 Agos gazetesi (istanbul, haftalik), No. 361, 28 Subat 2003.

72 24 Subat 2004 tarihli Hiirriyet gazetesinde cikan bir haber su bilgileri vermektedir: 42 yil dnce bir bashakanlik talimatiyla 7 Aralik 1962'de
kuruldugu bu vesileyle ortaya ¢ikan Azinlik Tali Komisyonu, "Gizli" damgali ve 5 Ocak 2004 tarihinde yayinlanan bir baghakanlik genelgesiyle
kaldinildi. Yeni genelge, kaldinlan komisyonun yerine “Azinlik Sorunlarini Degerlendirme Kurulu*nun olusturulmasini ve bu yeni kurulda
eskisinin aksine Milli Giivenlik Kurulu (MGK), MIT ve Genelkurmay temsilcilerinin olmamasini 8ngdriiyor.

73 Anil Cecen, Tiirkiye Cumhuriyeti Ulus Devleti, Ankara Calismalari dizisi, Ankara, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM), 2001,
s.61.
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Bu durumda, Anayasa Md.66/1'in kendi ifadesinden gelen bir sakatlik
olmadig1 halde, kamuoyundan ytiksek yargicina kadar ¢ok insan "Turk"
kavramini Tiirk etnik grubuyla 6zdes yorumladig icin Tiirkiye'de tist kimlik
sinirlayici bir nitelik almaktadir ki, bunun ¢ok ciddi sakincalarina Giris
béliimiinde deginilmisti, kitabin sonunda da deginilecektir.

Dedigim gibi, burada yalnizca bu hususu belirtebilmek i¢in kimi mevzuat
ve uygulama noktalarina degindik, bu konuya daha ayrintili olarak Besinci
Bolum ve Sonug'ta geri donecegiz. Simdi, bu Anayasa maddeleri ve onlara
bagli olarak olusturulmus mevzuatin Tirkiye'de yliksek yarg: tarafindan
nasil uygulandigini, yani ictihadi gérelim.

II) Anayasa Mahkemesi Ictihad1: "Kiirt Partisi" Kapatma Kararlar:

Yetkileri arasinda siyasal partileri kapatma da bulunan Anayasa Mahkemesi,
Tirkiye'de azinliklarla ilgili olarak yukarida s6zii edilmis mevzuatin ana
egilimini olusturan "milletin béliinmez butiinltgi" anlayisina dayanarak
siyasi partileri kapatmaktadir’“.

Bu yondeki ilk uygulama, Tiirkiye Isci Partisinin (TIP) Temmuz 1971'de
Anayasa'nin 57. maddesinde ifadesini bulan temel ilkesine ("Devletin tilkesi
ve milletiyle boliinmezligi") ve Siyasi Partiler Kanununun 81. maddesindeki
"azinliklar bulundugunu ileri siiremezler, azinlk yaratarak millet biitiinliigiiniin
bozulmas: amacim: giidemezler” kuralina aykir1 goriis ve tutumlar: nedeniyle
kapatilmasidir (Aliefendioglu, s.228-229).

Anayasa Mahkemesi Tiirkiye Emekci Partisini (TEP) Mayis 1980'de
kapatirken “(...) bir kesim vatandasta, kendilerinin azinlik olduklar: diisiincesini
yaratmaya calismak (...) devletin iilkesi ve uluswyla biitiinliigii temel ilkesine
kesinlikle aykir:” diser demistir. Mahkeme ayni kararda Anayasa Md.3'in
"Resmi dil Tiirkce'dir” hikmuni de tartismis ve bunu "resmi yazismalar
yanminda, 6¢retimin ve ulusal kiiltiiriin yalnizca Tiirkce'ye dayanacag, baska
bir deyigsle iilkedeki tek ulusal kiiltirin Tirk kiltiri oldugu” biciminde

74 Bu konudaki drnekler esas olarak su makaleden alinmistir ve alindiklari sayfalar, metinde yeri geldikce parantez iginde belirtilecektir: Yilmaz
Aliefendioglu, "Azinlik Haklari ve Tiirk Anayasa Mahkemesinin Azinlik Konusuna Bakisi”, Azinuk Haklari, 5.218-241.
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yorumlamustir. Yine ayni kararda “[ulus buitiinltgtntun] Térk milliyetciligine
aykur: bicimde din, dil ya da irk gibi ¢elere dayanarak boliinmesine yonelik
davraniglara da [Anayasa) acik degildir” denmektedir (Aliefendioglu,
5.229-230).

Mahkemenin yine bu kararinda, hukukun temel ilkelerine aykir1 ve azinlik
haklar1 agisindan vahim sonuglar dogurabilecek bir husus mevcuttur: "Lozazn
Baris Antlagmasinin I11. Fasil [Kesim] biikiimleriyle gayrimiislim azinliklarin
varligs taninmas ve bunlarin yararlanacaklar: hak ve ayricaliklar belirtilmistir.
Konferansta uzun tartigmalar sonunda saptanan bu biikiimler miitekabiliyet
esasina dayanmakta ve Yunanistan'da bulunan Miisliiman azinlik da ayn: hak
ve ayricaliklardan yararlanmaktadir” (Aliefendioglu, s.230). Bu hiikmiin
sonucu sudur ki, Yunanistan bir giin Bat1 Trakya Tiirklerine uygulamakta
oldugu haklari uygulamaktan vazgecerse, Tirkiye'nin de kendi
gayrimiislimlerine tanidi1g1 haklardan vazge¢mesi s6z konusu olabilecektir!

Bir kere, Lozan Md.45 bir karsiliklilik (miitekabiliyet) maddesi degil, bir
"paralel yitkiimliilik" maddesidir’. Ustelik madde, Tiirkiye'de gayrimiislim
azinliklara verilecek haklarin, Yunanistan tarafindan da kendi Miisliiman
azinligina verilmesi gerektigini soylemektedir; yani, Yunanistan {izerine
bir yiikiimliiliikk getirmektedir. Tkincisi, Lozan Md.45'in "karsiliklilik" olarak
yorumlanmasinin dogru oldugunu bir an i¢in kabul etsek bile, o zaman da
bu yorum 22 Mayis 1969'da BM tarafindan kabul edilerek 27 Ocak 1980'de
yurtrlige giren Viyana Antlagsmalar Hukuku S6zlesmesi'nin 60/5
maddesinin ihlali olmaktadir’. Bu madde, insan haklar1 konusunda olumsuz
bir "karsiliklilik" anlayisini kesinlikle yasaklamaktadir. Anayasa
Mahkemesinin Viyana 60/5'1 bilmemesi/dikkate almamasi imkansizdir.

Anayasa Mahkemesi, Temmuz 1991'de Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisini
(TBKP) "Devletin, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiginii bozmak"tan
kapatmistir. Bu karar, IHAM tarafindan Ocak 1998'de IHAS 11. maddesine
aykir1 bulunmustur (Aliefendioglu, s.230-231).

75 Turgut Tarhanli'nin bildirisi, Cemaat Vakiflari, Bugiinkii Sorunlari ve Cdziim Onerileri, Istanbul, istanbul Barosu Yayini, 2002, s. 37.
76 Tarhanli, ayni bildiri, ayni sayfa.
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Sosyalist Parti (SP) Temmuz 1992'de "Ulkenin ve ulusun biliinmez biitinliigiinii
bozacak eylemlerle Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasi'na ve 2820 Sayil: Siyasi
Partiler Yasast'na aykirilik"tan kapatilmistir. Mahkeme bu davada "Ulkenin
ber yerinde ber kokenden gelen defisik oranda yurttas yasamaktadir. Bilimsel
yonden azinlk sayilmaya yeterli ozellik ve 6¢e yoktur” demistir. Karar, May1s
1998'de IHAM tarafindan IHAS'1n 11. maddesine aykir1 bulunmustur
(Aliefendioglu, s.231-232).

Halkin Emek Partisi (HEP) 14 Temmuz 1993'te ayn1 sekilde kapatilmistir.
IHAM, bu karar1 09 Nisan 2002'de IHAS"n 11. maddesine aykir1 bulmustur””.

Ozgiirlitk ve Demokrasi Partisi (OZDEP) Kasim 1993'te yine ayn1 gerekgeyle
kapatilmis, Mahkeme “[partinin programi] Tzrk ulusunun biitinliginii (...)
Tiirk ve Kiirt olarak ikiye ayirmay: ongormektedir. Bu tiir program biikiimlerinin
tilke ve millet biitinliiginii yikmay: amacladigr actktr” hikmiine varmastr.
IHAM, bu karar1 Aralik 1999'da IHAS'1n 11. maddesine aykir1 bulmustur
(Aliefendioglu, 5.232-233).

Sosyalist Tiirkiye Partisi (STP) yine Kasim 1993'te programindaki kimi
béliimler nedeniyle, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasinin 78/a ve 81/a,b
maddelerine gore, yine "devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiini
bozucu” davranislan yiiziinden kapatilmistir (Aliefendioglu, s.233). IHAM,
bu karar1 12 Kasim 2003'te IHAS'in 11. maddesine aykir1 bulmustur’s.

Demokrasi Partisi (DEP) Haziran 1994'te kapatilirken, Mahkeme ayn1 yorum
ve tutumunu surdirmis ve "...szk ve dil farkliliklarina gore azinlik statiisii
tanimak iilke ve millet biitiinliigii kavramayla bagdasmaz” demistir. Mahkemeye
gore "Devlet tek, iilke tiim, ulus bir'dir; Lozan yalnizca gayrimiislimleri azinlik
olarak kabul etmektedir (Aliefendioglu, s.234-235). {HAM, bu karar1 10
Aralik 2002'de ITHAS'n 11. maddesine aykir1 bulmustur’®).

Ustelik Mahkeme, Lozan'in, éngérdiigii diizenlemeyle gayrimiislimlere de

77 <http://hudoc.echr.coe.int/hudoc/ViewRoot.asp?Item=0&Action=Htm|&X=524225156&Notice=0&Noticemode=&RelatedMode=0>
78 <http://www.yargitay.gov.tr/aihm/tcSosyalistTurkiyePartisi.htm(>
79 <http://hudoc.echr.coe.int/Hudoc1doc2/HFJUD/200305/dicle pour le dep - 25141jv.chb4 10122002f.doc>
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Mislimanlarin yararlandiklar: medeni ve siyasal haklardan yararlanma
olanagi sagladigini ve boylece yasalar 6éniinde din ayrimi yapilmaksizin
herkese esitlik getirilmis oldugunu séylemistir. Bunu anlamak gtictiir.
Cunkt butun vatandaslara getirilen "negatif hak" ile yalnizca kimi
dezavantajli vatandaslara (burada: gayrimiislimler) getirilen "pozitif hak"
ayrimi burada hig¢ dikkate alinmamaisa benzemektedir. Nitekim, bu kararda
rastlanan “Sunersiz haklar: sinirl: haklara, ulusun kendisi olmay: azinlik olmaya
doniistiirmenin anlamsizlifs actktir” cimlesi bunu gostermektedir.

Biitiin parti kapatma iddianamelerinde aynen gegen su sézler de, negatif-
pozitif hak ayriminin Mahkeme tarafindan bilinmedigi/dikkate alinmadig:
izlenimini birakir niteliktedir: "... Boylesine ayricaliksiz konumdak: bir kisim
yurttaglar arasinda, bir azinliga mensup oldugu duygu ve diigiincesini yaratmak
ve onlarin sinirls baklar rejimine tabi kilinmasine, ulusun bizzat kendisi iken
azinlik haline gelmesini istemek ulus biitiinliiginii bozmaktan baska bicimde
yorumlanamaz" .

Burada, negatif/pozitif hak ayriminin bilinmemesi veya bilmezden
gelinmesinin 6tesinde, daha da vahim bir durum vardir: Anayasa
Mahkemesinin bu yaklasimi, satir arasinda, cogunluga mensup vatandaslar:
birinci sinif ve azinliga mensup vatandaslar: da ikinci sinif saymaktadir.
Ister bilingli ister bilingsiz séylenmis olsun (ki, bunun bilingsiz oldugunu
kabul etmek daha az tiziicti olacaktir), "Ulusun kendisi olmay:, azinlik olmaya
doniistiirmek” gibi bir ifadenin baska bir bicimde yorumlanmasi zordur.

Emek Partisi (EP) Subat 1997'de "devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez
bitinliigi'ne aykiriliktan kapatilmistir. Burada Mahkeme azinlik
bulundugunun belirtilmesi sonucu ulus biitiinliigiiniin ortadan kaldirildig:
yorumunu su hiikmiiyle tekrarlamistir: "Térkiye Cumburiyeti iilkest iizerinde
milli veya dini kiiltir veya mezhep veya irk veya dil farklilifina dayanan
azinliklar bulundugunun soylendigi, Tiirk dilinden veya kiiltirinden baska
dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla azinliklar yaratarak
ulus biitinliginiin bozulmas: amacinin gidildiigi anlasilmaktadir’
(Aliefendioglu, 5.236).

80 Cetin, "Yerli Yabancilar", s. 80.
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Serefettin El¢i'nin genel baskanligini yaptig1 Demokratik Kitle Partisi (DKP)
Subat 1999'da Anayasa Mahkemesi tarafindan "parti programinda iilke
tizerinde kiiltiir, irk veya dil farklilifina dayanan azinliklar bulundugunun
tleri siirildiigi ve milletin biitinliginiin bozulmas: amacinin gidildigi"
cercevesinde "boluciiluk" yaptig1 gerekgesiyle kapatilmistir. Aldig: kararda
Mahkeme, DKP'nin programinda yer alan amaclarin Siyasal Partiler
Yasasinin 78. maddesindeki "partilerin bolge ve irk esasina dayanma"
yasaklarina uymadigina isaret etmistir’”. DKP'nin IHAM'da act1g1 dava

devam etmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bu kapatma kararlar1 konusunda 6nemle belirtilmesi
gereken iki husus bulunuyor:

1) Mahkeme'nin TEP konusunda verdigi karar "azinhiklar bulundugunu
ileri sirmek" ile "azinliklar yaratma'nin ne anlama geldigini aciklamaktadur.
Buna goére,

"(...) bir ulusun icindeki belli bir vatanday toplulugunun dilinin ya da dininin
toplumun oteki kesimlerinden ayr: oldugundan nesnel bicimde siz etmek, tek
basina, bir ‘azinlk bulundugunu ileri siirmek’ anlamina gelmez. Buna ¢k olarak,
soz konusu toplulugun, toplumun obiir kesimlerinden ayrilan varlifin: ve
niteliklerini korumas: ve siirdiirmesi icin, kendisine ozel bir bukuksal giivence
taminmas: gerektiginin, yani bu kimselerin 'azinlik bukuku'ndan yararlanmaya
bak kazanmay olduklarinin da actk ya da ortiilii bicimde tleri siiriilmiis bulunmas:
gerekir. Iste (...) ‘azinliklarin bulundugunu ileri siirmek’ biciminde tanimlanan
ve yasaklanan durum budur.”"®

Karar buraya kadar okundugu zaman, Anayasa Mahkemesinin azinliklar
konusunda cagdas egilimlere uygun bir tutum icinde oldugunu
dustindiirmektedir. Ciinkti farkli kimlikler oldugunun ileri siiriilebilmesini
normal karsilamakta, bu kimliklerin "azznlik bukukundan yararlanmaya
hak kazanmays olduklarinin” ileri siirilmemesi (yani, uluslararas: korumay1

802 “Elci'nin Partisi de Kapatildi”, Milliyet, 27 Subat 1999.
81 Cavusoglu, ""Azinlik Haklan: Avrupa...", s. 135-136'dan Tiirkiye Emekci Partisi (TEP) Karari; E. 1979/1 (Parti Kapatma), K. 1980/1, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi 18, s. 3 vd.
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davet etmeme) durumunda "ulke ve millet butiinliigii"nii ihlal edecek bir
suc olusmadigini kabul etmektedir. Eger "azinliklar bulundugunu ileri
siir'enler, bu azinliklar icin "dzel bir hukuksal giivence taninmas: gerektigi"ni
de ileri siirmezlerse, bir su¢ olusmamis olacaktir. Nitekim, boyle bir 6zel
givence (pozitif hak) taninmasini istemek yerine, azinlik mensuplarinin
farkli 6zelliklerinin iilkede gercek bir demokratik ortam saglanarak (negatif
hak) korunmasini istemek miimkiindiir ve bu secenek ¢ok yararlidir. Ciinki
hem azinhigin cogunluga hedef gosterilmesini 6nleyecektir, hem de tilkeye
bu vesileyle demokrasi getirilmesini saglayacaktir.

Fakat Mahkeme yukarida biraktigimiz yerden aynen séyle devam etmektedir:
"(...) ‘azinliklar yaratma' deyiminin (...) ‘azinliklar bulundugunun ileri
stirilmesi’ deyimiyle sike iligkisi goz oniinde tutularak, ayn: dogrultuda
yorumlanmas: zorunludur. Boyle bir yorumla varilacak sonug ise, 'azinlik
yaratma' deyiminin, ancak, 'bir vatanday toplulugunda, azinlik bukukundan
yararlanmalar: gerektigi diisiincesini yaratma' anlamina gelebilecegidir ¥.

Yani Mahkeme, uluslararas1 korumaya ileride yol acabilir ve bu koruma da
Tirkiye'yi parcalar diye, bir eliyle verdigini 6biir eliyle almakta ve bu yolla
"tilke ve milletin boliinmez biitiinligi"nti korumus olmaktadir. Ama bu
durumda hukukun ne hale geldigi ayr1 bir konudur.

2) Anayasa Mahkemesi, irk ve dil farkliliklarini vurgulama yoluyla "devletin
tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii" ilkesinin ihlal edildigini soylerken,
Tiirk ulusu icinde degisik etnik kokenli bireylerin bulundugunu reddediyor
degildir. Nitekim, Anayasa'nin 66. maddesindeki "Tzirk devletine vatandagiik
bag ile bagli olan herkes Tiirk'tiir" ilkesini yorumlarken, DEP kararinda,
vatandaslik ve ulusal kimligin "vatandaslarin etnik kékenlerini yadsima
anlamina" gelmedigini séylemistir. Mahkeme'ye gore, bu konudaki "yasal
diizenlemelerin amact iilkedeki farkliliklarin ve bunlarin dil ve killtirlerinin
yasaklanmas:” degildir: "Yasaklanan, kiiltirel farkliliklarin ve zenginligin
belirtilmesi olmaysp, bunlarin Tiirkiye Cumburiyeti iilkesi iizerinde azinliklar
yaratarak, ulus biitinliiginiin bozulmas: ve buna bagl: olarak ayrimlara
dayanan yeni bir devlet diizeninin kurulmas: amaciyla kullanilmas:"dir.

82 Cavusoglu, "Azinlik Haklan: Avrupa...", s. 136'dan Tiirkiye Emekgi Partisi (TEP) Karari...,s. 3 vd
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Bu noktada, Mahkeme, "bagslangicta kabul edilebilir istekler gibi giriinen
ayrimciliga yonelik kiiltiirel kimligin taninmast istemleri(nin) zamanla biitiinden
kopma egilimine” girecegi endisesini ortaya koymaktadir®.

Bu durum, Tirkiye'de azinliklarla ilgili mevzuatin, bu mevzuatin
yorumlanmasinin ve uygulanmasinin temel eksenini olusturan (ve asagida
sozil edilecek olan) bir korkunun, biitiin i¢ctihadin da temel eksenini
olusturdugunu gosteriyor: Farkli kimliklerin taninmasinin devletin
par¢alanmasina yol agacag1 korkusu. Yani, "Insan Haklar1 Devleti'nin "Milli
Guvenlik Devleti'ni yikacag: kanisi. Bu durumda, Anayasa Mahkemesinin,
Tirkiye'de farkli etnik kokende kisilerin varligini tanimasi ile tanimamasi
arasinda fazla bir fark olmamaktadir.

Sonug olarak TC Anayasa Mahkemesi, bu korkunun etkisiyle; azinlik
haklarini evrensel insan haklar1 baglaminda degil, i¢c hukuk ve Tuirkiyenin
yaptig1 uluslararas: s6zlesmeler (Lozan) baglaminda ele almakta, azinlik
kavramini "tilkenin béliinmez biitiinliigii ve tiniter devlet" ilkeleriyle catisan
bir kategori olarak gérmektedir®. Anayasa'dan ve Siyasi Partiler Kanunundan
kaynaklanan bu bakis a¢is1, dogal olarak, devletin bu konudaki tim
tutumunu etkilemektedir.

III) Yargitay ve Danistay Ictihadi: Gayrimiislim Vakiflar: ve "1936
Beyannamesi"

Yargitay

Anayasa Mahkemesinin tutumunun biiytik 6l¢tide Anayasa ve Siyasi Partiler
Kanunu hiitkiimlerinden kaynaklanmasina karsilik, Yargitay'in tutumu
icin boyle bir durum s6z konusu degildir. Yargitay, mevcut yasalar:
yorumlarken ¢ok yerlesmis hukuk kavramlarini bilmedigi/hi¢ dikkate
almadig1 izlenimini birakmaktadir. Yargitay'in gayrimiuslim vakiflari
konusunda almis oldugu kararlarin baska tiirlii diisiiniilmesi epey zordur®.

83 Cavusoglu, "Azinlik Haklari: Avrupa...", s. 127 ve 141'den dn. 23, 24 ve 25.

84 Aliefendioglu, "Azinlik Haklarive...", s. 237.

85 Yargitay'in asagjida sz konusu edilecek bu kararlar icin bkz. Bkz. Yuda Reyna ve Yusuf Sen, Cemaat Vakiflari ve Sorunlari, istanbul, Gézlem
Yayinlari, 1994, 5.90-93; Cetin, "Yerli Yabancilar”, s. 76-77.
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Yalniz, bu kararlar: ele almadan 6nce, bu gayrimiislim vakiflar: konusunun
"1936 Beyannamesi" diye iinlenen tarihgesini 6zetlemek gerek®.

Devrim kanunlari arasinda 1936 yilinda ytiriirliige giren ve su anda da (2004)
yurirlikte olan 1935 tarihli Vakiflar Kanunu, bu tarihte tiim vakiflardan,
ellerindeki tasinmazlarin listesini gosteren bir mal beyannamesi istemistir.
Rejimin amaci, Islamcilari ekonomik kaynaklarin kurutacak diizenlemeler
yapmaktir. Fakat Atatiirk'in 6mrii yetmemistir ve beyannameler
unutulmustur.

Kibris sorununun Tiirk-Yunan iliskilerini 6zellikle olumsuz etkilemeye
basladig1 1970'lerden itibaren Vakiflar Genel Mudurlugi (VGM), Rum
vakiflarini (dolayisiyla, Yunanistan') sikistirmak i¢in gayrimiislim vakiflarin
vakifnamelerini (vakif senedi) istemeye baslamistir. Oysa bunlarin
vakifnameleri yoktur, ¢iinkii Osmanh dénemindeki usule gore her biri ayr1
bir padisah fermaniyla kurulmustur.

Bu noktada su husus da hemen belirtilmelidir ki, gayrimiislim Tirk
vatandaslar1 bu sorunu ve diger sorunlar1 asmak i¢cin mevcut vakfi lagvedip,
bir vakifnamesi olacak bi¢cimde yeni bir vakif da kuramamaktadirlar, ¢ctinkii
Tirk Medeni Kanunu Md.101 "...bell7 bir irk veya cemaat mensuplarin:
desteklemek amactyla vakif kurulamaz” hikmuni getirmektedir. Aslinda,
Lozan'in 40. ve 42. maddesinde gayrimiislimlerin "her tirli kurumlar" ve
"yeni vakiflar" kurabileceklerine iliskin hiikiimler yasalarin tistiindedir ve
yine Lozan Md.37'ye gore Tiirkiye'de hicbir yasa veya resmi islem vb. Lozan'in
38-44. maddelerine aykir1 olamaz; fakat uygulamacilar ve yargiclar boyle
dusinmemektedir.

Vakifnameleri olmadig1 yoniinde aldig1 cevap tizerine VGM, 1936'da verilen
beyannameleri bu vakiflarin vakifnamesi sayacagini bildirmis ve bu
vakiflarin 1936 yilindan sonra edindigi tasinmazlara el konacagini ilan
etmistir. Cinki, VGMYye gore, bu tasinmazlar 1936 mal beyannamesinde
kayitl1 degillerdir ve bu mal beyannamesinde bu vakiflarin tasinmaz
edinebilecekleri konusunda bir hiikiim de bulunmamaktadir.

86 Bkz. Reyna ve Sen, Cemaat Vakiflari..., s. 28-33.
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Gayrimiislim vakiflarinin, 1936'nin sadece bir tasinmaz listesi olmak
nedeniyle boyle bir hususu icermesinin miimkiin olmadigini ileri stirmeleri
durumu degistirmemistir ve iktisap bi¢imi (satin alma, bagis, piyango,
vasiyet, vb.) ne olursa olsun, 1936'dan sonra bu vakiflarin edindikleri
tasinmazlara el konmaya baslanmistir. Hem Lozan'in hem de miilkiyet
hakkinin bir ihlali olarak el konulan mallar, onlari satmis sahiplerine veya
onlarin miras¢ilarina para istenmeden iade edilmis, miras¢inin bulunmamasi
halinde ise yine parasiz olarak Hazine'ye intikal ettirilmistir.

Iste bu 1936 Beyannamesi konusunda Yargitay 2. Hukuk Dairesi 06.07.1971
tarihinde oybirligiyle ald1g1 4449 E, 4399 K sayil1 ilaminin gerekgesinde
soyle demektedir: "Goriliiyor ki, Tiirk olmayanlarin meydana getirdikleri
tiizel kisiliklerin gayrimenkul iktisaplar: men edilmistir (...). Oysa Daire'nin
burada mal edinemeyecegini soyledigi tiizel kisilik, Ortodoks dininden Tiirk
vatandaslar: tarafindan kurulmus ve yonetilmekte olan Balikli Rum
Hastanesi Vakfidir; "yabanci" bir vakif degildir.

Daha ilging ve tiziicti olan husus sudur ki, konu Yargitay Hukuk Genel
Kuruluna 1974 yilinda geldiginde ayni karar bu sefer Osmanlica sézciiklerin
yerine daha Tiirkce s6zciikler kullanilarak yinelenmistir: "Goréliiyor ki Tiirk
olmayanlarin meydana getirdikler: tiizel kisiliklerin tasinmaz mal edinmeler:
yasaklanmstir” (Hukuk Genel Kurulu'nun 1971/2-820 Esas, 1974/505 Karar
sayil1 ve 08.05.1974 tarihli karar).

Ertesi y1l, Yargitay 1. Hukuk Dairesi ayn1 konuda yine ayni1 yolda devam
edecektir: "...Gerek 16 Subat 1328 say:li kanun ve gerckse 2762 say:l kanunun
44. Maddesindeki kosullar disinda, yabancilarin Tiirkiye'de mal edinmeleri
yasaklanmays olup bu bhiikiimler kamu diizeni ile ilgili oldugu icin davals kurumun
bu konudaki yasa dist eylemine davac: idarenin karst ctkmasinda ve kanunsuz
tasarrufun iptali icin dava acmasinda kanuna aykir: bir yon yoktur. Bu itibarla
yukarida aciklanan nedenlere ve mabkeme kararinda gosterilen diger gerekeelere
gore yerinde olmayan temyiz itirazlarinin reddi ile hiikmiin onanmasina...
oybirligiyle karar verildi" (Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 24.06.1975, no.3648-
6594 sayil1 karar).

Balikli Rum Hastanesi Vakfi avukatlar: bu kararin diizeltilmesi istemiyle
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basvurmuslardir ve ayni Daire, bu kararini 11.12.1975 giinlii ve E:975/11168;
K:975/12352 sayil1 kararinda soyle "dtizeltmistir":

"Davalr miilbak vakfin Tiirk vatandagslar: tarafindan kurulmuys olmasina
karsi[n] onama kararinda 'yabancilarin Tiirkiye'de tasinmaz mal edinmelerini
yasaklayan yasalardan soz edilmesi’ bir yanilg: sonucudur. [Bu nedenle o
tiimcenin] diizeltme yoluyla ilamdan cikaridmasina, bunun disinda (...) diizeltme
isteginin reddine...”.

Bu son kararin 6nemi suradadir ki, Yargitay'in, yabanci-vatandas ayrimini
gozden kacirmis olmadigini, kimi Tirk yurttaslarini gayrimiislim olduklar:
icin "yabanci" saymak sonucu boyle bir karar verdigini géstermektedir.

Yargitay'in bu uygulamasi, hemen asagida anlatilacag gibi, ancak Agustos
2002'de ¢ikartilan 4771 ve bunun Ocak 2003'te diizeltilen bi¢imi olan 4778
sayil1 yasa hitkimleriyle son bulabilecektir.

Danistay

Danistay'a gelince?’. Bu yiiksek idari yargi organinin 12. Dairesi, daha heniiz
Kibris sorunu patlak vermeden 6nce 02 Mart 1970'de verdigi E 1969/337,
K 1970/391 sayil1 kararda s6yle demistir: "...gerek Vakiflar Kanununda gerek
diger mevzuatta cemaat vakiflarimin yeni akar insa edemeyeceklerine dair men
edici bagkaca bir biikiim de bulunmadifindan... davact vakfin Kanun tarafindan
men edilmemis bulunan biitiin tasarruflar: yapmaya yetkili oldugunu kabul
etmek zorunda olup, davalz idarece yeni akar insasina izin verilmemesinde de
bukuka wyarlik gorillmemistir’.

Fakat Danistay'in bu tarihten sonraki kararlar: tamamen farkli olacaktir.
Ayni1 12. Daire, 21.6.1976 tarihinde verdigi E.1975/1181, K1976/1508 say1l1
kararda su hitkme varmustir: "Bakilan davada davact vakif, vakfiye yerine
gecmek tizere verdikleri beyannamede [1936 Beyannamesinde] vakfin yeni
tasinmazlar edinebilecegi yolunda biikiim bulundugunu iddia edememekte ve

87 Bu konudaki drnekler su kaynaktan alinmistir: Yuda Reyna ve Ester Moreno Zonana, Son Yasal Diizenlemelere Gore Cemaat Vakiflari,
istanbul, Gozlem Yayinlari, 2003, s. 513-520.
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kanitlayamamaktadir. Bu itibarla vasiyet yoluyla bagislanan tasinmazin
tapuya tescili icin izin belgesi verilmesi yolundaki istemin reddine iliskin daval
tdare igleminde yasalara aykirilik goriilmemagstir”.

1111989 tarihinde Istanbul Idare Mahkemesinin verdigi bir karar ise s6yledir:
"Vakfiyesi bulunmayan vakiflar... bir beyanname diizenleyip bunda bir vakfiyede
bulunmas: gerekli bususlar: aciklamak zorundadirlar... bu beyannameler vakfiye
yerine gecmektedir... davact vakfa ait beyannamede, vakfin yeni tasinmazlar
edinebilecegi yolunda bir biikiim yer almadigindan, satin alinan tasinmazin
kat karsiligs miiteabbide verilmek iizere izin isteminin reddine iliskin islemde
yasaya ve bukuka aykirilik goriilmemaigstir”.

Yani, idari yargi da, 1936 Beyannamesi denilen mal listesinin vakfiye yerine
gectigi kanisindadir.

Gayrimiislim vakiflarinin bu sorunlarinin bugtinkii durumunu asagida,
yani Dérdiincti Boliim'de ele alacagiz.

6=
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DORDUNCU BOLUM

AB'YE GIRMEK ICIN YAPILAN REFORMLAR VE
UYGULANMALARI

Tirkiye'de farkh kiltiir gruplarinin ayrimeilik ve bask: gérmesi olgusu,
Aralik 1999'daki AB Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin aday ilan edilmesinden
sonra ABYye tiye olabilmek icin girisilen reform siireciyle ve 6zellikle Ekim
2001'den sonra ciddi bi¢imde diizeltilmeye ¢alisilmistir. Buna gecmeden
once, bir bélimiinti daha 6nce inceledigimiz bu ayrimcilik ve baskilar:
topluca 6zetlemek uygun olacaktir.

I) imparatorluktan Ulus-Devlete Gegis ve Kiiltiirel Haklarin Durumu

Millet Sistemi geregi, Osmanli'da gayrimiislimler ikinci sinif vatandas iseler
de, her tiirli dinsel, dilsel ve etnik vb. gruplar icin kiiltiirel haklar (dilini
kullanmak, 6gretmek, dinsel 6zgiirliik, vb.) serbestti. Devlet kimin ne
konusup yazdigina ve 6grettigine, ne tiir bir dinsel uygulama yaptigina
karismazdi. Giinkdi imparatorluklar boyledir; bireye karismaz ve onun
denetimini cemaatlere birakir ve cok ademi merkeziyetcidir. O kadar ki,
ozellikle Istanbul'daki kimi Rumlar kimi zaman Tiirk¢e 6grenmeden
olurlerdi. Cogu gayrimiislimlerin de ¢ok yakin zamanlara (1980'lere) kadar
epey koyu aksanlari vardi.

1923'te cumhuriyet kurulunca muazzam bir Batililasma/modernlesme
dalgas1 yasandi ve bunun sonucunda biitiin bu karismama olayi bitti. Glinkii
devlet cemaatleri aradan ¢ikartarak bireyle dogrudan muhatap oldu ve onu
milliyetcilik ideolojisi icabi ¢ok yakindan denetlemeye baslad1. Biitiin ulus-
devletlerde oldugu gibi tek dil ve tek kiiltiir, yani asimilasyon basladi.
Doénemin bat1 Avrupasinin standardi da zaten buydu.

Tabii, burada hemen belirtmeli ki, ayrimcilik ile segregasyonu (azinlig1 her
bicimde ve 6zellikle mekan olarak cogunluktan ayirmak ve ona ayr1 muamele

etmek) birbirine karistirmamak gerekir. Asimilasyon, segregasyonun tam
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tersidir; ikisi birarada olamaz. Onun i¢in, Imparatorluktan siiregelen
gelenegin de etkisiyle, Turkiye'de segregasyon hi¢ olmadi. Bununla birlikte,
cogu Turkler bugtin bile farkinda degillerdir ama, Cumhuriyet déoneminde
ayrimcilik (discrimination) oldu. 1ki bicimde: 1) Alt kimliklerini vurgulayan
ve ozellikle de st kimlige rakip bicimde vurgulayan etnik ve dilsel alt
kimliklere kars1. Ama, hemen soylemek gerekir ki, bunlardan alt kimliklerini
saklayan veya vurgulamayanlara kars: ayrimcilik yapilmadi (dipnot 17'de
verilen 6rnekleri hatirlayiniz); 2) Osmanli'daki Millet Sisteminin de etkisiyle
ve Lozan'in ac¢ik hiikiimlerine ragmen, dinsel alt kimliklere karsi. Yani,
daha 6nce gordiigiimiiz gibi gayrimiuslimlere ve ayrica Alevilere kars: (bkz.
dipnot 96, 97, ve 98). Gayrimiislimlerin bugiin bile Giniversiteler disinda
memur olamadiklarini hatirlayimiz.

Bu durumda, Aralik 99'dan sonra AB'ye girmek i¢in yapilan reformlarin
epey sancili olmasi ka¢inilmazdi. Bunun nedeni, 6zellikle ifade 6zgiirlugii
konusunda iki tarafin ¢ok farkli zihniyetlere sahip olmasiyda.

Mihenk Tas1: ifade Ozgiirlugii

Demokratik bir toplum i¢in en 6nemli hususun ifade 6zgiirligi olduguna
kusku yoktur. Giinkii bu 6zgiirlik baska 6zgtirliiklerin énkosuludur.
Dolayisiyla, biitiin bu reformlarin yapilmasi stirecinde ifade 6zgiirligiiniin
durumunu ayrica incelemek ve bu a¢idan Avrupa ile Turkiye’nin ne kadar
farkli oldugunu ortaya koymak, AB reformlarinin niteligini vurgulamak
acisindan énem tasimaktadir®,

Ifade 6zgiirltigiiniin standardini belirleyen belgeler; basta Ikinci Bsliim'de
s6zlinil ettigimiz 1966 Ikiz Sézlesmelerinden "Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi" olmak tizere, BM cercevesinde hazirlanan
sozlesmeler, ayrica Avrupa Konseyi gercevesinde hazirlanan THAS'tir.
Tirkiye'nin taraf oldugu bu s6zlesmelerin saptadig: uluslararas: standart
cok yiiksektir. O kadar ki, bir aciklamanin ifade 6zgtirlugi sinirlarini asmasi
icin 1) Siddete tesvik veya hakaret ifadeleri barindirmasi yetmez; 2) Bunu

88 Bu althasliktaki bilgiler su makaleden dzetlenmistir: Oktay Uygun, "ifade Ozgiirliigii: Ulusal ve Uluslararasi Standartlar”, Giincel Hukuk,
No. 1, Ocak 2004, s. 26-27.
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yapan kisinin baskalarini etkileme giicti bulunmali; 3) Bu agiklamanin
yapildig1 ortamin nasil bir ortam oldugu dikkate alinmali ve bir de;
4) Aciklamanin yapildig: yer ve sekil kamuoyunu etkileyebilecek giicte
olmalidir. THAM bu dért incelemeyi yaptiktan sonra sézkonusu agiklamanin
"acik ve somut tehlike" olusturup olusturmadigina karar vermektedir.

Oysa Turk hukukunda bu dért noktadan birinin bulunmas: yetmekte ve
genellikle yalnizca agiklamanin igerigi dikkate alinmaktadir.

Diger yandan, Mahkeme i¢in elestirilen kisi veya kurumun niteligi 6nemlidir.
1) En genis ifade 6zguirliigi devlete, hiikiimete ve kamu kurumlarina yénelik
elestiriye taninmaktadir, clinkii pozisyonu itibariyle devlet ceza tehdidine
basvurmaksizin pek ¢ok aractan yararlanarak kendini savunabilecektir; 2)
Arkasindan politikacilar ve sorumlu biirokratlar gelmektedir; 3) ifade
ozgurligi en cok siradan yurttaslara elestiri acisindan dar tutulmaktadir.
Bu derecelendirme Tiirk hukukunda tamamen tersinedir.

Bu nedenlerle, uluslararasi standartlar ile Tiirk hukuku arasindaki fark ¢cok
biiytiktiir. Yine de, AB Uyum Paketlerinde, 6zellikle Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) 159. ve 312. maddeler ile Terérle Miicadele Kanunu (TMK) 7. ve 8.
maddelerde yapilan degisiklikler sonucunda biiytik ilerleme kaydedilmistir.

Tabii ki bunlar ¢cok kisa zamanda ve yukaridan devrimle yapilmis ¢cok radikal
degisikliklerdir. Azinliklar gibi ¢ok "hassas" bir konuya uygulanmalar1 en
azindan kisa donemde sorun yaratabilecektir. Nitekim de 6yle olmustur.
Ozellikle, azinliklarin farkli 6zelliklerini devam ettirmelerini saglayacak
kiltirel haklar konusunda uygulama biiyiik engellerle dolup tasmastir.

Ifade 6zgiirligiiniin durumunu béylece 6zetledikten sonra, daha énceki
boliimlerde yeri geldikce kimisi anlatilmis olan hak ihlallerini, Cumhuriyetin
kurulusundan 03 Ekim 2001'e yani Ulusal Programi (UP) yerine getirmek
icin yapilan ilk anayasa degisikliklerine kadar, cok ozetle, séyle
toparlayabiliriz:
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Dilin Sézlii, Yazili vb. Kullanimai:

Gayrimislimler: 1920 ve 30'larda ve yine 1950 ve 60'larda "Vatandas Tiirkce
Konus" kampanyalar1 acildi ve devletce desteklendi®. Kibris sorununun
alevlendigi 1950 ve 60'larda 6zellikle Rumca gazetelerin yoneticileri baski
gordi, iclerinden tutuklananlar oldu’.

Digerleri: Kiirtce 1925'ten sonra koylerde ve kentlerde degil ama, kimi
kasabalarda belediyeler tarafindan yasaklandi; 1930'larda kimi belediyeler
Kiirtce ve Arapca kelime bagina para cezasi kestiler’!. Bu konuda, daha énce
de Ikinci Béliim'de uzun uzun anlatildig1 gibi, Lozan 39/4'e hicbir zaman
uyulmadai. 12 Eylil doneminde 39/5'e bile uyulmadi; hatta Diyarbakir
Belediye Bagkan1 Mehdi Zana mahkemede Kiirt¢e savunma yapmak isteyince
kendisine ayrica dava acild1”.

19601ardan itibaren goériilmeye baslayan Kiirtce basili yayinlar yasaklanda.
Burada da 39/4'e hi¢ uyulmadi. Og#: gibi Lazca bir gazete ¢ikar ¢ikmaz
yasaklandi. Haziran 2004'e kadar Kiirtce, Cerkezce vb. radyo ve TV yayim
yapilmiyordu ve yapilmasina iliskin kurallar da ¢ok kati1 kosullara
baglanmist1 (bkz. dipnot 104 ve 106). Diger yandan bilindigi gibi, 12 Eyliil
1980 cuntas1 doneminde ¢ikartilan ve ancak 1991'de kaldirilan 2932 sayili
yasa Tirkiye'de Tiirk¢e'den baska dillerin ancak "Tiirkiye'nin resmen tanidig:
devletlerin birinci resmi dili" olma durumunda kullanilabilecegini belirterek,
bir 6rnegine daha rastlanmasi gii¢ bir yasaklama getirmisti. Anababalarin
cocuklarina ahlaka vb. aykiri olmadig: halde isim koymalar1 engellendi.

89 Bu konuda bkz. Yildiz, Tiirk Ulusal Kimliginin..., s. 140, 272, 286.

90 Alexandris, The Greek Minority of Istanbul..., s.261, 288.

91 Hikmet Kivilciml, ihtiyat Kuvvet: Milliyet (Sark), istanbul, Yol Yayinlari, 1979, 5.318'den Son Posta, 23.09.1932: "Déirtyol-Ozel: KaymakamUk
tarafinan genel yerlerde Tiirkce'den baska bir dili konusanlar hakkinda siddetli kovusturma yapilarak adir cezalar verilecegi tellallarla ilan
edildi". 1939'da Mardin'de de belediyenin bir duyurusuyla Tiirkce'den baska dil konusmak yasaklanmistir. Duyuruda "Tiirkce bilmeyen
koyliilerle dahi Tiirkce konusulacak™ diye ilan edilmis, yasaga uymayanlara 5 kurus ceza kesilecegi bildirilmistir (Can Diindar, “AumU Bir
Ebemkusagji”, Milliyet, 08 Haziran 2004'den Latif Oztiirkatalay, Mardin ve Mardinliler, Istanbul, 1995, 5.312.

92 0 tarihte avukati olan Sezgin Tanrikulu'nun verdigi bilgiye gdre Mehdi Zana, tutuklu bulundugu Diyarbakir Askeri Cezaevini ilk defa ziyaret
eden gazetecilere bir konusma yapmis, bu konusma 30 Agustos 1987 tarihli Cumhuriyet'te yayinlaninca hakkinda sorusturma baslatitmistir.
Bunun iizerine Zana, 2932 sayili yasayi protesto etmek ve buna dikkatleri cekmek icin durusmalarda Tiirkce konusmayi reddederek Kiirtce
konusmaya baslamistir. Bu husus tutanaklara “anlasilmayan bir dille konustu™ diye gecirilmis ve Zana durusma salonundan cikartilmistir.
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Dilin Ogretimi ve Kiiltiiriin Korunmasi-Gelistirilmesi

Gayrimiislimler: Lozan md.40'daki pozitif haklara (grup haklarina) genelde
uyulmakla birlikte, cesitli baskilar ve kisitlamalar gériildii. 1927'de Imroz
ve Bozcaada'da Rumca egitim yasaklandi ve bugiin de durum aynidir®.

Annesi Ermeni olmayanlar Ermeni azinlik okullarina alinmadi’. Aralik
93'te Milli Egitim Bakanlig1 bu okullarda Ermenice'yi yasaklamaya kalkt1”.
Biittin azinlik okullarina, aynen yabanci okullar: gibi, "Ttirk asilli ve Tiurkiye
Cumbhuriyeti uyruklu" miuidiir basyardimecilar: atandi; bu okullarin gercek
yoneticisi haline gelen bu basyardimcilar su anda da gérevdedirler ve sicil
amiridirler. Bildigimiz gibi, Lozan'daki acik hitkme ragmen Ermeni, Rum,
Musevi disindaki gayrimiislimler hi¢bir zaman azinlik sayilmadilar ve
pozitif kiiltiirel haklardan yararlandirilmadilar. Ornegin Siiryanice 6gretimi
hi¢bir zaman olmada.

Digerleri: Kiirtce ve diger diller (Lazca, Cerkezce, vb.) hicbir zaman egitim
yapamadi. Alevilerin kendi kiiltiirlerini koruma cabalar1 engellendi.
Laikligin asir1 bir yorumuyla Alevi ve Bektasi dernekleri kapatildi’.

93 imroz ve Bozcaada'daki Rum azinlik okullarindaki Rumca egitim bu tarihte 1151 sayili yasanin 14. maddesi sonucu yasaklanmistir. Tiirk-
Yunan iliskilerinin diizelmesinden sonra 1951'de yeniden acilan bu okullar Milli Egitim Bakanlginin 29.07.1964 tarih ve 2690 sayili karariyla
tekrar kapatitmis, miilkleri de 25.09.1964 tarih ve 701-16-0-41156 sayili kararla yerel yonetimlere devredilmistir.

94 Bu ihlal su giinlerde sona ermek iizeredir; bkz. Agos, 14 Mayis 2004, No. 424: "Medeni Kanun'daki velayet esitligi nihayet okul kayitlarina
yansitiliyor... Artik karma evlilikten dogan, dileyen tiim cocuklar Ermeni Okullari'nda okuyabilecek. Bir yanlis daha diizeltildi”.

95 B.Oran, Devlet Devlet'e Karsi, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1994, s. 13-22."den Aydin Engin, Cumhuriyet, 01 Aralik 1993. Bu olayda Milli Egitim
Bakanlig, sivil toplum drgiitleri ve medya tarafindan geri adim atmak zorunda birakitmistir (Cumhuriyet,10 Aralik 1993).

96 Alevilerle ilgili kisitlamalar 2001'den sonra da inisli-cikisli olarak devam etmistir. Ankara 2. Asliye Hukuk Mahkemesi "Alevi" sbzciigiiniin
bir mezhep ve din terimi olmas nedeniyle, bu isme dayamilarak veya bu ad altinda Aleviligi odaklastiracak dernek kurulamayacagina karar
vermistir. Mahkeme, Alevi-Bektasi Kuruluslari Birligi Killtir Dernegini isminden dolayi kapatmistir (Cumhuriyet, 14 Subat 2002). Bununla
birlikte, Yargitay 2. Hukuk Dairesi bu karari bozacaktir (Cumhuriyet, 07 Kasim 2002). Bunun iizerine Ankara Cumhuriyet Bassavcisi Fahri
Kasirga "Yasalar degisti, ama yasak hala duruyor. Alevilere izin cikarsa pesinden Aczmendiler, Naksiler, Mecusiler de dernek kurar, laik
diizen elden gider. Alevilik altkiiltiirii, bir sosyal organizasyon haline ddniistiigiinde kdtii niyetli kisilerce kolayca kiskirtilabilir” bigiminde
bir miitalaayla karara itiraz edecek (Radikal, 07 Mayis 2003) fakat Yargitay bu itirazi Dernekler Kanunundaki degisikligi gerekce gdstererek
reddedecek, boylece farkli dil ve kiiltiirlerin korunmasi, gelistirilmesi ve yayilmasi amaciyla dernek ve vakiflarin kurulabilmesine kapiyi
aralayacaktir (Radikal, 25 Mayis 2003).
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Dinsel Haklar

Gayrimiislimler: Genel olarak, ti¢ geleneksel gayrimiislim azinligin Lozan
md. 40'la getirilmis pozitif dinsel haklarina karisilmadi ama, dolayli olarak
engeller ¢ikartildi. Or. yeni kilise agmalari, kilisenin yerini degistirmeleri,
istisnalar disinda yeni dinsel ve hayri vakif kurmalari engellendi. 1971'den
sonra din adami yetistirmeleri ruhban okullar: kapatilarak engellendi ve
boylece dinlerini uygulamalar: dolayli yoldan zorlastirildi. Bildigimiz gibi
"1936 Beyannamesi" uygulamasi sonucu 1970'den sonra gayrimiislim vakif
tasinmazlarina el kondu ve bu uygulama 2003'e kadar stirdii. Bugiin bile
kilise cemaatleri azald: diye dinsel vakiflara el konmaktadir ("mazbutaya
almak"). Cemaat yonetim kurulu secimlerine miidahale edilmektedir.
(Bununla birlikte Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden 6grendigime gore,
bu secimlerin esas ve usullerine iligkin yeni bir yénetmelik ¢ikartilarak
soruna adil ¢6ziim bulunmasi yolundaki ¢alismalar son asamasina varmaistir).

Digerleri: Aleviler,1924'te kurulan Diyanet Isleri Baskanligindan dislandilar.
Dinsel kuruluslar1 (cemevleri, cem ayinleri, vb.) herhangi bir devlet destegi
alamadig gibi, zaman zaman baski da gérdii”. Okullardaki Din Kiiltiirii ve
Ahlak Bilgisi dersinde Siinni-Hanefiligi okumak zorunda birakildilar®.
Koylerine Stinni imam tayin edildi. Halk arasinda Alevilerin gordugi
baskilara da devlet tarafindan engel olunmadi. Kimi zaman cem ayinleri
basildi. Hatta, kimi katliamlarda devlet giivenlik kuvvetleri pasif kald1 (1978
Kahramanmaras, 1979 Corum ve 1993 Sivas olaylari, vb.). Sonugta, kendini
cok farkli hisseden ve Stinni halktan baski géren Aleviler cogu zaman
toplum i¢inde ve 6zellikle is ararken kimliklerini gizlemek zorunda kaldilar.

Ozet olarak, yukarida sayilan dil-din haklar1 uygulamas: érneklerinden
anlasilacag gibi, Turkiye'de kimi gruplar kiiltiirlerini uygulamak ytiziinden
hem devletten ayrimcilik gordiiler, hem de halktan ayrimcilik ve bask:
gordiikleri zaman devlet bu ayrimciliga ve baskilara yeterince engel olmada.

97 Or. Elmadag Cemevi Kiiltiir, Sanat ve Folklor Dernedi 1998'de kapatitmistir. Bununla birlikte, Yargitay 2. Hukuk Dairesi bu kapatma kararini
usul ve yasaya aykiri bulacaktir. Cumhuriyet, 21 Subat 2002.
98 Bu sikayetleri karsilamak icin olacak, liselerdeki bu derste Aleviligin de anlatilacagina iliskin haberler cikmistir: Radikal, 11 Subat 2004.
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IT) Tiirkiye'de Azinlik Haklar1i Konusunda Radikal Reformlar:
Anayasa Degisiklikleri ve AB Uyum Paketleri

Turkiye bugtine kadar iki biiytik ¢cagdaslastirma dalgas1 yasamistir. Bunlardan
biri, bilindigi gibi, 1920 ve 30'larda Kemalizm'in yaptig1 ve Batililasmay1
amaclayan yukaridan devrimdir?”. Tkincisi ise, 2000'lerde uygulamaya
konulan ve AB'ye girme amacina yoénelik yukaridan devrimdir. (Bu ikincisi,
birincisinin aksine, biiylik burjuvazinin aktif destegiyle ve kamuoyunun
bir bolimiiniin katilimiyla yapilmaktadir ama; bu demokratiklesme
yuiziinden tilkenin parcalanacagini ileri stiren bir b6éliim kamuoyunun ve
kimi asker/sivil biirokrasinin siddetle karsi ¢ikmasina ragmen hukuku
degistirmek suretiyle yapildig: icin yukaridan devrim demek uygundur).

Bu konunun felsefi irdelemesine Sonug'ta dénecegiz. Simdi 2000'lerdeki
reformlarin neler oldugunu ve bunlardan ne sonuglar alindigini inceleyelim.

A) Anayasa Degisiklikleri

Aralik 1999 AB Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin adaylig: tescil edildikten
sonra, AB'nin Tirkiye'ye ¢izdigi bir yol haritas1 niteligi tasiyan Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB) Aralik 2000'de kabul edildi. Bu belge, tiyeligin
gerceklesebilmesi i¢in kimi kosullarin 6ngoriilen siireler icinde yerine
getirilmesini talep ediyordu. Buna karsilik Tiirkiye, Mart 2001'de, kendisinin
ev 6devi anlamina gelen bir Ulusal Program (UP) yayinladi. Hangi mevzuat:
hangi vadede degistirerek AB mevzuatina uyumlu hale getirecegini ilan
etti. Tiirkiye'nin bu konuda aldig1 mesafe, AB'nin y1llik olarak yayinladig:
"{lerleme Raporlari'nda degerlendirildi'®.

Iste Tiirkiye, bu ev 6devini yerine getirmek i¢cin 2001'de ve 2004'te kimi
anayasa degisiklikleri gerceklestirdi ve ayrica AB Uyum Paketleri ¢ikartarak
kimi yasalar1 reforma tabi tuttu.

99 Yukaridan devrim, asagidan (halktan) yeterli talep gelmedigi durumlarda bir seckinler grubunun devlet mekanizmasini harekete gecirerek
gerceklestirdigi hukuk reformlanyla iilkenin biitiin yasamini etkilemeye ydnelik degisiklikler yapmasidir.

100 Gerek KOB gerekse UP 2003'te gdzden gecirilmistir. Bu siirecin dykiisii ve Kopenhag Kriterleri, KOB, UP gibi kavramlar icin bkz. Sanem
Baykal ve Tugrul Arat, "AB'yle liskiler”, (ed. B. Oran) Tiirk Dig Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
C. I, 6. B., istanbul, iletisim Yayinlari, 2004, s. 326-365.
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Ekim 2001 Anayasa Reformu

03 Ekim 2001'de anayasanin tam 34 maddesini kapsayan genis bir reform
paketi TBMM'de kabul edildi. Bunlari, azinlik haklariyla uzaktan-yakindan
ilgili oldugu 6lctide soyle 6zetleyebiliriz: (Ayrica bkz. kitabin sonunda "Ek
Tablo-1: TC Anayasasi, Mayis 2004 Reformu - Azinliklar: Ilgilendiren
Maddeler").

1) Anayasinin Baslangi¢ metninin 5. fikrasinin basinda gecen "Hzcbir diigiince
ve miilabazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve iilkesiyle
bolinmezligi esasinin, Tiirkligin taribi ve manevi deferlerinin, Atatiirk
milliyetciligi, ilke ve inkilaplar: ve medeniyetciliginin karsisinda korunma

goremeyecegi” ibaresindeki "Hicbir diisiince ve miilabazanin” kelimeleri,
"Hicbir faaliyetin" bi¢iminde degistirilmistir. Boylece, diistincenin sinirlari

genisletilmistir.

2) Anayasanin "temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baslikli 13. maddesi
degistirilmis ve temel hak ve 6zgiirliklerle ilgili sinirlama sebepleri olarak
gosterilen "Devletin iilkest ve milletiyle boliinmez biitiinliigi, milli egemenlik,
Cumburiyet, milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu yarar:, genel
ablak ve genel saglik” gerekceleri madde metninden ¢ikarilmistir. Yeni
diizenlemeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin "dzlerine dokunulmadan yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl: olarak ve ancak kanunla
sintrlanabilecegi” belirtilmektedir. Bu kapsamda temel hak ve 6zgiirliiklerin
kisitlanmalariyla ilgili sinirlar daraltilmakta, bu temel hak ve 6zgtirliiklerin
kapsami genisletilmektedir.

3) Anayasanin "Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kitiiye Kullanilmamas:” bashikl
14. maddesi yeniden diizenlenmis ve "Anayasada yer alan hak ve biirriyetlerin,
devletin iilkesi ve boliinmez biitiinlii§inii bozmay: ve insan haklarina dayanan,
demokratik ve laik Cumburiyeti ortadan kaldirmay: amaclayan eylemler
biciminde kullanilamayacag:”ve "Anayasa hitkiimlerinden hicbirinin, Devlete
veya kisilere bu anayasa ile taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini
veya anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlanmasini amacglayan
bir faaliyette bulunmay1 mumkiin kilacak sekilde yorumlanamayacag:"

unsurlar: getirilmistir.
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4) Anayasanin "Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti” bashikl 26. maddesi
degistirilmistir. Bu cercevede 6zel sinirlama sebepleri getirilmis ve
"diisiincelerin aciklanmas: ve yayilmasinda kanunla yasaklanmag olan herbangi
bir dil kullanilamaz” ibaresi ve bu ibareyle baslayan fikra metinden
cikarilmistir. Boylece diisiince ve anlatim o6zgirliiginiin sinirlar:
genisletilmekte, vatandaslarin giinliik yasamlarinda farkl dil, lehge ve
agizlar1 kullanmasina herhangi bir engel bulunmadig kabul edilmektedir.
(Tabii, bu terim biiytik bir "dikkat"le se¢ilmistir ve Tiirk¢e'den basgka dillerin
kamuda degil, ancak "gtinlik yasamda" kullanildigini ve daha dogrusu
kullanilabilecegini séylemek istemektedir).

5) Anayasanin "Basin Hiirriyeti" bashikli 28. maddesi degistirilmistir. Bu
cercevede "Kanunla yasaklanmas olan herbangi bir dilde yayim yapilamaz”
fikras1 madde metninden ¢ikarilmistir. Boylece diisiince ve anlatim
ozgirliginin sinirlar1 genisletilmekte ve farkl: dil, lehge ve agizlarda
yayim yapilabilmesine imkan veren bir diizenleme getirilmektedir.

6) Anayasanin "Dernck Kurma Hiirriyet:” baslikli 33. maddesi yeniden
diizenlenmis ve dernek kurulmas: kolaylastirilmistir.

7) Anayasanin "Tzrk vatandaslig:" bashgin tasiyan 66. maddesinin 2. fikras:
yeniden diizenlenmekte ve "Yabanc: babadan ve Tiirk anadan olan cocugun
vatandasligr kanunla diizenlenir” hiikkmu metinden ¢ikarilmaktadir. Boylece,
ayrimcilig 6nleme konusunda bir adim daha atilmistur.

8) Anayasanin "Siyasi partilerin wyacaklar: esaslar” bashikli 69. maddesi
yeniden diizenlenmekte ve bu cercevede "yasaklanan fiillerin odagina iliskin
kriterler” getirilmektedir. Bu baglamda "f7iller o partinin iiyelerince yogun
bir gekilde islendigi”, "fiillerin dogrudan dogruya parti organlarinca kararlilik
icinde islendigi takdirde” gibi kriterler diizenlenerek siyasi partilerin
kapatilmalar: zorlastirilmaktadir. Ayrica, siyasi partiler icin "kapatmanin
yanz sira devlet yardimindan yoksun birakilma yaptirim:” da eklenmektedir.
Boylece tek yaptirim parti kapatma olarak yer almamakta, siyasi partinin
devlet yardimindan yoksun olarak da olsa idame etmesini saglayici imkan
saglanmis olmaktadir. Dolayisiyla diisiince ve ifade 6zgtirliigiiniin sinirlar:
genisletilmistir.
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9) Anayasanin 118 . maddesi yeniden diizenlenerek MGK kararlarinin
"tavsiye niteligi tasidigs” vurgulanmuis, ayrica yapilan degisiklikle eski
metindeki "dncelikle dikkate alinir” ibaresi, "degerlendirilir” seklinde
degistirilerek "MGK kararlarinin tavsiye karar: olma niteligi” pekistirilmistir.
10) Anayasanin Anayasa Mahkemesi ile ilgili "Calzsma ve Yargilama Usulii”
baslikl1 149. maddesinde diizenleme yapilarak, siyasi partilerin kapatilmasi
konusunda Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlarda tigte iki olarak aranan
nisap "beste li¢" olarak degistirilerek parti kapatma zorlastirilmis ve boylece
siyasi diistince ve ifade 6zgirligiiniin sinirlar: genisletilmistir.

Mayis 2004 Anayasa Reformu

Ekim 2001 anayasa paketinden sonra, bir de 07 Mayis 2004 tarihinde 10
maddelik bir anayasa degisikligi paketi TBMM'de kabul edilmistir. Bu
reform da Kopenhag Kriterlerinin siyasal kosullarina uyum saglamak
amaciyla gerceklestirilmistir. Bunlari, azinlik haklariyla uzaktan-yakindan
ilgili oldugu ol¢iide s6yle 6zetleyebiliriz. (Ayrica bkz. kitabin sonunda "Ek
Tablo-2: TC Anayasas1 May1s 2004 Reformu - Azinliklar: Ilgilendiren
Maddeler").

1) Anayasanin uluslararas1 antlasmalarin onaylanmasiyla ilgili 90.
maddesinin son fikrasina su cimle eklenmistir: "Usuliine gore yiiriirlige
konulmuy temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagmalarla
kanunlarin ayn: konuda farkl: biikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: andlasma biikiimleri esas alinir.”

Boylece Tiirkiye'de uzun zamandir siiregelen bir tartisma bitirilmekte, bir
yasa ile bir uluslararasi antlasma hiikiimleri arasinda celiski oldugu
durumlarda hangisine 6ncelik verilecegi sorunu giderilmektedir. Artik bu
anayasa hiikkmiine dayanarak, Lozan'la celisen yasa hitkiimlerini asmak
miumkiin olabilecektir.

2) Anayasanin basin araclarinin korunmasiyla ilgili 30. maddesi
degistirilmistir. Eski madde séyleydi: "Kanuna wygun sekilde basin isletmes:

olarak kurulan basimevi ve eklentilert, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
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biitiinliigii, Cumburiyetin temel ilkeleri ve milli giivenlik aleybinde islenmis bir
suctan mabkim olma hali baric, su¢ aleti oldugu gerekcesiyle zapt ve miisadere
edilemez ve igletilmekten alikonulamaz.”

Yeni madde séyle olmustur: "Kanuna wygun sekilde basin isletmesi olarak
kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araclar, su¢ aleti oldugu gerekcesiyle
zapt veya miisadere edilemez veya isletilmekten alikonulamaz.” Boylece, istenen
yere ¢ekilmeye fazlasiyla uygun oldugunu daha 6nce defalarca gérdiigimiiz
kimi kavramlar maddeden cikartilmastir.

B) AB Uyum Paketleri

Anayasa degisikliklerinin yani sira, Tiirkiye cesitli yasalarda insan ve azinhik
haklarini zedeleyen kimi mevzuatin degistirilmesine giristi. Bu amacgla, bir
bucuk yil icinde 7 adet AB Uyum Paketi ¢ikardi. Bunlar, azinliklarla uzaktan-
yakindan ilgili oldugu ¢lctide, soyle 6zetlenebilir: (Ayrica bkz. kitabin
sonunda "Ek Tablo-3: AB Uyum Paketleriyle Degistirilen Yasalarin Eski ve
Yeni Maddeleri -Azinliklari ﬂgilendiren Maddeler")

Birinci Uyum Paketi (06 Subat 2002): Tiirk Ceza Kanunun 312. maddesi,
siddete tesvik eden ve somut bir tehlike yaratan nitelikte olmadike¢a, kimi
aciklamalarin ifade 6zgurliigiiniin sinirlar: i¢ine alinmasini mimkiin
kilacak bi¢imde degistirilmistir. Maddeye ayrica bir fikra eklenerek, "halkin
bir kismini asagilayici ve insan onurunu zedeleyecek bir sekilde tahkir"
etmek yasaklanmistir. Béylece, kimi azinliklara yonelik asagilayici ifadeler
cezalandirilabilecektir (bkz. dipnot 128).

Ikinci Uyum Paketi (26 Mart 2002): Basin Yasasinda, yasak dillerde yayin
yapma konusundaki hitkiim kaldirilmistir.

Uclincii Uyum Paketi (03 Agustos 2002): Yabanci Dilde Egitim ve Ogretim
Yasasinda yapilan degisikliklerle, Tiirk vatandaslarinca geleneksel olarak
kullanilan farkl: dil ve diyalektlerin 6grenilmesindeki sinirlamalar
kaldirilmistir. Radyo ve Televizyon Kurumlar: Kurulus ve Yayin Kanununda
(RTKKYK) yapilan degisiklikle, bu dillerde ve diyalektlerde yayin yapma
sinirlamalar: kaldirilmistir. TCK 159. maddesi degistirilerek ifade 6zgiirligi
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IHAS normlarina getirilmistir. Vakiflar Kanunu degistirilerek, gayrimiislim
vakiflarin Bakanlar Kurulu karariyla gayrimenkul mal edinmeleri
saglanmistir. Ceza Muhakemeleri Usulit Kanununda (CMUK) yapilan ve
bir yil sonra yuriirliige girecek bir degisiklikle, medeni hukuk ve ceza
hukuku davalarinin yeniden goériilebilmesi mimkin kilinmaistir.
Doérdiincii Uyum Paketi ("Kopenhag Paketi", 02 Ocak 2003): Vakiflar Kanunu
tekrar degistirilerek, gayrimiislim vakiflarinin gayrimenkul edinmeleri,
Bakanlar Kurulu yerine VGM iznine baglanarak kolaylastirilmistir. "Cemaat
Vakiflarinin Mal Edinmeleri, Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalar1 ve
Tasarruflar1 Altinda Bulunan Tasinmaz Mallarin Bu Vakiflar Adina Tescil
Edilmesi Hakkinda Yonetmelik 24 Ocak 2003 tarihinde ytirtirliige girmistir.

Besinci Uyum Paketi (23 Ocak 2003): CMUK ve Hukuk Muhakemeleri
Usulii Kanunu degistirilerek, paketin yiirtirliige girmesine kadar kesinlesen
ve o tarihten itibaren yapilan basvurulara iliskin davalarin yeniden
gorulebilmesi miimkiin kilinmastir.

Altinc1 Uyum Paketi (19 Haziran 2003): TMK'nin 8. maddesi kaldirilarak
ifade 6zgirlugi genisletilmistir. Ayrica, ayn1 kanundaki terér taniminda,
siddet veya zor kullanma unsuru bir 6nkosul olarak getirilmistir. RTKKYK'de
yapilan degisiklikle, 6zel radyo ve TV kanallarinin da cesitli dil ve lehcelerde
yayin yapmalari miimkiin kilinmaistir. Se¢im 6ncesine iliskin kisitlamalar
daraltilmistir. Gayrimiislim vakiflarin kullandiklar: tasinmazlar: tescilleri
siiresi uzatilmistir. Imar Yasasinda degisiklik yapilarak her din ve inanistan
ibadet yerlerinin yapilmasina olanak taninmistir. Nifus Kanunu
degistirilerek, cocuklara isim konmasina getirilmis kisitlamalar
kaldirilmastar.

Yedinci Uyum Paketi (30 Temmuz 2003): TCK Md. 159 degistirilerek
"Turkluge, cumhuriyete, vb. hakaret" cezas1 azaltilmis, hakaret amagh
olmayan elestiriler ifade 6zgiirliigii kapsamina sokulmustur. Ayni yasanin
169. maddesinde yapilan degisiklikle, terdrist 6rgiite yardim konusu
daraltilmistir. CMUK'a eklenen bir maddeyle, iskence ve kétii muamele
davalarinin ivedilikle gériilmesi saglanmustir. Dernekler Yasasi degistirilerek
tiizel kisilerin de dernek kurmalarina izin verilmistir. Tiirk vatandaslari
tarafindan geleneksel olarak kullanilan dil ve lehceleri 6grenme
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kolaylastirilmis, mevcut dil kurslar: icinde bu amacla 6zel sinif acilmasi
miumkiin kilinmistir. $imdi, bu radikal reformlarin uygulanma durumuna
gecelim.

C) Yapilan Reformlarin Uygulanmasi Konusu

Anayasa hiikiimleri, dogal olarak, yasalardan tistiin ve 6nemlidir. Bununla
birlikte, uygulamacilar anayasay: degil ellerindeki yasay1 ve hatta bu yasa
konusunda ilgili bakanlik tarafindan kendilerine yollanan genelgeyi
uygularlar. Burada, bu genelgeleri vermek ve incelemek miimkiin degildir.
Bununla birlikte, yukarida 6zeti verilen AB Uyum Paketlerinin nasil
uygulandig1 incelendiginde, yeterli fikir sahibi olmak miimkiin olacaktur.

Bu paketlerin okunmasindan akilda kalan ilk izlenimler s6yle siralanabilir:

1) Kiiltiirel haklar verilmesinin tilkenin parcalanmasina yol acacagindan
korkan bir iilkede (bu konuya Sonuc'ta geri doniilecektir) cok tereddiit
ederek ve eksik de yapilmis olsalar, bu reformlar gercekten cesur ve 6nemli
adimlar say1lmali, bunlar1 hazirlayan Disisleri Bakanligi1 ve Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi yetkilileri ve siyasi iradeyi ortaya koyan politikacilar
kutlanmalidir.

2) Hemen goriilecegi gibi, bu paketlerde kurslarla dil egitimi 2 kere, radyo-
tv'de yayin 3 kere, gayrimiislim vakiflar1 konusu da 3 kere ele alinmis ve
degistirilmistir. Bunun anlami sudur: Yasay:1 degistirip iyilestirmek
yetmemektedir ¢iinkii uygulama iyilesmemektedir; bunun {izerine yasa
koyucu bir daha, bir daha yasa ¢ikartmaktadir.

Ustelik, kimi "gii¢lit" kurumlarin sézciisii pozisyonunda olan yetkililerin,
bunlarin uygulanmamasi i¢in cesitli acik ve ortiilit miidahaleler yaptig: da
hesaba katilirsa, uygulamanin ne durumda oldugu daha iyi anlagilir. Ornegin,
Mayis 2003'te MGK Genel Sekreteri Org. Tuncer Kiling, Bagsbakanlik'a
(basina da s1zan) "gizli" bir yaz1 géndererek, ¢cikarilma calismalar: sirasinda
Altinc1 Paket'in ti¢ maddesine kars1 ¢cikmistir: 1) TMK'nin 8. maddesi
degismemelidir; 2) Se¢imlere yabanci gozlemcilerin gelmesi bir kapitiilasyon
oldugu i¢in 6nlenmelidir; 3) Ozel TV'lerde anadilde [Kiirtce] yayin
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yapilmamalidir'?.

Oysa, TMK'nin 8. maddesi, daha 6nce uzun uzun sézi edilen "milletin
bélilnmez biitiinliigii"'nii korumakla ilgilidir. Biitiin AGIT iiyesi tilkelere
secim denetim kurullarinin yollanmasi siradan bir uygulamadir ve Tiirkiye
de cesitli tilkelerin se¢cimlerine gézlemci yollamaktadir. Yalnizca Tiirkiye
Radyo Televizyonunda (TRT) Kiirt¢e yayin yapilmas1 hem baska azinliklarin
da talepte bulunmasi halinde i¢inden ¢ikilmaz sorunlar yaratacaktir, hem
de resmi radyodan Kiirtlerin "Tiirk kokenli" oldugunun durmadan
soylenmesi ve boylece Kiirt kokenli yurttaslarda Kiirtliik bilincinin daha
da uyandirilmasi ¢ok biiyiik olasiliktir. Ustelik, bu TRT tekeli, Ankara Valisi
Nevzat Tandogan'in 1930'larda komiinizm iddiasiyla 6niine getirilen bir
gence soyledigi tinli s6zlerdeki ("Sen kim oluyorsun? Bu iilkede komiinist
olmak gerekirse énce biz oluruz!") Ittihatct mantigini ok animsatmaktadr.

Yani, bu zihniyetin devlet i¢cindeki uzantilar1 AB Uyum Paketlerini bosa
cikarmak i¢in ellerinden geleni yapmislardir. Olguyu somutlastirmak icin
ti¢ konudaki uygulama stirecini izleyelim: 1) Radyo ve TV'lerden yayin; 2)
Kiirtce kurslari; 3) Gayrimiislim vakiflarinin tasinmazlari.

Ornekolay-1: Radyo ve TV'lerden yayin

26 Mart 2002'de ¢ikartilan Tkinci Paketle, Basin Kanunundan "yasak dillerde
yayin yapma yasag1" kaldirilmastir.

Bunun iizerine biirokrasi bu yasag1, Yabanci Dilde Egitim ve Ogretim
Kanunu (YDEOK) ve RTKKYK yasaklar1 uygulayarak stirdiirmiistiir. TRT,
Kiirtce yayin yapamayacagini bildirmistir'’2. Ustelik, bir yandan hazirlik
yaptigini belirtirken, diger yandan da Danistay'a yonetmeligin iptali icin
gizlice dava a¢t1ig1 ortaya ¢ikacaktir'®.

101 Hiirriyet, 19 Mayis 2003.
102 Milliyet, 16 Ekim 2002
103 Milliyet, 12 Haziran 2003.
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Bunun iizerine hiikiimet 3 Agustos 2002'de Ugtincii Paketi ¢ikartmis, bununla
YDEOK'daki "Tiirk vatandaslarinca geleneksel olarak kullanilan farkl dil
ve diyalektlerin 6grenilmesindeki sinirlamalar"i biiyiik 6l¢tide ortadan
kaldirmastir.

Bunun tizerine biirokrasi "Yalnizca devlet radyosu TRT'de yayin yapilabilir"
yorumunu getirip, hi¢ olmazsa 6zel radyo ve TV'leri dislamay1 denemistir.
"Ozerk" TRT de yapmamak i¢in direndigine gore, yayinlar yapilamayacaktir.

Bunun iizerine hiitkiimet 19 Haziran 2003'te Altinc1 Paket'i cikartmais ve
yine RTKKYK'da yaptig1 degisiklikle, 6zel radyo ve TV'lerin yayin yapmasini
miimkiin kilmistir.

Bunun {iizerine biirokrasi bir yonetmelik ¢ikarmais ve ancak ulusal (yani,
yerel olmayan) radyo ve TV'lerde yayin yapilabilecegini, cocuklara yonelik
program yapilamayacagini, dil 6gretilemeyecegini, her programda bire bir
Tiirkce altyaz1 konmasi veya hemen akabinde Tiirkge ¢eviri yapilmas:
gerektigini kurala baglamistir. Radyolar giinde 60 dakikay1 asmadan haftada
yalnizca S saat, TV'ler giinde 45 dakikay1 asmadan haftada yalnizca 4 saat
"Tiirkce'den farkli dil ve lehgelerde" yayin yapabileceklerdir!®™.

Tabii, yasa ¢ikali aradan yaklasik iki y1l ge¢mis olmaktadir. Nitekim, Tiirkiye
TV'lerindeki ilk Tiirkge altyazili kisa metraj Kiirtce filmin Diyarbakir'da
yerel yayin yapan Gun TV'de yayinlanabilmesi bile 07 May1s 2004'a
bulmustur!'®,

Yalniz, sunu da belirtmek gerekir ki, hiikiimetin RTKKYK'de yayinlarin
kural olarak Turkce yapilacag: yoniindeki hitkme dokunmamis (daha
dogrusu, dokunamamais) olmasi, biittin bu altyazi vb. sinirlamalarinmi pesinden
stiriikleyen esas nedendir.

Son olarak, 05 Haziran tarihli gazeteler, TRT'nin 07 Haziran 2004 Pazartesi

104 Radikal, 26 Ocak 2004.
105 Radikal, 09 Mayis 2004. Diyarbakir Barosu Baskani Sezgin Tanrikulu ilgili yanetmeligin 7/2 maddesine gdre yerel yayin kuruluslarinin yayin
yapmasi icin izne gerek olmadigi konusunda Milliyet gazetesine demec vermis, Giin TV yayinini bundan sonra gerceklestirmistir.
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guni "Kiultir Zenginligimiz" adiyla yayina baslayacagini bildirmistir. Buna
gore, ilk yayin Radyo I'den 06.10-06.45 saatleri arasinda, TRT 3'ten de 10.30'da
yapilacaktir. Yayinlara Bosnakca (pazartesi) baslanacak, sonra sirasiyla
Arapca (sal1), Kirmangi [Tirkiye Kiirtgesi] (carsamba), Cerkezce (persembe),
Zazaca (cuma) olarak devam edecektir. Lazca yayin yapilmayacaktir. Cesitli
dillerdeki yayinlar giinde 35 dakikayla sinirl1 olacaktir. " Buna gore, Radyo
1ve TRT 3'ten ayr1 ayri, hafta ici toplam 175 dakika (2 saat 55 dakika) yayin
yapilacak"tir!®.

Yayinlarin saatinin sabah namaz kadar erken oldugu dikkatleri cekmektedir.
"Ozerk" TRT ve ayrica RTUK direnmeyi siirdiirmektedir. Bu direnisin son
ornegi, bu kitabin baskiya gitmesinden 1 giin 6nce, 08 Haziran 2004 tarihli
Radikal gazetesinde cikmistir: "Anadilde yayin yapilmasi konusunda direnen
RTUK, siireci yavaslatmak i¢in Diyarbakir Valiligi'ne, 'Orada hangi dil
konusuluyor' diye yaz1 yazd1".

Ornekolay-2: Kiirtce kurslar:

Kiirtce 6gretmek icin basvuran kurslarin engellenmesinde daha da traji-
komik gelismeler olmustur. Once, basvurunun yapildigi valilik bakanliga
yaz1 yazarak talebin yasal olup olmadigini sormaktadir. Oysa, basvuran,
Resmi Gazete'nin fotokopisini de ibraz etmistir'”. Sonra, bu kurslarin
adlarina itiraz edilmektedir. Or. Sanliurfa'da dershanesine "Ozel Urfa Kiirt
Dili Lehgeleri Ogretim Merkezi" koymak isteyen kursa "Ozel Urfa Mahalli
Lehce Dil Kursu" 6nerilmistir!C,

Arkasindan, bu kurslara, mevcut kurs binalarindan baska bina tutmalari,
ayr1 miidiir ve sekreter istthdam etmeleri bildirilmektedir'?. Biirokrasinin

106 "Erken Kalkan Kiirtce Dinler", Radikal, 05 Haziran 2004. Bu yayinin ertesi giinkii gazeteler, Bosnaklarin bu yayina itiraz ettiklerini yazmislardir.
Bosna Hersek Kiiltiir Dernekleri Federasyonu Baskan Vekili Cemal Senel'in sdyledikleri ilginctir: “Devletimiz sag olsun. Ama bugiine kadar
bdyle bir talebimiz yoktu. Biz zaten Tiirkiye'de yasayan Bosnak degil Tiirk, birinci sinif vatandasiz”. Bu sozler, azinlk kavraminin “ikinci
sinif" bir anlam ifade ettii konusunda, Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi yargici (bkz. yukarida "Anayasa Mahkemesi Ictihadi: "Kiirt Partisi"
Kapatma Kararlar” basligi) ile sokaktaki vatandas arasindaki zihniyet biitiinligiini ggstermesi bakimindan gok dnemlidir.

107 Radikal, 22 Eyliil 2003.

108 Radikal, 09 Haziran 2003.

109 Radikal, 08 Ekim 2002.
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bu itirazini asmak icin hiitkiimet 30 Temmuz 2003'te Yedinci Paketi
cikartacak ve mevcut dil kurslari icinde 6zel sinif agmay1 miimkiin kilacaktir.

Bir diger yontem, binalara cesitli kusurlar bulmaktir. Uzun zaman beklenen
miifettis geldiginde, yangin merdiveni olmadigi icin ruhsat verilemeyecegini
bildirmektedir. Oysa, daha énceden dershane olarak kiralanmais binada
yangin merdiveninin mevcut oldugu ruhsatta belirtilmistir. Buradaki cevap,
o kiralamanin amacinin farkli oldugu biciminde olmaktadir. Eger yangin
merdiveni varsa, yontem farklidir: Bayindirlik Bakanlig: yetkilileri gelmekte,
binanin rélévesinin olmadigini bildirmektedirler'’. Eger roléve bulunup
da getirilebilirse, bu sefer de kapilarin nizamnamede 90 cm olarak
6ngorildiigi, oysa yapilan 6l¢iimlerde kapilarin 85 cm oldugunun saptandig:
bildirilmekte ve ruhsat verilmemektedir''".

Bir diger engelleme konusu, 6gretmenlerin nitelikleridir. Turkiye'de bir
dilde ders verebilmek i¢in o dilde lisans egitimi gormiis olmak gerekmektedir.
Oysa Turkiye'de Kiirtce lisans1 yapilamamaktadir ve yabanci 6gretmen
istihdami miimkiin degildir.

Nihayet "Farkl: dil ve lehgelerin 6grenilmesi hakkinda yonetmelik"
5.12.2003'te Resmi Gazete'de yayinlanip, Batman'da bir Ozel Kiirtge Dil
Kursu agilabildiginde, bu sefer de "isminde lehce ibaresi bulunmadig1"
gerekgesiyle faaliyete gecirilmemistir''Z,

Bu arada, tiniversitelerde Kiirtce dil dersi olanag: verilmesi i¢in dilekce
veren 10.538 6grenciden 446'sina "yasadis1 6rgiite yataklik"tan dava agilmas,
bunlarin 533'i tutuklanmais, 3621'i gozaltina alinmas, 15'ine ti¢ y1ila kadar
hapis cezas: verilmistir'. Diyarbakir'daki Dicle Universitesinde ise 7 6grenci
"dilek¢e vermeye tesebbiis"ten yarim ve bir donem okuldan uzaklastirma
cezas1 almigtir'',

110 Radikal, 22 Eyliil 2003.

111 Milliyet, 18 Ekim 2003.

112 Milliyet, 18 Ocak 2004. Biitiin bunlara ragmen, Mayis 2004 sonunda Tiirkiye'de 3 adet dil kursu resmen ve fiilen faaliyet gecmis durumdadir.

113 Yalcin Dogan, Cumhuriyet, 15 Ajustos 2002. Bu hapis karari Yargitay tarafindan, dilekce verme cezalar da Bilge idare Mahkemesi tarafindan
bozulacaktir.

114 Radikal, 30 Agustos 2002.
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Ornekolay-3: Gayrimiislim Azinlik Vakiflarinin Tasinmazlar:

Gayrimiislimleri tehlikeli ve "yabanci" sayan yaklasim, Ugtinciit AB Uyum
Paketinin 4. maddesini olusturan kanunla 6nemli 6l¢tide geriletilmis ve
gayrimiislim vakiflarinin diger vakiflarla esitligi eskisine oranla biiytik
olctide saglanmastir:

Gayrimiislimleri "yabanci1" sayan yaklasim, bu yasa ¢alismalari sirasinda,
vakiflara mal edinme ve bu mallara tasarruf izni verirken, "Icisleri ve
Daisisleri Bakanliklarinin izni" zorunlulugunun yasaya konmasi i¢in ¢cok
ugrasmistir. Giinkii Icisleri Bakanlig1 demek polis ve istihbarat orgiitleri
demektir, Disisleri Bakanlig: da bu vakiflarin "ecnebi" olduklarinin
simgesidir'®.

Bu yaklasim Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakani Nejat Arseven'in
ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ile Disisleri Bakanliginin cabalar:
sonucu engellenmis, fakat iznin Bakanlar Kurulundan alinacagina iliskin
bir ibare yasaya girmistir. Bunun sakincasi sudur ki, Tirkiye'deki diger
vakiflar mal edinirken ve bu mallara tasarruf ederken Bakanlar Kurulunun
degil, cok daha alt diizeydeki bir kurum olan VGM'nin iznini almaktadirlar.
Bu nedenle de, Lozan basta olmak iizere kimi uluslararas1 antlasma ve
sozlesmelere aykiriligin yani sira, Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik
ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

Fakat asil sakinca, bu yasanin uygulanmasi i¢cin VGM'nin hazirladigi ve 04
Ekim 2002 tarih ve 24896 sayiyla Resmi Gazete'de yayinlanan Yonetmelik'le
ortaya ¢ikmistir. Gayrimislimleri yabanci sayan anlayisin nasil direndigini
somut bicimde 6rnekleyen Yonetmelik, yasayla getirilmeye calisilan esitligi
fiilen engellemek i¢in yazilmis oldugu izlenimi birakmaktadir. Nitekim,
mal edinebilmek i¢in, gayrimiislim vakiflar, diger vakiflardan istenmeyen
cok sayida belge sunmak zorunda birakilmaktadir. Daha 6nemlisi, VGM'ye
bu belgelerin Bakanlar Kuruluna kadar ulasmasini engelleyecek yetkiler

115 Gayrimiistimler konusundaki birgok husus gibi, bu da Osmanli'nin Millet Sisteminin bir tortusudur. Ornegin, Osmani déneminde basilmadan
once sansiir icin kitap, risale ve dergiler Maarif Nezaretine, gazeteler Dahiliye Nezaretine; gayrimiislim cemaat gazeteleri ise Hariciye
Nezaretine (ciinkii gayrimiislim mezhepler dairesi bu bakanliktadir) sunulmaktadir (itber Ortayli, Istanbul'dan Sayfalar, istanbul, Hil
Yayinlari, 1986, s. 79. Bu kaynak icin asistan arkadagim Erdem Denk'e tesekkiir ederim.)
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taninmaktadir. Bununla da kalinmamais, Yonetmelik'in uygulanmasi
"uluslararas: karsiliklilik" kosuluna baglanmastir ki (burada kastedilen, Bat1
Trakya Tiirklerinin vakiflaridir), insan haklar: konusunda ve vatandas s6z
konusu oldugunda karsiliklilik ilkesinin uygulanamayacagi ¢ok iyi bilinen
bir husustur. Gayrimiislim Tirk vatandaslarinin "yabanci" sayildiklarini ve
ayrima ugradiklarini burada bir kere daha gérmek miimkiindur. Turk
devleti, soydas: i¢in yurttagini rehin almaya kalkmaktadir. "Tiirk" teriminin
etnik anlam ifade ettiginin bundan daha iyi bir 6rnegini bulmak zordur.

Bu durumda yasa ve/veya yonetmelik ulusal ve uluslararas1 hukukun ¢ok
sayida belgesini ihlal etmistir. Bunlarin arasinda sunlar sayilabilir: Anayasa
Md. 2,10, 35, 90/5, Vakiflar Kanunu Md. 44; 4771 say1li kanun Md. 4; Lozan
Md. 37, 39/2, 40, 42/3; IHAS Md. 14; 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku
Sozlesmesi Md. 60/5 16,

Ecevit yonetimindeki koalisyonun son dénemlerinde bu hukuk dis1
durumlarin duzeltilmesi i¢in harcanan ¢abalar, 03 Kasim 2002'de yapilan
genel secimlerde buiyiik bir cogunluk kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) tarafindan siirdiirilmiistiir. Ozellikle, Insan Haklarindan Sorumlu
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcis1 Ertugrul Yalcinbayir'in gayretleriyle,
4771/4 sayil1 yasadaki "Bakanlar Kurulu izniyle" ifadesi "VGM izniyle"
bi¢ciminde degistirilerek diger vakiflarla esitlik biiytik cl¢tide saglanmaistur.

Bununla birlikte, ayn1 anlayis bu sefer yine yonetmelik hazirlama asamasinda
devreye girmis, 24 Ocak 2003'te ¢ikartilan yeni uygulama yonetmeligi, diger
vakiflardan talep edilmeyen bir kosul getirmistir: gayrimuslim vakiflarinin
tasinmaz mal satin alma ve onlara tasarruf etme basvurular: "gerektiginde
ilgili Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarinin gortisi alinarak" karara
baglanacaktir. Burada s6zii edilen kuruluslar tabii ki yine emniyet ve
istihbarat kuruluslaridir. Yonetmeligin getirdigi bu kisitlama yasada yoktur
ve bu yine Anayasa ve Lozan'a kesinlikle aykir1 bir durumdur.

Nitekim bu hukuksuzluk, sonucunu derhal vermekte gecikmeyecektir:

116 Bu ydnetmeligin ayrintili bir elestirisi su belgede mevcuttur: "Resmi Gazete, 04 Ekim 2002, no. 24896'da yayinlanmis Cemaat Vakiflarinin
Taginmaz Mal Edinmeleri ve Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalari Hakkinda Yonetmelik ile Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin 11.10.2002
Tarih ve 2002/3 Sayili Genelgesi Hakkinda Prof. Dr. Baskn Oran'in Hukuki Miitalaasi",. Belge, yazardan istenebilir (oranf@politics.ankara.edu.tr)
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5 Mayis 2003 tarihli Radikal gazetesinde "Vakiflar Umdugunu Bulamadi"
basligiyla ¢cikan haberde altbaslik séyledir: "AB'ye uyum kapsaminda miilk
edinme hakki kazanan cemaat vakiflar: biirokrasi engeline takildi. 1813
basvurudan 5741 reddedildi, 579'u 'belgeler eksik', 226's1 da 'hak sahibi
degilsiniz' diye geri ¢evrildi".

Ayni gazetenin ertesi giinkii sayisinda (06 Mayis 2003), ayn1 konuda verilen
ilgin¢ bir haber bu durumun Tiirkiye i¢in {iziicii arka planini ortaya
koyacaktir. MGK'nin 7 Nisan 2003 tarihinde Basbakanlik'a yolladi§1, oradan
da ilgili devlet dairelerine gonderilen bir "Gizli" yazida aynen soyle
denmektedir:

"Vakiflar Genel Miidiirliifiiniin miiracaatlar: incelemesi icin taninan 2 aylik
siire son derece sinirly olmakla birlikte, bu siivenin yasal olarak uzatilmas: zor
oldugu icin, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin birtakim idari wygulamalarla siirey:
daba verimli kullanabilecegi diigiiniilmiistiir. Miiracaatlarin bakanlik kurum
ve kuruluglarinin goriiglerinin alinmas: ve detayl: olarak incelenmest neticesinde
cevaplandirilmas: uygun olacaktsr”.

Bu gizli yazinin "birtakim idari uygulamalarla siireyi daba veriml:
kullanabilecegi diisiiniilmiistir” bigimindeki ifadesi, esine ender rastlanacak
bir "tslup kivraklig:1" i¢cinde, gayrimiislim vakiflariyla ilgili basvurularin
her turlu "sdar: uygulama” kullanilarak sonugsuz birakilmasini telkin
etmektedir. Sozu edilen "bakanlik kurum ve kuruluslar:” da istihbarat orgiitleri
ve daha 6nce dipnot 72'de s6zii edilen Azinlik Tali Komisyonu adh gizli
resmi kurulustur. Turkiye'de anayasal bir devlet kurumunun, kimi
vatandaslarin anayasa ve yasa hiikiimlerinden yararlandirilmamasi i¢in
caba gostermesine bundan daha acik bir 6rnek bulmak zor olsa gerektir.

Ustelik, vatandaslar arasinda bu din ayrimciliginin yapilmasini telkin eden
yaziy1yazan kurulus da, Tiirkiye'de laikligin baslica savunucusu olan Silahli
Kuvvetlerin ¢ok etkili oldugu MGK'dir. Nitekim, gizli yazinin altindaki
imza sOyledir: "Fethi Tuncel, Korgeneral, MGK Genel Sekreter
Basyardimecist".

Bu durumda, Kasim 2003 sonu ve May1s 2004 sonu itibariyle VGM'den
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saglanan verilere goére, gayrimislim vakiflarinin tescil ettirebildikleri
tasinmazlarin durumu séyle olusmustur (bkz. Tablo-6):

Tablo-6: Gayrimiislim Vakiflarinin Tesciline Iliskin
Vakiflar Genel Midirlugi Toplam Verileri

A) Kasim 2003 itibariyle

Ik Basvurular
Basvuran | Basvuru | Miikerrer Zaten Basvuru Malikten | Bilgi-belge Tescili
vakif konusu |basvurudan kayitu konusu ret eksikliginden | kabul
adedi tasinmaz ret oldugundan | tasinmaz ret edilen
adedi ret adedi
(net olarak)
116 2234 268 434 1532 622 910 0
Ikinci Basvurular
(Ilk bagvuruda yeterli bilgi-belge sunmayanlar)
Yeniden Hakkinda Malikten ve Tescili Degerlendirmeleri | Degerlendirilmeleri
basvuran yeniden yetersiz belge- kabul devam eden devam eden
vakif basvuru yapilan | bilgiden tescili | edilen vakif adedi tasinmaz adedi
adedi tasinmaz reddedilen tasinmaz
adedi tasinmaz adedi adedi
86 bilgi yok 477 242 6 ?

Verilere Gore Gegici Sonug

Hakkinda basvurulan
tasinmaz adedi
(net olarak)

Tescili kabul edilen
tasinmaz adedi

Kabul (tescil) orani

1532

242

% 15.79
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B) Mayis 2004 Itibariyle:

1k Basvurular
Basvuran | Basvuru | Miikerrer Zaten Basvuru | Malikten | Bilgi-belge | Tescili
vakif konusu |basvurudan kayitli konusu ret eksikliginden | kabul
adedi tasinmaz ret oldugundan | tasinmaz ret edilen
adedi ret adedi
(net olarak)
116 2234 268 434 1532 622 210 0
Ikinci Basvurular
(I1k bagvuruda yeterli bilgi-belge sunmayanlar)
Yeniden | Hakkinda| Malikten ve Zaten Tescili |Degerlendirmeleri| Degerlendirilmeleri
basvuran| yeniden yetersiz kayitl kabul devam eden devam eden
vakif basvuru | belge-bilgiden | oldugundan | edilen vakif adedi tasinmaz adedi
adedi yapilan tescili ret tasinmaz
tasinmaz| reddedilen adedi
adedi |tasinmaz adedi
87 bilgi yok 526 13 286 bilgi yok 85

Verilere Gore Gegici Sonug

Hakkinda basvurulan
tasinmaz adedi
(net olarak)

Tescili kabul edilen
tasinmaz adedi

Kabul (tescil) orani

1532

286

% 18.66

Bu tablolardan ¢ikan sonuglar soyledir:

1) Kasim 2003 sonu verilerine gore, bu vakiflar ilk basvurulari sonucunda

hi¢bir tasinmazi tapuya kaydettirmeyi basaramamaislardir.

2) Yine Kasim 2003 sonu verilerine goére, bu vakiflar eksiklerini tamamlayip

ikinci defa bagvurduklarinda, ellerindeki tasinmazlarin ancak %15,79'unu

tapuya kaydettirebilmislerdir.
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3) Mayis 2004 sonunda Vakiflar Genel Mudiirligiinden alinan veriler
degerlendirildiginde ise, tapuya kaydettirilebilen tasinmaz orani %18,66
olmustur.

4) Bu durumda, biitiin bu ¢abalar sonucunda, gayrimislim vakiflar:
ellerindeki tasinmazlarin beste birini bile tapuya kaydettirememislerdir.
Bu sonugta bu vakiflarin kimi hatalar: ve eksiklikleri oldugu kabul edilse
dahi, durumu buna baglamak epey giictiir. Bu durumun nedenini yukarida
anlatilan, bu vakiflara ¢ikartilan giiclitkler olarak gérmek daha mantiklidir.

5) Bununla birlikte, yine Vakiflar Genel Miidurliigiinden Mayis 2004 sonu
alinan bilgilerde bir de olumlu isaret bulunmaktadir: Yukarida verilen
bilgiler disinda, 3 adet vakfin 3 adet tasinmaz bagis1 kabul etme ve 1 adet
tasinmaz satin alma talepleri olumlu sonu¢landirilmaistir.

Bu ii¢ 6rnekolaydan da goriildiigi gibi, yasa koyucu ¢cok 6nemli reformlar
getirmistir fakat bunlar1 uygulatamamaistir. Bunlar, insanin i¢ine ruh

sikintisi veren durumlardir.

Sistem direnmektedir. Simdi bunun tahliline gecelim.

6=
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BESINCI BOLUM
TURKIYE'DEKI AZINLIK UYGULAMASININ TAHLILI

Tiirkiye'de Azinliklarla flgili Zihniyetin Temel Kaliplar:

Bilim adamindan politikacisina, gazetecisinden yiiksek yargicina kadar
cesitli sorumlu ve gorevlilerin Tiirkiye'deki azinlik konusunu bu kadar dar
kaliplarda ele almasinin ve reformlara inatla direnmesinin kimi temel
kaliplar1 vardir. Bunlar séyle 6zetlenebilir:

1) Azinlik tanim1 ve haklar1 konusunda 1923 yilinda kalinmistir. Ustelik,
1923 Lozan da eksik ve yanlis uygulanmaktadir. 1923'ten giiniimiize
Tirkiye'nin imzaladig1 uluslararasi insan ve azinlik haklar1 sozlesmeleri ve
ayrica bu konuda siiregelen diinya gelismeleri ise hi¢c hesaba katilmamaktadir.
Kismen Osmanli'daki Millet Sisteminden kaynaklanan bu duruma, kimi
temel terim ve kavramlarin bilinmemesi veya dikkate alinmamasi da
olumsuz katki yapmaktadir.

2) Millet konusunda "teklik" ile "birlik" ayni sey say1lmakta ve tekligi bozacag:
distintlen her turlt davranis yasaklanmakta ve cezalandirilmaktadir. Bu
yasaklamalarin temeli, nesnel bir parcalanma tehlikesi degildir. Cunki
ortada siddete hi¢ basvurma durumu veya olasilig1 olmadig: olaylarda da
(6r. Suiryanilerin durumu, Melisa adinin yasaklanmasi, vb.) farkl: kimlikler
yasaklanmaktadir. Yasaklanan, bizzat, farkliliktir.

3) Bu durumda, kacinilmaz olarak, azinlik kavramai "iilkenin béliinmez
biitiinligii"ne aykir: sayilmaktadir. Sokaktaki vatandastan Ankara'daki
yiiksek mahkeme yargicina kadar, zihniyet budur.

4) Bu zihniyet sonucu Tiirkiye'de gayrimislimlere ve Miisliiman olup da
farkh alt kimlik sergileyenlere "milletin boliinmez biitiinligini" bozan
zararli unsurlar olarak bakilmaktadair.

Bu zihniyetin kaynag1 nedir? Burada; biri kuramsal, digeri de tarihsel-
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siyasal olmak tizere iki kaynaktan sz edilebilir. Kuramsal neden Tiirkiye
Cumbhuriyetindeki tist kimlik-alt kimlik iliskisi ve buna bagl olarak millet'in
insasinda hangi yontemin (kan veya toprak) kullanildig: hususu, tarihsel-
siyasal neden de "Sevr Sendromu"dur.

Zihniyetin Kuramsal Temeli: Tiirkiye Cumhuriyetinde Alt kimlik-
Ust Kimlik ve Kan-Toprak Yontemi iliskileri

Azinliklar konusundaki zihniyetin kaynagini arastirirken ilk incelenmesi
gereken tilkedeki alt kimlik-tist kimlik iliskisidir.

Giris'te, ulus-devlet'in temel niteligini alt kimlikleri asimile etmeye
programlanmis olmak bi¢ciminde gormiistitk. Burada, yine Giris'te
gordugiimiiz kimi kavram ve siniflandirmalar1 kullanarak, bu devlet
tiriiniin iki ¢esitlemesini ortaya koymak ogretici olacaktir.

Ulus-devleti incelerken, onu tek bir modelden ibaret gérmemek gerekir.
Ulus'u insa ederken, esas olarak kan temelli yéntemi mi yoksa toprak temelli
yéntemi mi kullandigina gore ulus-devlet ikiye ayrilir. Or. Fransa, son yillar
harig, asimilasyoncu y6nii cok ytiksek bir ulus-devlet olmustur, fakat ulus'u
tilkedeki herhangi bir etnik grubun ekseninde (yani, kan temelli yontemle)
insaya girismemistir. Fransa adi verilen toprak parcasini eksen alarak ve bu
toprak parcasi tizerindeki ortak Fransiz kiiltiirtinii Fransizca dili temelinde
isleyerek ulus insasina girismistir. Dolayisiyla, tilkedeki tist kimlik herhangi
bir etnik grubun (alt kimligin) adini tasimaz; ¢tinkii Fransa'da "Frank" diye
bir alt kimlik/etnik grup yoktur (Franklar, IS S.ytizyi1lda Bat1 Roma
Imparatorlugunu istila eden Germen halklarindan biridir ve Fransa'ya adim
vermislerdir). Sonug¢ olarak, uilkedeki kimi alt kimlikler asimilasyona
direnebilir (nitekim Korsika adasindaki Kors'lar ve ayrica batidaki Bask'lar
direnmektedir) ama, bu direnis, Fransa'da asimilasyonun basat bir etnik
grubun ekseninde (kan temelli yontemle) yapildig1 séylenerek savunulamaz.
Ulkede bir etnik grubun degerlerinin egemen oldugu iddia edilemez '"".

17 Fransa ile Tiirkiye, azinuklarin varligini ret konusunda eskiden beri cok iyi anlasmis iki ulus-devlettir. Fakat Fransa, bu konuda en az Tirkiye
kadar duyarli olmasina ragmen, dilsel ve Kiiltiirel farkliliklarin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda Tiirkiye'den cok farkli politikalar
izlemeye ve gecmiste siirdiirdigii asimilasyoncu politikalan terk edilmeye baslamistir. 1925 yilinda, dénemin milli egitim bakani, “Fransa'nin
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Oysa, cesitli 6rnekleriyle gordiigtimiiz gibi, Tiirkiye'de durum boyle degildir.
Fransa gibi asimilasyoncu bir ulus-devlet olarak kurulan Tiirkiye, yalmizca
kiiltiirel birlige vurgu yapan Fransa'nin aksine, ayrica bir de Tirk etnik
kimligine vurgu yapma yoluna gitmistir. Bu olguyu, Osmanl ile Tiirkiye
Cumbhuriyetini karsilastirarak daha net irdeleyebiliriz (bkz. tablo-7).

Osmanli'da ¢ok sayida alt kimlik vardi: Tiirk, Kurt, Giircii, Abhaz, Ermeni,
Arnavut, Rum, Musevi, Bosnak, vb. Biitiin bu alt kimlikler Osmanl
tarafindan taninmis ve Dordiincii Bélim'in hemen basinda belirtildigi
gibi, hi¢birinin diline, dinine, egitimine, adetine, giyimine vb.
karisilmamaistir. Bunun karsiliginda, butiin alt kimlikler tist kimlige sayg:
gostermistir ve ondan rahatsiz olmamaistir; ¢tinki tist kimlik esas olarak
"padisaha sadakat" ve bir miktar da "toprak" tistiine kuruludur ve ad1 da alt
kimliklerin herbirinin adindan farklidir: "Osmanli".

Tirkiye Cumhuriyeti bir "Ulus-devlet" olarak kurulunca; gayrimiislimlerin
dinsel kurumlarina (patrikhane, vb.) tiizel kisilik taninmamais, Miisliiman
cogunluk i¢in de cemaatler devreden c¢ikartilmistir. Sonugta, buitiin ulus-
devletlerde oldugu gibi, devlet bireyini/vatandasini bizzat ve cok yakindan
denetlemeye baslamistir; her bireye "ulusal" iniforma giydirilmistir. Bu
yeni durumda gayrimiislimler ¢esitli nedenlerle (tehcir, go¢, miibadele, vb.)
sayica cok azalmakla birlikte, alt kimliklerin ¢esitliligi tablosu ayn1 kalmastir.
Ust kimlik de "Tiirk" biciminde degismistir. Bu yeni iist kimlik, artik alt
kimliklerden en 6nemlisi olan "Turk" alt kimligiyle ayn1 ad1 tasimaktadar.
Iste bu durum, diger alt kimliklerin ve 6zellikle de Miisliman olmamak

tarihsel birligi icin Brdtonca'nin ortadan kaldintmasi gerekir", saptamasinda bulunmustu. Daha sonra, 1951'de, bes hélgesel dili (Bask
dili, Brdtonca, Katalanca, Korsikaca ve Oksitan dili) taniyan yasa cikarilmistir. Fransa bugiin héala etnik grup ve azinlik kavramlarini
kullanmaktan kacinmakla birlikte, iitkesindeki dil ve kiiltiir farkliliklarinin, uluslararasi belgelerde dngdriilen standartlari karsilayacak
bicimde sekilde korunmasi ve gelistirilmesine olanak taninmasi cabasi icindedir. Buna ydnelik reformlar, daha cok, bélge yonetimlerini
giiclendirerek kati merkeziyetcilikten uzaklasilma stratejisine dayanmaktadir. Devletin bu yeni tutumu, kamuoyunda, iilke biitiinligiinin
korunmasi miilahazasiyla elestirilmistir. Francois Mitterrand, reformlarin gerekcesini 1981 yilinda syle aciklamistir: "Fransa'nin
kurulabilmesi icin, gecmiste, giiclii ve merkeziyetci bir iktidara gereksinme duyulmustur. Bugiin ise, dagilmamasi icin, siyasal iktidarin
afirlikli olarak yerel ygnetimlere birakilmasi zorunlu duruma gelmistir.” Reformlari gerceklestiren Sosyalist Parti tarafindan reformlarn
savunmak icin 1991'de yayimlanan 1980°li Yillarin Fransasi icin Sosyalist Proje adl kitapta, dil ve kiiltiirin korunmasi politikasi su sézlerle
savunulmustur: "Birer kiiltiirel olgu olan bdlgesel dillerin taninmasinin, onlarin politik olgu olarak da taninmasina yol acacagi dogrudur.
Bu, bir halkin ruhunun bogulmasina ydnelik politikaya karsi tercih edilir bir durumdur." Oktay Uygun, Federal Devlet - Temel ilkeler,
Kurumlar ve Uygulama, istanbul, Cinar Yayinlari, 1996, s. 194-195.
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nedeniyle ¢cok farkl: bir alt kimlik tasiyan gayrimiislimlerin ve Miisliiman
olup da farkl: alt kimligini kuvvetle vurgulayan Kiirtlerin dislanmasi
tablosunu yaratacaktir''®. Daha onceki alt-iist kimlik iligkisi boyle rahatsiz
edici olmadigindan, yeni durum sorun yaratacaktir.

Giris'te, tilkeyi birlestirici kavram olan st kimligin iki durumda islevinin
tam tersi bir durum yaratip sorun ¢ikarabilecegi belirtilmisti:

1) Ust kimligin edinilmesi olanaksizlastirilmis veya sinirlanmissa:
Segregasyon durumu, somiirgecilik, irk¢ilik, vb. Tiirkiye'de yoktur. Tiirkiye'de
zaman zaman devlet 6zellikle din ayrimcilig1 tizerinden 1rk ayrimcilig:
yapmistir ama, asimilasyoncu oldugu icin hicbir zaman 1rkcilikla el ele
giden segregasyoncu olmamustir.

2) Ust kimlik bireyi temsil etmiyorsa: Iste bu, Tiirkiye'de ciddi boyutlarda
vardir. Cunki en azindan gayrimiislimler ve Kiirt kokenli vatandaslar
"Turk" bigimindeki tist kimligin kendilerini temsil etmedigini, sadece baska
birilerini (Turkleri veya kendilerini Tiirk sayanlar:i) temsil ettigini
dustinmektedirler.

Bu durumu vurgulayan yan etkiler de eksik olmamustir. Bir kere, Fransa'nin
aksine, bu tist kimlik isin basindan beri kullanilan bir tist kimlik degildir;
bir kirilma noktasindan (yani Osmanli'dan Tiirkiye Cumhuriyetine gecisten)
itibaren kullanilmaya baslanmistir ve bu da sorun yaratict durumu
keskinlestirmistir. Tkincisi, etnik anlam tasiyan bir "Turk" tist kimligi,
Kiirtlerin azinlik bilincinin heniiz dogmamais oldugu bir ortamda bu alt
kimlik i¢in ¢ok rahatsiz edici olmamais olabilir ama, 6zellikle 1960'lardan
baslayarak ¢ok hizli yiikselen bir Kiuirt azinlik bilinci (veya, Kiirtlerin daha
kolaylikla kabul edecegi bir terimle séylenirse, "Kiirtliik bilinci") ortaminda
durum bagkadir. Ugiinciisii, basarili bir asimilasyon icin en 6nemli 6ge olan
ulusal ekonomik pazar, Tiirkiye'de ancak 1980'lerden itibaren kurulmustur.
Giris bolimiinde de 6nemli belirtildigi gibi, ulusal ekonomik pazar 6nce
kurulursa, azinligin asimile edilmesi miimkiindiir hatta olasidir, ¢iinkii bu

118 Bu yeni iist kimligin 1921 Londra Konferansindan hatta 1919 Sivas Kongresinden baslayarak adim adim Tiirklik iizerine kuruldugunun dykiisii
icin bkz. Ozlem Kaygusuz, Foreign Policy and ..., passim.
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ortamda azinlik bilinci gelismeyebilir. Ama, azinlik bilinci ulusal ortak
pazardan 6nce olusursa, hele kiiresellesme ortaminda asimilasyonun sansi
yoktur denebilir. Turkiye'de durum budur. Dérdiinciisi, alt kimliklere
biiytik vurgu yapan bir kiiresellesme ortami hesaba katildig1 zaman bu
asimilasyonun artik hi¢ sansinin olmadig1 ortaya cikacaktur.

Tablo-7: Osmanli'da ve Tiirkiye'de Ust ve Alt Kimlikler

Osmanli

| Tirk | | Kiirt | |Ermeni| | Rum | |Musevi| | Glrcu ||Cerkez|| VS., Vs. |

| Tiirk

| Tiirk | | Kirt | |Ermeni| | Rum | |Musevi| | Glrcl ||Cerkez|| VS., VS. |

Ashinda, Tiirk ulus-devleti tipik bir kan temelli yontem kullanmamastir;
karma bir yéntem kullanmistir. Ornegin, Kiirtlerin zorla batiya
yerlestirilmesine iliskin 1934 Iskan Kanununda bile "Tiirk irkindan olan"
6lcutiiniin yani sira, Tirk olmayip da Miusliiman olan Bosnaklar vb. i¢in
"Turk kiltiiriine bagh olan" 6l¢iitii devreye sokulmustur. Zaten, ¢cok say1 ve
tiirde "Tuirk olmayan Misliiman" iceren ve Millet Sistemi geleneginden
gelen bir iilkede baska bir sey yapilmasi da miimkiin degildir. Ornegin
Silahli Kuvvetler'de en iist makamlara yiikselmis, tamamen Kiirt kokenli
oldugu bilinen ve hatta "Kiirt" lakabiyla anilan subaylarin oldugu ¢ok bilinen
bir husustur.

Cumhurbaskan1 M. Kemal'in, Onuncu Yil nutkunun (1933) sonunda
kullandig1 tinlt "Ne Mutlu Tirk'tim Diyene" 6zdeyisi bu a¢idan incelenmeye
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deger 6nemdedir. Bu 6zdeyis, zamani icin son derece ilericidir. Cuinkii,
dénemin fasizan atmosferine ragmen; dogustan gelen ve degistirilemeyen
"objektif kimlik"e degil, kisinin iradesine bagli olan "siibjektif kimlik"e ve
bu nedenle de dolayli olarak toprak yontemine génderme yapmaktadir.
Objektif kimlige gonderme yapmais olsaydi, "Ne Mutlu Tiirk Olana/Dogana"
derdi.

Fakat bu 6zdeyis, "Turk" terimi etnik kokene ciddi bir vurgu yapmakta ve
kan temelli yontemi ¢agristirmakta oldugu i¢in, 21. ytizy1lin ¢ok gerisinde
kalmistir'’. Bugiiniin alt kimliklere biiyiik vurgu yapan ortaminda M.
Kemal'in bu 6zdeyisinin birlestirici olabilmesi i¢in "Ne Mutlu Tiurkiyeliyim
Diyene" olmasi gerekirdi. O zaman, tam anlamiyla toprak temelli yontemi
(teritoryal yontemi) kullandig1 ve tamamen stibjektif kimlik 6lctitiine uymus
olacagicin baska alt kimlikleri rahatsi1z etmezdi. M. Kemal'in buitiin Kurtulus
Savas1 boyunca "Turk" yerine kullandig1 "Tiirkiye" sozcuguni ("Tirkiye
Halki", "Tuirkiye Milleti", "Tiirkiye Ordusu", "Tiirkiye genci", vb.)'? devam
ettirmek, entegrasyon agisindan ¢ok olumlu sonuglar doguracakt:.

Zihniyetin Tarihsel-Siyasal Temeli: Sevr Sendromu

21. ytizyilin esiginde Tuirkiye'de kimi kisiler ve kurumlar, cagdas gelismelere
uygun diisecek bicimde bu tist kimlik reformuna kars1 direnmektedir. Bu
direnisi devam ettirebilmek icin de, Profesér Vamik Volkan'in "chosen
trauma" dedigi'’, burada rahatlikla "mukaddes korku" denebilecek bir
durumdan yararlanmak istemektedirler: Sevr Sendromu.

Sevr Antlasmasinin Imparatorlugu parcalamasinin toplumda o zaman
yarattig1 psikolojik etkiler bugiin de stirmektedir, hatta artmastir. Ciinki
1970'lerde Kibris sorununun yani sira baslayan ASALA teror eylemleri

119 M. Kemal'in Tiirk terimini kullanmasinda; "Avrupa'nin Hasta Adami”, "Tiirk ne bilir adabu, lak lak icer ayram”, "Etrak-1 bi idrak™ gibi
deyimlerin yarattigi psikolojik huzursuzlugu “demiri tersine biikerek diizeltmek™ (yani, Trklerin yipratitmis ulusal onurunu ayaga kaldirmak)
amaci ortadadir. Ama demirin bu sefer de ters yone biikiildiigii ayr bir gercektir.

120 M. Kemal, 1923 sonuna kadar, “Tiirk" terimini cok az kullanmis, genellikle "Tiirkiye"yi tercih etmistir. Kendisinin yazi ve konusmalarinin
bu yonden igerik analizine tabi tutulmasi icin bkz. B. Oran, Atatiirk Milliyetciligi, resmi ideoloji disi bir inceleme, 5. B., Ankara, Bilgi
Yayinevi, 1999, s. 209-211, dn. 343a.

121 Vamik D. Volkan and Norman Itzkowitz, Turks and Greeks, Neighbours in Conflict, Cambridgeshire, Eothen Press, 1994, s. 7.
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Ermenilerin, 1980'lerde baslayip 1990'larin sonuna kadar 30.000 kisinin
6limiine yol acan PKK teror eylemleri de Kiirtlerin Tiirkiye'den toprak
koparacagi ve boylece Sevr'in sonugsuz kalan parcalamasinin tamamlanacag:
endisesini yaratmistir. Kuzey Irak'ta 1991'de ABD'nin kurdugu Guvenli
Bolge icinde gelisen Irakli Kiirt 6rgiitlenmesi de ayr: bir korku kaynagi
olmustur. Bu eylemlerin Bati tilkeleri ve kamuoylar tarafindan sempatiyle
karsilanmas: ise, Turkiye'nin miittefiklerinin de bu par¢alanmay1
destekledikleri izlenimini vererek tabloyu tamamlamis, bu sendromu bir
paranoyaya dontstirmiistir.

ASALA eylemleri 1980'lerin ortalarinda sona ermistir. Arkasindan baslayan
Ermeni Tasarilar1 kampanyasi yillardir tavsamis durumdadir. Subat 1999'da
Ocalan'in yakalanmasi sonucu PKK eylemleri bir tehdit olmaktan ¢ikmustur.
Fakat Sevr Paranoyasi en ufak vesilede parlamaktadir.

Bunun 6rnekleri coktur ve epey sasirticidir: Dogu Karadeniz'de bir Pontus
Rum devleti kurulmak istendigi ve Amerikal1 doktorlarin buna hazirlik
niteliginde olmak tizere Tiirk vatandaslarindan kan 6rnekleri almaya
basladiklar1'?, 17. yiizyilda Miusliitmanh@: kabul etmis Musevilerin (Dénmeler,
Sabetaycilar) gercek kimliklerini hi¢bir zaman birakmadiklar1 ve bugiin
Tiirkiye'de her alana gizlice egemen hale geldikleri'”, ABD'nin K.Irak'ta
kurdurmak istedigi Kiirt devletinin giineydogu Turkiye'den toprak
koparacag1 veya Tiirkiye Kiirtlerinin ona katilacaklar1'% Fener Rum Ortodoks
Patrikhanesinin Istanbul'da evler satin alarak bir Vatikan Devleti haline
gelecegi'®, vs.

Bu konuda bir de K.Kibris'tan giincel 6rnek vermek gerekirse, 24 Nisan
2004'te Annan Plani i¢in yapilan referandumla ilgili propaganda siireci
sirasinda plana kars1 olan hayirci kesim bu planin Sevr Antlasmasinin son
uzantisi oldugunu, "Kibris'in kaybedilmesinin" ardindan siranin Anadolu

122 Milliyet, 16 Aralik 2002.

123 Bu antisemitist kampanya llgaz Zorlu adu kisinin demec ve yazilariyla baglamis, kimi islamci yazarlar tarafindan islenmis, son iki yil icinde
ozellikle Prof. Dr. Yalcin Kiigiik'iin "Sebeke" kitabiyla yayginlasmis, Sevr Paranoyasi etkisindeki insanlarin komplo teorilerine merakli
olusu sonucu basin da konuyu giindemde tutmustur.

124 Bu husus, bu kitabin sonunda ek halinde verilen bir analizde irdelenecektir.

125 "Vatikan olmak icin Fener'den ev satin alma" dykiisii icin bkz. B.Oran, Devlet Devlet'e Karsi..., s. 27-38'den Milliyet, 29 Ekim 1993.
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topraklarina gelecegini, hatta kurulmasi éngoriilen Birlesik Kibris
Cumbhuriyeti bayraginin (iistte mavi, ortada sar, altta da kirmizi béltiimlerden
olusan bayragin) Ermenistan bayraginin ters ¢evrilmis hali oldugu,
referandum tarihi olan 24 Nisan'in ise Ermenilerin “soykirimi anma”
glnine rastladigi, dolayisiyla bu planin hazirlanmasinda Rumlarin yani
sira Ermenilerin de 6nemli paylarinin bulundugu yoéniinde kimi yerel TV
ve radyolarda propaganda yapmaislardir (bilgi i¢cin Dr. Ali Dayioglu'na
tesekkiir ederim).

Boyle bir ortamda, Tiirkiye'deki en masum kimlik talepleri bile Tiirkiye'yi
parcalamak istemekle yorumlanarak 4ninda bastirilmaktadir.

Goruldugu gibi, bir yandan AB'ye girerek cumhuriyetin en temel projesi
olan ¢agdaslasmay1 sonuc¢landirmak isteyen Tiirkiye, bir yandan da,
19301ardaki tek¢i Ulus-devlet ideolojisinin 21. yiizyilin gelisme ve gercekleri
karsisinda yetersiz kalisini1 1930'daki kosullarin ortadan kalktigini reddetmek
suretiyle ikame etmeye ¢alismaktadir.

6=
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SONUC

"Azinliklar 'Devletin ve Milletin Birlik ve Beraberligi'ni Bozar"
Yaklasimi

Bugiin Turkiye'de azinliklar konusunda egemen zihniyetin azinliklari
tilkeye zararli bir unsur olarak ele almasinin ciddi zararlari vardir.

1) Ideolojiler, belli bir tarihte olusan belli kosullarda ortaya ¢ikan belli
sorunlara ¢6ztim getiren paketlerdir. O belli tarih belli bir siire asilinca o
belli kosullar degisir ve sonugta sorunlar farklilasir. Bu durumda, ideolojinin
karsisina catal bir tercih c¢ikar: Ya aynen devam etmek, ya da degismek.
Aynen devam etmek, ideolojinin 6liimiu demektir; ¢iinkii artik yeni sorunlar:
¢6zemez. Sorun ¢ozmeye devam edebilmek i¢in kendini reforma tabi tutmak
zorundadir.

20. yuzy1l basinin tek¢i (monist) diinyasinin aksine, 21. ylizyilin diinyasi
cogulcu (pluralist) bir anlayis icindedir. Demokrasi artik kaldirilan parmak
adediyle degil, "azinliga saygi'yla tanimlamaktadur.

Daha 6nce de Giris'te gérdiigiimiiz gibi, demokrasi talebi anlamina gelen
"i¢ self-determinasyon" ile parcalanma anlamina gelen "dis self-
determinasyon"u ayni1 sey sanmak sonucu, farkli kimliklerin taninmasi ile
devletin parcalanmasi ayni sey sayillmakta/sanilmaktadir. Oysa bugtin artik
milleti giicli kilmanin yolu, milleti olusturan bireylerin "zorunlu
vatandas'tan "goniillii vatandas'a dontstiriilmesi olarak goriilmektedir.
Cunki 20. ytuizyilin ikinci yarisinda baslayan ve artik 21. ytizyi1lda kemiklesen
yaklasim, alt kimliklerin reddinin milletin biitinliigiinii saglamayacagi,
tersine bozacag1 yolundadir. Millet konusunda teklik'i savunmak, birlik'i
sabote etmektir; birincinin ikinciyi gitgide tahrip etmektedir.

Bugiiniin diinyasi farkli alt kimliklerin taninmasi ve sayg1 gérmesi tizerine
kuruludur. Artik proje; "Tek Devlet", "Tek Millet", "Tek Sef", "Tek Parti",
"Tek Dil", "Tek Ideoloji", vb. diyen eskinin sadece "Tek Devlet" sloganini
alikoyarak birey'in maksimum 6zguirliiguni saglamaktir.
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2) Bugtin Turkiye'deki egemen zihniyet, 1920 ve 301ardaki tek¢i yorumundan
farksizdir ve bu yorum onu amacinin tam tersi sonuglar dogurmaktadir:

a) Bu zihniyet demokrasiyi zedelemekte ve geciktirmektedir. Oysa, bugiin
"Bat1" kavrami hald "muasir medeniyet" biciminde anlasiliyorsa, muasir
medeniyet'in 2000'lerin ¢ogulcu Bat1 Avrupasi oldugu bilinmelidir; yoksa
19201erin "Gozlerimi kaparim, vazifemi yaparim", "Hak yok, vazife var" "Sen-

ben yok; biz variz" sloganlariyla beslenen fasizan milliyet¢i Avrupas: degil.

Bu zihniyet, temel meseleyi "Cumhuriyet mi, Demokrasi mi?" diye koymaya
devam ettigi siirece, 1920'lerdeki modernlestirici islevini korumasina imkan-
ihtimal yoktur; demokrasiyi zedeledigiyle kalir.

b) Bu zihniyet iilkenin iki temel sorunu olan Islamcilik ve Kiirt
milliyetciligini daha da kuvvetlendirmektedir. Universiteli kizlarin baslarina
karismanin 6zellikle Rektér Kemal Alemdaroglu'nun Istanbul
Universitesinde Islamcilign nasil gii¢lendirdigini, Kiirtlerin Kiirtce konusma
ve 6grenmelerini miimkiin oldugu kadar geciktirmenin Kiirt milliyet¢iligini
nasil kigkirttigini ve 6rnegin Tiirkiye'nin basina nasil bir de q, w, x harfleri
sorununu ¢ikarttigini hatirlamak yeter'?.

c) Bu zihniyet, gayrimiislimleri ve yalnizca kiiltiirel farklilik sergileyen
gruplar Tirkiye'ye gittikce yabancilastirmakta, azinlik bilinci olmayana
da azinlik bilinci asilamaktadir. Bunun sonucu, milletin zayiflamasi ve
sonug olarak devletin giicten diismesidir.

d) Bu zihniyet Turkiye'yi disa kars1 da zayiflatmaktadir. Gunku artik
uluslararasi ortamda en fazla 6nem verilen husus "azinliklarin korunmasi"dir
ve Tirkiye'nin "parcalaniriz’ gerekgesiyle azinliklara yasal haklarini bile
vermekten kacinmasi, aynen II. Abdiilhamit'in 1878 Berlin Konferansinda
verdigi azinlik koruma sézlerini tutmamasi gibi Avrupa miidahalesini davet
etmektedir'”. Ustelik, dis politikada Tiirkiye'nin egemenligini zedeleyen

126 Kiirt milliyetciliginin Tiirk milliyetciligi tarafindan nasil giiclendirildigi konusunda bkz. B.Oran, “Kiirt Milliyetciliginin...", s. 871-879.
127 1878 Berlin Antlasmasinin 61. maddesi séyleydi: "Altmishirinci bend: “Bab-1 Ali ehalisi Ermeni bulinan eyélatda ihtiyacat-1 mahalliyenin
icab itdigi islahati bilatehir ivcra ve Ermenilerin Cerkes ve Kiirdlere karsu huzur ve emniyetlerini temin itmegi teahhiid ider ve arasira bu

120 TESEV YAYINLARI



durumu da devam ettirmektedir ¢iinkii denge olusturabilecek Avrupa
Birligini kendinden uzaklastirarak ABD tekelini stirdiirmektedir.

Turkiye'de Cagdaslasma Tsunamileri ve Celiskileri

Lozan 1923 yilinda yapilmis bir antlasmadair. Bilindigi gibi, o tarihte bile
déneminin azinlik koruma standartlarinin ¢ok altindadir ¢iinkii bu
standartlar "dil, din, soy" azinliklar1 iken Lozan yalnizca "gayrimiislimler"i
azinlik kabul etmistir.

Bugiin sadece Lozan'i tanimak ve ondan sonraki gelismeleri tanimamak
Tirkiye'yi bir yere gotiirmez; sadece dis miidahaleyi davet etmeye devam
eder. Kitap boyunca uzun uzun anlatildig1 gibi, Lozan asgari kuraldir;
Tiurkiye ondan sonra onu ¢ok asan s6zlesmeler imzalamaistir.

Bununla birlikte, i¢cinde korku duyanlar1 ¢cok rahatlatic1 gercek sudur ki,
bu ¢agdas imzalarin getirdigi yiikiimliilikler Lozan gibi pozitif haklar
vermeyi gerektiren yiikiimluliikler degildir. Aksine, AB Uyum Paketleri
basta olmak tizere, negatif haklar getiren yani ayrimcilig1 6nlemeyi ve
yasaklar: kaldirarak Tirkiye'deki farkli gruplar arasindaki esitsizligi
kaldirmayi amaclayan kurallardir.

Zaten, bizzat pozitif hak sahibi olan gayrimiislimler basta olmak {izere,
Turkiye'deki farkl gruplarin pozitif hak (farkli muamele) istedikleri yoktur;
biitiin istedikleri kendi alt kimliklerini ifade edebilmektir. Tiirkiye'de
devletin azinliklara pozitif hak vermesi gerekmemektedir; ayrimciligi
ortadan kaldirarak esit muamele yapmasi ve yasaklar: kaldirmasi yeterlidir.
Giris'te de soziinii ettigimiz gibi, yarin 6biirgiin Tiirkiye ayrimciligin
kalmadig: bir tilke oldugunda, alt kimliklerini ifadeye giicii yetmeyen

babda ittihaz alinacak tedabiri devletlere teblig ideceginden duvel-i miisariinileyhim tedabir-i mezkiirenin icrasina nezaret eyleyeceklerdir.”
(Bab-1 Ali, ahalisi Ermeni olan vilayetlerde yerel gereksinmelerin gerek gsterdigi di

uygulamayi ve Cerkezlerle Kiirtlere karsi onlarin giivenligini saglamayi taahhiit eder. Bab-1 Ali, bu yolda alacagi dnlemleri, onlarin
uygulamasini denetleyecek olan biiyiik devletlere belirli zamanlarda bildirecektir] (Nihat Erim, Devletlerlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih
Metinleri, C. |, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1953, s. 423). II. Abdiithamit, Dogu Anadolu Ermenilerinin sorunlarini cizmek suretiyle
Avrupa miidahalesini dnleyecek yerde, tam aksine, 1890'da kurdugu Hamidiye Alaylari araciligiyla Ermenileri Kiirt asiretlerine kirdirma

yoluna giderek Avrupa miidahalesini adeta mesrulastirmistir.
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azinliklar1 devlet olanaklariyla ayakta tutmak gerekli olacaktir ve bu zaten
cok dogal goriilecektir. Bugiin sorun, yasaklar1 ve ayrimcilig1 ortadan
kaldirmaktur.

Su anda Tiirkiye'de bir "Ayrimciligi Onleme Mevzuati" yoktur ve sistem
bunu olusturmamak icin direnmektedir. Biitiin kitap boyunca anlatildig:
gibi, Tirkiye'de ulus-devlet ayrimcidir. Aslinda, anayasada ayrimcilik yasag:
ve kanun oniinde esitlik (md.10), din ve vicdan hiirriyeti (md.24) gibi
maddeler vardir, ama isletilmemektedir. Asimilasyoncu devlet, halk
katindaki ayrimc1 eylemleri engellemek ve cezalandirmak konusunda da
kendini goérevli saymamaktadir. Negatif hak vermenin ayrilmaz parcasi
sayilan, bu haklara karsi ¢ikanlara yaptirim uygulamay:1 aklina
getirmemektedir. Yani devlet, Giris'te verilen Tablo-3in hentiz birinci
asamasinda dahi degildir. Tiirkiye'de devlete ve dine hakaret yasaktir ve
siddetle cezalandirilir, ama millet'i olusturan kimi gruplara 6rnegin
Musevilere veya Ermenilere hakaret serbesttir ve cezalandirilmamaktadir'®,

Ama dis dinamik ve 6zellikle Avrupa Birligi baskilar1 sonucu Tiirkiye, hi¢

128 Bununla birlikte, bu tiirden insan haklari suclarinin cezalandintmast icin artik gerekli hukuksal olanaklar 2002 ve 2003'te hic olmazsa
"kagit izerinde" yaratilmistir. Daha dnce de AB Uyum Paketlerini dzetlerken gordigimiiz gibi, Subat 2002'de Birinci Paket'le TCK'nin 312.
maddesine eklenen fikra ("halkin bir kismini asagilayici ve insan onurunu zedeleyecek bir sekilde tahkir") Tiirkiye'de azinliklara yapilan
hakaretleri cezalandirmak icin yeterli bir hukuksal zemin olusturmustur. Bunun yani sira, 04 Haziran 2003'te onaylanan BM 1966 ikiz
Sozlesmelerinden Kisisel ve Siyasi Haklar Szlesmesinin 20. maddesi "her tiirlii savas propagandasi ile ayrimciliga, nefrete ya da siddete
tesvik eden ulusal, irksal ya da dinsel diismanligin savunulmasi”ni ifade dzgiirliigiinin kapsami disinda tutmaktadir. Boylece, Bati diinyasinda
"hate speech” (nefret séylemi) diye bilinen ve kesinlikle ifade tzgiirligii kapsami disinda tutulup cezalandinlan ifadeler Tiirkiye'de de ceza
gorebilecektir (Oktay Uygun, “ifade Ozgiirliigii...", s. 26). Tabii, "kadt izerinde"n gercek yasama aktarilabilirse.

Bu aktarmanin gok kolay olmayacagi tahmin edilebilir. Nitekim, icisleri bakani olmus bir kisinin (Meral Aksener) Abdullah Ocalan'a ve
dolayisiyla Kiirtlere hakaret etmek icin "Ermeni ddli" terimini kullanabildigi ve bylece bir de Tiirkiye Ermenilerine hakaret ettidi bir iilkede
savcilarin takibatina ugramamasi, iinlii “imam ile cemaat” formiiliinii harekete gecirmekte ve azinliklara hakaret edilmesini adeta olagan
hale getirmektedir.

icisleri bakani biyle yaparsa, giiniimiiz basininda azinliklara cesitli bahanelerle hakaret edilmesi normaldir. Ornegin Vakit gazetesi
yazarlarindan Hiiseyin Oztiirk 18 Mayis 2004 tarihli yazisinda Eurovisyon sarki yarismasinda Tiirkiye'yi temsil eden Athena grubuna ve
"Sabetayist" olarak tanittigi Sertab Erener'e yonelik irkgi ifadeler kullanmistir. Yazi, "Eurovision sarki yarismasi, bir Ermeni dayanismasiydi.
Ben bir Tiirk'im ve Miislimanim. Bu topraklarin gercek sahibiyim, muhafazakarim, devletimi ve milletimi cok seviyorum™ diye baglamakta
ve su irkgi ifadeleri kullanmaktadir: “Ne zamandan beri Ermeni asilli kisiler, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni temsil eder oldu... Oysa Ermeniler
ABD'li askerlerin Irakllara yaptidi iskencenin milyonlarca fazlasini Miisliman Tiirklere yapmislardir, ama biz hala Ermenilerin ayaklarini
yaliyoruz... Ayrica Sertap Erener de 'sabatayisttir'. 0 ruhtan yoksundur... Bosna'yi bir homoseksiiel temsil ediyordu... Sanki bizde durum
cok mu farkl, bizde de Tiirkiye'nin T'sine bile sahip olmayan belli azinliklar bu kisileri Gniimiize koyup; 'Aln yerseniz; iste Tiirkiye bunlardan
ibarettir' demiyor mu?"
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farkinda olmadan, béyle bir mevzuat olusturmaktadir. Tuirkiye, hic farkinda
olmadan, kendi insanina ayrimcilik yapmay1 zorla da olsa birakmaktadir.
Kendi insanina insan muamelesi yapmaya baslamaktadir.

Tirkiye'nin kendi insanina disarinin baskisiyla insan muamelesi yapiyor
olusu tiziicti bir olaydir; bunu dis bask: oldugu i¢in degil kendisi i¢in yapiyor
olmasi gerekirdi. Fakat ne yazik ki gercek budur. Hicbir azgelismis iilke
kendi i¢ dinamigiyle cagdaslasmamaktadir. Ger¢i genelde Batihi iilkeler bu
tilkelerdeki en gerici unsurlarla isbirligi yapmis ve bunun sonucu olarak
siyasal bagimlilig1 demokrasiye tercih etmislerdir ama, bu iilkelerin i¢
dinamiginin de fazlasiyla tembel oldugunu ve hep dis dinamigin itelemesiyle
harekete gectigini itiraf etmek gerekmektedir. Tiirkiye'de 1839'dan beri Bat1
etkisiyle (1920'lerdeki Kemalist reformlar) veya zoruyla (2000'lerdeki AB
Uyum Paketleri) yapilmamais ¢agdaslasma gostermek zordur.

Tirkiye bunu yaparken ulusal onurunu kiran bir is yapmamaktadir; tam
tersine, ulusal onurunu kurtarmaktadir. Ciinki, alt kimlikleri tanimak
suretiyle ayrimcilig1 6nleyerek kendi insanina insan muamelesi yaparken,
ayni zamanda da dis miidahaleyi 6nleyecek tek secenegi uygulamaktadir'?.

Aslinda, Tuirkiye'nin azgelismis tilkeler icinde bir acidan ciddi bir istisna
oldugunu da séylemek miimkiindiir. S6yle ki: Tiirkiye kuruldugunda, i¢
dinamigi ilerleme tiretmeye hi¢ uygun olmayan bir tilkedir. Bu tilkede, Bat1
egitimi gérmiis Kemalist aydinlar™® daha 6nce de belirtildigi gibi (bkz.
dipnot 99) "yukaridan devrim"le yani ulus-devletin zorlayici giictinii kullanip
hukuku degistirmek yoluyla zaman i¢inde Tiirkiye'de immet'ten millet'e
gecisi gerceklestirmislerdir (bkz. Tablo-8).

129 Nitekim, kimi asker/sivil biirokrasinin giiniimiizde anlamak istemedigi bu gercegi Osmanli biirokratlari anlamislar ve Sevr'e cevapta mali
kapitiilasyonlari acikca reddettikleri halde adli kapitiilasyonlar konusunda reform istemislerdir; ciinkii geri bir hukukun (seriatin) egemen
oldugu bir adli diizende Bati miidahalesini Gnlemenin miimkiin olmadigini idrak etmislerdir. Bkz. B.Oran, "Seévres Baris Antlasmasi”, TDP,
C.1,s.122-123.

130 Zaten, "aydin" yalnizca azgelismis iilkelere dzgiidiir. Gelismis iilkelerde aydin olmaz, entelektiiel vb. olur. Ciinkii aydin terimi "aydinlanma"dan
gelir ve azgelismis iilkelerin yasamamis oldugu bir dgnemi yani Bati'nin 17. Yiizyiini (Aydintanma Cagini) iilkelerine getirmeyi amaglayan
seckinlerin adidir. Bu segkinler, John Kautsky'nin zihin aici tanimiyla (Political Change in Underdeveloped Countries: Nationalism and
Communism, N.Y., John Wiley and Sons, 1962, s.46) "modernlesme kendi iilkesine ulasmadan modernlesmenin iiriinii olan” toplumsal
tabakay olustururlar ve egitimini aldiklari Bati'yi kendi iilkelerine getirmeye cabalarlar.
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Tablo-8: Azgelismis Ulkelerde Ulus-devlet , Millet, Azinlik Iliskisi

Tablo-1'de Bati Avrupa icin gormiis oldugumuz millet ve ulus-devletin kurulusu siireci
azgelismis iilkelerde tersinedir. Bati emperyalizminin istemeden yetistirdigi aydinlar
milliyetciligi ortaya atmislar, bu ideoloji sonucu kurduklari ulus-devleti kullanarak milleti
insaya girismislerdir. Bunun bir sonucu da, millet insasinin yarattigi tepki sonucu azinlik

milliyetciliginin ortaya cikmasi olacaktir:

Emperyalizm — Aydinlar — Azgelismis Ulke Milliyetciligi ideolojisi — Ulus-devlet — Millet insasi —
Azinlik Milliyetciligi.

Dogal olarak, her yukaridan devrim durumunda oldugu gibi, bu ilk
cagdaslasma dalgasina (buna, ¢cok gticlii oldugu i¢in "tsunami" adini vermek
belki de daha uygundur) asagidan bir tepki gelmistir: Irtica.

Bugtin de Tiirkiye'de ikinci cagdaslasma tsunamisi yasanmaktadir: AB
Uyum Paketleri. Isin ilging tarafi, bu paketleri inatla getirme miicadelesi
verenler, birinci tsunamiye tepki vermis olan irtica'nin torunlaridir: AKP.

Bu acidan, 1920'lerdeki birinci ¢cagdaslastirma tsunamisi (Kemalizm) had
safhada basarilidir. Glinkti Turkiye'nin tembel i¢ dinamigini dis dinamik
sayesinde mitkemmelen harekete gecirmis ve sonugta, bir zamanlar diimdiiz
ettigi fikir ve tabakalarin torunlarini ikinci tsunaminin uygulayicilar:
haline getirmistir'¥!. Dilnyada bunun bir 6rnegi daha oldugunu sanmiyorum.

Diger yandan, giiniimiizde bu ikinci tsunamiye de, dogal olarak, asagidan
bir tepki gelmektedir: Sevr Paranoyasi. Tiirkiyenin alt kimliklere sayg:
gostermesinin "devlet ve milletin birlik ve beraberligini" bozacagini ileri

131 AKP'nin, Ecevit koalisyonlar daneminde Ekim 2001'den itibaren baslayan bu AB reformlarina neden bu denli sahip ciktigina gelince: 1)
AKP'nin cemaate kavramina dayanan ideolojisini formiile edenler bir azinliktir, dolayisiyla azinliklarin cektigi sikintilar anlamaktadir.
Ciinkii AKP"nin yiizde 34 oyunda islamci (seriatci) orani yiizde 8-10 arasindadir; 2) AKP, protesto oyundan baska bir sey olmayan bu geri
kalan yiizde 25 dolaylarindaki oy tarafindan hizla cikis noktasi olan cemaat kavramindan uzaklastinlmakta, modernlestirilmektedir; 3) AKP
ile AB'nin Tiirkiye'de karsitlan ortaktir: laikligin 1920°lerdeki militan bicimini devam ettirmek isteyen cevreler; 4) Bence en dnemlisi, AKP
milliyetcilik ideolojisine sahip dedildir. Dolayisiyla, bu ideolojinin at gdzliigiini takmamistir. 1920'(erin milliyetci ideolojisinin bugiin insan
ve azinlik haklarindaki gelismeyi tokezletici rol oynadigini, “parcalaminz!™ korkusuyla bu haklar karsisina aldigini grebilmektedir. Diger
yandan, bu dort istyapi 6gesinin yani sira, su cok dnemli altyapi 6gesi AKP'nin Batililasma cabasini izah ederken akilda tutulmalidir:
"Anadolu Sermayesi" ihracata baslamis ve dolayisiyla uluslararasi kapitalizme artik eklemlenmistir. MUSIAD yénetim kurulu artik
istanbul'daki israil bagkonsoloslugunun verdigi kokteyllere tam kadro katilmaktadir.
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stirerek 1920'lerin tekci Ulus-devlet ideolojisini devam ettirmek isteyenlerin
tepkisi (bkz. Tablo-9).

Bu acidan ise, Kemalizm'in giintimiizde en azindan kimi ¢evrelerce béyle
yorumlanmasi onun muazzam basarisizligidir. Soguk Savas zihniyetinin
izlerini de yansitan bu Kemalizm yorumu, 1920'lerde takilip kalmistir.
1920'lerde ilericiydi, bugiin tutucudur, hatta agik soylemek gerekirse, bir
parcalanma psikozu yaratmak yoluyla demokratiklesmeyi kostekleyicidir.
Bu a¢idan tilkeye biiyiik zarar vermektedir.

Tablo-9: Tiirkiye'de Cagdaslasma Tsunamileri: 1920'ler ve 2000'lerde
Yukaridan Devrim ve Tepkileri

1920’ler

Kemalizm

“Irtica”

2000’ler

AB Uyum Yasalari

“Sevr Paranoyas!”

Tiirkiye'de Ulus-Devlet'ten Demokratik Devlet'e Gegis

Birinci tsunami biiyiik bir degisiklik basarmistir: Imparatorlugun temsil
ettigi Feodal Devlet'ten Ulus-devlet'e gecis. Bu o kadar biiytik bir degisikliktir
ki, ancak miitasyon veya transformasyon terimleriyle karsilanabilir.

Bugtin ise artik Tirkiye, ikinci tsunami sayesinde Ulus-devlet'ten Demokratik
Devlet'e gegcmektedir. Ciinkii bu Ulus-devlet, bu kitap boyunca uzun uzun
anlatildig ve istisnasiz biitiin ulus-devletlerde gorildugii gibi, temel niteligi
alt kimlikleri asimile etmek olan bir devlet tiirudur. 20. ytizyilin basi
Avrupasinda hi¢ yadirganmamaistir, ¢iinkii o dénemin Avrupasinda kural
zaten asimilasyondur. Ama bu devlet tiirii 21. ytizy1lda bu niteligiyle ortadan
kalkmaktadir. Yerine, alt kimliklere sayg1 gostermek nedeniyle kendi
milletinin goénilli destegini cok daha fazla alacak olan ve dolayisiyla "ulusal"
niteligini cok daha fazla tasiyan Demokratik Devlet ve onun 6zgiir vatandas:
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gelmektedir (bkz. Tablo-10).

Tirkiye'deki Sevr Paranoyasinin temel nedeni, kendini yenileyemeyen ve
bunu "1920'nin kosullar1 degismemistir ve Bat1 bizi yine parcalamak
istemektedir" diye telafi etmeye ¢alisan bir ideolojinin bu denli hizli ve
radikal bir degisiklik karsisinda korkusu ve bunun bugtine kadar ¢ok "kotii"
belleyegeldigi bir grup tarafindan getiriliyor olmasindan trkistidiir.

Tablo-10: Tirkiye'de Cagdaslasma Modelleri: 1920'ler ve 2000'ler

Devlet Top_lums_al Birimi | Toplumsal Birim Ust Kimlik
Degisikligi Insa Ilkesi Degisikligi Degisikligi
1920’ler | Feodal Devlet — Padisaha Ummet - Osmanl - Tiirk
Ulus-devlet sadakat+Din - Ulus (zorunlu
Toprak+Din vatandas)
(Siinni islam) +Kan
2000’lerde | Ulus-devlet - Toprak+Din+Kan Ulus (zorunlu Turk — Turkiyeli
egilim Demokratik - Toprak vatandas) - Ulus
Devlet (goniillii vatandas)

Tirkiye iyiye gitmektedir. Belki, mehter yuirtyiisiiyle; 2 adim ileri 1 adim
geri usuliiyle. Fakat 2'den 1 ¢cikinca yine de 1 kalmaktadir...

Bu yeni asamada Turkiye'de tist kimlik catisma ¢ikarmayacak ve tim alt
kimlikleri kucaklayacaktir. Ciinki "Ttirk" degil, "Turkiyeli" biciminde olacaktir.

Buyeni asamada millet ¢cok daha gticlii olarak devam edecektir. Clinkii artik
goniilll, yani tilkesini severek bu tilkede kalan vatandaslardan olusacaktir.

Bu yeni asamada devlet ¢cok daha giiclii olacaktir. IHAM'1in Yargitay'in
yerine gecmesi, TC Anayasa Mahkemesinin bir 6n-IHAM gibi hareket
edebilmek i¢in yeniden érgiitlenmeye talip olmasina yol agmistir'®. Béyle
bir Tiurkiye'de, artik buradan geriye doniis ¢ok stikiir ki zor goziikmektedir.

132 Anayasa Mahkemesinin 42 kurulus yildgniimii toreninde bagkan Mustafa Bumin, Mahkeme'ye bireysel basvuru hakki (anayasa sikayeti)
taninmasini istemis, bunun iHAM'a bagvurabilmenin nkosulu olarak kabulii halinde Tiirkiye aleyhine acilacak davalarda ciddi azalma
goriilecegini bildirmistir, Radikal, 27 Nisan 2004.
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EKLER

BiR ANALIiZ: TURKIYE KURTLERI BAGIMSIZLIGA GIDER Mi?

Demokratiklesme, Self Determinasyon, "Ara Durak" ve "Son Durak"
Uzerine Diisiinceler

iki Tez, Iki Gelisme
AB Uyum Paketlerinin birbiri ardina ¢ikarildig: su giinlerde iki tez var:
1) Daha fazla demokrasi Turkiye'yi parcalar;

2) Tam tersine, gii¢lendirir.
Bu acayip tartisma, 6zellikle iki 6nemli gelisme ortaminda 6nem kazaniyor:

1) K.Irak'ta zaten 1991'den beri embriyon halinde gelisen Kiirt olusumunun
en azindan federe bir devlet haline geleceginin anlasilmasi. Bu, Tiirkiye'deki
Kirtlerimiz i¢in bir "Akraba Devlet" (kin-state) olacak. Teoride ¢ok sey ifade
eden bu durumun Tirkiye'den "toprak koparacagindan" korkuluyor.

2) BM 1966 1kiz Sézlesmelerini, Agustos 2000'deki imzamizdan sonra simdi
de Haziran 2003'te TBMM onayindan gecirdik. Bunlarin ortak 1. maddesi
"Halklarin self determinasyon hakki"ndan bahsediyor. Bu durumda kendi
Kiirtlerimizin Tiirkiye'den "kopabilecekleri'nden korkuluyor.

Neden bahsettigimizi bilmek i¢in 6nce self determinasyonun iki anlamini
gorelim:

Self Determinasyonun iki Anlam1
1) I¢ self determinasyon: 1789'1a ortaya cikmistir. Halklarin kendi rejimlerini

(siyasal, ekonomik, vs.) 6zgiirce secmeleri anlamina gelir. Yani, Demokrasi
demektir.
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2) D1s self determinasyon: Bu anlamu ikiye ayirmak gerekir:

a) Somiirgelerin bagimsizliga kavusmasi: W.Wilson'un 14 Ilkesi'ne (1920)
kadar goétiirtilebilirse de, BM'nin kurulmasindan sonra ve 6zellikle de 1960
yil1 sularinda uygulama diizeyine ¢ikmistir. Somiirgelerin, somiirgeci
tilkeden bagimsizlasmasi (dekolonizasyon) anlamina gelir. Tarihine dikkat
edilecek olursa, 1966 ikiz Sézlesmelerindeki anlami1 da budur.

Self determinasyonun asil anlamini olusturan dekolonizasyon uygulamasina
gelince: Her halkin self determinasyon hakki vardir, bu halk bir mekanin
tiim halkidir; bu halk bu hakkini bagimsizliga ulasarak kullanir; ondan
sonraki bolinmeler self determinasyon hakkina girmez. Yani, self
determinasyon yalnizca sémiirge halklarinin hakkidir (1960 BM Genel
Kurul karar1 no.1514).

Somiirge nedir? Bir tilkenin "Somiirge" sayilmasi ve dolayisiyla self
determinasyon hakkina sahip olmasi i¢in iki 6l¢titiin bir arada bulunmasi
gerekir: a) Somiirgeci tilke ile somiirgesi arasinda tilkesel kopukluk olacaktir
(arada deniz veya baska tilkeye ait bir kara parcas1 bulunacaktir); b) Sémiirgeci
ile somiirge arasinda etnik farklilik olacaktir (1960 BM Genel Kurul karar:
no.1541).

b) Ayrilma: Sé6miirge durumunda olmayan, bagimsiz olan tilkelerden
ayrilma ve kendi bagimsiz devletini kurma anlamina gelir. Bu anlamdaki
self determinasyon, teori ve pratikte mesru kabul edilmez. Ciinki bu tur
ayrilmalar amip boliinmesi gibi, ¢corap sokiigii gibi gidebilir ve uluslararas:
diizeni altiist eder.

Bununla birlikte, gerek teoride gerekse BM pratiginde "ayrilma" anlaminda
self determinasyonun mesru goriilebildigi bir durum mevcuttur: O tilkede
demokrasinin (yani, i¢ self determinasyonun) olmamasi. Nitekim, 1970'te
BM Genel Kurulunun aldig1 2625 sayil1 kararda bu ¢ok aciktir: "Ayagedak:
paragraflardan hicbiri, self determinasyon ilkesine uyan ve iilkesinde yasayan
tiim halk: soy, inang¢ ve renk ayrim: yapmadan temsil eden bir yonetime sabip
olan egemen ve bagimsiz devletlerin teritoryal biitiinliigiini ve siyasal birligini
kismen veya tamamen ortadan kaldiracak veya teblikeye sokmaya izin verecek
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veya bunu tesvik edecek bicimde yorumlanamaz'. Burada gecen self
determinasyon terimi "i¢" self determinasyon olup, tabii ki demokrasi
anlamina gelmektedir. Demek ki, vatandaslar1 arasinda ayrim yapmayan
devlete kars1 ayrilma anlamina gelen self determinasyon uygulanamaz.

Cok daha yeni olarak, Insan Haklar1 Diinya Konferans: tarafindan 25
Haziran 1993'te kabul edilen Viyana Bildirgesi ve Eylem Programinin su
ifadesi de, cok daha acik bicimde ayni seyi tekrarliyor: "... esit haklar ve
balklarin self determinasyonu ilkelerine uygun harcket eden ve sonug olarak o
toprakta yasayan tim halk: berbangi bir fark gozetmeksizin temsil eden bir
yonetime sabip bulunan egemen ve bagimsiz devletlerin teritoryal biitiinliigiinii
veya siyasal birligini tam olarak veya kismen ortadan kaldirabilecek veya
teblikeye sokabilecek herbangi bir eyleme izin veya tesvik saglamak biciminde

yorumlanamaz’.

Butiin bu belgeler, "Turkiye'ye daha fazla demokrasi gelirse Tiirkiye
parcalanir' diyenlere okutulmalidir. Tiirkiye, uluslararasi pratige gore,
demokrasi olmadig1 zaman parcalanabilir.

Bir Tahlil: "Ara Durak" m1, "Son Durak" m1?

Bu bilgileri edindikten sonra, Tiirkiyenin Kiirt kokenli vatandaslarinin
daha fazla demokrasiyi Turkiye'den kopmak i¢in mi ("ara durak"), yoksa
Tirkiye'nin ayrilmaz parcasi olmak i¢in mi ("son durak") kullanabilecekleri
tizerine bir tahlil denemesine girisebiliriz.

Simdi 6lmiis olan, milliyet¢ilik uzmanlarinin en tinliisii Ernest Gellner'e
bir Ankara konferansi sirasinda bir soru sormustum. Bu soruya Gellner'in
verdigi cevapta birkac kelimeyle temas ettigi ve benim sonradan gelistirdigim
kimi kavramlar: kullanacagim. Soru mealen s6yleydi:

"Ulus-devlet kavraminin kiiresellesme ortaminda gittikce zayiflamasi soz
konusu. Bu gidis i¢inde, yeni ulus-devlet kurma girisimleri nasil
yorumlanabilir? Daha 6nemlisi, bunlar bu ortamda nereye kadar gider?
Bugtin Tirkiye'de Tiirk anababalar ¢ocuklarina Tiirk¢e egitim vermek
istemiyorlar. Onlari, Ingilizce egitim yapan okullara yollamak i¢in biitgelerini
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zorluyorlar. Oysa, Kiirt milliyet¢iligi, Tiirkce'den ¢cok daha az gelismis bir
dil olan Kiirtce egitim istiyor. Kiirt milliyet¢ilerinin bu tutumu bir
anakronizma (zamanini sasirma) midir? Bir de, milliyetcilik denilen ideoloji
normal olarak "bagimsiz ulusal devlet"i amacladigina gore, boyle bir ortamda
bir milliyet¢ilik, bagimsizliga kadar gitme yerine kultiirel milliyet¢ilik
asamasinda durabilir mi? Evetse, hangi kosullarda?"

Gellner, milliyetcilik konusunda dikkatini Bat1 toplumu tizerinde toplamis
biri oldugu i¢in, bu sorumu 6nce "Ben Kiirt milliyetciligi konusunda fazla
bir sey bilmiyorum" dedi. Sonra da, "Bununla birlikte, genel birseyler
soyleyebilirim" diyerek soyle devam etti:

"Diinyada c¢ok sayida topluluk var. Bir kasabadan komsu kasabaya gidince
dil degisiyor, diger kasabada bir daha degisiyor. Bunlarin bir milliyetcilik
ileri stirme ve basarma sans1 yok. Eger daha ciddi durumlarda birtakim
olctitler ileri siirmek gerekirse, dort tane sayabilirim: 1) Say1: Ulkenin tiim
niifusu i¢inde anlaml bir sayilar1 var mi? 2) Yogunluk: bu halk daginik
mi, yoksa belli bir bélgede mi toplanmais? 3) Tarihsel Stireklilik: Varliklar:
ve talepleri tarih icinde siireklilik gésteriyor mu? 4) Motivasyon: Bagimsizlig
ne kadar siddetle istiyorlar veya istemek zorunda kaliyorlar. Yani, istedikleri
gonence ve kiiltiire ulasma olanaklar1 kendi tilkelerinde zayif mi? Bu sorulara
olumlu cevap veriyorsaniz, bu toplulugun bagimsizlik istemesi durumu
kuvvetlidir".

Insanda ufuk agan bu 6lciitleri Tiirkiye baglaminda biraz gelistirerek
inceleyelim. Ozellikle de, bunlarin icinde en énemlisi olan ve iilke ici
durumu ilgilendiren "motivasyon" (giidillenme) 6l¢iitiinii "D1s Etkenler" ve
"I¢ Etkenler" diye ikiye ayirarak tahlile giriselim. Tiirkiye'deki Kiirt
milliyet¢iliginin, kiiltiirel haklar elde ederse kiiltiirel asamada m1 duracagy,
yoksa bu haklar: elde ederse bunu bagimsizliga giden yolda bir ara istasyon
olarak mi kullanacag: konusunu tartisalim.

1) Say1 olctitit

Tirkiye'deki Kiirt kokenliler 12 milyon kadar. Diinyada birka¢ ytz binlik
devletler varken, bu sayinin bagimsiz devlet istemeye gotiirebilecek bir say1
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oldugu kuskusuz. Bu durumda bu 6l¢titiin yanina "art1" (yani, "bagimsizliga
gidebilir") isareti koyabiliriz. Bununla birlikte, Tuirkiye Kiirtlerinin hem
onemli bir miktar: asimiledir, hem de biiytik bir cogunlugu "ayrilmaci"
degildir; bu acidan da bu &l¢iite bir "eksi" (yani, "bagimsizliga gitmez,
gitmeyebilir") isareti koymamiz gerekir.

2) Yogunluk olciitii

Tirkiye Kiirtleri ¢cok yogun bicimde iilkenin Dogu ve Giineydogu
bolgelerinde yasiyor. Bu agidan bir "art1" koymaliyiz. Diger yandan, su anda
Kirt kokenlilerin yarisindan fazlasinin Tiirkiye'nin bati illerinde yasadigini
biliyoruz; Istanbul diinyanin "en biiyiik Kiirt kenti". Ger¢i bunun nedeni
1980'lerde baslayan ekonomik ve/veya zorunlu gé¢ ama, Tiirkiye'de dogu
ile bat1 arasindaki génenc farkinin bu insanlarin 6zellikle uzun erimde
doguya geri déonmelerini 6nleyecegi de bir gercek. Dolayisiyla, bu 6l¢iitiin
isareti bir de "eksi" olarak diisiiniilmeli.

3) Tarihsel Sureklilik 6l¢titii

Ik Kiirt milliyetci gazetesi Kiirdistan'in ¢ikis tarihi 1898. Yani, Jén Tiirk
gazetesi Mesveret'in ¢ikisindan yalnizca 3 y1l sonra. Bugiin Kiirtlerin ileri
stirdiikleri kiiltiirel 6zerklik vb. temalar, hatta daha yogun bi¢cimde, 1918
tarihli Jin dergisinde de var. Kiirt ayaklanmalarinin bastirilmasindan sonraki
1938-59 "derin dondurucuya koyma" dénemi hari¢, Kiirt milliyetci
hareketinde hig¢bir kesinti yok. Buna kesinlikle bir "art1" koymak gerek.
Bununla birlikte, Kiirt milliyet¢iligi her zaman s6z konusuydu, ama ¢ok az
durumda (PKK?) ve o da yeterince net olmaksizin bagimsizlik amacina
yonelik oldu; bu da bir "eksi" gerektiriyor.

4) D1s Etkenler 6lc¢iitii

Tirkiye'deki Kiirtlerin bagimsizlik isteyip istemeyecegini etkilemek
acisindan, sinirlar 6tesiyle ilgili ti¢ alt-6l¢iit diistinebiliriz:

a) Jeopolitik Konum: Bagimsizlik isteyen bir halkin sinirda mi yoksa tilkenin
ortasinda mi yasadig1, oturdugu bélgenin denize a¢ilimi olup olmadig gibi
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jeopolitik hususlar cok 6nemlidir. Clinkii bagimsizlik istegi bunlarin sonucu
kolaylasir veya zorlasir. Kiirtler gineydogu ve dogu sinirinda oturdugu i¢in
buna bir "art1", bu bélgenin denize a¢ilimi olmadig: icin de bir "eksi" koymak
gerekiyor.

b) Irredantizm Olanag1: Irredantizm, bir devletin kendi sinirina yakin
yasayan soydaslarinin oturdugu bolgeleri ilhak etme politikasidir. Eger
sinirin Gte tarafinda s6z konusu halkin soydaslar: yasiyorsa, bu bagimsiz
devlet kurma giidiisinii artirir. Tiirkiyeli Kiirtlerin Iran, Irak ve Suriye
sinira bitisik yasayan soydaslar1 vardir. Ustelik, bugtin bunlarin en azindan
bir federe devlet kurmalari s6z konusudur. Bu nedenle buna bir "art1" koymak
gerekir. Bununla birlikte, bu ti¢ tilkede yasayanlarla aralarinda biytik dil,
iktisadi gelismislik, demokrasi, sinif, 6nderlik vb. farkliliklar: bulundugu
icin bir de "eksi" koyabiliriz.

c) Uluslararasi Konjonktiir: Uluslararas1 kosullar ginimiizde her
zamankinden de 6nemli. Bir defa, azinlik haklar1 diinyada "ytikselen bir
deger". Bu nedenle bir "art1" koymak lazim. Ama Bat1 diinyas1 bu haklarin
boliinmeyi degil, daha biiyiik entegrasyona yol agmasi gerektigini dustiniiyor;
bu nedenle de bir "eksi" vermek gerek. Ikincisi, daha énce de tartistigimiz
gibi, bir zamanlarin imparatorluklar: gibi simdi de ulus-devlet bu bi¢cimiyle
devrini tamamliyor ve kiiresellesme sonucu para, maddi degerler, titketim,
blucin markas: gibi 6geler artik "ulusal gurur" gibi kavramlarin yerini aliyor.
Bu nedenle de bir "eksi" konabilir.

Bir "ara toplam" yaptigimizda, art1 ve eksilerin esit oldugunu goriiyoruz. Bu
durumda asagidaki son 6l¢iit, dengeyi etkilemek a¢isindan yasamsal 6nem
kazaniyor:

5) i¢ Etkenler (Beklenti) 6lciitii:

Icte Kiirtlerin beklentileri nedir? Yani, maddi ve manevi ortam acisindan,
ayrilirlarsa mi1 yoksa kalirlarsa m1 daha iyi yasamay1 umuyorlar? Mevcut
yonetimde gercek bir iyilesme beklentileri ne kadar giiclii?

Tirkiyeli Kiurtler, eger "gonitllerindeki génence ve kiiltiire" (yani, is ve
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ekmek bulmaya ve alt-kimliklerini rahatca ifade edebilmeye) ulasma
acisindan kendilerini rahat hissederlerse, bagimsizlik asamasina gegmeden
kiltirel milliyetcilik asamasinda kalabilirler. Ciinkii yukarida s6zii edilen
eksiler vardir; Tiirklerle Kiirtlerin et-tirnak olma durumlar 6zellikle ayni
din ve mezhebi paylasmaktan gelen bir gercektir; Kiurtlerin feodal
gelenekleri, "'miistakbel" bir Kiirt devletinin demokratikligi konusunda ¢ok
kusku duyurmaktadir, K. Irak'daki devlet embriyonunun durumu aynen
boyledir, nihayet PKK'nin demokratiklik karnesi kiriklarla doludur; bu
miistakbel devletin ekonomi gelecegi cografya nedeniyle parlak
olmayacaktir; ve hepsinden énemlisi, kiiresellesmenin degerleri ortadayken,
Ingilizce 6grenmeden ekmek bulunmayan bir Tiirkiye'de Tiirk anababalar
cocuklarini Tiirkce okula yollamazken, hangi Kiirt anababa cocugunu
Kiirtce okula yollar?

Yasar Kemal cok ilging bir sey soyluyor: "Kultiirel haklar verilirse, Kiirtler
arkasindan bagimsizlik da ister, deniyor. Verilmezlerse istemezler mi?"
diyor. Gergekten, acaba bagimsizlik isteyen Kiirtler bunu simdiye kadar
kendilerine kiiltiirel haklar verildigi i¢cin mi istediler, verilmedigi icin mi?

Sonuc¢

Eger bagimsizlik talepleri gelmesin isteniyorsa, Tiirkiye'deki Kiirt
kokenlilerle ilgili olarak yapilmasi gereken seyler tizerine birkag diisiince
belirterek bitirelim:

1) Bu insanlara iki sey hemen verilmelidir: Ekmek (her tiirlt imkan
kullanilarak bolgeye maddi géneng temini) ve Kiiltiirel Haklar (dilini
ogrenme, yazma, 6gretme, alt-kimligini acikca belirtme olanag1). Boylece
bu insanlar, artilarla eksilerin yaklasik esit oldugu bir Tiirkiye'de mutlu
olacaklar ve agirliklarini "Son Durak"tan yana koyacaklardir.

2) Bunlara bu iki "sey" ayn1 anda (similtane) verilmelidir. Bunun gerekcesi
sudur: Yalmizca ekmek verilirse, milliyetcilik temelde bir burjuva ideolojisi
oldugu i¢in Kiirt milliyetciligi giiclenir. Yalnizca kiiltiirel haklar verilir de
ekmek verilmezse, yine ayn1 sey olur. Onemli olan, bu iki 6geyi ayn1 anda
ve Turkiye'nin dogu ve giineydogusunda barisin stirdiigti bir dénemde
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vermektir.

3) Bu kiltiirel haklar herkese verilmelidir; yalnizca Kiirt kokenlilere
verilmemelidir. Ciinkii o zaman bunlar literatiirde "pozitif hak" denen
tirden olur. Pozitif haklar, vatandaslarin tiimiine degil, dezavantajli bir
azinligina verilen haklardir. Béyle durumlarda hem o grubun kendini tecrit
egilimi artar, hem de ¢cogunluk o grubu hedef olarak gérmeye baslar. Bu
haklar TC vatandaslarinin timiine verilirse Kurt kimligi 6ne ¢ikmaz,
demokrasi 6ne cikar. Devlet hicbir alt-kimlige karismamalidir. Insanlar
istedikleri radyo, TV, vs.'de kendi kimliklerini rahatc¢a yasayabilmelidirler.

Bunlar yapilirsa, K.Irak'ta bir degil bin tane Kiirt devleti kurulsa, Tirkiye
Kiirtleri icin cekici olmaz. Cunki Turkiye ile Irak arasinda zaten mevcut
olan "esik" (goneng ve 6zgiirliik esigi) alabildigine derinlesecektir. Tiirkiye
Kirtlerinin asagiya atlamak istemeyecekleri kadar derin.

4) Devlet, Kiirt kokenli vatandaslarin artik asimile edilemeyecegine
kesinlikle inanmalidir (Devlet, bu sans1 1950'lerde kacirmistir). Zaten,
asimilasyon, kiiresellesme olgusu tarafindan da olanaksiz kilinmaistir.
Devletin amaci, bu vatandaslari ¢ok giicli bicimde entegre etmek olmalidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti'ni béliinmez kilacak olan bu entegrasyondur.

Bunun miimkiin olabilmesi i¢in de, burasi fevkalade 6nemli, iilkemizde su
anda "Turkluk" bicimindeki tist-kimligin artik "Tiirkiyelilik" biciminde
algilanmasi sarttir. Ciinki Tiurkiyelilik, hicbir alt-kimligi dislamayan bir

nitelik tasir ve gercek bir entegrasyon aracidir.

(Bu makale, 16 ve 17 Temmuz 2003 tarihli Radikal gazetesinde ¢ikmuistir)
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"AB'ye hazirlik streci, Turkiye'deki azinlik haklari konusunu her seye
ragmen olumlu bir surece sokmustur. Bu stre¢, Cumhuriyet'in itk
doneminde Ulkeyi cagdaslastirmak icin yapilan hukuk reformlarinin
dogrudan devami niteliginde sayilabilir. Ancak Tarkiye'nin AB Gyeliinin
ima ettigi devlet ve demokrasi anlayist ile, gegmisten devralinan yonetim
zihniyeti arasinda sikismisligr da gozardi edilemez.

Yeni bir cagdaslasma iradesine intiyac gosteren tam da bu konjonkturde,
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), Prof. Baskin Oran'in
elinizdeki calismasini kamuoyuna sunuyor olmaktan onur duyar. Tarkiye'de
azinlik kavrami ve azinlik haklarinin, dinyada insan haklar konusunda
gelinen noktaya paralel olarak, kapsamli bir sekilde analiz edildigi.
Cumhuriyetin itk yillanindan itibaren Turkiye'de azinlik mevzuati,
uygulamasi ve ictihadinin incelendigi, ve Avrupa Birligi stireciyle bu
alanda gerceklestirilen reformlarin iceriginin degerlendirildigi bu ¢alisma
Tarkiye'nin bu konuda nereye geldiginin ve ileriki ginlerde hangi adimlarin
atilmasi gerektiginin daha iyi anlasiimasi acisindan saglam bir zemin
sagjlamakta.

TESEV olarak bu calisma ile, Turkiye'nin azinliklar ve azinlik haklarinin

korunmasi ve vatandaslik alaninda, dinyada gelinmis olunan noktay
yakalayacak atilimi yapabilmesine anlamli bir katki yapabilmeyi umuyoruz.
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