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Yonetici 0zeti

RAPORUN AMACI

Bu raporda yer alan degerlendirme, tespit ve oneriler, TESEV’e degil Kiirtlere aittir. Rapor, Kiirt toplumunu temsil
ettigi dusiiniilen gesitli uzmanlarin, kanaat onderlerinin, siyasilerin ve sivil toplum temsilcilerinin goriislerine
dayanilarak olusturulmustur. Raporun temel amaci, sorunun birinci derecede muhatabi olan Kiirtlerin seslerini
hiikiimete ve Tiirkiye toplumuna duyurmalarina aracilik etmektir.

GiRiS

Kiirt Sorunu, sadece bir ‘teror sorunu’ degil, etnik, kiiltiirel, hukuki, siyasal, sosyal, ekonomik ve psikolojik boyutlari
olan bir sorundur. PKK yokken de Kiirt Sorunu vardi; PKK tamamen yok edilse bile Kiirtlerin sorunlari ve talepleri
var olacaktir. Silahli gatisma siireci, 6zelde bélge ve Kiirtler, genelde biitiin toplumda maddi ve manevi biiyiik
kayiplar yaratmistir. Siddetin kesildigi donemlerde, devletin kalici barigi tesis etmeye yonelik bir politika izlememis
olmasi, ¢6ziim yolunda onemli firsatlarin kagirilmasina yol agmis, Kiirtlerde devlete karsi giivensizlik yaratmistir.

Bugiine kadar Kiirtler ile devlet arasinda bir siyasal sorun olan Kiirt Sorunu, son donemlerde hizla bir Tiirk-Kiirt
¢atismasina doniisme tehlikesine isaret etmektedir.

I. GENEL ILKELER

Son yillarda atilan adimlar, Kiirtlerin bazi taleplerini bir dereceye kadar karsilasalar da, Kiirt Sorunu’nu ¢6zmek
icin yeterli degildirler. Sorunun ¢6ziimii yoniinde atilacak her tiirlii adim oncelikle demokratik siireglere dayanmali,
politikalar gelistirilmeden once Kiirtlerin siyasi ve diger temsilcilerinden goriis ve bilgi alinmali, bu yapilirken
kapsayici olunmalidir. Kiirt Sorunu’nda ‘¢6ziim’lin siyasi, ekonomik, sosyal ve diger alanlarda es zamanli adimlar
atilmasiyla miimkiin ve anlamli olacagi unutulmamalidir.

II. SIYASI ADIMLAR

Kiirtlerin farkli kesimlerinin birbirlerinden oldukga ayrisabilen farkli talepleri bulunmasina ragmen, 6zellikle bolgede
yasayan Kiirtlerin biiyiik gogunlugunun dil haklan, siyasi ve kiiltiirel haklar, koruculuk, mayinlar, pozitif ayrimcilik
gibi alanlara iliskin benzer talepleri bulunabilmektedir. Ote yandan, Kiirt Sorunu’nun ¢6ziimiiniin genel siyasi aftan,
Abdullah Ocalan’in Imrali Adasi’ndaki tecridinin sona erdirilmesinden ve PKK iiyelerinin toplumda yer edinmelerinin
saglanmasindan gegctigini diisiinen bir kesim de bulunmaktadir.

A. PKK’NIN SILAHSIZLANDIRILMASI

PKK’ya karsi geyrek asirdir verilmekte olan miicadele, Kiirt Sorunu’nun askeri yontemlerle ¢ozlimiiniin miimkiin
olmayacagini gostermektedir. Silahli catismalar devam ettigi siirece, ¢6ziim yolunda atilacak adimlar da basarisiz
olacaktir. Operasyonlar bir an once durdurulmali, PKK’nin silah birakmasi igin Kiirt sivil toplum temsilcilerinin ve
siyasi partilerinin araciligina basvurulmali, PKK militanlarinin silahlarini birakmasini tesvik edecek ‘af’ icermeyen bir
diizenleme yapilmali, eski PKK militanlarinin toplumda yer edinebilmeleri igin ¢calismalar yapilmali, hiikiim giymis
PKK militanlarini kapsayan bir sicil affi ¢ikarilmalidir.

| s



B. KURT SIYASI PARTILERI ILE DIYALOG

DTP’nin kapatilmasi istemi ile agilan davada demokrasiden yana tavir almak konusunda hiikiimete ve AK Parti
yetkililerine 6zel bir gorev diismektedir. Hiikiimetin ve parlamentoda grubu bulunan bazi partilerin DTP’ye karsi
uyguladiklar tecrit politikasi, sorunun ¢oziimiine bir katki saglamamaktadir. Bu dislayici tavir, bolgede gorev
yapan miilki amirlerin de DTP’li yerel yoneticilere karsi benzer tavir sergilemelerini tesvik etmektedir. Ote yandan,
Kiirtlerin siyasi hayatindaki tek aktoriin DTP olmadigindan hareketle, Kiirt Sorunu’nu bir sekilde giindemine alan
siyasi parti ve orgiitlenmelerle iletisim icerisine girilerek Kiirtlerin siyasi hayatinin ¢ogulculasmasinin 6nii mutlaka
acilmalidir.

C. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI ILE DIYALOG

Yetkililerin son donemde bolgeye ziyaretlerinde bazi sivil toplum kuruluslarinin temsilcileriyle bir araya gelmeye
baslamis olmalar olumlu bir gelismedir. Ancak, Kiirt Sorunu’nun ¢oziimii yolundaki girisimlerde sadece meslek
kuruluslan ve isveren temsilcileri ile degil, insan haklarn kuruluslan, kadin kuruluslari, sendikalar ve diger isci
temsilcileri dahil ilgili biitiin sivil toplum kuruluslar ile iletisimde olunmali, en ‘radikal’ addedilen goriisler dahi
dikkate alinmalidir.

III. ANAYASAL VE YASAL REFORMLAR

A. YENI ANAYASA

Sivil ve demokratik yeni bir anayasa olmaksizin Kiirt Sorunu’na kalici bir ¢éziim miimkiin goziikmemektedir.
Herhangi bir ideolojiye, etnik/dini/mezhepsel/dilsel kimlige dayanmayan, Tiirkiye’nin gok kiiltiirlii yapisini gézeten
bir vatandaslik anlayisini benimseyen, hak ve ozgirliiklerin kullanilmasini engelleyen unsurlar icermeyen, talep
halinde Kiirtlerin yogun yasadiklar yerlerde resmi dil disindaki dillerde kamu hizmetleri almalarina ve anadilde
egitim veya anadil 6grenimi gérmelerine imkan saglayan, biitiin din ve inanglara esit mesafede duran, gergek bir
laiklik anlayisini benimseyen ve anayasal diizeni ortadan kaldirmaya yonelik anti-demokratik tesebbiisleri onleyici
mekanizmalar igeren bir anayasa hazirlanmalidir.

B. YASAL REFORMLAR

Basta Siyasi Partiler Kanunu, Milletvekili Segimi Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu, Polis Vazife
ve Salahiyetleri Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Yiiksek Ogretim Kanunu, Basin Kanunu ve Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu olmak iizere, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin yasalar yeniden diizenlenmelidir. Ozellikle, yiizde
10’luk segim baraji yiizde 5’e diisiiriilmeli, siyasi partilerin kapatilmasina iliskin diizenlemeler Venedik Kriterleri
ile uyumlu hale getirilmeli, orgiitlenme ve ifade 6zgiirliigiine getirilen dil yasaklari kaldirilmali, ifade 6zgiirliigiine
iliskin mevzuat Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ile uyumlu hale getirilmeli, medyada nefret séylemini engelleyici
diizenlemeler yapilmalidir. Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelere koymus oldugu gekinceler kaldirilmali,
Birlesmis Milletler Paris Ilkeleri dogrultusunda idari ve mali dzerklige sahip bagimsiz bir Ulusal Insan Haklar
Kurumu ile Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman) olusturulmalidir. Ayrimcilikla miicadeleye yonelik kapsamli
bir yasa gelistirilmeli ve uygulamay: izleyecek bagimsiz bir ulusal kurum olusturulmalidir. Ders kitaplarinda
Kiirtler hakkindaki ayrimci ifadeler ve yanlis bilgiler temizlenmeli, iilkenin yakin tarihi nesnel ve mesafeli bir dille
yansitilmalidir. Egitim kurumlarinda Kiirtgenin ikinci dil veya segmeli dil olarak kullanilabilmesinin ve bolgede her
tiirlii kamu hizmetinin Kiirtge verilebilmesinin onii agilmali, liniversitelerde Kiirdoloji enstitiileri agilmalidir. Bélgeye
yapilan kamu personeli atamalarinda Kiirtge bilen, nitelikli, tecriibeli, istekli ve bolge insanina karsi onyargisiz
kisiler tercih edilmelidir.

IV. EKONOMIK REFORMLAR

Hiikiimetin Kiirt Sorunu’nun ¢éziimiinde samimi oldugunun temel bir gostergesi, bolgenin kalkinmasi igin
gosterecegi 6zel caba olacaktir. Ote yandan, ekonomik reformlar Kiirt Sorunu’nun ¢oziimii i¢in gerekli ancak
yetersizdir. Bu tiir adimlar, ancak siyasi adimlarla es zamanli olmalari halinde faydali olacaktir.

A. GAP EYLEM PLANI

GAP Eylem Planrnin hazirlanis siirecinde agirlikli olarak is diinyasi ve meslek kuruluslar temsilcileri ile istisare
edilmis olmasi ve yoksullukla miicadele eden orgiitler, sendikalar, kadin kuruluslar ve insan haklan orgiitleri
temsilcilerinin disarida birakilmis olmasi, bdlge halki agisindan planin giivenirligini zedelemistir. Nasil hayata
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gecirilecegi belirsiz olan planin uygulamasinda sivil toplum kuruluslarina bir rol 6ngoriilmemis, devlet giidiimlii
bir anlayis benimsenmistir. Planda ‘eylem’ olarak belirtilen igme suyu, kanalizasyon ve aritma tesisleri igin bir ek
biitce ve sulama digi alanlar igin bir program éngoériilmemis, tarim ve hayvancilik sektoriinii canlandirici faaliyetler
disliniilmemistir. Bolgede ¢ok genis bir alanda mayinlar bulunmaktayken, sadece Mardin-Suriye sinirindakilerin
temizlenmesi hedeflenmistir. Bolge halkinin aglik, barinma gibi giinliik ve ertelenemez sorunlarina iligkin bir ¢6ziim
onermeyen plan, bolgedeki adaletsiz toprak dagilimi, zorunlu gég, koruculuk, mevsimlik gog, kdye geri doniis gibi
konulara hemen hig deginmemektedir. Olaganiistii Hal rejimi ile yonetilmis olan biitiin illeri kapsamayan, “Kiirt”
ifadesini icermeyen ve bolgedeki yoksullugun etnik boyutunu goz ardi eden GAP Eylem Plani, bolge halki tarafindan
Kiirt Sorunu’nun ¢oziimiine doniik bir politika olarak algilanmamaktadir. Bu nedenlerle, sulama kanallarinin
tamamlanmasinin ardindan projeye son verilmeli, bolgenin kalkinmasini koordine edecek yeni bir kurumsal yapi
olusturulmalidir. Yeni yapi, mevcut GAP illerini degil, Olaganiistii Hal ile yonetilmis olan illeri esas almalidir.

B. SANAYI VE TICARET POLITIKALARI

Bélgede yatinmlarin artmasi igin bolgeye 6zel bir tesvik sistemi gelistirilmeli ve bolgede cazibe merkezleri
olusturulmalidir. Bélgedeki 6zellestirmelere yerel sermayenin katilimi igin caba sarf edilmeli, enerji ve ulasim basta
olmak iizere altyapi yatinmlarn yapilmali, agir sanayi yatinmlarinin yerine istihdama doniik yatirrmlar yapilmalidir.
Ekonomik ve sosyal sermayeyi giiclendirecek politikalar es zamanli uygulanmali, sanayinin isgiicii ihtiyaglarini
karsilamak igin niteliksiz is giiciine mesleki egitim verilmesinin altyapisi olusturulmalidir. Bolgedeki fabrikalarin
kapanmamasi igin isletme kredisi verilmeli, parasal tesvik sistemi yeniden hayata gegcirilmeli, tiim tesvik ve destekler
en az 15 yil boyunca uygulanmalidir. Bélgenin kamu yatinmlarindan aldigi pay ile yatinmlarin gergeklesme orani
artinlmali, bu yapilirken askeri harcamalar kamu yatirimi olarak gosterilmemelidir. Bolgedeki yatirimlar igin yatirim
indirimi ve 15 yil boyunca gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti getirilmelidir. Imalat sanayinde yiizde 5o ile yiizde 8o
arasinda enerji destegi saglanmali, ucuz ve uzun vadeli yatinm ve isletme kredileri uygulanmali, teminat sistemi
degistirilerek proje ve isletme, teminat olarak kabul edilmelidir. Kiigiik girisimcilere ve isini biyiitmek isteyen
yatinmcilara 6zel, faizsiz, 2 ila 5 yili 6demesiz olmak iizere en fazla 100 bin YTL kredi verecek bir mekanizma ve
fon olusturulmali, 6zellikle kadinlarin kullanabilecegi, basvurusu zor olmayan kredi olanaklari olusturulmalidir.

C. TURIZM

Bolgede onemli bir istihdam ve gelir kaynagi potansiyeline sahip olan turizmin gelistirilmesi icin politikalar
gelistirilmelidir. Doga ve kis sporlarinin gelismesi amaciyla bolgenin kirsal ve daglik arazilerinde acilen bir mayin
temizleme c¢alismasi yapilmali, bolge iilkelerinden turist gekebilmek amaciyla 6zel kampanyalar yapilmali, komsu
tilkeler ile iliskiler diizeltilmeli, biitiin sinir kapilari agilmali ve Hasankeyf’te baraj insasi projesinden acilen
vazgecilmelidir.

D. SINIR TICARETI

Bir zamanlar Orta Dogu ekonomisinde 6nemli bir giice sahip olan bolgenin, ekonomik olarak kendini toparlamasi
icin sinir ticaretinin dniindeki engeller kaldirlmalidir. Ermenistan ile sinir kapisi acilmali, Iran, Irak ve Suriye ile
yapilan sinir ticaretinin oniindeki engeller kaldinlmali, Dis Ticaret Miistesarligi’nin sinir ticaretine iliskin genelgesi,
illerin ihtiyaglarina gore yeniden diizenlenerek sinir ticareti rahatlatilmalidir. Komsu tilkelerle iliskiler gelistirilerek
Suriye, Iran, Irak ve Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin Diyarbakir’da konsolosluk ve temsilcilikler agmalari tesvik
edilmelidir. Suriye sinirinda baslatilan mayin temizleme ¢alismalari, biitiin komsu ulke sinirlarini kapsayacak sekilde
genisletilmelidir.

E. TARIM VE HAYVANCILIK

Bolgede tarim ve hayvanciigin yeniden canlandirilmasi igin 6zel 6nlemler alinmali, yayla ve mera yasaklari sona
erdirilmeli, bolge genelinde kapsamli bir mayin temizleme calismasi yapilmalidir. Bolgenin biitiiniinii kapsayan
makro tarim ve hayvancilik politikalar yerine, illerin farkli ihtiyag ve potansiyelini dikkate alan mikro kirsal kalkinma
projeleri gelistirilmeli, tapu kadastro galismalar kisa siire igerisinde tamamlanmali, GAP biinyesinde baslamis olan
sulama calismalari ve DAP hayvancilik projeleri bir an 6nce bitirilmeli ve bolgenin biitiin illerini kapsayacak sekilde
genisletilmelidir. Tanmsal iiretim ve hayvancilik, bolgenin kalkinmasi igin lokomotif sektorler olarak goriilmeli, bu
konuda denetlenebilir tegvik politikalari uygulanmalidir. Bu kapsamda, ireticiler igin ziraat miihendisi ve veteriner
hekim istihdamini destekleyecek ve teknik bilgi, girdi ve iiriin destegi saglayacak projeler gelistirilmeli veya siibvanse
edilmelidir. Ancilik ve koyunculuk gibi bolgede siiregelen ekonomik faaliyetler desteklenmeli, gorece daha yeni
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olan organik tarim yayginlastinlmali, damizlik yetistirecek gen merkezlerinin kurulmasi tesvik edilmelidir. Koye
doniis yapan zorunlu gé¢ magdurlarinin yitirdikleri liretim araglari iade edilmeli, liretimi artirmak ve pazarlamayi
kolaylastirmak lizere kooperatif ve birliklerin kurulmasi tesvik edilmeli ve ormanlarin yakilmasi sonucu tahrip olan
toprak alanlarin iyilestirilmesi icin kamu ve sivil kuruluslar seferber edilmelidir.

V. SOSYAL POLITIKALAR

Kiirt Sorunu’nun bir sonucu olan ve bolgede alarm verici diizeyde olan yoksullukla miicadele igin siyasal ¢6ziim
beklenmeksizin acilen bir eylem plani gelistirilmelidir. Sosyal politikalar hak temelli bir anlayisa dayanmali,
vatandaslarin etnik kokenlerine, siyasi goriislerine, adli sicillerine ve siyasi faaliyetlerine bakilmaksizin haklarindan
yararlanabilmeleri saglanmalidir. Dogrudan gelir transferi, sosyal politikanin bélgedeki en ivedi, en etkin araci
olmali, gelir transferinde ve benzer sosyal yardimda siire, ihtiyag ile iliskilendirilmeli, sosyal yardimlardan sorumlu
olarak bir tek kamu kurumu yetkilendirilmeli, yardimlar yapilirken insan onuruna saygi gozetilmeli ve yardim
alanlarin kimliklerinin desifre edilmemesi saglanmalidir. Sosyal hizmetlerin profesyonel kisi ve kurumlarca yapilmasi
amaciyla, Dicle Universitesi ile Van Yiiziincii Yil Universitesi’nde Sosyal Hizmet Béliimleri acilmalidir.

A. EGITIM

Bolgede okullagma orani son yillarda gorece yiikselmis olmasina ragmen, kayit sildirmenin ve devamsizligin yogun
olmasi nedeniyle, gercekte okula devam eden gocuk sayisi ¢ok diisiiktiir. Zorunlu ilkégretim ¢aginda olmasina
ragmen, ilkenin gesitli bolgelerinde aileleri ile birlikte mevsimlik iscilik yapmak zorunda kalan gok sayida Kiirt
gocuk bulunmaktadir. Bélgede egitim yardimlari son yillarda artmis olmakla birlikte, hala son derece yetersizdir.
Cok ciddi bir 6gretmen agig1 ve altyapi eksikligi bulunmaktadir. Bolgenin egitim ihtiyacina yonelik 6zel onlemler
alinmali, 6zellikle yoksul ve zorunlu gog¢ magduru olan ailelerin gocuklarinin okula devaminin saglanmasi igin acil
bir eylem plani hazirlanmalidir. KPSS ve OSS gibi merkezi sinavlarda son siralarda yer alan bélge illerinde okuyan
gocuklar igin 6zel bir diizenleme yapilmalidir. Bolgedeki mevcut yurt ve okul binalari onarilmali, yeni okul ve yurtlar
insa edilmeli, okullara gerekli egitim ve 6gretim gerecleri saglanmali, bélgedeki 6gretmen agiginin kapatilmasi igim
gerekli sayi ve nitelikte 6gretmenler uzun siireli olarak gorevlendirilmelidir.

B. YOKSULLUKLA MUCADELE

Bolgedeki yoksulluk sorununun istihdamla ¢oziilmesi miimkiin goziikmemektedir. Ozellikle aclik sinirinin altinda
yasayan kesim igin acil olarak kosulsuz nakit destegi yapilmalidir. Genel niifusa yonelik Yesil Kart ile Sartli
Nakit Transferi gibi uygulamalar gelistirilmeli, bu politikalarin bolgedeki niifusa ulastirilmasinda nesnel élgitler
kullanilmali, siyasi nedenlerle yardimlarin kesilmesine son verilmelidir. Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslan
ile isbirligi icinde, bolgedeki toplum merkezleri, cocuk ve genclik merkezleri, spor alanlari ve kiiltiir merkezleri
biitlin niifusu kapsayacak olgiide yayginlagtirilmali, bu merkezler semt halkinin yonetimde s6z sahibi oldugu bir
anlayisla yonetilmelidir. Yaglilar, kadinlar ve sokakta galisan gocuklar gibi hassas gruplara doniik 6zel politikalar
uygulanmalidir.

C. COCUKLAR

Bolgedeki kentlerde ve kirsalda yasayan gocuklarin durumu, tek basina ele alinmasi gereken biiyiik bir sorundur.
Bolgedeki yoksul ve egitimsiz ¢ocuklarin egitim, barinma, giivenli yasam gibi en temel haklar ihlal edilmekte,
cocuk emegi somiiriilmektedir. Son donemlerde bolgede kaygi verici bir artis gosteren ¢ocuklara yonelik kotii
muamele ve iskence ile insan haklarina aykiri yargilamalara acilen son verilmelidir. Bolgedeki okullar sosyal
alanlara donistiiriilmeli, spor ve kiiltiir merkezleri islevleri yiiklenecek sekilde genisletilmeli, okul disi saatlerde
cocuklara sosyal mekanlar yaratilmali, cocuk merkezlerinin sayisi, ihtiyag sahibi biitiin cocuklarn kapsayacak sekilde
genisletilmelidir. Madde bagimlisi, fiziksel ve zihinsel engelli ve mevsimlik isci ailelerinin gocuklarina yonelik 6zel
calismalar yapilmalidir. Cocuk isciliginin ortadan kaldinlmasi, bolge icin uygulanan ve uygulanmasi planlanan
sosyal ve ekonomik eylem planlarinin dnceliklerinden biri haline getirilmelidir.

D. KADINLAR

Bélgedeki kadin niifusuna doniik politikalar iretilirken kirsal/kentli, egitimli/egitimsiz, geng/yasli gibi ayrimlar goz
oniinde bulundurulmalidir. Egitimlerine disaridan devam eden geng kadinlara egitimde kolaylik saglanmali, yoksul
ve resmi egitim almamis Kiirt kadinlarina temel saglik, bakim, meslek ve kent yasamina erisim egitimleri verilmeli,
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kiiglik tiretim yapan kadin girisimcilere tesvik saglanmalidir. Mevsimlik isgilik, giindelik temizlikgilik, cocuk bakiciligi,
orgii isi gibi kayit disi isler yapan kadinlara 6zel bir diizenleme yapilmali ve bu kadinlarin sosyal giivenceleri
saglanmalidir. 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”un kapsami ve adi degistirilerek kadinlari aile igi
siddette karsi korumasi saglanmali, bolgede aile ici siddete maruz kalan kadinlara yénelik bagimsiz siginma evlerinin
ve Kadin Danisma Merkezleri’nin agilmasi desteklenmeli, siginma evlerinden ayrilan kadinlarin is bulabilmeleri igin
ozel politikalar gelistirilmelidir. Namus/tore cinayetlerini ihbar edenlerin ‘tanik koruma’ programindan faydalanmasi
icin hassasiyet gosterilmeli, TCK’daki namus cinayetlerine uygulanan haksiz tahrik indirimi uygulamasina son
verilmeli, namus cinayetlerinde de tore cinayetlerine uygulanan miiebbet hapis uygulanmalidir. Kadina yonelik
siddet konusunda hakimlere, savcilara, emniyet yetkililerine ve siddete ugrayan kadinlarin ilk bagvurusunu alan
karakol gorevlilerine toplumsal cinsiyet egitimi verilmelidir.

E. MEVSIMLIK ISCILER

Ne Calisma Bakanligi’na ne Tarim Bakanligi’na bagli olan ve pratikte devlet tarafindan ‘yok’ sayilan mevsimlik
isciler Tarim Bakanlig’na baglanmalidir. Bu ailelerin galisacaklari yerlere giivenli ve iicretsiz ulagimlar saglanmali,
gocuklarinin egitim ihtiyaglarina doniik politikalar gelistirilmeli, yasam sartlar iyilestirilmeli, saglik ve sosyal yagam
ihtiyaglan giderilmelidir. Valilikler tarafindan isverenlerin ihtiyaglari tespit edilerek talebe uygun sayida mevsimlik
is glici saglanmali, gonderilecek is giiciiniin boyutu, iscilere yapilacak 6demelerin tutari, isgilerin ulasimi gibi
konularda verilen kararlarda is¢i temsilcilerinin s6z sahibi olmasi saglanmali, mevsimlik iscilerin ¢alisma kosullarinda
ve isverenle iliskilerinde is yasalari gecerli kiinmalidir. Isciler ile valilik arasindaki baglantiyi saglayan ve ‘ericiler’
olarak bilinen araci kurum denetlenmeli, isgilerin alacagi licrete dair bir taban fiyat belirlenirken ailelerin yilin
yarisinda ¢alismadiklari hesaba katilarak iicretler belirli bir standarda oturtulmalidir. Mevsimlik iscilerin sendikal
haklar giivenceye alinmali ve orgiitlenmelerinin oniindeki engeller kaldinlmalidir.

VI. ZORUNLU GOG

Sayilan yaklasik 1 milyon olan zorunlu go¢ magdurlar, ayrica ele alinmasi gereken 6zel bir niifusu teskil
etmektedir.

A. KORUCULUK

Gegmis yillarda pek ¢ok insan haklari ihlali islemis olan korucular, bolgede genel niifusa ve ozellikle kadinlara yonelik
yaygin olarak sug islemeye devam etmekte, koylere geri doniisiin oniinde de onemli bir engel olusturmaktadir.
Hiikiimet, AB’ye ve BM’ye verdigi koruculuk sistemini kisa vadede kaldirma taahhiidiinii bir an 6nce yerine getirmeli,
goniilli ve gegici koruculuk yapmis biitiin kisileri silahsizlandirlmali, bu kisilerin egitim, giivenlik, kdylerin yeniden
insasi ve ormancilik gibi hassas alanlarin disindaki sektorlerde istihdami ile sosyal ve psikolojik rehabilitasyonunu
saglamalidir.

B. KOYE DONUS

Dileyen zorunlu gé¢ magdurlarinin goniillii olarak kdye doniislerinin saglanmasi igin Koye Doniis ve Rehabilitasyon
Projesi (KDRP) altinda verilen ayni yardimlar, nakdi yardimlarla desteklenmeli, magdurlarin gog¢ dncesi yasamlarini
yeniden kurmalarini saglayacak 6lciide artirlmalidir. KDRP yardimlarinin ihtiyaci olan herkese ulasmasi saglanmali,
valiliklerin ve kaymakamliklarin KDRP ve KOYDES kapsaminda yapmis olduklari harcamalara dair bilgiler kamuoyu
ile paylasilmalidir.

C. KENTTE YASAM

Kentlerin varoslarinda issizlik, yoksulluk ve aglikla miicadele etmekte olan zorunlu gé¢ magdurlarinin sorunlarinin
¢ozlimiine doniik 6zel adimlar atilmali, kira yardimi ve licretsiz elektrik, su, dogalgaz ulastirilmasi gibi pozitif
ayrimcilik politikalari diistintilmelidir. Bu niifusa meslek ve beceri egitimi verilmeli, girisimcilere tesvik, kredi, arsa
ve yer tahsisi saglanmalidir.

D. TAZMINAT YASASI

5233 sayili “Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun”a basvuru siiresi bir
kez daha uzatilmali, yasa kapsaminda yapilan basvurulara dair tiim bilgiler kamuoyuna agiklanmali ve zarar

E



tespit komisyonlarinin, ret kararlar basta olmak iizere, kararlarini incelemek Uzere idari bir temyiz mekanizmasi
olusturulmalidir.

E. MAYINLAR

Bélge halki, sinirlarda ve yerlesim yerlerinde bulunan mayin ve patlamamis miihimmatlar konusunda
bilgilendirilmelidir. Tiirkiye’nin BM “Anti-Personel Mayinlarinin Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin ve
Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhasi ile Ilgili Sozlesme” altindaki yasal yiikiimliiliikleri yerine
getirilmelidir. 1 Mart 2008 tarihi itibariyle temizlenmis olmasi gereken 2.970.000 mayin stoku hala imha
edilmemisse derhal imha edilmeli, topragin altindaki yaklasik 1 milyon mayin 1 Mart 2014’e kadar temizlenmelidir.
Mayinlardan temizlenen kirsal alanlar, topraksiz koyliilere dagitilarak tarima acilmalidir. Mayin veya patlamamis
mihimmatlarin patlamasi sonucu yaralanan veya sakat kalan kisilere ¢alisma, barinma, egitim ve saglik haklarindan
faydalanabilmeleri igin oncelik taninmalidir. Mayin magdurlarinin tedavi edilebilmeleri igin bolge hastanelerinde
uzman hekim ve gerekli arag-gereglerin bulunmasi saglanmalidir.

F. ADALETIN TESISI

Zorunlu gog siirecinde meydana gelen insan haklari ihlallerinin sorumlularinin tespiti ve cezalandirilmasi amaciyla
uluslararasi insan haklari sozlesmelerini esas alan yeni bir yasa ile tarafsiz ve bagimsiz bir hakikatleri arastirma
komisyonu olusturulmalidir. Devlet, Kiirtlere doniik hak ihlalleri ve baski politikalari nedeniyle tasidigi sorumlulugu
kabul etmeli, suglularin cezalandirilmalarini ve magdurlarin zararlarinin tazmin edilmesini saglamalidir.

VII. YEREL YONETIMLERIN GUGLENDIRILMESI

Yerel yonetimler ile merkezi hiilkiimet arasindaki esitsizlik ve bagimlilik iliskisi, Kiirt Sorunu 6zelinde yerel
yonetimler arasi bolgesel esitsizlige yol agmakta, kamu hizmetlerinin bdlge halkina ulastirilmasini engellemekte,
halkta demokratik iradelerinin hige sayildigi duygusunu yaratmakta ve devlete ve hiikiimete yonelik giivensizligi
pekistirmektedir. Hiikiimet, yargi reformu ¢ercevesinde yaptigi bolgesellestirme hamlesinin bir benzerini, yerel
yonetimler 6zelinde yapmalidir. Yerel yonetimlere doniik merkeziyetgi politikalar terk edilmeli, bu yapilirken
sadece hizmet ve sorumluluk devri ile yetinilmemeli, gerekli yetki devri ve kaynak aktarimina iliskin diizenlemeler
de yapilmali, yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerklige sahip olmalan saglanmalidir. Valiliklerin belediyeler
uzerindeki vesayeti sona erdirilmeli, egitim, saglik ve yerel giivenlik hizmetlerinin yerel yonetimler eli ile
yiiritiilmesi saglanmalidir. Yerel ihtiyaglar iyi bilen il genel meclislerinin yetkileri artinlmali, bolge, kent ve
mahalle meclislerinin olusturulmasi igin diizenlemeler yapilmali, muhtarlarin siyasi baskilara ugramaksizin hizmet
verebilmeleri saglanmalidir. Catismali siirecin kentlerde yarattigi tahribati gidermek icin bolge belediyelerine ek
kaynaklar ayrilmali, yeralti ve yer listii kaynaklarindan elde edilen gelirden yerel yonetimlere pay ayrilmali, Avrupa
Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’na konulan ¢ekinceler kaldirilmali, yerel yonetimlerdeki hizmetlerde Tiirkce
disindaki dillerin kullanilmasi saglanmalidir.



Giris

Tiirkiye’de temel siyasi sorunlarin genellikle giivenlik¢i bakis agisiyla ele alinip tanimlanmasi, kaginilmaz bigimde
militarist kavramsallagtirmayi beraberinde getirmistir. Bu gergcevede Kiirt Sorunu da siirekli olarak ‘i¢ diisman’lardan
birinin ortaya g¢ikardigi bir ‘giivenlik’; son yirmi bes yil boyunca da ‘teror’ sorunu olarak goriilmistiir. Oysa bu
cografyada nasil ki yerlesik bir halk olarak Kiirtler varsa, onlarin farkli kimliklerinden, dillerinden ve kiiltiirlerinden
kaynaklanan birtakim haklari ve en azindan Cumbhuriyet’le birlikte farkli boyutlar kazanan kimi sorunlar da
bulunmaktadir.

Ne var ki, bugiine kadar hiikiimetler, Kiirt Sorunu ile yiizlesmekten genellikle kaginmislardir. Oysa bir sorunun
saglikli ve kalici bir ¢oziime kavusturulabilmesi igin dncelikle o sorunla yiizlesilmesi ve sorunun dogru tanimlanmasi
gerekir. Bu baglamda Kiirt Sorunu; etnik, kiiltiirel, hukuki, siyasal, sosyal, ekonomik ve psikolojik boyutlar olan
karmasik bir sorundur. Ayni zamanda Kiirt Sorunu, bir bakima tamamen bir insan haklari sorunudur ve bugiine
kadar izlenen politikalar sayesinde artik uluslararasi boyut da kazanmis bir sorundur. ‘Gog/tehcir’ ve ‘teror’ ise,
esasen Kiirt Sorunu’nun dogurdugu sonuglardandir.

Bu soruna ortak bir isim konulamamasinda farkli siyasi yaklasimlarin payi varsa da, en onemli neden, bugiine
kadar sorunun ozgiirce konusulup tartisilamamasidir. Kiirt Sorunu’nun fakirlik ve geri kalmisliktan kaynaklanan
sosyoekonomik bir sorun oldugunu ve dolayisiyla birtakim ekonomik ve sosyal onlemler alinarak ¢oziimlenebilecegini
disiinenler, daha gok bdlgelerarasi esitsizligi esas alarak ‘Giineydogu Sorunu’ adlandirmasini tercih etmektedirler.
Zaman zaman istisnalan goriilmis olsa da bugiine kadar sergilenen ve halen siirdiiriilen egemen resmi yaklasim
da bu yondedir.

Cumbhuriyet oncesine de uzanan ancak Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren daha yogun olarak yasanan Kiirt
isyanlar ve nihayet tiim yasal ve yasadisi muhalif orgiitlerin ¢okertildigi bir donemde filizlenip giiglenen PKK’dan
hareketle bu sorunu bir asayis/giivenlik sorununa indirgeyenler ise, sorunu sadece ve tamamen bir ‘terér sorunu’
olarak tanimlamislardir. Bu yaklasimi benimseyenler, dnceleri tamamen reddettikleri Kiirt Sorunu’nu sonradan
kabullenmek zorunda kalmis ama bu defa da sorunu, terér ve PKK ile 6zdeslestirmeyi tercih etmislerdir. Oysa
sorun sadece bir ‘teror sorunu’ degildir. PKK yokken de Kiirt Sorunu vardi; PKK tamamen yok edilse ve terore
tamamen son verilse bile, Kiirtlerin sorunlari ve talepleri var olacaktir. Bu nedenle, Kiirt Sorunu’nun ¢6ziimii
baglaminda atilacak her adimda PKK’nin referans alinmasi, sorunun ¢6ziimiinii kimi cevrelerin bekledigi lizere
kolaylastirmamakta, tam tersine ¢ogu zaman biisbiitiin giiclestirmektedir.

Kiirt Sorunu’nun kaynagini, Kiirtlerin birtakim ayricaliklar talep etmesi degil, resmi ideolojinin genel olarak
farkliliklari, 6zel olarak da Kiirtlerin varligini, sorunlarini ve haklarini inkar etmesi olusturmaktadir. Bu inkdr ve
asimilasyona dayali politikalardan ne yazik ki, hald vazgegilmis degildir. Tuirkiye kamuoyu, artik sorunun daha derin
ve toplumsal bir sorun oldugunun farkindadir ancak devletin kati tutumu ve PKK’nin siddeti sorunu ¢oziimsiiz
kilmakta ve her iki tarafin aydinlarinin ¢6ziim yolunda girisimde bulunmalarini engellemektedir. Yaklasik otuz yillik
silahli gatisma siireci boyunca siddetin kesildigi donemlerde, devletin kalici barisi tesis etmeye yonelik bir politika
izlememis olmasi, ¢6ziim yolunda 6nemli firsatlarin kagirilmasina yol agmis, Kiirtlerde devlete karsi giivensizlik
yaratmistir.

Silahli catisma siireci, 6zelde bélgede ve Kiirtlerde, genelde ise biitiin Tiirkiye toplumunda biiyiik maddi ve manevi
kayiplar yaratmigtir. 1984’ten bu yana PKK ile miicadele adina yapilan askeri harcamalarin gergekte ne kadar oldugu
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hala bilinmemektedir. Savasin mali boyutu konusunda farkli rakamlar ileri siiriilse de, agik olan sudur ki, catismalar
toplumun genelini ¢ok ciddi ekonomik kayba ugratmistir. Belki daha da 6nemlisi, catismali ortamin bolge halkinda
ve bolgede hizmet veren giivenlik gorevlilerinde yarattigi ruhsal travmalar olmustur. Askerlik gorevini bolgede
yapanlar veya giivenlik sektoriinde kamu hizmeti yapip evlerine donenler, yasadiklarinin izlerini kendileriyle birlikte
lilkenin diger bolgelerine de tasimiglardir.

Bugiin icinde bulundugumuz siiregte, Kiirt Sorunu ¢ok tehlikeli yeni bir gelismeyi potansiyel olarak biinyesinde
barindirmaktadir. Kiirt Sorunu, bugiine kadar Kiirtler ile devlet arasindaki bir siyasal sorundu ve sosyal bir soruna
doniismemisti. Son donemlerde ise sorunun hizla bir Tiirk-Kiirt gerilimine, hatta ¢atismasina doniisme tehlikesi
bulunmaktadir. Bu baglamda, toplumsal barisin tesis edilmesi ve sorunun taraflarinin birbirleriyle konusmalarinin
saglanmasi amaciyla ‘¢6ziimiin dili’nin olusturulmasinda hiikiimete, medyaya, Kiirt ve Tiirk siyasilerine, aydinlara
ve sivil topluma énemli roller diismektedir.

Kirt Sorunu’nun g¢éziimiine ydnelik farkli diislincelerini kamuoyuyla paylasanlar, hald ciddi tepkiler gérmekte
ve cesitli suclamalarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Buna karsilik, yillardir izlenen politikalarin ¢oziimsiizliikten
baska bir sonug vermedigi de, her gegen giin daha iyi anlasilmakta ve daha yiiksek sesle ifade edilmektedir. Bu
cercevede, yillardir Kiirt Sorunu ile ilgili calismalar yiiriitmekte olan Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
(TESEV) Demokratiklesme Programi, bu sorunun koklii ve kalici bir ¢oziime kavusturulmasi siirecine katki saglamak
amaciyla, sorunu dogrudan yasayan kisi ve kuruluslarla birlikte bir calisma yapma geregi duymustur.

Bu metinde yer alan degerlendirme, tespit ve dneriler, TESEV’e degil, goriislerine basvurulan Kirtlere aittir.
Raporun hazirlanmasi ve yayimlanmasinda gozetilen temel amag, sorunun birinci derecede muhatabi olan Kiirtlerin
temsilcilerinin, kanaat onderlerinin ve uzmanlarinin seslerini Tiirkiye’nin geneline duyurmalarina aracilik etmektir.
Metne katkida bulunan Kiirt kanaat 6nderleri, uzmanlar ve sivil toplum goriis ve dnerilerini dile getirirken sadece
bolgeyi ve Kiirtleri degil, Tiirkiye’nin gelecegini diisiinerek hareket etmeye ¢alismislardir.



Metodoloji ve amag

TESEV, Tiirkiye’nin en temel sorunlarindan olan ve on yillardir ¢6ziimsiiz birakilan Kiirt Sorunu’na barisgil,
demokratik ve kalici bir ¢6ziim bulunmasina katkida bulunmak ve hiikiimete yol gosterecek birtakim Gneriler
gelistirmek amaciyla, 7-8 Haziran 2008 tarihlerinde Diyarbakir’da bir calistay gergeklestirmistir. Cesitli alanlarda
calisan sivil toplum orgiitleriyle meslek kuruluslarinin temsilcilerinin katildigi bu ¢alistayda Kiirt Sorunu’nun ¢éziimii
konusunda dile getirilen goriis ve oneriler, TESEV tarafindan derlenip diizenlenerek bir metinde toplanmistir.
Bu metin dnce Diyarbakir galistayr katilimcilarina gonderilmis ve alinan geri bildirimler dogrultusunda Uizerinde
birtakim degisiklikler yapilmistir. Metin daha sonra, yine katilimcilarin onerileri ve TESEV’in degerlendirmeleri
dogrultusunda, Kiirt toplumunu temsil ettigi diisiiniilen cesitli kisilere; uzmanlara, kanaat onderlerine, siyasilere
ve sivil toplum temsilcilerine gonderilmistir. Bu kisilerden alinan goris, elestiri ve oneriler de g6z oniinde tutularak
metne son sekli verilmis, ortaya bu nihai rapor ¢ikmistir.

Kuskusuz, goriislerine basvurulabilecek daha ¢ok sayida Kiirt uzman, siyasetgi ve kanaat onderi bulunmaktadir.
Rapor igin goriislerine bagvurulan kisilerin tespitinde, farkli siyasi geleneklerden gelen, raporda ele alinan
konularda birikim ve uzmanliklan bulunan veya sorunlari birebir yasayan kisilerin segilmesine 6zen gosterilmistir.
Elbette rapora katkida bulunan kisilerin tamaminin Kiirt siyasetini ve sivil toplumunu temsil ettigi gibi bir iddiada
bulunulmamaktadir.

Tiim bu galismalar boyunca, raporun ¢oziim siirecine katki saglayici bir tespit metni olmasina ve bu nedenle de
azinlikta kalsa dahi dile getirilen hicbir goriisii disarida birakmamasina olabildigince 6zen gosterilmistir. Buna
ragmen, Kiirt Sorunu gibi cok boyutlu ve son derece karmasik bir sorunun ¢oziimiinde, bu metinde yer almayan pek
¢ok oneri dile getirilebilir ya da bu metinde yer alanlara benzer onlarca baska adim atilabilir, atilmasi gerekebilir.
Bununla birlikte, asagida yer alan onerilerin ¢6ziim yoniinde atilmasi gereken oncelikli ve asgari adimlar oldugu
diisiiniilmektedir.

Bu raporda onerilen yasa ve politikalarin uygulanmasi, hiikiimetin AB Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirmesini
saglamanin yani sira ve bundan daha énemlisi, Kiirt Sorunu’nun ¢éziimiinde 6nemli yol kat etmesini, toplumsal
talepleri karsilamasini ve vatandaslarinin haklarini demokratik hukuk devleti ilkeleri uyarinca korumasini
saglayacaktir.

I 1 Rapora katkida bulunan kisilerin isimleri metnin sonunda yer almaktadir.



I. Genelilkeler

Son yillarda, AK Parti hiikiimeti ile nceki DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti tarafindan Kiirtlerin bazi taleplerinin
karsilanmasina doniik, oldukga sinirli ve kosullu da olsa 6nemli birtakim adimlar atilmistir. Tiirkiye’nin AB Kopenhag
Kriterleri’ni yerine getirmek icin attigi adimlarin basinda, Kiirtgenin 6zel kurslarda 6gretilmesinin oniiniin agilmasi,
Kiirtce radyo ve televizyon yayini yapilmasinin saglanmasi, zorunlu gé¢ magdurlarinin maddi zararlarinin tazmini
icin bir yasa ¢ikarilmasi, Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) uygulanmasina y6nelik bir eylem planinin kabul
edilmesi, genel iilke niifusuna doniik olan ancak pratikte agirlikli olarak Kiirtlerin yararlandig sosyal politikalarin
gelistirilmesi gelmektedir.

Ancak, bu adimlarin, Kiirtlerin bazi taleplerini bir dereceye kadar karsilasalar da, Kiirt Sorunu’nu ¢6zmeye doniik
reformlar oldugunu ileri siirebilmek miimkiin degildir. Bunun nedeni, sadece séz konusu yasa ve politikalarin dar
kapsamli olmalari ve uygulamada sinirlandirici kosullara baglanmis olmalari degil, ayrica hiikiimetin bu adimlan
Kiirt siyasilerine ve sivil toplum temsilcilerine yeterince danismadan, demokratik olmayan siiregler sonucu atmis
olmasidir.

Ileride Kiirt Sorunu’nun ¢éziimii yoniinde atilacak her tiirlii adimin éncelikle siirec acisindan demokratik olmasi,
Kiirtlerin hiikiimete giiven ve inang duymasini saglamasi ve Tiirkiye’de demokratik yonetim anlayisinin yerlesmesi
agisindan biyiilk 6nem tasimaktadir. Hiikiimet, politikalarini gelistirmeden o6nce sivil toplum kuruluslarindan
gorlis ve bilgi almali, bunu yaparken sadece is diinyasinin ve meslek odalarinin temsilcileri ile degil, insan haklar
kuruluslart basta olmak iizere ilgili biitiin kuruluslar, uzmanlar, akademisyenler ve aydinlarla iletisim icinde
olmalidir. Riayet edilmesi gereken ikinci temel ilke ise, Kiirt Sorunu’nun ¢6ziimiine doniik atilacak adimlarda hak
temelli bir anlayisin benimsenmesi, insan onuruna sayginin ve vatandaslik haklarinin korunmasinin gézetilmesidir.
Ugiincii olarak, bslge halkinin, hiikiimetin attigi adimlar degerlendirirken, icerige oldugu kadar kullanilan dile de
dikkat ettigi, gerek yasa ve politikalarin metinlerinde, gerekse hiikiimet yetkililerinin soylemlerinde “Kiirt” kelimesini
duymak istedigi hatirlanmalidir. Devletin on yillar boyunca Kiirt kimligini inkar edici ve bastirici politikalar izlemis
olmasinin Kiirt halkinda yarattigi giivensizlik mirasi, ancak giiven uyandirici/artirici bu tiir ‘sembolik’ adimlarla
miimkiin olabilecektir.

Sonug olarak, bu metinde gesitli basliklar altinda 6nerilen yasa ve politikalar degerlendirilirken, 6nerilerin
birbirleriyle iliskili oldugu ve ‘¢6ziim’lin ancak bu onerilerin bir biitiin olarak ele alinmalar halinde miimkiin ve
anlamli olacagi unutulmamalidir.



I1. Siyasi adimlar

Kiirtler, toplumun diger tiim kesimleri gibi, gerek demografik agidan, gerekse siyasi goriis ya da sosyoekonomik
statii olarak son derece heterojen bir niifustur. Kiirtlerin farkli kesimlerinin birbirlerinden oldukga ayrisabilen farkli
talepleri bulunmaktadir. Ekonomik durumu en zayif olan kesimin talepleri agirlikli olarak temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi yoniinde olabiliyorken, isveren temsilcileri 6ncelikle bolgeye yapilan yatirimlan tesvik edecek
politikalarin gelistirilmesini talep edebilmektedirler. Yine de denilebilir ki, 6zellikle bolgede yasayan Kiirtlerin biiyiik
¢ogunlugu, sosyo-ekonomik durumlar ne olursa olsun, dil haklari, siyasi ve kiiltiirel haklar, koruculuk, mayinlar,
pozitif aynmailik gibi alanlara iliskin olarak benzer taleplerde bulunabilmektedirler.

Ote yandan, sadece veya agirlikli olarak siyasal talepleri olan iigiincii bir kesimin varligi da goz ardi edilmemelidir.
Hiikiimetin, Kiirt Sorunu’nun ¢6ziimiiniin genel siyasi aftan, Abdullah Ocalan’in Imrali Adasr’ndaki tecridinin sona
erdirilmesinden ve PKK iyelerinin toplumda yer edinmelerinin saglanmasindan gectigini diisiinen bu kesimin
taleplerini de dinleyerek degerlendirmeye almasi, bu konularda nihai olarak ne yapacagindan bagimsiz olarak 6nem
tasimaktadir. Hiikiimetin bu siyasi talepleri goz ardi etmeyerek, Kiirt toplumunun PKK konusundaki hassasiyetinin
farkinda olmasi, giiven iliskisinin tesisinde faydali olacaktir. Nitekim son aylarda Abdullah Ocalan’a kétii muamele
yapildigi iddialari iizerine Tiirkiye’nin gesitli illerinde gergeklesen protesto gosterileri, bu konudaki hassasiyetin
yol acabilecegi siyasi ortam hakkinda énemli ipuglar vermistir. Son giinlerde basinda yer alan haberlere gore,
Ocalan’in bulundugu Imrali Cezaevi’nde rehabilitasyon calismalari yapilmasi ve buraya yeni mahkiimlarin sevk
edilmesi planlanmaktadir. Dolayisiyla, bu tiir 6nlemlerin muhtemel sonuglari ve sorunun ¢oziimiine nasil bir katki
saglayacag iyi diisiiniilmelidir.

A. PKK’NIN SILAHSIZLANDIRILMASI

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, yaklasik ceyrek asirdir PKK’ya karsi silahli miicadele vermektedir. Bu siiregte on binlerce
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi hayatini kaybetmis, agir insan haklan ihlalleri islenmis, yaklasik bir milyon sivil
yerinden edilmis,? bolgenin dogal dokusu ile sosyal, ekonomik ve sosyolojik yapisi alt iist olmustur. Bugiin gelinen
noktada, silahli miicadelenin sonug almamis oldugu ve alamayacagi agiktir. PKK varligini ve giiciinii korumakta,
orgiite katiim devam etmektedir. Devletin PKK’ya karsi ¢eyrek asirdir vermekte oldugu miicadele, Kiirt Sorunu’nun
askeri yontemlerle ¢oziimiiniin miimkiin olmayacagini gostermektedir. Su da agiktir ki, silahli catismalar devam
ettigi ve operasyonlar sona ermedigi siirece, sorunun biitiin boyutlar ve aktorleriyle saglikli bir bigimde tartisilmasi
miimkiin olmayacag gibi, ¢6ziim yolunda atilacak adimlar da basarisiz olacaktir.

Bu nedenle bu tiir sorunlarla karsilasmis birgok diger iilkenin uyguladigi yontemler 6rnek alinarak;
o Ulke ici ve sinir 6tesi biitiin operasyonlar bir an 6nce durdurulmalidir.

e PKK’ya silah birakmasi ¢agrisinda bulunmak amaciyla sivil toplum temsilcilerinin ve siyasi partilerin araciligina
basvurulmalidir.

2 Busayi, hiikiimetin talebi iizerine Hacettepe Universitesi tarafindan yapilan bir bilimsel arastirmaya dayanmaktadir. Ote yandan, bazi Kiirt érgiitleri zorunlu
go¢ magdurlaninin gergek sayisinin 3 milyon civarinda oldugunu iddia etmektedirler. Hacettepe Universitesi calismasi igin bkz. Hacettepe Universitesi Niifus
Etiitleri Enstitiisii, Tiirkiye Go¢ ve Yerinden Olmus Niifus Arastirmasi, Aralik 2006, Ankara (bundan sonra “Hacettepe Universitesi Raporu”).
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e PKK militanlarinin silahlarini birakmasini tesvik edecek bir yasal diizenleme yapilmalidir. Boylesi bir yasa
hazirlanirken gegmisteki hatalar tekrar edilmemeli, PKK militanlarinin silahlarini birakmalar ‘pisman olmalari’na
kosullandirlmamalidir.

e Silahlarini birakanlarin yani sira halen cezaevinde bulunan PKK militanlarinin toplumda yer edinebilmeleri icin
rehabilitasyon ¢alismalar yapilmali, bu kisilerin gilivenlik ve egitim gibi hassas sektorler disinda istihdamlar
saglanmalidir.

e Beyaz bir sayfa agma adina hiikiim giymis biitiin PKK militanlarini kapsayan bir sicil affi ¢ikarilmalidir.

B. KURT SIYASI PARTILERI ILE DIYALOG

Demokratik Toplum Partisi’nin (DTP) Meclis’te bir grup olusturmus olmasi, en azindan Kiirtlerin bir kisminin siyasi
talep ve diisiincelerinin dogrudan karar alma siireglerine yansitilmasi bakimindan bir firsat olarak degerlendirilmelidir.
Bu nedenle de, hiikiimetin ve parlamentoda grubu bulunan bazi partilerin DTP’ye karsi uyguladiklarn tecrit ve
gerilim politikalarinin sorunun ¢oziimiine bir katki saglamayacagl unutulmamalidir. Bu baglamda, Anayasa
Mahkemesi’nde DTP’nin kapatilmasi istemi ile agilan davada demokrasiden ve orgiitlenme ozgiirligiinden yana
tavir almak konusunda &zelikle hiikiimete ve AK Parti yetkililerine 6zel bir gorev diismektedir.

Parlamentoda ozellikle hiikiimet yetkililerinin DTP’ye yonelik gosterdikleri dislayici tavir, yereldeki dinamikleri de
etkilemektedir. Bolgedeki illerde gorev yapmakta olan miilki amirler de benzer tavirlar DTP’li yerel yoneticilere
karsi sergileyebilmekte, illerin sorunlarinin ¢éziim siireglerine belediye baskanlarini ve diger yerel yoneticileri
dahil etmeyebilmektedirler. Oysa merkezi diizeyde DTP’li milletvekilleriyle, yerelde de DTP’li yoneticilerle iliski ve
diyalogun tesis edilmesi, Kiirt Sorunu’nun demokratik ¢6ziimii igin kaginilmaz bir 6nem tasimaktadir.

Kiirtlerin siyasi hayatindaki tek aktoriin DTP olmadigi da bilinmektedir. Bu yiizden, Kiirt Sorunu’nu bir
sekilde giindemine alan siyasi parti ve orgiitlenmelerle iletisim igerisine girilmeli ve Kiirtlerin siyasi hayatinin
gogulculagsmasinin 6nii mutlaka agilmalidir.

C. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI ILE DIYALOG

Gelismis demokrasilerde sivil toplum, toplumsal barisin ve insan haklarinin korunmasi, hukuk devletinin
giiclendirilmesi ve demokratik temsil agisindan 6nemi tartisilmaz bir rol oynamaktadir. Sivil toplum kuruluslari,
kamuoyu yaratma agisindan oldugu kadar, resmi siyaset kanallarinin tikandigr durumlarda diyalog ve uzlasinin
oniinii agmalan agisindan da onemli gorevler listlenmektedirler.

Kiirt Sorunu 6zelinde, silahli catisma, olaganiistii hal ve anti-demokratik yasalar nedeniyle uzun yillar siyaset
yapmaktan ve temsil edilmekten mahrum birakilan bir kesimin seslerini biitiin farkliliklarnyla toplumun geri kalanina
duyurabilmesi ve siyasette temsil edilmesi ancak hiikiimetin ve toplumun Kiirt sivil toplum kuruluslarini muhatap
almasi ile miimkiin olacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’de yaygin devlet anlayisinin ve pratiginin aksine, ‘sivil toplum’
kavraminin sadece meslek kuruluslarini ve isveren temsilcilerini degil, ayni zamanda ve 6ncelikle insan haklari
orgitlerini, kadin kuruluslarini, sendikalari ve diger isci temsilcilerini de kapsadigi hatirda tutulmalidir.

Son zamanlarda hiikiimet ve devlet yetkililerinin bdlgeye yaptiklarn ziyaretlerde bazi sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileriyle bir araya gelmeye baslamis olmalar olumlu bir gelismedir. Bu kuruluslarin arasinda Kiirt toplumunu
temsil eden ve sorunu yakindan bilenler yer almakla beraber, valilik ve diger kamu kuruluslari ile organik iligkileri
olan ve devletten mali destek alan, bu anlamda ‘sivil’ olmayan kimi kuruluslar da yer alabilmektedirler. Hiikiimetin
Kiirt Sorunu’nun ¢oziimii yolunda yapacag: girisimlerde demokratik ilkeleri gozeterek, ilgili biitiin sivil toplum
kuruluslari ile iletisimde olmasi ve en ‘radikal’ addedilenler dahil olmak tizere, biitiin Kirt kuruluglarinin gériislerini
dinlemesi, demokrasinin ve toplumsal barisi saglamanin geregidir. Kadin kuruluslari 6zelinde, hiikiimet ve devlet
yetkilileri sadece kadina yonelik aile igi siddet gibi konularda degil, ayni zamanda zorunlu gog, silahli catisma
ortami ve devlet eliyle siddetin kadinlarin hayatlarina etkisi, kadin intiharlari ve namus cinayetleri gibi ‘marjinal’
addedilen hayati konularda calisan kadin kuruluslar ile de goriismelidirler.



III. Anayasal ve yasal reformlar

A. YENI ANAYASA

Sivil ve demokratik yeni bir anayasa olmaksizin Kiirt Sorunu’na kalici bir ¢6ziim bulmak miimkiin géziikmemektedir.
Seffaf, katilimci ve toplumsal mutabakata dayali bir hazirlik siireci sonucu olusturulacak boyle bir anayasa, herhangi
bir resmi ideolojiye atifta bulunmamali; devleti degil bireyleri korumayr amaglamali; demokrasi, hukuk devleti
ve insan haklarinin korunmasi disinda ‘degistirilemez ilkeler’ barindirmamali; toplumun her kesimini kapsayici
ve kusaticr bir dil ile yazilmali; herhangi bir etnik/dini/mezhepsel/dilsel kimlige dayanmayan ve Tiirkiye’nin gok
kiiltiirlii yapisini gozeten bir vatandaslik anlayisini benimsemelidir.

Giris boliimiinde Turkiye’nin etnik, dini ve kiiltiirel gesitliligini bir zenginlik olarak kabul eden kapsayici bir dilin
kullanilmasi ve AB Kopenhag Kriterleri ile Katilim Ortakligi Belgesi’ne ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan
haklari belgelerine atifta bulunulmasi, anayasanin gercek anlamiyla bir ‘toplumsal sozlesme’ olmasina katkida
bulunacaktir. Ayrica, aynmciliga karsi korunma hakkini taniyan bir maddenin yer almasi ve ¢ogunluktan birtakim
ozellikleri ya da tercihleri dolayisiyla ayrigan biitiin bireylerin maddenin kapsamina girmesi i¢cin ayrimcilik taniminin
ucu agik bir bicimde yapilmasi, Kiirtlerin ve diger birey ya da gruplarin giindelik yasamlarinda karsilastiklar
ayrimcilikla miicadelede 6nemli yol kat edilmesini saglayacaktir.

Kuskusuz, demokratik, esitlik¢i ve hukuk devleti ilkelerine dayali bir anayasa, toplumsal sorunlarin ¢éziimii icin
gerekli ancak yetersizdir. Onemli olan, toplumsal sorunlarin ¢éziimiiniin 6niinii kapatmayan, aksine miimkiin kilan
kurucu metinlerin hazirlanmasidir. Tiirkiye’de Kiirt Sorunu dahil temel siyasi meselelerin ¢6ziimii yoniinde gelecekte
olusacak bir siireci engellemeyecek bir anayasanin hazirlanmasi biiyiik onem tasimaktadir. Bu amagla, uluslararasi
insan haklarn normlari ile uyumlu, temel hak ve dzgiirliiklerin kullanilmasini engellemeyen, talep halinde Kiirtlerin
yogun yasadiklari yerlerde resmi dil disindaki dillerde kamu hizmetleri almalarina ve anadilde egitim veya anadil
6grenimi gormelerine imkan saglayan, devletin biitiin din ve inanglara esit mesafede durmasini 6ngéren, dini hak
ve Ozgiirliiklerin kullaniminda hizmet alan/hizmet veren ayrimi yapmayan bir laiklik anlayisini benimseyen bir
metin gerekmektedir. Bu baglamda, Milli Giivenlik Kurulu, Anayasa Mahkemesi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK), Yiiksek Ogretim Kurulu, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ve Askeri Yargitay gibi kurumlarin
gorev, yetki ve sorumluluklarini yeniden tanimlayan, kurumlar arasi iliskileri demokratik yonetim esasinda yeniden
diizenleyen bir anayasanin hazirlanmasi, Kiirt Sorunu’nun ¢oziimiiniin 6niindeki bazi temel engellerin kaldirilmasini
da saglayacaktir.

Yeni anayasanin, anayasal diizeni ortadan kaldirmaya yonelik gayri hukuki ve anti-demokratik tesebbiisleri onleyici
mekanizmalar icermesi zaruridir. Bu baglamda, yeni anayasada giivenlik sektorii lizerinde tam demokratik denetimi
saglayici bir takim diizenlemeler yapilmalidir. Bu amagla, Genelkurmay Bagkanligi Milli Savunma Bakanligi’na
baglanmali; Jandarma Genel Komutanligi Igisleri Bakanlig biinyesinde bir genel miidiirliik bigiminde diizenlenmeli;
zorunlu askerlik kaldirilmali ve vicdani ret anayasal bir hak olarak taninmali; Tiirk Silahli Kuvvetleri sadece dis
glivenlikten sorumlu hale getirilmeli; darbe tesebbiislerine agik ceza yaptirnmi getirilmeli ve askeri yarginin yetkileri
askeri disiplin suglariyla ve savas haliyle sinirlandirilacak sekilde diizenlenmeli; askeri harcamalar yasama ve yargi
denetimine agilmali ve basta Yiiksek Askeri Sura (YAS) kararlari olmak izere biitiin askeri uygulamalar yargi
denetimine agilmalidir.

Yeni anayasanin hazirlanma ve yiiriirliige girme siireci tamamlanincaya kadar, bolgenin ‘pilot bolge’ ilan edilmesi
ve bir tiir acil eylem planinin devreye sokulmasi da diisiiniilmelidir. Bolgenin, sorunlarin ¢6ziimii agisindan ‘Gncelikli
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bolge’ ilan edilmesi, bolgeye yonelik 6zel yasalarin yiiriirliige girmesi ve bu yasalarin uygulamasinda biirokratik
agirligin hafifletilmesi degerlendirilmelidir.

B. YASAL REFORMLAR

MEDENI VE SIYASAL HAKLAR

Kiirt Sorunu’nun demokratik ¢6ziimii igin yeni bir anayasanin kabulii de yeterli olmayacaktir. Bunun yani sira,
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin yasal mevzuat biitiinliyle yeniden diizenlenmelidir. Diyarbakir ¢alistayinda
kimi katilimcilar, 6nce demokratik bir anayasanin hazirlanmasi ve daha sonra anayasanin dayandigi ilkeler
1siginda mevzuat degisikligi yapilmasi gerektigini savunurlarken, digerleri yeni anayasa igin gerekli tartismalarin
yapilabilmesinin, ancak ifade o6zgiirligiiniin 6niindeki yasal engellerin kaldirilmasi ile miimkiin olabilecegini
belirtmislerdir. Ancak, zamanlamasi nasil olursa olsun, Kiirt Sorunu’nun ¢oziimiiniin ancak kapsamli yasal
diizenlemelerle miimkiin olabilecegi konusunda bir goriis birligi mevcuttur.

Oncelikle degistirilmesi gereken yasalar arasinda, Siyasi Partiler Kanunu, Milletvekili Se¢imi Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Yiiksek
Ogretim Kanunu, Basin Kanunu, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu gibi diizenlemeler bulunmaktadir.

Milletvekili Secimi Kanunu’nda ongoriilen ve genel olarak temsilde adaleti 6nleyen, dolayisiyla halkin y6netime
katilma hakkini ihlal eden, 6zel olarak da Kiirtlerin kurdugu partilerin bolgede aldiklar yiiksek oylara ragmen
Meclis disinda kalmalarina yol agan yiizde 10’luk se¢im baraji bircok demokratik lilkede gegerli olan yiizde 5
seviyesine diigiiriilmelidir. Kiirtlerin 6rgiitlenme 6zgiirliigiinden tiimiiyle yararlanabilmeleri, ancak Siyasi Partiler
Kanunu’nda ve uygulamada siyasi partilere getirilen dil yasaklarinin da kaldirlmasi ile miimkiin olabilecektir.
Boylece, Tiirkge bilmeyen Kiirt segmenler siyasi temsilcileri ile dogrudan iletisim kurabileceklerdir. Ayni yasanin
parti ici demokrasiye getirdigi sinirlamalar da kaldirlmalidir. Son olarak, Siyasi Partiler Kanunu’nda ve Anayasa’da
yer alan siyasi partilerin kapatilmasina iliskin diizenlemeler, uluslararasi hukukun orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin
standartlarini belirleyen Venedik Kriterleri ile uyumlu hale getirilmelidir.

Tirkiye’nin yasal mevzuati, son yillarda yapilan biitiin diizenlemelere ragmen, hala ifade 6zgiirligiine getirilen
¢ok sayida sinirlama icermektedir. Kiirt Sorunu’nun 6zgiirce tartisilmasini ve ¢oziim onerilerinin dile getirilmesini
engelleyen bu kisitlamalar, son yillarda ¢ok sayida Kiirt siyasetgisi, belediye baskani ve sivil toplum temsilcisinin
yargilanmasina ve hiikiim giymesine yol acmistir. Oyle ki, Diyarbakir Sur Belediyesi Meclisi’nin kamu hizmetlerinde
‘cok dilli belediyecilik’ ilkesini benimseme yoniinde aldigi karar, Belediye Baskani Abdullah Demirbas’in gorevden
alinmasina ve Belediye Meclisi’nin feshedilmesine yol acabilmistir. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ile Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi kararlarina aykiri olan ifade 6zgiirliigiiniin éniindeki biitiin kisitlamalar kaldirilmali,
Tiirkiye’nin yasal mevzuati AB Kopenhag Kriterleri dogrultusunda yeniden diizenlenmelidir. Bu amagla, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 215, 220, 301, 305, 314/2 no’lu maddeleri basta olmak iizere nefret soylemi ve siddete ¢agri icermeyen
ifadeleri sinirlayan diizenlemeler kaldirilmali, TCK’nin 216 no’lu maddesi ise amaci dogrultusunda Kiirtleri ve diger
biitlin gruplan irkgiliga, nefret séylemine ve saldirilara karsi koruyacak sekilde uygulanmalidir.

Tiirkiye’nin usuliine uygun bicimde onayladigl ve Anayasa’nin 9o0. maddesi uyarinca artik kanun hiikmiinde olan
uluslararasi sozlesmelerle ulusal mevzuatin arasindaki geliskilere son verilmeli; donemin nesnel kosullar altinda bu
belgelere konulmus olan gekinceler kaldinlmali ve imzalandigi halde heniiz onaylanmamis belgeler daha fazla vakit
kaybedilmeden onaylanarak vyiiriirliige konulmalidir. Ozel olarak, Birlesmis Milletler’in “Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi,” “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi” ve “Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme”si basta olmak iizere, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar belgelerine koydugu gekinceler
kaldirilmali ve “Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Icin Cerceve Sozlesme” imzalanip onaylanmalidir.

Insan haklarinin etkili korunmasi igin kurumsal yapilanmanin énemi géz oniinde bulundurularak, Birlesmis Milletler
Paris Ilkeleri dogrultusunda, tam bir idari ve mali 6zerklige sahip ve yeterli giivencelere kavusturulmus bagimsiz
bir Ulusal Insan Haklar Kurumu, Kamu Denetgiligi (Ombudsman) Kurumu ve ayrimcilikla miicadeleye iliskin ézel
bir kurum olusturulmalidir.

Kiirtlerin giindelik yasamlarinda karsilastiklar sorunlarin basinda ayrimcilik yer almaktadir. AB liyelik siirecinde
mevzuatini miiktesebat ile uyumlu hale getirmek igin Tirkiye’nin atmasi gereken adimlarin arasinda, ayrimcilikla
miicadeleye doniik kapsamli ve caydirici bir yasal mevzuat gelistirmek, bu mevzuatin uygulamasini izleyecek ulusal
ve bagimsiz bir kurum olusturmak, ayrimciligi engelleyici cezalar 6ngérmek ve bunlarin uygulanmasi igin etkili ve
caydirici mekanizmalar olusturmak bulunmaktadir.
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Ayrica, bitiin kademelerde egitim miifredatinin gézden gegirilmesi, ders kitaplarinda Kiirtler ve diger toplumsal
kesimler hakkindaki ayrimci ifadelerin ve yanlis bilgilerin temizlenmesi, iilkenin yakin tarihinin nesnel ve mesafeli
bir dille yansitilmasi gerekmektedir. Gorsel ve yazili basinda yaygin olan irkgi ve ayrimci dil ve nefret soylemi ile
miicadele etmek acisindan, Basin Kanunu’nda da gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Yasal reformlarin gerekli oldugu bir diger alan ise, dil haklardir. Kiirtge ve diger dillerin 6zel kurslarda 6gretilmesini
ve Kiirtge ile diger bazi dillerde radyo ve televizyon yayini yapilmasini 6ngéren reformlar olumlu olmakla birlikte,
Kiirtlerin taleplerini karsilamaktan uzaktirlar. Uygulamada getirilen biirokratik sinirlamalar, Kiirtlerin bu son derece
kisitli haklardan yararlanmalarini da engellemektedir. Ornegin, RTUK 6zel kanallarin Kiirtce yayin yapabilmeleri icin
gerekli olan izleyici profilini 2004’ten bu yana hala gikartmamistir. Kaldi ki, Kiirtge yayin yapilabilmesi icin izleyici
profili kosulunun aranmasi, haklarin kullaniminin sinirlanma nedenleri arasinda yeri olmayan bir kosuldur.

Kiirtge dilinin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve bu dilin korunmasi ve gelismesi amaciyla atilmasi gereken
adimlardan bazilan sunlardir:

e Anayasa ile Milli Egitim Temel Kanunu degistirilerek tiim egitim kurumlarinda Kiirtgenin ikinci dil veya segmeli
dil olarak kullanilabilmesinin onii agilmalidir.

e Orgiitlenme ve ifade 6zgiirliigiine getirilen dil yasaklari kaldinlmalidir.

e Yer isimlerinin degistirilmesi dnlenmeli, degistirilenlerin Kiirtce ve diger dillerdeki orijinal isimleri iade
edilmelidir.

e Bolgedeki camilerde vaazlar Tiirkge/Kiirtce verilebilmelidir.

e Bolgedeki saglik kurumlarina yapilan atamalarda Kiirtge bilen personel tercih edilmelidir.
e Bolgedeki egitim kurumlarina yapilan atamalarda Kiirtge bilen personel tercih edilmelidir.
e Bolgedeki mahkemelere Kiirtce bilen personel atanmalidir.

e Bolgedeki devlet tiyatrolarinda Kiirtge oyunlar da sergilenmelidir.

e Universitelerde Kiirt dili ve edebiyati iizerine ¢alisma yapacak Kiirdoloji enstitiileri agilmalidir.

ESITLIK HAKKI

On yillar boyunca ayrimci ve asimile edici politikalara maruz kalan Kiirtlerin, toplumun geri kalani ile gergek anlamda
esit olabilmeleri ve vatandaslik haklarindan yararlanabilmeleri, devletin belirli alanlarda pozitif yiikiimliilikler
listlenmesi ile miimkiin olabilecektir. Kiirtlerin 6zellikle egitim alaninda diger vatandaslarla esit olanaklara sahip
olabilmeleri, onlara doniik pozitif ayrimcilik politikalarinin gelistirilmesini gerektirmektedir.

Kiirtlerin egitimde firsat esitligine kavusabilmeleri igin, ¢ocuklarin 6zellikle okul 6ncesi ve ilkogretimde anadilde
egitim veya anadil 6gretimi gormeleri ve bunun yani sira Tiirkge egitim gdrebilecek seviyeye gelmeleri igin ozel
olarak Tiirkce egitimi almalari; bolgedeki egitim ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli altyapinin saglanmasi; lise
ve iiniversite diizeyinde KPSS, OSS ve benzeri sinavlarin biitiin 6grencilere esit firsat taniyan adil araglar olmalari
yoniinde yeniden diizenlenmeleri, on yillardir bu sinavlarda iilke siralamasinin en gerisinde yer alan Hakkari, Sirnak
gibi illerdeki 6grencilere doniik 6zel diizenleme yapilmasinin diisiiniilmesi gerekmektedir.

Kiirtlerin toplumsal yasamin her alaninda esit muamele gorebilmeleri igin anadil taleplerinin orgiitlii egitimle
sinirli goriilmemesi, Kirtlerin vatandaslik haklarindan yararlanabilmeleri icin saglik, adalet ve egitim gibi biitiin
temel kamu hizmetlerinin, ihtiyag dogrultusunda Kiirtge de verilmesi gerekmektedir. Bolgede Kiirtge bilen kamu
personelinin gorev yapmasi, yalnizca kamu hizmetlerinin biitiin vatandaslara erisiminin saglanmasi icin degil,
devlet ile bolge halki arasinda giiven iliskisinin kurulmasi agisindan da biiyiilk 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda vurgulanmasi gereken bir diger nokta, bolgeye kamu hizmeti vermek igin gorevlendirilen muilki
yetkililerin, egitim ve saglik personelinin ve diger kamu gorevlilerinin her kademede nitelikli, tecriibeli, istekli ve
en 6nemlisi bolge insanina karsi onyargisiz olmalari zorunlulugudur. Bolge halkina hizmetle gorevlendirilen kamu
yetkililerinin bolgeyi bir ‘siirgiin yeri’ olarak algiliyor olmasi, bolgeye yeterli tecriibesi ve niteligi olmayan ve bolge
insanini tanimayan kisilerin atanmasi, devlet ile bélge halki arasindaki giivensizligi biisbiitiin derinlestirmektedir.
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IV. Ekonomik reformlar

Kiirt Sorunu temelde bir ekonomik sorun olmamakla birlikte, sorunun ¢oziimii icin ekonomi ve ticaret boyutunun
kritik bir 6nem tasidigi goz ardi edilmemelidir. Kirtlerin yogun olarak yasadigi Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana izlenen ayrimci ekonomi politikalari, yirmi yildan fazla siiredir devam
eden silahli catismalar, zorunlu gog ve Kuzey Irak sorunu nedeniyle biiyiik bir yoksulluk ve yoksunluk igerisindedir.
Ote yandan, kendi iiretim kaynaklarina, yeralti ve yer iistii zenginliklerine sahip olan bélge, Tiirkiye’nin enerji
kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii olusturmakta ve ihtiyacinin biyiik bir kismini karsilamaktadir. Dolayisiyla, ¢ogu
zaman lilkenin gerisi igin ‘yiik’ olarak addedilen bolgenin aslinda Tiirkiye’nin biitiiniine 6nemli ekonomik getirileri
bulunmaktadir.

Bolgeye doniik kalkinma galismalan katilimci, hak temelli, insan odakli ve yerel degerleri temel alan bir anlayis ile
yapilmalidir. Ekonomik reformlar biitiinliiklii bir cerceveye oturtularak, farkli alanlarda es zamanli adimlar atilmalidir.
Bu amagla, bolgede tarim ve hayvanciligin yeniden canlandirnlmasi igin gerekli 6zel 6nlemler alinmali, atil kaynaklar
degerlendirilmeli, komsu iilkelerle sinir ticaretinin oniindeki engeller kaldirilmali, bolgedeki 6zellestirmelere yerel
sermayenin katilimi i¢in ¢aba sarf edilmelidir.

5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda
lilke genelinde uygulanan tesviklerin 2009 yilinda kaldirilacak olmasi, bélgede hali hazirda oldukga diisiik olan
yatinmlarn daha da azaltacaktir. Bolgedeki yatinmlarin artmasi igin bolgeye 6zel bir tesvik sistemi gelistirilmeli
ve bolgede cazibe merkezleri olusturulmalidir. Ote yandan, tesviklerin bolgedeki yatirimlarin artmasi icin tek
basina yeterli olmayacagi da bir gergektir. Enerji ve ulasim basta olmak iizere altyapi yatirimlarinin yapilmasi,
sanayinin isgiicii ihtiyaglarini karsilamak lizere mesleki egitim verecek kurumlarin olusturulmasi da gerekmektedir.
En onemlisi, iireticisi, yatirimcisi, ¢alisani ve tiiketicisi ile bolge insanlarinin kendi ekonomik yasamlarini hangi
bicimlerde sekillendireceklerini dzgiirce tartisabilmelerinin ortami olusturulmalidir.

Bununla birlikte, ekonomik reformlar, Kiirt Sorunu’nun ¢éziimii igin gerekli olmakla birlikte yetersizdir. Hiikiimetin
ekonomi alaninda atacagi adimlar, ancak siyasi adimlarla es zamanli olmalar halinde faydali olacaktir. Aksi halde,
bolge halkinin devlete duydugu giivensizlik daha da derinlesecek ve ¢6ziim giiclesecektir. Bu baglamda, hiikiimetin
GAP’1, Kiirt Sorunu’nu ¢6zecek temel arag olarak sunmasi hatali bir anlayisi sergilemektedir. Bu ve benzer projeler,
¢oziim icin tek baslarina yeterli olamayacaktir; ekonomik reformlar mutlaka siyasi adimlarla desteklenmelidir.

TESEV, 2006 tarihli arastirma raporunda bolgenin sosyal ve ekonomik sorunlarina dair kapsamli ¢6ziim onerilerini
kamuoyu ile paylasmisti.3 Asagida yer alan tespit ve oOneriler, Kiirt isverenleri, sivil toplum temsilcileri, yerel
yoneticileri, aydinlari ve siyasetgileri tarafindan gelistirilmistir.

A. GAP EYLEM PLANI

Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in 27 Mayis 2008’de Diyarbakir’da acgikladigi GAP Eylem Plani’nin hazirlanis
siirecinde yapilan toplantilara agirlikli olarak is diinyasi ve meslek kuruluslarn temsilcilerinin davet edilmis olmasi
ve sendikalar, yoksullukla miicadele eden orgiitler, kadin kuruluslarn ve insan haklari orgiitleri temsilcilerinin
suirecin disinda birakilmis olmasi, bélge halki agisindan planin inandirciligini ve giivenirligini bastan zedelemistir.

I 3 Bolgedeki sosyal ve ekonomik éncelikler iizerine daha detayl bilgi igin, bkz. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Sosyal ve Ekonomik Oncelikler, TESEV Yayinlari,
2006, http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/guneydogu[1].pdf.
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Sonug olarak ortaya gikan metin de, agirlikli olarak bélgedeki isveren temsilcilerinin goriislerini yansitmakta, GAP
konusunda s6z sahibi olmasi gereken bircok baska kesimin seslerinin duyulmamasina yol agmaktadir.

Devletin bolgeye doniik gelistirmis oldugu eylem planlarinin en kapsamli olani ve Tiirkiye’nin en biiyiik bolgesel
kalkinma projesi olarak bilinen GAP, bugiine kadar uygulandig bicimiyle stratejik bir ulusal enerji projesi olarak
goriilmektedir. Nitekim, sanayi hammaddesinin gesitliligini, verimini ve kalitesini artirarak sanayinin gelismesine
ve boylece bolgede istihdamin yaratilmasina katki sunmasi amaglanan GAP kapsamindaki sulama projelerinin
gerceklesme orani yiizde 15 iken hidroelektrik enerji projelerinin gergeklesme orani yiizde 74’tiir.4

Kuskusuz, Eylem Plani olumlu unsurlar icermektedir. Ornegin, ilk kez bir kalkinma planinin tespit edilmis bir
finansmani bulunmakta olup, sulama yatinmlarinin biitcesi belirlenmis ve 2012 yili sonuna kadar bitirilmeleri
taahhiit edilmistir. Ote yandan, planin sorunlu yonleri agir basmaktadir. Séyle ki;

e Genel olarak planin nasil hayata gegirilecegi oldukga belirsizdir.
e Uygulamada sivil toplum kuruluslarina herhangi bir rol ongoriilmemistir.

o Ongoriilen Kalkinma Ajanslari, Cazibe Merkezleri ve GAP Yiiriitme Kurulu, devlet giidiimlii bir uygulama anlayisini
ortaya koymaktadir.

e Plan, kiiltiir turizmini gelistirecek faaliyetleri icerse de, ne bu faaliyetler hakkinda detayli bir plan, ne de bolgenin
turizm potansiyelini degerlendirecek yeni ve kapsamli bir strateji sunmaktadir.

e Planda ‘eylem’ olarak belirtilen igme suyu, kanalizasyon ve aritma tesisleri gibi yatinmlar igin herhangi bir ek
biitce 6ngoériilmemis olup belediyelerin zaten planlanmis olan yillik yatinmlar plana dahil edilmistir.

e Bolgedeki 4 milyon hektar alanin sadece 1,8 milyon hektarlik bdlimii sulama alani olmasina ragmen, planda
sulama digi alanlar igin herhangi bir program dngoriilmemektedir.>

e Sulama kanallarinin tamamlanmasi ile yalnizca sulamaya elverisli toprak sahiplerinin gelirinin artacagi ve boylece
gelir dagilimindaki esitsizligin daha da derinlesecegi goz ardi edilmistir.

e Plan, biiyiik cogunlugu resmi egitim almamis olan zorunlu gog magdurlarina ve diger kent yoksullarina is olanagi
sunmamaktadir.

e Planda bolgeye 6zel olarak hayvancilik bazinda birkag destek dngériilse ve yine bélgeye 6zel olarak uygulanacak
bazi ufak kiimelenme projelerinden bahsedilse de, bunlar bélgenin yillardir hizla gerileyen tarim ve hayvancilik
sektorlinii canlandirmay saglayacak kapsamda faaliyetler olmaktan uzaktirlar. Ayrica plan, hayvanciligin
gerilemesinin en biiyiik nedenlerinden biri olan yayla ve mera yasaklarina dair bir sey sdylememektedir.

e Bolgede agaclandirma faaliyetlerine hiz verilecegini duyuran planin, giivenlik nedeniyle bdlgede ormanlarin
yakilmis olmasina ve halen zaman zaman yakilmasina devam edilmesine deginmemesi, planin bdlgenin
gercekleriyle kurdugu bagin zayifligina dair siipheleri kuvvetlendirmektedir.

e Bolgedeki mayin sorunu c¢ok genis bir alani ilgilendirirken, planda sadece Mardin-Suriye sinirindaki mayinli
arazilerin temizlenecegine iliskin sinirli bir hedef yer almaktadir.

e Bolgede tesviklerin uygulanmasindan tarimsal verimliligin artinlmasina kadar birgok konu planda yer bulmus
olsa da somutlastinlmamistir.

e Yiizde 60’1 yoksulluk siirinin altinda yasayan bolge halkinin aglik, barinma gibi giinliik, acil ve ertelenemez
sorunlarina iliskin kayda deger bir ¢oziim onermeyen plan, bolgedeki adaletsiz toprak dagilimini degistirmeye
yonelik olarak da herhangi bir sey soylememektedir.

e Plan demokratiklesme, insan haklari, kiiltiirel haklar ve yine Kiirt Sorunu’nun diger ¢ok 6nemli boyutlan olan
zorunlu gog, koruculuk, i¢ bolgelerdeki savas atiklar (mayin, patlamamis mermi ve bombalar vb), mevsimlik
goc, koye geri doniis gibi konulara hemen hemen hi¢ deginmemektedir. ilk bakista bu konularin GAP Eylem
Plani’'nda yer almasi gereksiz gibi goriilse de, Kiirt Sorunu’nun ¢ok boyutlu ve karmasik niteligi, bolgeyle ilgili
her galismada, sorunun diger boyutlarinin da goz oniinde tutulmasini gerekli kilmaktadir.

4  GAP hakkinda bilgiler iin genel olarak bkz. www.gap.gov.tr. Uygulamadaki son durumailiskin bir rapor igin bkz. Giineydogu Anadolu Projesi’nde Son Durum,
GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanlig, Eyliil 2008, http://www.gap.gov.tr/Turkish/Genel/sdurum.pdf.

5 ag.e.,s. 4.

I21



Eylem Plani dahilinde ilk uygulamalardan olan Sosyal Destek Programi (SODES) cergevesinde, planin yiiriirlikte
oldugu bazi GAP illerinde valiliklerin keyfi kararlar aldiklarina iliskin sikdyetler giindeme gelmeye baslamistir. Bazi
valilikler biitiin sivil toplum kuruluslarina SODES’ten yararlanmalarn igin duyuruda bulunmusken, bazilan sivil
topluma hig duyuru yapmamis veya sadece kendilerine yakin gordiikleri kuruluslar davet etmislerdir. Bu tiir keyfi
uygulamalar, bolge halkinin planin uygulamasina iliskin kuskularini hakli ¢ikarmaktadir.

Biitiin bunlarin isiginda denilebilir ki, plan bolgenin sosyal ve ekonomik sorunlarinin yapisal ¢oziimiine dair bir
oneri sunmadigi gibi, bolgedeki yoksullugun etnik boyutunu da tamamiyla g6z ardi etmektedir. Tam da bu yiizden,
bolge halkinda Basbakan’in agikladigi bu ‘paket’in tipki dncekiler gibi uygulanmayacagi ve unutulacagl yoniinde
oldukca karamsar bir kanaat hakimdir. Nihayetinde, Olaganiistii Hal rejimi ile yonetilmis olan bitiin Kiirt illerini
kapsamayan ve “Kiirt” ifadesini icermeyen GAP Eylem Plani, bolge halki tarafindan Kiirt Sorunu’nun ¢6ziimiine
doniik bir politika olarak algilanmamaktadir. Dahasi, planda yer alan ‘dért milyon kisinin istihdam edilecegi’ tiirii
gercekci olmayan taahhiitlerin yerine getirilmemesi durumunda, halkin devlete duydugu giivensizlik daha da
derinlesecektir.

Bolgenin sosyoekonomik olarak gelismesi, ancak Kiirt Sorunu’nun ¢éziimiiyle birlikte ele alindigi takdirde miimkiin
olacaktir. Bolgeye refah, huzur ve mutluluk getirmek, Kiirt Sorunu’nun taninmasindan ve boélge halkinin yasadig
travmalan atlatmasina yardim edecek demokratik bir ortamin yaratilmasindan gegmektedir. Bu baglamda, ya
paketin kendisi siyasi istikrara dair bir besinci eksen icermeli ya da bu konuda gelistirilecek paralel politikalarla
iliskilendirilerek yiiritiilmelidir. GAP’in farkli gruplara etkilerinin bugiine dek son derece esitsiz olmasinin mirasi
olan bdlge halkinin plana karsi duydugu giivensizlik goz oniinde bulunduruldugunda, sulama kanallarinin
tamamlanmasinin ardindan projeye son verilmesi en uygunu olacaktir.

Ote yandan, GAP’a son verilmesi durumunda bélgenin --ve iilkenin geri kalmis diger bélgelerinin-- kalkinmasini
koordine edecek yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasi gerekecektir. Uzun yillar boyunca Olaganiistii Hal altinda
yonetilmis olan bolge illeri 6zelinde yeni, gilivenilir bir ekonomik rehabilitasyon projesi olusturulmali ve bu proje
mutlaka siyasi politikalarla es zamanli uygulanmalidir.

Bir kez daha vurgulamak gerekir ki, hiikiimetin Kiirt Sorunu’na ¢6ziim araci olarak kamuoyuna sundugu GAP,
bugiin Kiirt Sorunu’nun en yogun olarak yasandigi Hakkari, Mus ve Bingdl gibi illeri kapsamamaktadir. O nedenle,
ekonomik kalkinma anlaminda bundan sonra atilacak adimlarda, GAP illeri degil, Olaganiistii Hal ile yonetilmis
olan iller esas alinmalidir.

B. SANAYI VE TICARET POLITIKALARI

Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu yana devlet tarafindan ihmal edilmis olan bolge, 1980’lerin basindan bu yana
ayrica silahli gatisma ortaminin ve Olaganiistii Hal’in yol actigi siyasi istikrarsizlik ve giivenlik sorunlar nedeniyle
ekonomik olarak biisbiitiin geri kalmistir. AB ile adaylik miizakereleri yapan bir Tiirkiye’de, bolge ile iilkenin geri
kalani arasindaki ekonomik ugurum kabul edilemez bir orandadir. Hiikiimetin Kiirt Sorunu’nun ¢éziimii konusunda
samimi oldugunun en dnemli gostergelerinden birisi, bolgenin kalkinmasi igin gosterecegi 6zel ¢aba olacaktir.

Bolgeye yatirim yapilmasini saglamak icin AB iilkelerindekine benzer bolgesel tesvik politikalari izlenmelidir. Ozel
olarak atilmasi gereken adimlarin bazilari sunlardir:

e Agir sanayi yatinmlarinin yerine istihdama doniik yatirimlar yapilmali, ekonomik ve sosyal sermayeyi
giiclendirecek politikalar es zamanli uygulanmalidir.

e Bolgedeki sanayinin altyapi eksikleri ve ozellikle enerji sorunu ¢oziilmelidir.

e Enerji ihtiyacinin giderilmesi amaciyla bolgenin dogal enerji kaynaklarn goz oniinde bulundurulmali, giines ve
riizgdr enerjisi gibi alternatif enerji tretim sistemleri gelistirilmelidir.

e Bolgeye yonelik 6zel bir tesvik sistemi gelistirilmelidir.

e Bolgenin kamu yatinmlarindan aldigi pay ile yatirmlarin gergceklesme orani artirilmali ancak bu yapilirken, askeri
harcamalar kamu yatirimi olarak gosterilmemelidir.

e Bolgedeki fabrikalarin kapanmamasi igin isletme kredisi verilmelidir.
e Yiiriirliikkten kaldinlmis olan parasal tesvik sistemi yeniden hayata gegirilmelidir.

e Kentlerdeki niteliksiz is giiciiniin istihdamina doniik mesleki egitim verilmelidir.



e Bolgedeki yatinmlar igin yatirim indirimi ve 15 yil boyunca gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti getirilmelidir.

e Imalat sanayinde maliyeti diisiirmek ve rekabet giiciinii artirmak icin yiizde 5o ile yiizde 80 arasinda enerji
destegi saglanmalidir.

e Tiim tesvik ve destekler, en az 15 yil boyunca uygulanmalidir.

e Ucuz ve uzun vadeli yatirim ve isletme kredileri uygulanmali, teminat sistemi degistirilerek proje ve isletme,
teminat olarak kabul edilmelidir.

o Kiiclik girisimcilere ve isini biiylitmek isteyen yatinmcilara faizsiz ve 2 ila 5 yili 6demesiz olmak iizere en fazla
100 bin YTL kredi verecek bir mekanizma ve fon olusturulmalidir.

o Bolgedeki illerin potansiyelleri belirlenerek il gelisme planlarn hazirlanmali, bu planlar dogrultusunda belirlenecek
oncelikli alanlar igin cazip tesvikler uygulanmalidir.

o Ozellikle kadinlarin kullanabilecegi, basvurusu zor olmayan kredi olanaklari olusturulmalidir.

C. TURIZM

Bolgede turizm énemli bir istihdam ve gelir kaynagi potansiyeline sahiptir. Tuirkiye’nin dogu bolgesi, kis ve doga
sporlari; giineydogu bolgesi ise kiiltiir, tarih ve inang turizmi agisindan son derece zengindir. Ancak, silahli gatisma
ortami, bolgenin kiiltiir ve turizm alanindaki devlet yatinmlarindan mahrum birakilmis olmasi, sektorde hizmet
verecek nitelikli isgliciiniin bulunmamasi, bolgeye turist cekmek igin gerekli altyapi olanaklarinin bulunmamasi
gibi nedenlerden dolayi, bu potansiyel bugiine dek yeterince kullanilamamistir. Tiirkiye’nin Ermenistan ve Irak
gibi komsularnyla iliskilerinin olumsuz olmasi ve dogu ve giiney sinirlarinin biiyiik 6lglide kapali olmasi da bélgenin
kiiltiir, tarih ve inang turizmi potansiyelinden yeterince faydalanilamamasina yol agmistir.

Tiirkiye’nin en 6nemli tarihsel zenginliklerinden biri olan Hasankeyf’te bir baraj insa edilmesinin planlanmasi ve
buna direnen y&re halkinin iradesinin hige sayilmasi, hem hiikiimetin hesap verebilirligi ve demokratik yonetim, hem
de kiiltlir mirasi agisindan son derece kaygi vericidir. Sit alani olan Hasankeyf’te Koruma Kurulu kararlarina ragmen
bir baraj insa edilmesi, bdlgede yeni bir zorunlu gog dalgasi yaratacak olmasi nedeniyle ayrica sorunludur.

Bolgede turizmin gelistirilmesi amaciyla yapilmasi gerekenlerden bazilar sunlardir:

e Bolgenin kiiltiirel, tarihi ve dini mirasinin korunmasina yonelik 6zel projeler hazirlanmalidir.

e Bolgede doga ve kis sporlarinin gelismesine yonelik yatirnmlar yapilmalidir.

e Bu amacla, bolgenin kirsal ve daglik arazilerinde acilen kapsamli bir mayin temizleme ¢alismasi yapilmalidir.
e Komsu lilkeler ile Orta Dogu iilkelerinden turist gcekebilmek amaciyla 6zel kampanyalar yapilmalidir.

o Bolge iilkeleri ile iliskiler diizeltilmeli, iilkenin dogu ve giineydogusundaki biitiin sinir kapilar agilmalidir.

e Hasankeyf’te baraj insa edilmesi projesinden acilen vazgecilmelidir.

D. SINIR TICARETI

Gegmiste uluslararasi ticaret yollarinin gegtigi bélgede son derece canli bir ekonomik hayat bulunmaktaydi. Oysa
bugiin, bolgenin dogal ekonomisi tamamen tahrip olmus, bolgedeki uretici ve tiiketicilerin sinir iilkeleriyle ekonomik
iliski icerisinde olmalarinin imkanlar ortadan kaldirlmistir. Bir zamanlar Orta Dogu ekonomisinde énemli bir giice
sahip olan bdlgenin, ekonomik olarak kendini toparlamasi igin sinir ticaretinin oniindeki engeller bir an 6nce
kaldirilmalidir. Bu alanda yapilmasi gerekenlerden bazilari sunlardir:

e Bolgenin ekonomik ve ticari potansiyelinin agiga ¢ikarilmasi icin Tiirkiye’nin Ermenistan ile sinir kapisi
agilmalidir.

e Iran, Irak ve Suriye ile sinir kapilari acik olmakla beraber, bu iilkelerle yapilan sinir ticaretinin 6niinde nemli
engeller bulunmaktadir. Bu baglamda, sinir ticareti konusunda Dis Ticaret Miistesarligi’nin hazirladigi genelge,
illerin ihtiyaglarina gore yeniden diizenlenerek sinir ticareti rahatlatilmalidir.
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Bu iilkelerle bolgesel iliskiler gelistirilerek, ticaretin canlandirlmasi icin Suriye, Iran, Irak ve Bolgesel Kiirt
Yonetimi’nin Diyarbakir’da konsolosluk ve temsilcilikler agmalari tesvik edilmelidir.

Bolgede yatirima doniik sermaye dolagiminin 6nii agilmalidir.
Sinir kapilarindaki giivenlikten kaynaklanan aksakliklar giderilmelidir.

Suriye sinirinda baslatilan mayin temizleme calismalari, biitiin komsu iilke sinirlarini kapsayacak sekilde
genisletilmeli ve bir an dnce tamamlanmalidir.

E. TARIM VE HAYVANCILIK

Bolgenin temel gecim kaynaklar arasinda tarim, tarima dayali sanayi ve hayvancilik yer almaktadir. Bolgenin
kalkinmasi igin tarim ve tarima dayali sanayinin agirlikli olarak yer aldigi birgok tesvik politikasi ve projeyi kapsayan bu
giine kadar toplam 42 paket kamuoyuna agiklanmis, ancak bunlarin hemen higbirisi amacina uygun uygulanamamistir.
Bélgenin tarim ve hayvancilik potansiyelinin gerektigince degerlendirilememesinde zorunlu gog nedeniyle tarim ve
hayvancilikla ugrasan niifusun kirsal alandan koparilmis olmasi, silahli gatisma ortaminin devam ediyor olmasi, bélge
tilkeleri ile sinir ticaretinin oniinde engeller bulunmasi ve devlet tarafindan verilen tesviklerin yetersiz olmasi da biiyiik
rol oynamistir. Tarim ve hayvancilikla ugrasacak niifusun 6nemli bir boliimiiniin zorunlu gog nedeniyle topraklarindan
koparilmis olmasi dikkate alindiginda, bu alanda atilacak adimlarin, kdye doniisiin oniindeki engellerin kaldirilmasina
ve doniislerin kolaylastirilmasina yonelik politikalarla es zamanli atilmasi gerektigi unutulmamalidir. Bu gercevede;

Iklim ve cografi yapisi itibariyle bircok meyve ve sebzenin mevsimlerin gecis donemlerinde iiretilmesine elverisli
olan Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin potansiyelleri birlikte degerlendirilmelidir. Bu anlamda meraya
dayali koyunculuk ve ariciligin bélgedeki binlerce aile igin gegerli ve kalici bir alternatif gegim kaynagi olabilecegi
g6z oniinde bulundurulmalidir.

Glvenlik gerekgesiyle uygulanan yayla ve mera yasaklari kaldirilmali ve yer degistiren aricilara engel
olugturulmamalidir.

Bitkisel iiretim ve hayvancilik, bolgenin kalkinmasi icin lokomotif sektorler olarak goriilmeli, bu konuda
denetlenebilir tesvik politikalari uygulanmalidir.

Uretimi tesvik etmek amaciyla, iireticilere teknik bilgi, girdi ve iiriin destegi saglanmalidir.

Hayvanciligin yeniden canlandirilmasi igin bolgede damizlik yetistirecek gen merkezleri tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir.

Bélgede iiriin desenini artirmaya uygun projeler devlet tarafindan siibvanse edilmelidir.

Zorunlu gog nedeniyle liretim araglarini yitiren ireticilerin tekrar iiretime donmeleri durumunda bu araglar iade
edilmelidir.

Belli bir sayidan fazla hayvan besleyen iireticiler igin ziraat miihendisi ve veteriner hekim, beli bir dekardan fazla
arazi isleyen ireticilere ziraat miihendisi istihdami zorunlu kilinmali ve gegis donemi igin teknik eleman giderleri
devlet tarafindan karsilanmalidir.

Uretimi artirmak ve pazarlamayi kolaylastirmak iizere kooperatif ve birliklerin kurulmasi tesvik edilmeli, amaca
uygun islemeleri saglanmalidir.

Bolgede organik tarima uygun izole ve kirlenmemis araziler mevcuttur. Bu araziler iiretime kazandirilmali, iyi
tarim uygulamalar ve organik iiretim yayginlastirilmalidir.

Bolgede ormanlarin yakilmasi birgok canlinin habitatini bozmus, toprak yiizeyini orten bitki kalintilarini yok
etmistir. Bu sebeple yagmur sularinin yiizey akisiyla toprak kaybi artmakta ve yeralti sularn giin gectikge
azalmaktadir. Bu durumun sebep olacagi daha biiyiik dogal afetlerin oniine gegmek igin basta askeri birlikler
olmak iizere tiim kamu ve sivil kurumlar simdiye kadar tahrip edilen dogal kaynaklarin gelistirilmesi icin seferber
edilmelidir.

Bolgede acilen kapsamli bir mayin temizleme ¢alismasi yapilmalidir.

Bélgenin biitiiniini kapsayan makro tarnim ve hayvancilik politikalari yerine, illerin farkli ihtiyag ve potansiyelini
dikkate alan mikro kirsal kalkinma projeleri gelistirilmelidir.



e Bu dogrultuda atilacak adimlar, yerel paydaslarin onerileri dikkate alinarak ve onlarla istisare halinde
gerceklestirilmelidir.

e Bolgede oldukga gecikmeli olarak yapilmaya baslanmis olan tapu kadastro g¢alismalarn kisa siire igerisinde
tamamlanmalidir.

e GAP biinyesinde baslamis olan sulama galismalari ve DAP hayvancilik projeleri bir an énce bitirilmeli ve bolgenin
biitiin illerini kapsayacak sekilde genisletilmelidir.



V. Sosyal politikalar

Bélgede alarm verici diizeyde olan yoksulluk, silahli gatismalarin ve siddet ortaminin yarattigi bir toplumsal
olgu, Kiirt Sorunu’nun da bir sonucudur. Bolgedeki insanlarin giinliik hayatlarini idame ettirilebilmeleri igin acil
bir eylem planina ihtiya¢ bulunmaktadir. Yoksullukla miicadele i¢in hak temelli bir politika gelistirilmesi, Kirt
Sorunu’nun ¢6ziimii yoniinde atilacak ilk adimlardan birisi olmalidir. Devlet, Kiirtlere ve diger biitiin vatandaslara
yonelik sosyal politikalarinda ‘yardim’ eksenli hareket etmek yerine, hak temelli bir anlayisi benimsemeli, biitiin
vatandagslarin etnik kokenlerine, siyasi goriislerine, adli sicillerine ve siyasi faaliyetlerine bakilmaksizin haklarindan
yararlanabilmeleri saglanmalidir.

Dogrudan gelir transferi, sosyal politikanin bolgedeki en ivedi, en etkin araci olmak durumundadir. Bolgedeki 1
milyona yakin yoksul aileye her ay, net asgari iicretin yarisi kadar maas baglanmasi ilkesi benimsenebilir. Bu maas,
evdeki anneye, mutfak maasi olarak verilmelidir. Yoksul aile basina ayda kabaca net 200 YTL’lik bir destek maasi
baglanmasi, aylik 200 milyon YTL’lik, yillik 2,4 milyar YTL’lik bir kaynak ihtiyaci demektir ki, bu, 2007’de 203 milyar
YTL olarak gerceklesen toplam biitce harcamalarinin yiizde v’inden biraz fazladir.

Sosyal politika alaninda atilmasi gereken genel ve 6zel diger bazi somut adimlar soyle siralanabilir:
e Gelir transferinde ve sosyal yardimda siire, ihtiyag ile iliskilendirilmelidir.

e Biitiin sosyal yardimlardan sorumlu olarak bir tek kamu kurumu belirlenmeli ve yetkilendirilmelidir. Bu,
vatandagslan ¢ok sayida kuruma gitme zahmet ve masrafindan kurtaracaktir.

e Yapilan sosyal yardimlarda insan onuruna saygi gozetilmeli ve yardim edilenlerin kimliklerinin desifre edilmemesi
icin gerekli onlemler alinmalidir.

e Devletin bolgeye doniik ekonomi eksenli yatinm politikasi, sosyal eksenli bir yone dogru kaydirilmali veya
genisletilmelidir.

e Bu degisimin ilk adimi olan sosyal alanda kurumsallasma igin bir yil (6rnegin 2009 yili) kampanya yili olarak ilan
edilmelidir.

e Sosyal hizmetlerin 6rgiitlenmesi ve isletilmesi profesyonel kisi ve kurumlarca yapilmalidir.

e Bu nedenle ¢ok acil olarak Dicle Universitesi ile Van Yiiziincii Yil Universitesi biinyelerinde Sosyal Hizmet
Boliimleri agilmalidir.

A. EGITIM

Son yillarda kamunun ve 6zel sektoriin liderligindeki kampanyalar, bolgede ilkogretim okullarina kayitli gocuklarin ve
ozellikle kiz cocuklarinin sayisinda 6nemli bir artis saglamistir. Hiikiimetin Sartli Nakit Transferi adi altinda ¢ocuklarini
okula kaydeden ailelere gocuk basina verdigi aylik nakdi yardimlar da bu sonugta oldukga 6nemli bir etkendir. Ancak,
ilkogretimde okuyan yoksul 6grencilerin okula gitmesini kolaylastirmaya yonelik bazi politikalarin ortadgretimde
devam etmemesi nedeniyle ortaggretime devam oranlar hala gok diisiiktiir.

Bolge genelinde ilkogretimde okuyan kiz ogrencilerin orani yiizde 30’lardan yiizde 46’ya yiikselmis olmakla
birlikte, okula kayitli kiz ve erkek 6grencilerin sayisi arasindaki dengesizlik hala ciddi boyutlardadir. Ayrica, bolgede
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okullagsma orani son yillarda gorece yiikselmis olmasina ragmen, kayit sildirmenin ve devamsizligin yogun olmasi
nedeniyle, gercekte okula devam eden ¢ocuk sayisi ok diisiiktiir. Devlet, 6grenim yilinin basinda kayitli cocuk sayisini
denetlemede gosterdigi hassasiyeti, sene sonunda karne alan g¢ocuk sayisini takip etmekte gostermemektedir.
Ozellikle kirsal alanda ¢ok ciddi bir egitim sorunu yasanmaktadir.

Halen, zorunlu ilkdgretim g¢aginda olmasina ragmen, iilkenin cesitli bolgelerinde aileleri ile birlikte tarlalarda
calismak zorunda kalan ¢ok sayida Kiirt ¢ocuk bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin kayitl oldugu okullarda ilkbahar ve
sonbahar aylarinda 6grenci sayisinda biiyiik bir diisiis yasanmaktadir. Devlet kisa vadede, bu ¢ocuklarin aileleri
ile birlikte mevsimlik is¢i olarak galis(tiri)malarini onleyici tedbirler alamayabilir. Bu durumda devletin, gocuklarin
ogrenimlerinden geri kalmamalari igin gittikleri yerlerde gereken tedbirleri almasi elzemdir.

Devletin bolgede yaptigi egitim yardimlar son yillarda artmis olmakla birlikte, hdla son derece yetersizdir. Milli Egitim
Bakanligi verilerine gore, 2007°de Tiirkiye genelinde ortadgretimde bir derslige 32, bir 6gretmene 17 6grenci diismekte
iken, ilkogretimde oldugu gibi ortadgretimde de Tiirkiye’nin en kalabalik siniflari, derslik basina 38 ve 6gretmen
basina 23 6grenci ile Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndedir. Ayrica, bolgede cok ciddi bir 6gretmen agigi bulunmaktadir.
Son yillarda bolgeye kadrolu 6gretmen yerine sozlesmeli 6gretmenlerin atanmasi, bir yandan egitimin kalitesini
diisiirmekte, diger yandan 6gretmenlerin sendikal haklardan yararlanmalarini engellemektedir.

Son on yillarda iilke genelinde yapilan OSS ve KPSS gibi merkezi sinav sonuclari, bélgedeki bazi illerin siirekli iilke
siralamasinin sonlarinda yer aldigina isaret etmektedir. Bu durum, gerek bu illerde yasayan Kiirt cocuklarin, gerekse
aileleri gorev geregi bu illere gelmis olan diger ¢cocuklarin egitim hakkindan diger ¢ocuklarla esit olarak yararlanma-
larini engellemekte, onlarin hayata yasitlarinin ¢ok gerisinde atilmalarina yol agmaktadir. Oysa egitim, devletin biitiin
vatandaslarina esit erisim ve firsat tanimakla yiikiimlii oldugu temel kamu hizmetlerinden birisidir.

Bolgedeki egitim sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak yapilmasi gerekenlerden bazilar sunlardir:

e Egitim politikasi belirlenirken, genel biitce planlanirken ve personel atamalar yapilirken, bdlge insanlarinin
egitimde lilkenin geneline oranla son derece geri birakilmis oldugu dikkate alinmali ve bolgenin egitim ihtiyacini
karsilamaya doniik 6zel onlemler alinmalidir.

o Ozellikle yoksul ve zorunlu gé¢c magduru olan ailelerin ¢ocuklarinin egitim ihtiyaclar karsilanmali ve cocuklarin
okula devaminin saglanmasi igin acil bir eylem plani hazirlanmalidir.

e KPSS ve OSS gibi merkezi sinavlarda son siralarda yer alan bolge illerinde okuyan biitiin ¢ocuklar icin 6zel bir
diizenleme yapilmali, gerekirse ek puan sistemi gibi pozitif ayricaliklar diisiiniilmelidir.

e Bolgedeki mevcut yurt ve okul binalari depreme dayanikli hale getirilmelidir.

e Bazi bdlgelerde ‘toplama kampr’ havasina biiriinen okul ve yurtlara daha az gocugun devam etmesi
amaciyla yeni okul ve yurtlar insa edilmelidir. Ayrica, 6zellikle kiz 6grenciler igin, lise egitimlerine devam
edebilmelerini saglayacak yurtlar yapilmali, 6grencilerin bu yurtlardan sinav sarti aranmaksizin yararlanabilmesi
saglanmalidir.

e Bolgedeki okullar gerekli egitim ve 6gretim geregleri ile donatilmalidir.

o Bolgedeki okullarin 6gretmen agigr bir an 6nce kapatilmali, bolgeye stajyer 6gretmen gonderilmesi uygulamasina
son verilmeli, gerekli sayi ve nitelikte 6gretmenler uzun siireli olarak gorevlendirilmelidir.

e Maddi durumu yetersiz olan 6grencilere 6grenimleri igin gerekli biitiin egitim arag ve geregleri iicretsiz
verilmelidir.

e Cocuk yoksullugunun en 6nemli boyutu olan beslenme sorununu hafifletmek amaciyla okullarda en azindan bir
oglin Ucretsiz sicak yemek verilmelidir.

e Okula gitmek igin bir ulasim araci kullanmak zorunda kalan ogrenciler igin licretsiz tasima olanagi
saglanmalidir.

e Kiirt Sorunu’nun ¢oziimii ve toplumsal barisin saglanmasi adina, ders kitaplari insan haklari, egitim ve pedagoji
uzmanlan tarafindan gozden gegirilmeli ve Kiirtler, Gayrimiislimler, Aleviler, Romanlar vb. gruplara yonelik
dislayici, ayrimcr bilgi ve ifadeler gikartilmalidir.
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e Ders kitaplar yeniden yazilarak Tiirkiye’nin ¢ok kiiltiirlii toplumsal yapisi ¢ocuklara kiiglik yastan itibaren nesnel
ve barisci bir dille aktarilmalidir.

o TIlkogretim okullarinda her hafta yapilan térenlerde okutulan ve “Tiirkiim, dogruyum” diye baslayan ant
kaldinlmalidir.

B. YOKSULLUKLA MUCADELE

Yoksullukla miicadelede kent yoksullari ile kirsal yoksullarin ayristirilmasi, farkl ihtiyac ve sorunlari olan bu iki
gruba yonelik 6zel programlarin hazirlanmasi ve 6zellikle kirsal yoksullara ulasabilecek bir destek mekanizmasinin
olusturulmasi gerekmektedir. Basta zorunlu go¢ magdurlar olmak iizere, bolgedeki yoksul niifusun ‘onurlu bir
yasam’ siirebilmesi icin bu niifusun iiretimle baginin yeniden kurulmasi sarttir.

Ote yandan, mevcut issizlik ve yoksulluk sorununun istihdamla tam olarak ¢6ziilmesi miimkiin goriilmemektedir.
Istihdam edilemeyen insanlara gelir giivencesi verilmesi ve toplumla entegrasyonlarinin saglanmasi ancak gelir
transferi politikalari ile miimkiin olabilecektir. Istihdama yonelik cabalar devam etmelidir; ancak ‘tam istihdam’in
bolge icin miimkiin olmadigi da goriilmelidir. Ozellikle 6zel sektor yatinmlar icin bolgede cazip kosullarin
bulunmadig bilinmelidir. Bu nedenle;

e Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglar ile isbirligi icinde, bolgedeki toplum merkezleri, gocuk ve genglik
merkezleri, spor alanlar ve kiiltlir merkezleri biitiin niifusu kapsayacak dlgiide yayginlastirilmalidir.

e Bu merkezler piyasa disi ve ‘toplumsal fayda’ya yonelik kurumlar olarak kullanilmalidir.

e Bolgedeki issiz gengler, halk egitim merkezleri kanaliyla alacaklar kisa siireli egitimlerle yasli bakimi, cocuk
bakimi, gocuklarla sanat galismalari, spor gibi sosyal hayati zenginlestirecek islerde istihdam edilmelidir.

Genel niifusa yonelik Yesil Kart ile Sartli Nakit Transferi gibi uygulamalar, birer ‘yardim’ degil, sosyal politika
olarak goriilmeli ve gelistirilmelidir. Bu politikalarin bélgedeki niifusa ulastirilmasinda nesnel olgiitler kullanilmali,
Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda gozaltina alinmis olmak, tutuklanmak veya hiikiim giymis olmak gibi siyasi
nedenlerle yardimlarin kesilmesi uygulamasina son verilmeli, sosyal politikalarin vatandaslara ulasiminda giivenlik
degil, hak eksenli bir yaklasim benimsenmelidir. Bu baglamda, bazi kamu yetkililerinin bolgede ve Kiirtlerin yogun
yasadigi illerde gerceklesen gosterilere katilan gocuklarin ailelerinin Yesil Kartlarinin iptal edildigi ve kendilerine
yapilan komiir ve gida yardimlarinin durduruldugu yolundaki agiklamalar kaygi vericidir. Bu tiir uygulamalar, sadece
insan haklarina aykiri degildir; ayni zamanda, izlenen sosyal politikalarin ve yoksullukla miicadele programlarinin
gozetmeleri gereken hedeflere ulagsmalarini da engelleyicidir.

e Bolgedeki kentlerin, gogunlugu zorunlu gog sonrasi kurulmus olan, yoksul mahallelerinde, devlet, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi ile toplum merkezleri kurulmali ve yonetilmelidir.

e Bu merkezler semt halkinin yonetimde s6z sahibi oldugu katilimci bir anlayisla yerelden yonetilmelidir.

e Bu merkezlerde, sokakta galisan cocuklar, yaslilar, kadinlar gibi dezavantajli ve hassas gruplara doniik 6zel
politikalar uygulanmalidir.

e Bu merkezlerde, genglere, yetiskinlere ve okula gitmeyen ¢ocuklara yonelik istihdama déniik mesleki egitim
programlar gelistirilmelidir.

e Kentlerde yasamlarini siirdiirme miicadelesi veren insanlarin tamamina yoénelik 6zel sosyal ve psikolojik
rehabilitasyon politikalari gelistirilmelidir.

o Gelir transferi, sosyal hizmetler karsiligr gelir aktarimi gibi yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadeleye yonelik
sosyal yardimlar gelistirilmelidir.

e Yoksullukla miicadele projeleri gelistiren sivil toplum kuruluslarina kaynak aktarilmali, bu ¢alismalar takip etmek
lizere, uzmanlarin da iginde yer alacagi izleme ve degerlendirme ekipleri kurulmali ve islevsel kilinmalidir.

o Ozellikle aclik siirnin altinda yasayan kesim icin acil olarak kosulsuz nakit destekleri devreye sokulmalidir.



C. COCUKLAR

Bolgedeki kentlerde ve kirsalda yasayan gocuklarin durumu, tek bagina ele alinmasi gereken biiyiik bir sorundur.
Ozellikle 1990’larin baslarindan bu yana yasanan zorunlu goc siirecinde ortaya cikan yoksulluk, ailelerin cocuklarini
okutamamalarina ve geginebilmek icin onlari galistirmak zorunda kalmalarina yol agmistir. Tiirkiye’nin taraf oldugu
Birlesmis Milletler “Cocuk Haklarina Dair S6zlesme” uyarinca korumakla yiikiimlii oldugu haklar, bélgedeki Kiirt
¢ocuklar icin ulasilamaz hale gelmistir. Bolgedeki yoksul ve egitimsiz ¢ocuklarin egitim, barinma, giivenli yasam
gibi en temel haklari ihlal edilmekte, hem bdlgede, hem de iilkenin batisindaki biiyiik kentlerde ¢ocuk emegi
somiiriilmektedir. Devletin yoksul Kiirt gocuklarina doniik bir program gelistirmesi veya yerel inisiyatifler tarafindan
gelistirilen programlara biitge ayirmasi zaruridir.

Son donemlerde bolgede cocuklara yonelik kotii muamele ve iskence uygulamalan ile insan haklarina aykiri
yargilamalarda kaygi verici bir artis gozlemlenmektedir. Ozellikle, Abdullah Ocalan’a iskence yapildig iddialari
nedeniyle bdlgenin gesitli illerinde meydana gelen protesto gosterilerine katilan gocuklarin ‘PKK terér orgiitii
adina sug islemek’ ve ‘PKK orgiitiiniin propagandasini yapmak’ suglarindan 31 aya kadar hapis cezasi istemi ile
yargilanacak olmalari, hukuk devleti ve insan haklar ile bagdasmayan bir gelismedir. Birlesmis Milletler “Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme” basta olmak uzere, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari sézlesmelerine
aykir olan bu politika, karar ve uygulamalara acilen son verilmelidir.

Kiirt cocuklarina verilecek her tiirlii sosyal hizmette anadile duyarli olunmasi ¢ok 6nemlidir. Ancak, sorunun sosyal
boyutunun derinlesmesi dikkate alindiginda, alinmasi gereken gok sayida acil onlem oldugu goriilmektedir. Bir
siyasal sorun olarak Kiirt Sorunu’nun en genis tahribat yarattigi alan sosyal alandir. Niifusun yer degistirmesi,
klasik gec¢imlik iktisadin kaybolmasi ve kentsel alanda dretim sistemi icine dahil olamama gibi nedenlerle hizli bir
yoksullagsma yasayan insan kitlesi iginde de en biiyiik hasar gocuklar, gengler, kadinlar ve 6zel ihtiyag gruplan
olarak oziirlii ve bakima muhtag insanlar gormektedir.

Siyasal ¢oziimii bekleyemeyecek kadar agir bir insani sorunun ‘yaratildigi’ bu siirece acilen miidahale edilmesi
gerekmektedir. Bu siirecte karsimiza gikan ‘sokaktaki ¢ocuklar’, ‘suga siiriiklenen gocuklar’, ‘intihara siiriiklenen
kiz gocuklar’’, ‘tore cinayetleri’ ve bolge disina ve 6zellikle bati illerine yansiyan bolge kokenli gocuk sorunlari,
baglamlari disinda goriilmemelidir. Biitiin bunlar birer ‘cocuk sorunu’ degil, Kiirt niifusun toplumsal dokusundaki
biiyiik altiist olusun ve sonugta ortaya ¢ikan korumasizlik ve sahipsizligin tezahiirleridir. Devletin bolgedeki
gocuklara bir sosyal atilim borcu bulunmaktadir.

Cocuklarin sorunlarinin ¢éziimii yoniinde yapilacaklardan bazilar sunlardir:
o Okullar sadece bir egitim-6gretim kurumu olmaktan g¢ikarilarak bir sosyal refah alanina donistiiriilmelidir.
e Okullar ayni zamanda spor ve kiiltiir merkezleri islevleri yiiklenecek sekilde genisletilmelidir.

e Bolgenin sokaklari dogal gocuk parki goériiniimiindedir; okul digi saatlerinde gocuklara sosyal mekanlar
yaratilmalidir.

e Bolgede iyi isledigi bilinen kamuya ve sivil topluma ait gocuk merkezlerinin sayisi, ihtiyag sahibi biitiin cocuklari
kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Benzer sekilde, okul 6ncesi kurumlar yayginlastirilmalidir.

e Bolgede artan madde bagimlisi gocuk sayisinin daha da artmasini onleyici tedbirler alinmalidir. Madde bagimlisi
cocuklarin tedavi ve rehabilitasyonuna yonelik acil énlemler alinmalidir.

e Bolgede sayilar yiiksek oldugu sdylenen fiziksel 6ziirlii ¢ocuklara yonelik 6zel ¢alismalar yapilmalidir.

e Cocuk isciliginin ortadan kaldirlmasi, bolge igin uygulanan ve uygulanmasi planlanan sosyal ve ekonomik eylem
planlarinin bir 6nceligi olmalidir.

e Yukarida belirtilen konularda katki sunacak projeleri gelistiren sivil toplum kuruluslarina kaynak aktarilmali ve
bu ¢alismalar takip etmek iizere, uzmanlarin da icinde yer alacag izleme ve degerlendirme ekipleri kurulmali
ve islevsel kilinmalidir.



D. KADINLAR

Kiirt Sorunu’nun ¢oziilemeyisinden en fazla etkilenen gruplardan biri de kadinlardir. Bolgelerarasi esitsizligin
etkileri, bolgedeki kadinlarin lizerinde daha fazla olmustur. Bolgedeki kadinlar, iilkenin geri kalaninda yasayan
kadinlara oranla egitimden, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan ¢ok daha az yararlanmakta, egitim ve ¢alisma
hayati ile kamu hizmetlerine erisimde yaygin olarak ayrimciliga ugramaktadirlar.

Son yillarda boélgedeki kadinlara yonelik aile igi siddet ve namus/tére cinayetleri konusunda artan bir toplumsal
farkindalik bulunmaktadir. Ancak, bu sorunlar ¢ogu kez Kiirt toplumunun kiiltiirel ve dini yapisindan kaynaklanan
‘Kiirtlere 6zgii’ sorunlar olarak nitelendiren yaklasim, namus cinayetlerinin iilke genelinde ve tiim kiiltiirlerde son
derece yaygin oldugunu goz ardi etmektedir. Ote yandan, aile ici siddete odaklanan yaklasim, bolgede devlet,
cesitli geleneksel yapilar ve birtakim orgiitler tarafindan yaratilan siddet ortami nedeniyle kadinlar lizerinde mevcut
olan baski ortamini gormezden gelmektedir. Oysa bodlgede yasayan kadinlar, genel siddet ortamindan erkeklere
oranla daha fazla etkilenmekte, siddetten korunmak igin daha ¢ok eve kapanmaktadirlar.

Cocuklarda oldugu gibi, kadinlar s6z konusu oldugunda da, ‘Kiirt kadinlar’ gibi genel ve homojen bir kategorinin
aslinda var olmadigi, farkli sorunlar ve ihtiyaglan olan farkli kadin gruplar bulundugu dikkate alinmalidir. Bolgedeki
kadin niifusuna doniik politikalar dretilirken iglerindeki kirsal/kentli, egitimli/egitimsiz, geng¢/yasl gibi ayrimlar
mutlaka g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Ote yandan geng kadinlarin okullasma oraninda ciddi bir sorun goriilmektedir. Zamaninda okula gidememis olan
ve halen egitimlerine disaridan devam eden geng kadinlara egitimde kolaylik saglanmalidir. Bu amagla, iicretsiz
ders kitaplar verilmesi, kayit licreti alinmamasi gibi onlemler diisliniilmelidir.

Bolgede yasayan yoksul ve resmi egitim almamis Kiirt kadinlari, ayrica ele alinmasi gereken bir diger 6zel bir
gruptur. Kirsalda ve kentte, 6zellikle orta yas iizeri kadinlarin biyiik ¢cogunlugunun Tiirkge bilmiyor olmasi, bu
niifusa doniik temel saglik, bakim, meslek ve kent yasamina erisim egitimleri ile her tiirlii kamu hizmetinin Kiirtge
verilmesinin 6nemine isaret etmektedir.

Bolgede anne ve cocuk sagligi biiyiik risk altinda bulunuyor. Hacettepe Universitesi tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore, Tiirkiye’de bir yilda gergeklesen 1,5 milyon dogumdan yaklasik 342 binini Dogu ve Giineydogu
Anadolulu kadinlar gergeklestiriyor. Bu 342 bin kadinin 206 bini dogum o6ncesi bakim almiyor, geri kalanlarin ise
sadece 44 bini kamu saglik olanaklarindan yararlanabiliyor. 342 bin kadinin 170 bini sagliksiz kosullarda dogum
yapiyor. Dogu ve Giineydogu Anadolu ayrica, bebek ve cocuk 6liimlerinin iilke genelinde en yiiksek oldugu bolgeleri
olusturuyor. Bolgede sifir yas dliimler Tiirkiye’de genelinin yiizde 27’sini, 1-4 yas grubundaki dliimler yiizde 24’iindi,
5-9 yas grubundakiler ise yiizde 22’sini olusturmaktadir.

TUIK’in 2006 Hanehalki Isgiicii Anketi verilerine gore, Giineydogu Anadolu’da 15 yasin iistiindeki 2 milyon 165
kadinin ancak yiizde 6’si is sahibidir. Kdylerden koparilan kadinlarin kente gelmesiyle birlikte tarim ve hayvancilikla
istigalleri kesilmis, bu sebeple isgiicii olma vasiflari da sonlanmistir. Kadinlarin isgiiciine katilimi, Tiirkiye genelinde
yiizde 25’e yaklasirken Giineydogu Anadolu’da yiizde 6,5 ile en alt diizeydedir. Yani, Giineydogu Anadolu’da
her 1000 kadindan ancak 65’i emek pazarina gikabilmekte, geriye kalan 935’ ise isgiicii disinda kalmaktadir. Bu
veriler goz oniinde bulundurularak, kadinlarin ekonomik hayata katilimlarini tesvik etmek ve kayitli veya kayit disi
ekonomide lretimde yer almakta olan kadinlarin ¢alisma haklarini korumak iizere bir dizi diizenleme yapilmalidir.
Ornegin, kadinlara ydnelik ve kadinlarin katilimi ile olusturulacak gecimlik iiretim birlikleri kurulmasi tesvik edilmeli,
kiiglik tiretim yapan kadin girisimcilere tesvik saglanmali, mevsimlik iscilik, giindelik temizlikgilik, cocuk bakiciligi,
orgii isi gibi kayit disi isler yaparak aile ekonomisine katki saglayan kadinlara 6zel bir diizenleme yapilmali ve bu
kadinlarin sosyal giivenceleri saglanmalidir.

4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”, devlete siddete ugrayan kadinlari zaman kaybetmeksizin siddet
ortamindan uzaklastirma ve giivenceye alma sorumlulugu yiiklemesine ragmen, kamu yetkilileri uygulamada
olimciil hatalar yapabilmektedirler. Bélgede aile ici siddete maruz kalan kadinlara ydnelik bagimsiz siginma
evlerinin ve Kadin Danisma Merkezleri’nin agilmasinin desteklenmesi, dncelikle atilmasi gereken adimlar arasinda
sayilabilir. Ote yandan, siginma evleri olduk¢a Gnemli olmalarina ragmen, bu evlerde sinirli bir siire kalan kadinlarin
daha sonra disarndaki hayata adapte olmalarn oldukga zordur. Siginma evinden ayrilan birgok kadinin siddet
gordiikleri ortama geri donmeleri, ekonomik bagimsizliklarina kavusamamalarindan kaynaklanmaktadir. Siddet
goren kadinlar 6zelinde yapilmasi gerekenlerden bazilari sunlardir:

e 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin uygulanmasi yoniinde adimlar atilmalidir.
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e 4320 sayili yasanin kapsami ve adi degistirilmeli, yasanin kadinlari aile igi siddette karsi korumasi
saglanmalidir.

e Ozellikle bélgede islenen namus/tére cinayetlerini ihbar edenlerin ‘tanik koruma’ programindan faydalanmasi
icin hassasiyet gosterilmelidir.

e TCK’daki namus cinayetlerine uygulanan haksiz tahrik indirimi uygulamasi, namus cinayetlerini korur
niteliktedir. Bu uygulamaya son verilmeli, namus cinayetlerinde de tore cinayetlerine uygulanan miiebbet hapis
uygulanmalidir.

e Yonetim erki kadin haklarinin korunmasi, kadina yonelik siddetin onlenmesi konusunda siyasi irade
gostermelidir.

e Yargl erkinin kadina yonelik siddet konusundaki koruyucu ve hosgoriilii tutumunu terk etmesini saglayici
onlemler alinmalidir.

e Hakimlere, savcilara, emniyet yetkililerine ve siddete ugrayan kadinlarin ilk bagvurusunu alan karakol gorevlilerine
toplumsal cinsiyet egitimi verilmelidir.

e Siginma evlerinden ayrilan kadinlar, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun inisiyatifinde isverenlere yonlendirilmeli,
kimlikleri gizli tutulmali ve so’den fazla isci galistirma kapasitesi olan isyerlerinde bu kadinlar igin belirli bir
kontenjan ayrilmasi saglanmalidir.

E. MEVSIMLIK ISCILER

Biiyiik gogunlugu zorunlu gé¢ magduru olan mevsimlik isgilerin de ayr bir kategori olarak ele alinmasi ve
sorunlarinin ¢éziimii igin 6zel politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

Calisma mevsimi yaklastiginda yollara diisen mevsimlik isci aileleri, son derece tehlikeli kosullarda uzun seyahatler
yapmaktadirlar. Yilin yarisini yolculuk yaparak ve tarlalarda calisarak gegiren mevsimlik isgiler, son derece diisiik
ticretler karsiliginda ve oldukca gii¢ kosullarda galismaktadirlar. Kavurucu yaz sicaklarinda kiigiik cadirlarda
konaklayan kalabalik ailelerin, temiz igme suyuna erisimlerinin bulunmamasi, salgin hastaliklarla karsi karsiya
gelmelerine yol agmaktadir.

Hareket halinde olduklar gerekgesiyle Calisma Bakanligi'na, kirsal kesimde yasamadiklari gerekgesiyle de Tarim
Bakanligi’na bagli olmayan bu niifus, pratikte devlet tarafindan ‘yok’ sayilmaktadir. Muhatap olduklar tek
kurum olan jandarma tarafindan takibe alinan mevsimlik isgilerin Tarim Bakanligr’na baglanmalari biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Hikiimetin mevsimlik isgilere yonelik atmasi gereken bazi acil adimlar soyle siralanabilir:
e Sorunun ¢oziimiine doniik hak temelli bir mevzuat gelistirilmelidir.
e Cocuklarin, gegici siireligine de olsa, bulunduklan yerlerde egitim gormeleri saglanmalidir.

o Alternatif olarak, mevsimlik isgilik yapan ailelerin gocuklarini devamli ikamet ettikleri sehirlerde birakmalarini
saglamak lizere bir program gelistirilmelidir. Bu amacla, mevsimlik iscilik yapan ailelerin geride birakacaklari
gocuklarinin barinma ve egitim ihtiyaglar karsilanmalidir.

e Mevsimlik isgilere gegici saglik hizmetleri gotiiriilmelidir.
e Bu niifusun genel yasam sartlari iyilestirilmeli, sosyal yasam ihtiyaclari giderilmelidir.

e Valilikler tarafindan isverenlerin ihtiyaglari tespit edilerek talebe uygun sayida mevsimlik is giicii
saglanmalidir.

e Gonderilecek is giicliniin boyutu, iscilere yapilacak 6demelerin tutari, iscilerin ulasimi gibi konularda verilen
kararlarda isci temsilcilerinin s6z sahibi olmasi saglanmalidir.

e Mevsimlik isgilerin ¢alisma kosullarinda ve isverenle iligkilerinde is yasalarn gegerli kilinmalidir.

e Iscilerin calisacaklar yerlere giivenli ve iicretsiz ulasimlarinin saglanmasi icin gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.
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e Isciler ile valilik arasindaki baglantiyi saglayan ve ‘ericiler’ olarak bilinen araci kurum denetlenmelidir.

e Mevsimlik isgilerin alacag licrete dair bir taban fiyat belirlenmeli, ailelerin yilin yarisinda galismadiklari ve
cocuklarini da calistirmak zorunda kaldiklarn hesaba katilarak iicretler belirli bir standarda oturtulmalidir.

e Mevsimlik iscileri istihdam eden isverenlerin galistirdiklar isgilere sosyal sigorta gilivencesi vermeleri zorunlu
kiinmalidir.

e Mevsimlik iscilerin sendikal haklar giivenceye alinmali, orgiitlenmelerinin 6niindeki engeller kaldirilmalidir.

Ote yandan, mevsimlik isciligin bircok insan icin bir tercih degil, yoksullugun dayattigi bir zaruret oldugu goz
oniinde bulundurulmali, bu 6nlemlerin sadece gegici ve acil ¢oziimler oldugu dikkate alinmalidir. Bélgedeki genel
yasam standartlarinin iyilestirilmesi, istihdam olanaklarinin artirilmasi ve yoksullugu azaltici tedbirlerin alinmasi,
bolgedeki insanlar agisindan mevsimlik isgiligi bir zaruret olmaktan gikartacaktir.

Bununla birlikte, iilkenin birgok yerindeki liretim kosullar nedeniyle, mevsimlik iscilige déniik bir talebin bulundugu
da g6z oniinde tutulmalidir. Mevsimlik iscilerin iyi kosullarda galismalarinin, hak ettikleri insanca muameleyi
gormelerinin ve yeterli licret almalarinin saglanmasi, bolgenin genel ekonomik durumunun iyilesmesi halinde dahi
bu arzi karsilayacak talebin siirmesine yol agacaktir.



VI. Zorunlu gog

Hiikiimetin Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’ne yaptirdigi 2006 tarihli Tiirkiye Gog ve Yerinden Olmus
Niifus Arastirmasr’na gore sayilan yaklasik 1 milyon olan zorunlu gé¢ magdurlar,® Kiirt Sorunu baglaminda ayrica ele
alinmasi gereken ozel bir niifusu teskil etmektedir.? Kendi istemleri disinda kentlere gé¢ etmek zorunda birakilan
bu niifusun topraklarindan zorla koparilmis olmasi, yiizyillar boyunca koylerinde gelistirdikleri yasamlarini altiist
etmistir. Bir milyon civarinda insanin hazirliksiz olarak ve aniden kent merkezlerine go¢ etmek zorunda kalmasi, gog
alan yerlesim merkezlerinin altyapisini, ekonomik yapisi ve isleyisi ile sosyal dokusunu da bozmustur. Bu siirecte
devlet, magdurlarin barinma, istihdam, saglik, egitim gibi temel ihtiyaglarini karsilamaya ve bu biiyiik niifusu
hazirliksiz bir sekilde idame etmek zorunda kalan kentlerin sorunlarini ¢ozmeye yonelik higbir 6nlem almamistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da temel gegim kaynagi tarim ve hayvanciliktaki gerileme de kente gocii hizlandirmis
ve kentlesme orani, bazi illerde Tiirkiye ortalamasi olan yiizde 70’in bile iistiine ¢ikmistir. Bélgede 2000 yilinda
yiizde 55 olan kentli niifus, 2007°de yiizde 58’e ¢ikmistir. 2000-2007 doneminde niifusu en yiiksek illerden Sanliurfa,
Diyarbakir, Malatya ve Erzurum’da kentlesme oranlari yiizde 60-63 iken Batman ve Elazig’da yiizde 72 olmustur.
Hizli kentlesmeye karsin, bolgedeki kent altyapilarn yetersiz, issizlik ¢ok yiiksektir. Bolgenin baslica sorunu haline
gelen kent yoksullugu, yoksullukla miicadele programlarinda dikkate alinmalidir.

TESEV’in saha arastirmalarina dayali galismalarinda zorunlu goge dair ayrintili tespit ve ¢oziim onerileri
bulunmaktadir.8 Asagida yer alan tespit ve oneriler, Kiirt sivil toplum temsilcileri, yerel yéneticileri, aydinlarn ve
siyasetgcileri tarafindan gelistirilmistir.

A. KORUCULUK

Koy korucularinin gegmis yillarda pek ¢ok hukuk disi keyfi uygulamaya giriserek insan haklari ihlallerine yol agtiklari,
hatta cesitli suglara karistiklar bilinmektedir. Halen, bélgede gorev yapmakta olan korucularin genel niifusa ve
ozellikle kadinlara yonelik yaygin olarak sug isledikleri dile getirilmektedir.

Koruculugun tasfiye edilmesi ve kdyiini terk etmek zorunda kalmis veya birakilmis vatandaslarin koylerine geri
doniislerinin ve bildikleri alanlarda iiretime yeniden katilmalarinin saglanmasi geregi konusunda Kiirtler arasinda
acik bir goriis birligi bulunmaktadir. Bunun nedeni, korucularin bazi bolgelerde bosaltilmis kdylerde isgal ettikleri
arazi, bag ve bahgeleri yillardan beri kullanmakta ve bu nedenle de geri doniisiin oniinde su anda énemli bir engel
olusturmakta olmalaridir.

6 1986-2005 déneminde Olaganiistii Hal altinda yonetilen 14 ilden “giivenlik nedenleriyle go¢ eden niifusun tahmini biiyiikliigii” 953.680 ile 1.201.200 arasin-
dadir. Hacettepe Universitesi Raporu, s. 61.

7 1997 yiinda TBMM’de kurulan Gog Arastirma Komisyonu’nun hazirladigi raporda, zorunlu gogiin ve yarattigi sonuglarin 6zel niteligi vurgulanmistir.
Resmi nitelige sahip olmasi ve bu konuda yapilan ilk arastirmalardan biri olmasi raporun Gnemini artirmaktadir. Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da Bogaltilan Yerlesim Birimleri Nedeniyle Gog Eden Yurttaslarimizin Sorunlarinin Arastinlarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, Tutanak Dergisi 53, D6nem 20, 1998.

8  Bkz. Kurban, Dilek, A. Tamer Aker, Ayse Betiil Celik, H. Deniz Yiikseker, Turgay Unalan, ‘Zorunlu Gég’ ile Yiizlesmek: Tiirkiye’de Yerinden Edilme Sonrasi
Vatandasligin Yeniden Ingasi, TESEV Yayinlari, 2008, http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/zorunluss20goc.final.pdf. Ayrica, bkz. Kurban, Dilek,
A. Tamer Aker, Ayse Betiil Celik, H. Deniz Yiikseker, Turgay Unalan, Tiirkiye’de Uilke Iginde Yerinden Edilme Sorunu: Tespitler ve Coziim Onerileri, TESEV Ya-
yinlan, 2005, http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/TESEV_UYE_Grubu_Raporu.pdf.
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Resmi rakamlara gore, Tiirkiye’de halen 57.174°li gegici, 12.279°li goniilli olmak iizere yaklasik 70.000 kdy korucusu
bulunmaktadir.9 Hiikiimet, gerek AB’ye, gerekse Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Ulke Icinde Yerinden Olmus
Kisiler Ozel Temsilcisi’ne, koruculugu kisa vadede kaldirmayi taahhiit etmis bulunmaktadir. Bu taahhiit yerine
getirilmedigi gibi, Mayis 2007’de Koy Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle hiikiimete 60.000’e kadar yeni korucu
alimi yapma yetkisi verilmistir.’ Son dénemlerde basinda, bdlgede yeni korucu kadrolari agilmak istendigine dair
haberler yer almaktadir.

Ote yandan, Mayis 2007 tarihli yasa degisikligi ile gecici kdy korucularina sosyal giivenlik verildiyse de, ‘goniillii
korucular’ olarak adlandirilan ve devletten maas almayan kesim, hala sosyal giivenlikten yoksundur. Dolayisiyla
koruculuk sistemi kaldirilirken, ayni zamanda korucularin kisisel giivenlik ve istihdamlar agisindan geleceklerinin
planlanmasi da gerekmektedir.

Bu nedenlerle:
e Koruculuk sistemi bir an once kaldirilmalidir.

e Koruculugunun kaldinlmasinin ardindan eskiden goniillii ve gegici korucu olarak gorev almis olan kisiler
silahsizlandirilmalidir.

e Koruculugunun kaldirilmasinin ardindan eskiden gonillii ve gegici korucu olarak gorev almis olan kisiler
egitim, giivenlik, koylerin yeniden insasi ve ormancilik gibi hassas alanlarin disindaki sektorlerde istihdam
edilmelidirler.

e Goniillii ve gegici koy korucularina doniik sosyal ve psikolojik rehabilitasyon projeleri gelistirilmelidir.

B. KOYE DONUS

Hacettepe Universitesi Raporu’nun en carpici bulgularindan birisi, zorunlu gé¢ magdurlarinin yarisinin koylerine
donmek isteyenlerin almaya hak sahibi oldugu Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP) altinda verilen
ayni yardimlardan habersiz oldugudur.™ Ayrica, kdylerine donmiis olan go¢ magdurlarinin yilizde 88,5’i devletten
herhangi bir yardim almadiklarini belirtmistir.2 Icisleri Bakanligi ise, 2000-2006 déneminde KDRP altinda 57
milyon YTL harcama yapildigini beyan etmistir.3 Bu harcamalarin biiyiik bir kisminin geri doniilen kdylerin altyapi
ihtiyaclarinin karsilanmasi igin yapilmis oldugu ongoriilebilse de, geri donen kisilerin biiyiik cogunlugunun KDRP’den
faydalanmamis olmasi, harcamalarin yapilmasinda usulsiizliik olabilecegi siiphesini uyandirmaktadir.

Koye donisiin saglanmasi igin atilmasi gereken bazi adimlar soyle 6zetlenebilir:

e KDRP altinda verilen ayni yardimlar, nakdi yardimlarla desteklenmelidir. Yardimlar, koylerine donen magdurlarin
gog Oncesi yasamlarini yeniden kurabilmelerini saglayacak olglide artirilmalidir.

e KDRP altinda verilen yardimlarin kimlere, nasil ve ne miktarda ulastigina dair kriterler seffaf, belirgin ve
ongoriilebilir olmali, yardimlar ihtiyaci olan herkese ayrim yapilmaksizin ulastirilmalidir.

e KDRP altinda bugiine dek verilmis olan yardimlara dair bilgiler kamuoyu ile paylasilmalidir.

e Valiliklerin ve kaymakamliklarin KOYDES kapsaminda yaptigi harcama ve yardimlarin yerine ulasip ulasmadigina
dair slipheleri ortadan kaldirmak iizere, bu politikalarin uygulamasina dair seffaf ve ulasilabilir bilgiler kamuoyu
ile paylasilmalidir.

e Koylerine geri donen veya donmek isteyen magdurlarin yeniden iiretime gegebilmelerinin saglanmasi igin
hayvancilik ve tarim alaninda iliretime doniik devlet yardimlar yapilmalidir.

9 a.g.e.,s.76.

10 Resmi Gazete, “Koy Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, No. 5673, 27 Mayis 2007, 26450, 2 Haziran 2007.
11 Hacettepe Universitesi Raporu, s. 90.

12 ag.e.,s.93.

13 Bekir Sitki Dag, “Hiikiimetin Ulke iginde Yerinden Edilen Niifusa Yonelik Politikasi ve ‘Kdye Déniis ve Rehabilitasyon Projesi’ iizerine,” Tiirkiye’de ve
Diinyada Yerinden Edilme: Uluslararasi ilkeler, Deneyimler ve Céziim Onerileri baslikli konferansta sunulan teblig, TESEV, istanbul, 4-5 Aralik 2006.



C. KENTTE YASAM

Zorunlu gog magdurlar, yillara dayali kazanimlarini bir anda kaybetmis, kisa zamanda ve hizla yoksullagsmislardir.
Bu niifus, yillardir kentlerin varoslarinda issizlik, yoksulluk ve aglikla miicadele etmekte, vasifsiz isciler olarak
giindelikgi islerde galismakta, en iyimser ihtimalle isportacilik yapmaktadirlar. Bu grubun biiyiik cogunlugu sosyal
giivenceden yoksundur.'4 Bolgede ve iilke genelinde kentlerde yasayan zorunlu gég magdurlarinin 6zel sorunlarinin
¢oziimiine doniik atilmasi gereken bazi adimlar su sekilde siralanabilir:

Bolgede ve iilke genelinde kentlerde yasayan zorunlu go¢ magdurlarinin 6zel sorunlarinin ¢oziimiine doniik atilmasi
gereken bazi adimlar su sekilde siralanabilir:

e Zorunlu gég magdurlarinin yogun olarak yasadiklari mahallelerde yasanan su, kanalizasyon ve genel saglik gibi
acil sorunlarin giderilmesi icin genel biitceden kaynak ayrilmali ve bu kaynagin bu mahallelerde kullanimi zorunlu
kiinmalidir.

o Kentlerde kalmayi zorunlu olarak segen ya da kdyiine geri doniis yapamayan magdurlara kira yardimi ve iicretsiz
elektrik, su, dogalgaz ulastirilmasi gibi konularda pozitif ayrimcilik yapilmasi diisiiniilmelidir.

e Bu niifusa mesleki egitim ve beceri egitimi verilmelidir.
o Kisi ve gruplarin olusturacagi girisimcilere tesvik, kredi, arsa ve yer tahsisi saglanmalidir.

e Bu niifusa 6zel sosyal ve psikolojik rehabilitasyon ¢alismalari yapilmalidir.

D. TAZMINAT YASASI

e ‘Tazminat Yasasl’ olarak bilinen 5233 sayili “Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun”a basvuru siiresi bir kez daha uzatilmalidir.

e Yasa kapsaminda yapilan bagsvurulara dair tiim bilgiler kamuoyuna agiklanmalidir.

e Yapilan basvurulari degerlendiren zarar tespit komisyonlarinin, ret kararlar basta olmak lizere, kararlarini
incelemek lizere idari bir temyiz mekanizmasi olusturulmalidir.

e Igisleri Bakanligr’nin yasanin iilke genelindeki uygulamasinda uyum saglanmasi amaciyla gelistirerek komisyonlara
ilettigi ilke ve dlgiitler kamuoyu ile paylagilmalidir.

e Farkli illerde galisan zarar tespit komisyonlarinin kararlari arasinda tutarliligin saglanmasi amaciyla st bir

mekanizma olusturulmalidir.

E. MAYINLAR

e Bolgede sinir bolgelerinde ve kirsaldaki yerlesim yerlerinde bulunan mayinlar ve patlamamis mihimmatlar
icin uyarici levhalar yerlestirilmeli, halka doniik bilgilendirmeler yapilmali, 6zellikle gocuklara ve okuma-yazma
bilmeyen niifusa yonelik resimli egitim verilmelidir.

e Hiikiimet, Tirkiye’nin 1 Mart 2004’te taraf oldugu Birlesmis Milletler “Anti-Personel Mayinlarinin Kullaniminin,
Depolanmasinin, Uretiminin ve Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhasi ile Ilgili Sozlesme” (Ottawa
Sozlesmesi) altindaki yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir.

e 1 Mart 2008 tarihi itibariyle temizlenmis olmasi gereken 2.970.000 mayin stokunun imha edilip edilmedigi
kamuoyuna agiklanmali; imha islemi hala yapilmamissa, bu yiikiimlilik derhal yerine getirilmelidir.

e 1 Mart 2014°e kadar topragin altinda bulunan yaklasik 1 milyon mayin temizlenmelidir.

e Bugiine kadar Mardin-Suriye hattinda sadece 316 doniim (31 hektar) arazi temizlenebilmis ve temizlenen bu
araziler, yillardir bunun sikintisini geken bolge halkina degil, temizlemeyi yapan sirkete isletilmek iizere
verilmistir. Mayinlardan temizlenen kirsal alanlar, derhal topraksiz koyliilere dagitilarak tarima agilmalidir.

I 14 Konuyla ilgili ayrintili bilgi igin, bkz. Kalkinma Merkezi, Zorunlu Gog ve Etkileri — Diyarbakir, Diyarbakir, Haziran 2006, http://www.kalkinmamerkezi.org/
images/kitap/tvFCrkvoE7e%201.pdf.
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Mayin veya patlamamis miihimmatlarin patlamasi sonucu yaralanan veya sakat kalan kisiler, 6zel bir engelli
grubu olarak degerlendirilmeli, onlara yonelik politikalar gelistirilmeli, bu kisilere istihdam, konut, egitim, saglik
gibi temel haklardan faydalanabilmeleri igin 6ncelik ve ayricalik taninmalidir.

Mayin magdurlarinin tedavi edilebilmeleri igin bdlge hastanelerinde uzman hekim ve gerekli arag-gereglerin
bulunmasi saglanmalidir.

. ADALETIN TESisi

Zorunlu gog siirecinde meydana gelen yogun hak ihlallerinin sorumlularinin tespiti ve cezalandirilmasina
doniik adalet beklentisini karsilamak iizere hiikiimet, insan haklari kuruluslar ve barolarin ortak galismasiyla
uluslararasi insan haklari sézlesmelerini esas alan yeni bir yasa olusturulmalidir.

Devlet, Olaganiistii Hal donemi basta olmak lizere yakin ge¢miste Kiirtlere doniik hak ihlalleri ve baski
politikalari nedeniyle tasidigi sorumlulugu kabul ederek gecmisle yiizlesmeli, sorumlular hakkinda gerekli
sorusturma ve yargilama siireglerini baglatarak suglularin cezalandirilmalarini ve magdur edilenlerin ugradigi
zararlarin giderilmesini saglamalidir.

Devlet, genel olarak topluma, 6zel olarak Kiirt halkina yonelik en azindan bir 6ziir borcu oldugunu
unutmamalidir.

Tarafsiz, bagimsiz bir hakikatleri arastirma komisyonu olusturulmalidir.



VII. Yerel yonetimlerin gliglendirilmesi

Diinya artik merkezi yonetimden yerel yonetime; temsili demokrasiden katilimci yerel demokrasiye ge¢mektedir.
Yerel yonetimler ise, halka en yakin yonetim birimi ve bicimidirler. Tarihi olarak yerel yonetimler, merkezi
yonetimlerden oncedirler, demokratiklik potansiyeli bakimindan da daha iistiindiirler. Ciinkii bireyin, yonetime
gercekten katilabilecegi en uygun diizeyi olusturmaktadirlar. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, 6zerkliklerinin
artirilmasi, yerel yonetimler lizerindeki merkezi denetimin en aza indirilmesi konularinda baslayan gelismeler,
artik uluslararasi belgelerde ve anayasalarda acik bicimde yer almaya baslamis bulunmaktadir. Bu baglamda yerel
yonetimler yalnizca bir hizmet kurulusu olarak degil, ayni zamanda demokratik siyasi kurumlar olarak yeni islevler
listlenmektedirler.

Katilimcr demokrasi ile yerel yonetimler arasindaki bag, sadece Kiirt Sorunu’nun degil, Tiirkiye’nin biitiin toplumsal
sorunlarinin demokratik siiregler icerisinde ve yerinde ¢oziilebilmeleri igin belediyelerin giiglendirilmesini gerekli
kilmaktadir. Hiikiimet, yakin gegmiste yargi reformu cergevesinde yapmis oldugu bolgesellestirme hamlesinin
bir benzerini, yerel yonetimler 6zelinde tekrar edebilmelidir. Gerek yerel yonetimlerin giiglendirilmesi yoniindeki
toplumsal talep ve ihtiyaglar, gerekse hiikiimetin AB’ye doniik yiikiimliliikleri, yerel yonetimler ile merkezi hiikiimet
arasindaki esitsizlik ve bagimlilik iliskisine son verilmesini gerektirmektedir. Bu iliski, Kiirt Sorunu 6zelinde kamu
hizmetlerinin bolge halkina ulastirilmasini engellemekte, halkta demokratik iradelerinin hice sayildigi duygusunu
yaratmakta ve devlete ve hiikiimete yonelik giivensizligi pekistirmektedir.

Merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler arsindaki bagimlilik iliskisi, Kiirt Sorunu 6zelinde yerel yonetimler arasinda
bolgesel bir esitsizlige de yol agmaktadir. Niifus basina merkezden yerel yonetimlere aktarilan kaynaklar illere gore
incelendiginde, batinin biiyiik illerine aktarilanlar Tiirkiye ortalamasinin gok iistiinde iken Dogu ve Giineydogu Anadolu
illerine aktarilanlarin ortalamanin altinda kaldigi goriilmektedir. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ve
TUIK Niifus Sayimi verilerine gore, 2007°de dogu illerinde kisi basina alinan yerel idare harcamasi 250 YTL iken, kisi
basina yerel yonetim harcamasi Kocaeli’de 1.080, Ankara’da 1.019, Istanbul’da 929 YTL olarak gerceklesmistir. Diyar-
bakirise 312 YTL’lik harcama ile gok gerilerde kalmistir.

e Yerelihtiyaglar iyi bilen il genel meclislerinin yetkileri artirnlmalidir.

o Belediyeler Kanunu altinda yerel yonetimler iizerinde kurulan denetim mekanizmasi AB Kopenhag Kriterleri
dogrultusunda diizenlenmelidir.

o Merkezi hiikiimet yerel yonetimlere doniik merkeziyetci politikalarini terk etmelidir. Bu yapilirken sadece
hizmet ve sorumluluk devri ile yetinilmemeli, gerekli yetki devri ve kaynak aktarimina iliskin diizenlemeler de
yapilmalidir.

o Valiliklerin belediyeler iizerinde olusturdugu vesayet sona erdirilmelidir.

e Yerel yonetimlerin mahalle diizeyindeki temsilcileri olan muhtarlarin siyasi baskilara ugramaksizin hizmet
verebilmeleri saglanmalidir.

e Tiirkiye’nin daha demokratik bir bigcimde ve yerelden yonetimi icin yeni bir idari yapilanma gelistirilmelidir. Bu
amagla, 6rnegin, her bélgenin illerinden niifuslari oraninda belirlenecek sayida segimle gelen temsilcilerden
olusan bolge meclisleri kurulmasi diisiiniilebilir.
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Yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerklige sahip olmalarini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Bolgede catismali siirecin kentlerde yarattigi tahribati gidermek ilizere bolge belediyelerine ek kaynaklar
ayrilmalidir.

Yerelde mevcut yeralti ve yer lstii kaynaklarindan elde edilen gelirden yerel yonetimlere pay ayrilmalidir.
Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na konulan cekinceler kaldirilmalidir.

Yerel yonetimlerdeki hizmetlerde Tiirkge disindaki diller kullanilabilmelidir.

Egitim, saglik ve yerel giivenlik hizmetlerinin yerel yonetimler eli ile yiiriitiilmesi saglanmalidir.

Yerel yonetimleri giiclendirmek adina mahalle ve kent meclislerinin olusturulmasi igin yasal diizenlemeler
yapilmalidir.



Raporu yazanlar ve raporun yazimina katkida bulunanlar

RAPORU YAZANLAR

Yilmaz Ensaroglu, Insan Haklar Ortak Platformu (IHOP)
Dilek Kurban, TESEV

RAPORUN YAZIMINA KATKIDA BULUNAN TESEV MENSUPLARI

Etyen Mahgupyan
Elif Kalaycioglu
Serkan Yolagan
Erkinalp Kesikli
Erdem Aydin

RAPORA BULGU, GORU$ VE ONERILERI ILE KATKIDA BULUNANLAR*

Abdullah Karatay, Sosyal Hizmet Uzmani, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
Ahmet Zirek, Giineydogu Anadolu Belediyeler Birligi (GABB) Baskan Danismani

Fazil Hiisnii Erdem, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Galip Ensarioglu, Demokrat Parti (DP) Diyarbakir Il Baskani

Habip Demirhan, GABB Dis Iliskiler Koordinatorii

Handan Coskun, Sosyal Danisman

Hanifi Eren, Ziraat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Uyesi-Diyarbakir Subesi; Kentsel Kirsal Kalkinma ve Sosyal Hizmet
Dernegi Baskani

S. Hasim Hasimi, Diyarbakir Eski Milletvekili

Abdullah Sessiz, Dicle Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Mehmet Kaya, Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kurulu Bagkani

Meral Danis Bestas, Avukat, Diyarbakir Barosu

Mustafa Sonmez, Iktisatgi

Mesut Azizoglu, Diyarbakir Eczaci Odasi Genel Sekreteri

Nazan Ustiindag, Bogazigi Universitesi Sosyoloji Boliimii

Necdet Ipekyiiz, Diyarbakir Tabip Odasi Eski Baskani

Neriman Dingkan Yilmaz, Umut Isigi Kadin Kooperatifi

Nurcan Baysal, Kalkinma Merkezi Dernegi Baskani

Omer Serdar Kaplan, Avukat, Diyarbakir Barosu

Reyhan Yal¢indag, Insan Haklari Dernegi (IHD) Genel Baskan Yardimcisi

Selahattin Coban, Insan Haklari ve Mazlumlar igin Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER)
Serhat Eren, Avukat, Diyarbakir Barosu

Sertac Bucak, Siyasetgi

I *  Bubagslik altinda isimleri belirtilen kisiler, rapora yaptiklari katkilari uzmanlik alanlari ddhilinde kisisel olarak yapmiglardir. Dile getirdikleri gériigler, bagh
bulunduklar kurumlan baglamamaktadir. Bununla birlikte, rapora katkida bulunan kisilerin gériisleri raporun tiimiiyle 6rtiismeyebilir.
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Sezgin Tanrikulu, Avukat, Diyarbakir Barosu Eski Baskani

Sahismail Bedirhanoglu, Giineydogu Sanayici ve Isadamlan Dernegi (GUNSIAD) Genel Baskan
Sehmus Ulek, Avukat, Sanliurfa Barosu, MAZLUMDER Eski Genel Baskan Yardimcisi

Semsa Ozar, Bogazigi Universitesi Ekonomi Boliimii

Vahap Coskun, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Zekeriya Aydin, Avukat, Batman Barosu

Zozan Ozgokge, Van Kadin Dernegi (VAKAD) Uyesi



