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 المقدمــــــــة
العراقية تطوراً نوعياً كبيراً منذ صدور قانوف ادارة الدولة العراقية شيد التنظيـ الدستوري لمدولة 

، الذي حوؿ شكؿ الدولة العراقية مف دولة مركزية بسيطة الى دولة  ٕٗٓٓلممرحمة الانتقالية في عاـ 

اتحادية، ويكوف نظاـ الحكـ فييا اتحادي فيدرالي، ديمقراطي، تعددي، ويجري تقاسـ السمطات فيو بيف 

مة الاتحادية والحكومات الاقميمية والمحافظات والبمديات والادارات المحمية، وجاء دستور الحكو 

 ( ليؤكد ىذا التحوؿ.ٕ٘ٓٓجميورية العراؽ عاـ )

شمؿ ىذا التحوؿ مؤسسات الدولة الدستورية بما يقتضيو النظاـ الاتحادي، ومنيا عمى وجو  

حكمة الاتحادية العميا تكوف ليا الكممة العميا في الخصوص انشاء محكمة دستورية عميا اطمؽ عمييا الم

تفسير النصوص الدستورية، الرقابة عمى دستورية القوانيف والفصؿ في المنازعات التي تنشأ بيف 

 الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ، وغيرىا مف الاختصاصات.

الاتحادي لو مميزات كثيرة مف حيث مشاركة الوحدات المكونة يبيف الواقع العممي بأف النظاـ 

لو في الحكـ وادارة الدولة وتقسيـ السمطات بيف المستويات المختمفة  في الدولة الاتحادية، ويشعر 

جميع الوحدات بأف ليا دور في ممارسة الحكـ وصناعة واتخاذ القرار سواء الاتحادي او المحمي وىذا 

ة، بمنح القدر الكافي مف الحريات للأقاليـ في ادارة شؤونيا الداخمية بما يضمف ىو جوىر الديمقراطي

تحقيؽ اىداؼ ومصالح وتمبية حاجات ورغبات سكاف الاقاليـ بما يضمف التوزيع العادؿ لمسمطات 

والموارد، فضلًا عف زيادة الرغبة الفعالة والجادة في المشاركة والمساىمة في القرارات السيادية عمى 

ستوى الدولة عبر المجمس الاتحادي الذي يمثؿ الوحدات المكونة للاتحاد. وقد أخذ الكثير مف الدوؿ م

بنموذج الدولة الاتحادية والنظاـ الفيدرالي، باعتباره نموذجاً ديمقراطياً ضامناً لمحقوؽ والحريات لمختمؼ 

 المكونات.
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الاتحادي وتصؼ نفسيا بأنيا دولة اتحادية، دولة في العالـ تتبنى النظاـ  ٖٓيوجد اليوـ ما يقارب مف 

باعتباره الحؿ المثالي لتجاوز المشاكؿ وفض النزاعات الداخمية وضامف لمتوزيع العادؿ لمسمطة 

والثروات ولاسيما في المجتمعات التعددية التي تتعدد فييا القوميات والادياف والطوائؼ والثقافات 

ويف النظاـ الاتحادي، وىناؾ الكثير مف التجارب العالمية في المختمفة، وتعد التعددية أىـ مرتكز لتك

 عدّ النظاـ الاتحادي مف الانظمة السياسية الناجحة في العالـ ومثاؿ ذلؾ بمجيكا.

، تبنى العراؽ النظاـ الاتحادي كونو احد المقترحات ٖٕٓٓبعد سقوط النظاـ السابؽ في عاـ 

تبني النظاـ الديمقراطي الذي يضمف الحريات الاساسية  لتشكيؿ العراؽ الجديد، وفي ظؿ الدعوات الى

في العراؽ ومنيا حماية وضماف حقوؽ المكونات والاقميات والطوائؼ. ومف متطمبات النظاـ الاتحادي 

ضرورة انشاء محكمة اتحادية لدييا سمطة رقابية عمى دستورية القوانيف والانظمة وتفسير نصوص 

عؿ تـ تأسيس المحكمة الاتحادية العميا بموجب قانوف ادارة الدولة الدستور واختصاصات اخرى، وبالف

( ٕ٘ٓٓالعراقية لممرحمة الانتقالية. وجاء التأكيد عمى تاسيس المحكمة واختصاصاتيا في دستور )

 النافذ ايضاً.

وقد قامت بالفعؿ عمى تفسير العديد مف القرارات وممارسة اختصاصاتيا الدستورية في حسـ         

ومعالجة النزاعات الداخمية ذات الطابع القانوني، وليا تطبيقات كثيرة في مختمؼ المجالات ومنيا 

المسائؿ المتعمقة بالنظاـ الاتحادي، وذلؾ مف خلاؿ تفسيراتيا لمنصوص الدستورية بناء عمى طمب 

، ولحد اليوـ الاطراؼ، والرقابة عمى دستورية القوانيف وغيرىا مف الاختصاصات الواردة في الدستور

ىنالؾ الكثير مف القضايا ومنيا القضايا الدستورية لـ تبت او تصدر قرارات في شأنيا، فضلًا عف 

 استمرارية الجدؿ الفقيي حوؿ شرعية ىذه المحكمة ومشروعية الالتزاـ بقراراتيا.
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 مشكمة الدراسة: 

مياـ الموكمة الييا ومف ضمنيا تقوـ المحكمة الاتحادية العميا، بحماية وصيانة الدستور مف خلاؿ ال

حماية النظاـ الديمقراطي الفدرالي. مستندة كونيا اعمى سمطة قضائية دستورية تضمف حماية الشرعية 

. فضلا مف جية أخرى الدستورية مف جية وحماية وضماف حقوؽ الافراد وحرياتيـ ومطالبيـ الدستورية

/ثانياً( لتكوف ٖٜفي المادة) ٕ٘ٓٓستور عف تمتعيا بالاختصاص الاصيؿ الذي منح ليا بموجب د

الوحيدة المختصة رسمياً بتفسير نصوص الدستور وتوضيح مقاصده، ومف ىذه التفسيرات والمقاصد 

حماية و ترسيخ النظاـ الاتحادي في العراؽ. وبما اف موضوع النظاـ الفيدرالي قد خضع لمعديد مف 

الؾ مشكمة مابيف التدخلات السياسية وتفسيرات التفسيرات والمقاصد في جزء كبير منيا سياسي، ىن

المحكمة الاتحادية ومقاصدىا القانونية والسياسية مما ولد تداخلَا في مجاؿ الاختصاصات الدستورية، 

وعميو يستمزـ البحث والتحميؿ وبياف التفسيرات والقرارات الصادرة مف المحكمة الاتحادية ووظيفتيا في 

 حماية الدستور.

يمكف وضع جممة مف الاسئمة نسعى مف خلاؿ فصوؿ ومباحث الدراسة الاجابة  مشكمةالومف خلاؿ 

 عنيا.

، لكف ىؿ أف سمات النظاـ الاتحادي في ٕ٘ٓٓالعراؽ دولة اتحادية وفؽ دستورىا الدائـ لعاـ  -ٔ

 العراؽ مييأة؟

ىؿ لعب القضاء الدستوري العراقي دوره الأساسي في حماية أسس الدستور ومنيا النظاـ  -ٕ

 الاتحادي؟

 كيفية تعامؿ القضاء الدستوري مع نية المشرع الدستوري بترسيخ النظاـ الاتحادي؟ -ٖ
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 الفرضية :

تتـ صياغة فرضية البحث لتفسير العوامؿ والظروؼ المتعمقة بمشكمة البحث بما يساعد عمى تحقيؽ 

بيف متغيرات موضوع  أىدافيا عبر حؿ إشكالياتو.  ولاف ىذا التفسير يسعى أما لإثبات طبيعة العلاقة

البحث أو نفييا أو تعديميا. فأف الدراسة تسعى الى بياف مدى قدرة المحكمة الاتحادية في الحفاظ عمى 

اختصاصاتيا الدستورية واىميا ترسيخ وحماية النظاـ الاتحادي بموجب الدستور، بعيدا عف التدخلات 

في الولايات المتحدة الاميركية والمانيا  السياسية ومقاصدىا، مستعيناً بتجارب اتحادية )فيدرالية(

 الاتحادية بدراسة تحميمية مقارنة.

 اىداف الدراسة: 

 تيدؼ الدراسة الى تحقيؽ الأغراض الاتية:

تحديد )تعييف( الأعماؿ القانونية لمقضاء الدستوري مف ) الأحكاـ، التفسيرات، والقرارات( عمى  -ٔ

 لنظاـ الاتحادي.وفؽ اختصاصاتيا الدستورية لترسيخ وحماية ا

تحديد سمات النظاـ الاتحادي في العراؽ ومقارنتيا بالنظاـ الاتحادي في الدوؿ الأخرى وبياف  -ٕ

 نواقصيا ومعوقات تطبيقيا.

تحميؿ مجموعة مف الوقائع والحالات ودور القضاء الدستوري في حماية وترسيخ النظاـ  -ٖ

 الاتحادي وفقا ليا.
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 منيج الدراسة:

تقتضي ضرورة البحث العممي عند معالجة أية ظاىرة أو إشكالية عممية تحديد المنيج لكي يكوف 

الوسيمة المعينة لموصوؿ إلى النتائج العقلانية، لذا اعتمدت الدراسة عمى جممة مف المناىج العممية 

ثباتا لفرضيتيا. فقد اعتمد الباحث في دراستو عمى ال منيج القانوني القائـ المستخدمة، تحقيقا لأىدافيا وا 

 عمى التحميؿ والمقارنة لمنظاـ الاتحادي ودور القضاء الدستوري في حمايتيا وترسيخيا. 

 نطاق البحث:

يتحدد نطاؽ الدراسة مف خلاؿ النطاؽ المكاني لمجموعة مف الدوؿ والمتمثمة ) جميورية العراؽ، 

 ، الولايات المتحدة الأمريكية(.الاتحادية اجميورية ألماني

  ىيكمية الدراسة:

انطلاقا مف إشكالية الدراسة وفرضيتيا واعتمادا عمى المناىج المستخدمة فقد تـ تقسيـ البحث عمى  

 -ثلاثة فصوؿ، فضلا عػػػػػف المقدمة والخاتمة، وعمى النحو الآتي :

قسـ الى الفصؿ الاوؿ: جاء ىذا الفصؿ تحت عنواف )فكرة النظاـ الاتحادي أماـ القضاء الدستوري(، ين

مبحثيف: يتناوؿ المبحث الأوؿ، ماىية النظاـ الاتحادي )تعريؼ، خصائص ومبادئ النظاـ الاتحادي(، 

اما المبحث الثاني  فقد تناوؿ القضاء الدستوري )تعريؼ، أىمية القضاء الدستوري في الدوؿ ذات 

 النظاـ الاتحادي(.

 مبحثيفسيخ النظاـ الاتحادي، وتكوف مف الفصؿ الثاني: فقد اىتـ في  دور القضاء الدستوري في تر 

، اما المبحث الثاني فقد التفسير الدستوري واىميتو في ترسيخ النظاـ الاتحادييتناوؿ المبحث الاوؿ: 

 .والعراؽ في بعض الدوؿ الاتحاديّة لمقضاء الدستوريتناوؿ تطبيقات تفسيريّة 
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ة النظاـ الاتحادي وايضا تكوف مف الفصؿ الثالث:  فقد بحث في دور القضاء الدستوري في حماي

مبحثيف  المبحث الأوؿ: ماىية الرقابة عمى دستوريّة القوانيف وتطبيقاتيا، المبحث الثاني: اختصاص 

 القضاء الدستوري في فض النزاعات بيف مستويات مختمفة مف الحكـ في الدوؿ الاتحادية.
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 الفصل الأوّل
 القضاء الدستوريفكرة النظام الاتحادي أمام 

يمثّؿ القضاء الدستوري في الأنظمة الاتحاديّة، الفدراليّة، التي تتكوف مف مستويات مختمفة 

لمحكـ، الاداة القضائية لضماف خضوع تمؾ المستوايات الحكومية لمدستور الاتحادي، وىذا مف خلاؿ 

الدستوري، دور لا يمكف إغفالو في ممارسة الاختصاصات المناط بيا وفقا لمدستور، كما أفّ لمقضاء 

تسوية المنازعات التي تنشأ بيف الحكومة الاتحادية وحكومات الوحدات المكونة لمفدرالية .وكذلؾ في 

فضّ النزاعات التي تنشأ بيف الولايات والأقاليـ الفيدراليّة نتيجة لتعارض المصالح فيما بينيا، سواءً ما 

نيا وما قد ينجـ عنو مف تنازع وتعارض في الصلاحيّات، أـ كاف بسبب يتعمّؽ بالحدود الإداريّة فيما بيّ 

الاختلاؼ عمى تقاسـ الموارد فيما بينيا او التنازع في ممارسة اختصاصاتيا التي رسميا الدستور 

الفدرالي. وعميو نقسـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف، نتناوؿ ماىية الدولة الفدرالية في المبحث الاوؿ، 

 الثاني لدراسة مفيوـ القضاء الدستوري.ونخصص المبحث 

 المبحث الأوّل

 ماهٍةّ النظام الاتحادي

تختمؼ مف الدوؿ البسيطة، أفّ الدولة الاتحاديّة ىي شكؿ مف أشكاؿ الدولة المركّبة، حيث 

قد أخذت بيا الدوؿ التي تتميز  ،وذلؾ تتبيف مف خلاؿ تقسيـ السمطات بيف مستويات مختمفة مف الحكـ

لذا فإفّ دراستنا تستوجب البحث في النظاـ الاتحادي مف حيث  القومي والديني والأثني،بالطابع 

ماىيتو، وذلؾ بتقسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف، حيث في المطمب الأوؿ نتناوؿ تعريؼ النظاـ 

 الاتحادي وخصائصيا، وفي المطمب الثاني نتناوؿ المبادئ الأساسية لمنظاـ الاتحادي. 
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 المطلب الأوّل

 تعرٌف النظام الاتحادي وخصائصها

لبياف ماىيّة النظاـ الاتحادي عمينا أفْ نتطرّؽ إلى النظاـ الاتحادي مف حيث تعريفو 

وخصائصو، وذلؾ بتقسيـ ىذا المطمب الى فرعيف، حيث في الفرع الأوؿ نتناوؿ تعريؼ النظاـ 

 الاتحادي، وفي الفرع الثاني نتناوؿ خصائص النظاـ الاتحادي.

 الأوّلالفرع 
 تعريف النظام الاتحادي

أثار مصطمح )النظاـ الاتحادي( الكثير مف النقاش والخلاؼ بيف فقياء النظـ السياسيّة 

والقانوف الدستوري. ولا يوجد تعريؼ متفؽ عميو، فقد أورد فقياء وكتاّب القانوف العاـ تعاريؼ مختمفة 

 يؼ، وحسب التصنيؼ الاتي:لمنظاـ الاتحادي، وسنحاوؿ ىنا إيراد بعض مف ىذه التعار 

 أولا/ في الفقو الغربي:

(، )الدولة الاتحاديّة( بأنّيا: "شركة دوؿ فيما بينيا Andre Horilloعرّؼ )اندريو ىوريو، 

 .(ٔ)علاقات قانونيّة داخميّة، أي قانوف دستوري، بموجبو تقوـ دولة أعمى فوؽ الدوؿ المشتركة"

(، بأنّيا: "اتحاد سرمدي Oppenheimفيما عُرِّفت )الدولة الاتحاديّة( مف قبؿ الفقيو )أوبنيايـ، 

لدوؿ مختمفة ذات سيادة والذي يممؾ الأجيزة الخاصّة المزوّدة بالسمطات ليس فقط عمى الدوؿ 

 .(ٕ)الأعضاء بؿ أيضًا عمى مواطنييا"

                                                           

شفيؽ حداد، عبد الحسف ، ترجمة : د.عمى مقمد، ٕ، طٔ. اندرية ىوريو، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، جٔ
 .ٕ٘ٔ، ص ٜٚٚٔسعد، دار الأىمية لمنشر والتوزيع، بيروت، 

ؿ، العراؽ، . أحمد إبراىيـ عمى الورتي، النظاـ الفيدرالي بيف النظريّة والتطبيؽ، مكتب التفسير لمنشر والإعلاف، أربيٕ
  .ٕٔ، صٕٛٓٓ
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ىي بكميّتيا، دولة واتحاد دوؿ، فمف جية (: "Carre De Malbergوعرّفيا )كارة دي مالبرج، 

تتماثؿ بالدولة الموحّدة وبذلؾ تتميّز عف كونفيدرالية الدوؿ، ومف جية ثانيّة، تتألؼ مف دوؿ متعدّدة 

 .(ٔ)مرتبطة فيما بينيا برابطة فيدرالية، وبذلؾ تتميّز عف الدولة الموحّدة"

ت، أو الولايات التي تخضع في بعض ( بأنّيا: "مجموعة مف الدويلاPerdue، وعرّفيا )بيردو

 .(ٕ)الأمور لسمطة واحدة، وتستقؿ ببعض الأمور الاخرى، والتي تخضع بشأنيا لسمطاتيا الخاصّة"

 ثانيا/ الفقو العربي:

يعرؼ )د. منذر الشاوي( الدولة الاتحادية بأنّيا: "وجود فئتيف مف الحكّاـ عمى نفس الأقميـ، 

 .(ٖ)تحاديّة، والحكاـ المحمييف في الدوؿ الأعضاء"الحكاـ المركزييف في الدولة الا

فْ كانت تدؿّ عمى وحدة الشعب إلّا أفّ السمطاف فييا مجزأ،  وعرّفيا )د. السيد صبري( بأنّيا: "وا 

فيي دولة مكوّنة مف عدّة دويلات تحتفظ كؿ منيا بسيادتيا الداخميّة في أغمب الشؤوف، ولكؿ منيا 

 .(ٗ)قوانيف خاصّة بحكوماتيا"

ويستعيض )د. ثروت بدوي( عف )الفيدرالية، الاتحاديّة( بػمصطمح )الاتحاد المركزي(، ويعرّفو 

عمى أنّو: "ليس اتحادًا بيف دوؿ بمعنى الكممة، ولكنو دولة مركّبة تتكوّف مف عدد مف الدويلات اتحدت 

                                                           

د.ميشاؿ الرياشي، اسياـ في دراسة النظرية التقميدية لمدولة الفدرالية، أطروحة دكتوراه مقدمة الى كمية الحقوؽ . ٔ
د.محمّد عمر ، نقلا عف ٜٕٗ، المجمد الأوؿ، ص ٕٜٜٔوالعموـ السياسية والادارية في الجامعة المبنانية، بيروت، 

مكانيّة تطبيقيا كنظاـ سياسي، الطبعة الأولى، المؤسّسة الجامعيّة لمدراسات والنشر والتوزيع، مولود، الفيدرالية  وا 
  .ٖٓ، صٜٕٓٓبيروت، لبناف، 

، ٕٔٔٓ. لقماف عمر حسيف، مبدأ المشاركة في الدولة الفيدرالية، الطبعة الأولى، مكتبة السنيوري، بغداد، العراؽ، ٕ
  .ٕٙص

سمطات الأقاليـ في الدولة الاتحاديّة، مجمة الرافديف لمحقوؽ، جامعة الموصؿ، الموصؿ،                 . دولة أحمد عبد الله، ٖ
  .ٕٛٔ، صٕٛٓٓ(، ٖٚالعدد )

. شورش حسف عمر، خصائص النظاـ الفيدرالي في العراؽ، أطروحة دكتوراه غير منشورة، قسـ القانوف، فاكمتي ٗ
  .٘ٔة كويّة، السميمانيّة، العراؽ صالعموـ الإنسانيّة والاجتماعيّة، جامع
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فإنّو اتحاد خاضع معًا، فيو عمى خلاؼ الاتحادات الأخرى يكوف دولة فوؽ الدوؿ الأعضاء، لذلؾ 

 .(ٔ)لمقانوف الدستوري"

 في كوردستاف العراؽ: ووعمى مستوى الفق

عرّفيا )د.شيرزاد النجار(، بأنّيا: "عبارة عف النظاـ السياسي الذي يقوّي السمطات الرئيسيّة 

ؿ عاـ، لمدولة، )السمطة التشريعيّة، السمطة التنفيذيّة، السمطة القضائيّة(، سواءً عمى مستوى الدولة بشك

 .(ٕ)أو عمى مستوى الأقاليـ الاتحاديّة"

كما عرّفيا )د. محمّد ىماوند( بأنّيا: "دولة واحدة، تتضمّف كيانات دستوريّة متعدّدة، لكؿ منيا 

نظاميا القانوني الخاصّ واستقلاليا الذاتي، وتخضع في مجموعيا لمدستور الاتحادي، بصفتو المنشأ 

 .(ٖ)والسياسي، وىي بذلؾ عبارة عف نظاـ دستوري وسياسي مركّب"ليا والمنظّـ لبنائيا القانوني 

فيما عرّفيا )د.محمّد عمر مولود( بأنّيا: "تنظيـ سياسي ودستوري داخمي مركّب تخضع 

بموجبو عدّة دوؿ أعضاء، أو ولايات إلى حكومة اتحاديّة أعمى منيا، وينطوى ىذا التنظيـ عمى وجييف 

اد كدولة واحدة في ميداف السيادة الخارجيّة، ووجو داخمي، يتسـ أحدىما خارجي، حيث يظير الاتح

 .(ٗ)بتعدّد الكيانات الدستوريّة التي تشارؾ حكومة الاتحاد في ممارسة السيادة الداخميّة"

مما سبؽ يتضح لنا، بأنّو يؤخذ عمى البعض مف ىذه التعريفات بأنّيا تطمؽ وصؼ )الدولة( 

فّ ىذا يتجافى مع الحقيقة ولا يتطابؽ مع  عمى )الكيانات(، أو )الأقاليـ(، المكوّنة لمدولة الاتحاديّة، وا 

عف طريؽ تحوّؿ  أوالواقع، مف حيث أفّ )الدولة الاتحاديّة( كما قد تنشأ نتيجة اندماج دوؿ مستقمة، 

جيكا (، وبمٜٓٛٔ)الدولة الموحّدة البسيطة( إلى )دولة فيدراليّة مركّبة(، كما حدث في البرازيؿ في عاـ )

                                                           

  .٘ٔص مصدر سابؽ، . شورش حسف عمر،ٔ
 .ٙٔالمصدر نفسو، ص . ٕ
. د. محمّد أحمد اليماوندي، فكرة الحكـ الذاتي والأقميات العرقية، دراسة تطبيقية في الوطف العربي، رسالة دكتوراه، ٖ

  . ٜٔٔ، ص ٜ٘ٛٔكمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 
 . ٖٔمصدر سابؽ، ص عمر مولود، . د. محمّدٗ
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نّما ٕٗٓٓ(، والعراؽ عاـ )ٖٜٜٔعاـ ) (، فيذه الدوؿ لـ تنشأ عمى أثر اتفاؽ بيف دوؿ مستقمة، وا 

 .(ٔ)تحوّؿ نظاميا مف الشكؿ البسيط لمدولة إلى شكميا المركّب

فمذلؾ يقوـ النظاـ الاتحادي عمى اتفاؽ مجموعة مف الدوؿ، أو الأقاليـ، لتكويف دولة مركّبة 

حديث النشأة، حيث أفّ الدستور الاتحادي يكفؿ حقوؽ والتزامات واختصاصات عمى وفؽ دستور دولة 

 وصلاحيّات الأطراؼ المكوّنة لمدولة الاتحاديّة.

 الفرع الثاني
 خصائص النظام الاتحادي 

إفّ الدولة الاتحاديّة تتميز بخصائص لابد مف توافرىا لتحقيؽ الفكرة الفيدرالية، والتي يمكف 

  اجماليا فيما يأتي:

تتضمّف النظريّة العامّة لمدستور مسائؿ عدّة، وموضوعات : . الطبيعة الخاصّة لمدستور الاتحاديأوّلاً 

كثيرة، والتي في ضوئيا يمكف أفْ نحدّد صفات الدستور في أيّ دولة مف دوؿ العالـ المختمفة.وبالنسبة 

حريّة الدولة في ىذا المجاؿ بحيث لمدولة التي تتبنّى النظاـ الاتحادي فإفّ طبيعة ىذا النظاـ تقيّد 

 تمزميا بأفْ يكوف دستورىا متسمًا ببعض الخصائص.

 ومف أىّـ الخصائص التي ينبغي توافرىا في الدستور الاتحادي، يمكف إجمالو بما يأتي:

الدستور مجموعة مف القواعد القانونيّة الأساسيّة التي تحدّد شكؿ الدولة،  يمثّؿدستور مكتوب:  .0

سياسي، وقواعد الحكـ فييا، وتنظّـ سمطاتيا والعلاقة فيما بيف أطرافيا وسمطاتيا، وتحدّد ونظاميا ال

 .(ٕ)الاختصاصات الدستوريّة فييا، مع بياف حقوؽ الأفراد وحريّاتيـ وتنظيـ علاقتيـ بالسمطة

                                                           

 .ٙٔ، صمصدر سابؽ. شورش حسف عمر، ٔ
. سوراف عمى حسف، التنظيـ القانوني لموحدات الفيدرالية في العراؽ، الطبعة الأولى، مركز زير لمطبع والنشر، أربيؿ، ٕ

 .ٙٔ ، صٕٚٔٓالعراؽ، 
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يا الدستور، لأنو يعتبر القاعدة القانونيّة التي تبنى عمي ا وجودإفّ وجود الدولة يستمزـ حتمً 

القواعد القانونيّة الأخرى، فضلًا عف أنّو الإطار القانوني لعمؿ السمطات في الدولة، واذا كاف 

لمدستور أىمية كبيرة في الدولة البسيطة، فاف أىميتو لمدولة الاتحادية اكبر، إذ أفّ الدستور بالنسبة 

لة الاتحاديّة وتتحدّد وتتوزع لمدولة الاتحاديّة ىو أساس وجودىا وبنية إنشائيا، وبموجبو تتكوّف الدو 

 .(ٔ)السمطات فييا، علاوةً عمى صلاحيات الحكومة الاتحاديّة والوحدات المكوّنة ليا

وبما أفّ الدستور الاتحادي يصدر لمتعبير عف إرادة مجموعة مف الشعوب في الإنضماـ إلى 

أفْ يكوف ىذا التعبير  بعضيا البعض لتأسيس دولة واحدة جديدة ىي الدولة الاتحاديّة، ولا بدّ مف

ّـ التعبير عنيا عادةً في  عف الإرادة ورغبة الشعوب في تكويف دولة واحدة، صريحًا لا لبس فيو، ويت

وثيقة الاتحاد التي تعدّ دستور الدولة الجديدة بعد توقيعيا ومصادقتيا مف قبؿ الوحدات المكوّنة 

 .(ٕ)لمدولة الاتحاديّة

( بأنّو طالما كانت نصوص ىذا الاتفاؽ عمى مستوى مف Wheareوعميو يذىب الفقيو )ويير، 

فْ كاف غير مطموبًا نظريًا وفقًا إلى مبدأ الاتحاد،  الأىميّة، فمف الجوىري أفْ يعيد بو إلى الكتابة، وا 

 .(ٖ)إلّا أنّو يجب القبوؿ بضرورة ذلؾ مف الناحيّة العمميّة

تنظيـ مف ىذا النوع، عمى أنواع مف التفاىـ ( أيضًا بأفّ إقامة Diecyدايسي، )ويبيف الفقيو 

والعرّؼ، لا بدّ وأفْ ينتج أنواعًا مف سوء الفيـ والاختلاؼ، وأفّ مواد )المعاىدة(، أو بتعبير آخر 

 .(ٗ)الدستور يجب تسجيميا كتابة

                                                           

ة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة عيف الشمس، د.محمد بكر حسيف، الاتحاد الفدرالي بيف النظرية والتطبيؽ، أطروح. ٔ
  .ٜٗص مصدر سابؽ، لقماف عمر حسيف،، نقلا عف ٕٕٙ، صٜٚٚٔالقاىرة، 

 . ٜٗص مصدر سابؽ، . لقماف عمر حسيف،ٕ
، ٕٛٔٓ. د. فاضؿ الغرّاوي، الفيدرالية وتطبيقاتيا الدستوريّة، الطبعة الأولى، منشورات زيف الحقوقيّة، بيروت، لبناف، ٖ

  .ٗٚص
  .ٖٚ، صمصدر سابؽ. د. محمّد عمر مولود، ٗ
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وأمّا في الواقع العممي فإننا لا نكاد نجد في الوقت الراىف دولة اتحاديّة بدوف دستور مكتوب، 

ذ ولادة تجربة النظاـ الاتحادي في الولايات المتحدة الأمريكيّة، الذي ميّد لنشوء ىذا النظاـ، إلى من

 .(ٔ)أفْ نصؿ إلى النموذج الحالي في جميوريّة العراؽ التي كانت وليدة دساتير مكتوبة

صعوبةً يقصد بػ )الجمود الدستوري(، وضع الإجراءات القانونيّة الأشدّ الاتحادي:  جمود الدستور .4

وتعقيدًا لتعديؿ الدستور مف إجراءات تعديؿ القوانيف العاديّة، والدستور الجامد ليس بالإمكاف تعديمو 

أو إلغائو بذات الإجراءات البسيطة التي تعدّؿ الأنواع الأخرى مف الدساتير، أو القوانيف العاديّة، بؿ 

 .(ٕ)يستمزـ اتباع إجراءات وشروط أشدّ تعقيدًا وصعوبةً مف سواىا

علاوةً عمى الغاية مف وراء جمود الدستور لثبات واستقرار القواعد الدستوريّة، ىناؾ ما يبرّر أفْ 

يكوف الدستور الاتحادي جامدّا كونو ىو الذي يحدّد سمطات واختصاصات كؿ مف الحكومة 

ديّة المتبّعة الاتحاديّة والولايات، حيث أفّ إعطاء المجاؿ لتعديؿ الدستور الاتحادي بالطرؽ الاعتيا

في أغمب الدوؿ الموحّدة مف شأنو أفْ يمسّ وييدّد اختصاصات وسمطات الولايات الداخمة في 

الاتحاد، وبالتالي يشكّؿ خطرًا عمى درجة ثبات واستقرار الدستور، لذلؾ يجب عدـ اقتصار سمطة 

جانب حكومات  تعديمو بصورة منفردة ومستقمة، سواءً أكاف مف جانب الحكومة الاتحاديّة أـ مف

الولايات، حيث أنّو مف الثابت والمعروؼ عمميًا اشتراؾ كلاىما في عمميّة التعديؿ سواءً عف طريؽ 

 .(ٖ)حكوماتيـ أـ شعوبيـ

وتختمؼ الدوؿ الاتحاديّة في الإجراءات الواجب اتباعيا لتعديؿ الدستور، فيناؾ بعض الدوؿ 

تمجأ إلى الأستفتاء الشعبي، فيُشترط لتعديؿ مواد الدستور موافقة أغمبيّة الناخبيف في أغمبيّة الولايات 

                                                           

 . ٙٔ، صمصدر سابؽ. سوراف عمى حسف، ٔ
. سرىنؾ حميد الرزنجي، مقوّمات الدستور الديمقراطي وآليات المدافعة عنو، أطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة ٕ

  .ٓٗٔ، صٕٚٓٓصلاح الدّيف، كميّة القانوف والسياسة، أربيؿ، العراؽ، 
عمى حسيف، النظاـ الفيدرالي كحؿّ لمنزاعات في المجتمعات التعدديّة، رسالة ماجستر غير منشورة،                     . أمجد ٖ

  .ٗٙ، صٕٓٔٓسكوؿ القانوف والسياسة، جامعة دىوؾ، دىوؾ، العراؽ، 
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المطمقة لناخبي الدولة الداخمة في الاتحاد، بشرط أفْ تصؿّ الأصوات المؤيّدة لمتعديؿ إلى الأغمبيّة 

وىناؾ مف الدوؿ التي تفضّؿ موافقة  (،ٔ)الاتحاديّة، وقدْ أخذت بيذا الاتجاه كلًا مف سويسرا وأستراليا

نوّاب الشعب عمى التعديؿ، حيث تشترط موافقة أغمبيّة السمطة التشريعيّة الاتحاديّة، وأغمبيّة مجالس 

 .(ٕ)ي لمولايات المتحدة الأمريكيّةالأقاليـ، وىذا ما أتخذت بو الدستور الاتحاد

ولا يقصد بجمود الدستور الاتحادي أبديّتو او عدـ جواز تعديؿ مواده وفقراتو، إنّما يقصد بذلؾ 

صعوبة تعديمو، بحيث لا يمكف تعديمو بذات الطريقة التي تعدؿ بيا القوانيف العاديّة، ولاسيّما ما 

ليـ المكوّنة لمدولة الاتحاديّة، بؿْ يتطمّب لذلؾ شروطًا يتعمؽ بالمواد التي تخصّ حقوؽ وسمطات الأقا

جراءات أكثر شدةً وتعقيدًا وذلؾ مف خلاؿ إجراءات تتشارؾ في الموافقة عمييا كلًا مف  (،ٖ)وا 

السمطات الاتحاديّة والوحدات الاتحاديّة، جميعيا أو غالبيتيا، أو عمى الأقؿ موافقة الوحدة الاتحاديّة 

يؿ مف حيث الحقوؽ أو الصلاحيّة، كما أقرّه "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة التي يمسّيا التعد

 .(ٗ)("ٕ٘ٓٓ("، و"دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٕٗٓٓالانتقاليّة لعاـ )

                                                           

 . ٗٙ، صسابؽمصدر أمجد عمى حسيف، .ٔ
("، عمى: " يقترح الكونغرس، كمما رأى ٜٛٚٔدة الأمريكيّة لعاـ ). نصّت المادّة )الخامسة( مف "دستور الولايات المتّحٕ

ثمثا أعضاء المجمسيف ضرورة لذلؾ، تعديلات ليذا الدستور، أو يدعو، بناءً عمى طمب الييئات التشريعيّة لثمثي 
قاصد مختمؼ الولايات، إلى عقد مؤتمر لاقتراح تعديلات، تصبح في كمتا الحالتيف، قانونيّة مف حيث جميع الم

والغايات، كجزء مف ىذا الدستور، عندما تصادؽ عمييا الييئات التشريعيّة لثلاثة أرباع مختمؼ الولايات، أو مؤتمرات 
تعقد في ثلاثة أرباع الولايات أيًا كانت وسيمة المصادقة التي يقترحيا الكونغرس مف بيف ىاتيف، شرط ألّا يؤثّر أيّ 

( في أيّة صورة كانت عمى العبارتيف الأولى والرابعة مف ٛٓٛٔمائة وثمانية )تعديؿ يتّـ ويقرّ قبؿ سنة ألؼ وثمان
 الفقرة التاسعة مف المادّة الأولى، وألّا تحرـ أيّة ولاية، دوف رضاىا، مف حؽّ تساوي الأصوات في مجمس الشيوخ."

 جامعة مينسوتا، مكتبة حقوؽ الإنساف، متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي: 
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us-con.html  

 (.٘.ٕٓ.ٜٕٔٓموعد آخر زيارة في: ) 
لقماف ، نقلا عف ٛٛ، ص ٖٜٜٔد. عبدالحميد متولي، القانوف الدستوري والانظمة السياسية، منشأة المعارؼ، . ٖ

  .ٔ٘-ٓ٘عمر حسيف، مبدأ المشاركة في الدولة الفيدرالية، مصدر سابؽ، ص
("، عمى: "إفّ ىذا ٕٗٓٓ( مف "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ )ٖالفقرة )أ( مف المادّة ). نصّت ٗ

القانوف يعدّ القانوف الأعمى لمبلاد، ويكوف ممزمًا في أنحاء العراؽ كافّة، وبدوف استثناء. ولا يجوز تعديؿ ىذا القانوف 
جماع مجمس الرئاسة، كما لا يجوز إجراء أيّ تعديؿ عميو مف شأنو أفْ إلّا بأكثريّة أرباع أعضاء الجمعيّة  الوطنيّة، وا 
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يعتبر الدستور التشريع الأساسي في أيّة دولة مستقمّة ذات سيادة، حيث سمو الدستور الاتحادي:  .3

دولة دوف أفْ يكوف ليا دستور يؤسّس السمطات الحاكمة فييا، ويحدّد لكؿ لا يُتصوّر قياـ ىذه ال

منيا اختصاصاتيا ولا سيما أفّ التعبير عف إرادة الدولة تكوف بصورة قواعد قانونيّة، وتكوف ليذه 

ني القواعد القانونيّة الدستوريّة سيادة تجاه أعماؿ السمطات العامّة، وليا مرتبة ساميّة في البناء القانو 

ّـ تمتزـ السمطات العامّة عند قياميا بصياغة النصوص التشريعيّة أو الأعماؿ القانونيّة  لمدولة، ومف ث

الأخرى، عمى أفْ تراعي أحكاـ القواعد القانونيّة الأعمى، إذ لا يجوز لمقاعدة الأدنى مرتبةً منيا 

لّا كانت مخالفة لممشروعيّ   .(ٔ)ة، ويقتضي الحكـ ببطلانياتعديؿ أو إلغاء القاعدة الأعمى مرتبةً، وا 

                                                                                                                                                                                

ينتقص بأيّ شكؿٍ مف الأشكاؿ مف حقوؽ الشعب العراقي المذكورة في الباب الثاني أو يمدّد أمد المرحمة الانتقاليّة إلى 
ة جديدة أو يقمّؿ مف سمطات الأقاليـ ما بعد المدد المذكورة في ىذا القانوف، أو يؤخّر إجراء الانتخابات لجمعيّ 

 ".والمحافظات أو مف شأنو أف يؤثر عمى الإسلاـ أو غيره مف الأدياف والطوائؼ وشعائرىا
 ("، عمى: ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٕٙٔونصّت المادّة )

 .مس النواب، اقتراح تعديؿ الدستور( أعضاء مج٘/ٔلرئيس الجميوريّة ومجمس الوزراء مجتمعيف، أو لخُمس ) -"أوّلًا:
لا يجوز تعديؿ المبادئ الأساسيّة الواردة في الباب الأوّؿ، والحقوؽ والحريّات الواردة في الباب الثاني مف  -ثانيًا:

الدستور، إلّا بعد دورتيف انتخابيتيف متعاقبتيف، وبناءاً عمى موافقة ثمثي أعضاء مجمس النواب عميو، وموافقة الشعب 
 = .ستفتاء العاـ، ومصادقة رئيس الجميوريّة خلاؿ سبعة أياـبالا

مف ىذه المادّة، إلا بعد موافقة ثمثي ” ثانياً “لا يجوز تعديؿ المواد الأخرى غير المنصوص عمييا في البند  -= ثالثاً:
 .ة أياـأعضاء مجمس النواب عميو، وموافقة الشعب بالاستفتاء العاـ، ومصادقة رئيس الجميوريّة خلاؿ سبع

لا يجوز إجراء أيّ تعديؿ عمى مواد الدستور، مف شأنو أفْ ينتقص مف صلاحيّات الأقاليـ التي لا تكوف  -رابعًا:
داخمةً ضمف الاختصاصات الحصريّة لمسمطات الاتحاديّة، إلا بموافقة السمطة التشريعيّة في الإقميـ المعني، وموافقة 

 .أغمبيّة سكانو باستفتاءٍ عاـ
 -خامساً:

”                ثالثاً ”و” ثانياً “يُعدُّ التعديؿ مصادقًا عميو مف قبؿ رئيس الجميوريّة بعد انتياء المدّة المنصوص عمييا في البند  -أ 
 .مف ىذه المادّة، في حالة عدـ تصديقو

 ".يُعدُّ التعديؿ نافذاً، مف تأريخ نشره في الجريدة الرسمية -ب 
 متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:اب العراقي، الموقع الرسمي لمجمس النوّ  

http://ar.parliament.iq/الدستور-العراقي/  
 (.٘.ٕٓ.ٜٕٔٓموعد آخر زيارة في: ) 
(،                      ٕٔدىوؾ، المجمّد ). ناظـ يونس الزاوي، وأفيف خالد عبد الرحمف، سمو الدستور الفيدرالي، مجمة جامعة ٔ

  .ٛٓٗ-ٚٓٗ(، دىوؾ، العراؽ، صٔالعدد )

http://ar.parliament.iq/الدستور-العراقي/
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إفْ كاف ىذا شأف ومكانة الدستور بصورة عامّة في الدوؿ بكؿ أنواعيا، فإفّ الدستور في الدولة 

الاتحاديّة يتمتّع بمكانةً كبيرةً ويعدّ حجر الزاويّة، والأساس الذي تقوـ عميو الدولة الاتحاديّة، ولذلؾ فإفّ 

 .(ٔ)والسمات البارزة في التنظيـ الدستوري لمدولة الاتحاديّة  سمو الدستور يعدّ مف إحدى الخصائص

لقدْ أصبح )مبدأ عمو الدستور( مف المبادئ الأساسيّة المسمّـ بيا في الفقو الدستوري، بحيث لا 

يحتاج إلى النصّ عميو في صمب الدساتير، ولكف غالبيّة الدساتير إمّا أفْ تفصح عف ىذا المبدأ بشكؿ 

، أو يمكف استنتاج ذلؾ مف خلاؿ ما تتطرّؽ إليو (ٕ)(ٕ٘ٓٓلدستور العراقي لعاـ )كا صريح ومباشر

 .(ٖ)نصوص الدستور

مف إحدى الخصائص الرئيسة المميّزة لمدولة  :ثانيًا. تقاسم الأختصاصات بين أكثر من مستوى لمحكم

وسمطات حكومة  الاتحاديّة ىو النصّ في وثيقة الدستور التي ينشأ بموجبيا الاتحاد عمى اختصاصات

 الاتحاد وحكومات الولايات أو الدوؿ الأعضاء.

فّ ىذه   اف تقاسـ الاختصاصات بيف أكثر مف مستوى لمحكـ يعد جوىر الدستور الاتحادي، وا 

الخاصية تعدّ مف أىّـ ما يميز النظاـ الاتحادي عف النظـ اللامركزيّة الإدارية في الدولة الموحّدة، حيث 

نّما يجري لا يجرى النصّ عمى ا ختصاصات وسمطات الأقاليـ اللامركزيّة لمدولة الموحّدة في الدستور وا 

 .(ٗ)تفويضيا مف قبؿ السمطة المركزيّة بقوانيف عادية

ولا بدّ أفْ نشير إلى أفّ تقسيـ السمطات في النظاـ الاتحادي، غالبًا، يكوف بيف مستوييف، 

ة، غير أفّ بعض النماذج الاتحاديّة تظير بأنّو مستوى اتحادي وآخر إقميمي او محمي بتسميات مختمف

                                                           

  .ٕٓ-ٜٔص ،مصدر سابؽ. سوراف عمى حسف، ٔ
يُعدُ ىذا الدستور القانوف الأسمى والأعمى في العراؽ، ويكوف ممزماً في أنحائو كافة، وبدوف  -( أولًا:ٖٔ. المادة ) ٕ

 .استثناء
قانوفٍ يتعارض مع ىذا الدستور، ويُعد باطلًا كؿ نصٍ يرد في دساتير الأقاليـ، أو أي نصٍ قانونيٍ لا يجوز سف  -ثانياً:

 .آخر يتعارض معو
  .ٚٙ، صٜٕٓٓ. ارياف محمّد عمي، الدستور الفيدرالي، مركز كردستاف لمدراسات الاستراتيجيّة، السميمانيّة، العراؽ، ٖ
  .ٕٗ، صمصدر سابؽ. د. محمّد عمر مولود، ٗ
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ليس ثمّة ما يمنع مف أفْ يكوف التقسيـ بيف أكثر مف مستوييف، ومف أوضح الأمثمة عمى الدوؿ 

الاتحاديّة التي أخذت دساتيرىا بتقسيـ بيف أكثر مف مستوييف لمحكـ السوداف، فقدْ تـ تبني ذلؾ في كؿ 

(، و"اتفاقيّة السلاـ الشامؿ لعاـ ٕٗٓٓروتوكوؿ اقتساـ السمطة لعاـ )مف اتفاقيّة )نيفاشا( لمسلاـ، "ب

("، فقدْ نصّت ىذه الوثائؽ عمى ثلاثة ٕ٘ٓٓ("، وكذلؾ "دستور السوداف الانتقالي لعاـ )ٕ٘ٓٓ)

مستويات مف الحكـ، وىي: مستوى الحكـ القومي، ومستوى الحكـ في جنوب السوداف، ومستوى 

ؿ الاتحاديّة الأخرى التي اعتمدت أكثر مف مستوييف ىي بمجيكا وماليزيا، حكومات الولايات. ومف الدو 

 (ٔ)حيث أعطى مركزًا خاصًا لبعض الولايات و منح سمطات اضافيّة لا تممكيا الولايات الأخرى.

 :(ٕ)ولتقسيـ السمطات في الدولة الاتحاديّة لا بدّ أفْ تتوافر عدّة شروط، وكما يأتي

لسمطة تقسيمًا دستوريًا، أيّ أفْ تكوف أحكامو منظّمة في صمب الوثيقة ينبغي أفْ يكوف تقسيـ ا .0

الدستوريّة، وليس مف خلاؿ نصوص القوانيف الاعتياديّة، ذلؾ أفّ النظاـ الاتحادي نظاـ قائـ عمى 

مبدأ الاتحاد الاختياري في التعايش السياسي ضمف دولة واحدة، وما يعبّر عف ىذا المبدأ ىو 

 ليذه الدولة، والذي ىو دستورىا. الميثاؽ المكوّف

يجب أفْ يكوف التقسيـ تقسيمًا لمسمطة وليس لموظيفة الإدارية، أو لبعض الصلاحيات التنفيذيّة،  .4

ومف ىنا ميّز الفقياء والمختصوف بيف النظاـ الاتحادي وأنظمة أخرى قائمةٌ عمى مبدأ اللامركزيّة 

 ة الإدارية، وما شابو ذلؾ مف ترتيبيات قانونيّة.كػ: الحكـ المحمي، والحكـ الذاتي، واللامركزيّ 

يجب أفْ يكوف التقسيـ الدستوري لمسمطة شاملًا لمفروع الثلاثة المعروفة لمسمطة: التشريعيّة  .3

والتنفيذيّة والقضائيّة، وأفْ تكوف مستويات الحكـ متناسقة ومتعاونة، وأفْ لا يكوف أحدىا في مركز 

                                                           

. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، السمطة القضائيّة في النظاـ الفيدرالي، الطبعة الأولى، مكتبة زيف الحقوقيّة ٔ
  .ٜ٘-ٛ٘، ص صٖٕٔٓوالأدبيّة، بيروت، لبناف، 

  .٘ٙ-ٔٙ، ص مصدر سابؽ. أمجد عمى حسيف، ٕ
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أفّ العلاقة بيف مستويات الحكـ المختمفة ىي علاقة تعاوف وليس التابع لممستوى الآخر، بمعنى 

 علاقة تبعيّة.

إفّ مسألة تقاسـ السمطات تختمؼ مف دولة إلى دولة أخرى باختلاؼ العوامؿ السياسيّة 

والاقتصاديّة والاجتماعيّة التي أحاطت بنشأة الاتحاد، ومدى قوّة أو ضعؼ شعور الاتحاد بيف الوحدات 

دولة الاتحاديّة، بحيث أفّ اختصاصات السمطات الاتحاديّة تزداد بقوّة ىذا الشعور وتضعؼ المكوّنة لم

 .(ٔ)بضعفو

يختمؼ نيج الدساتير الاتحاديّة في كيفيّة توزيع الاختصاصات الدستوريّة بيف السمطات 

 الاتحاديّة والوحدات المكوّنة ليا، وتتمثّؿ تمؾ الطرؽ بما يأتي:

تعد ىذه الطريقة أحد أفضؿ : اختصاصات السلطة الاتحادٌةّ على سبٍل الحصر الطرٌقة الأولى: تحدٌد

أساليب تقسيـ الاختصاصات بيف السمطة الاتحاديّة والوحدات المكوّنة ليا: أقاليـ، ولايات، كانتونات... 

 وغيرىا.

بمقتضى ىذه الطريقة تكوف اختصاصات السمطة الاتحاديّة محدودة عمى سبيؿ الحصر في 

ر الاتحادي، وأمّا الاختصاصات المتبقيّة وغير المذكورة تكوف مف اختصاص الوحدات الدستو 

الاتحاديّة، وىذا ما يؤدي إلى توسيع صلاحيات الوحدات الاتحاديّة وتقويتيا عمى حساب صلاحيات 

                                                           

  .ٕٕ، صمصدر سابؽ. سوراف عمى حسف، ٔ
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، ويترتّب عمى ذلؾ جعؿ اختصاصات الوحدات الاتحاديّة ىي الأصؿ (ٔ)السمطات الاتحاديّة

 .(ٕ)طات الاتحاديّة الاستثناءواختصاص السم

وتأخذ بيذه الطريقة الكثير مف الدوؿ الاتحاديّة التي نشأت عف اتحاد، أو اندماج، دوؿ 

مستقمّة، أو تمؾ التي كانت مف ضمف )الاتحاد الكونفيدرالي(، قبؿ الأخذ بالنظاـ الاتحادي، ويرجع 

ىذه الدوؿ كانت دولًا مستقمّة، وتتمتّع  السبب في الأخذ بيذه الطريقة إلى أفّ الوحدات المكوّنة في

بكامؿ سمطاتيا قبؿ الاتحاد، ولذلؾ لا ترغب في التنازؿ عف صلاحيّاتيا إلّا بالقدر اللازـ والضروري 

 .(ٖ)لإقامة وديمومة الدولة الاتحاديّة، وتسعى للاحتفاظ بأكبر قدر مف الصلاحيات المتبقيّة ليا

الولايات المتحدة الأمريكية، الاتحاد السويسري،  ومف الدوؿ التي أخذت بيذه الطريقة:

المكسيؾ، الأرجنتيف، وأستراليا، اذف ىذه الطريقة ىي الأكثر شيوعا وقبولا مف قبؿ دساتير الاتحادات 

 .(ٗ)وذلؾ لما يمتاز بو مف مميزات، فيي تحقّؽ الأستقلاؿ الذاتي لمولايات والأقاليـ

ذا الاتجاه، بأشكاؿ وطرؽ مختمفة، وذلؾ مف ى  -في الواقع العممي -غيرت بعض الدوؿ

، كما كاف (٘)خلاؿ توسيع اختصاصات الحكومة الاتحاديّة عمى حساب أختصاصات وحداتيا الاتحاديّة

                                                           

رولى ىو ريَمو فيدرالو كاف لو بو يوه نديو ده ره كيو كاف لو روانكو ى ده قو ده . د. سو رىو نؾ حميد بو رزنجى، ٔ
(، ٙستوريو كاف وواقيعى كاركردندا، كوفارى ياسا وراميارى، زانكوى سو لاحو دديف، ىو ولير، عيَراؽ، ذمارة )

لية في العلاقات الخارجية في (، تـ ترجمة البحث الى المغة العربية تحت عنواف، دور الأقاليـ الفيدراٛٔ(، ؿ)ٜٕٓٓ)
 ضوء النصوص الدستورية، الدكتور سرىنؾ حميد البرزنجي، دراسات دستورية معمقة، الطبعة الأولى، منشورات زيف

 .٘٘، ص ٜٕٔٓالحقوقية والأدبية، بيروت، لبناف، 
ابخانو ى روزىو عيَراؽ، ج و. د. خاموش عمر عبد الله، تيورى كشتى ياساى ده ستورى وسيستو مى ده ستورى لٕ

 .ٖٙ ، صٜٕٓٓلات، ىةوليَر، عيَراؽ، 
 .ٖٕ-ٕٕ، صمصدر سابؽ. سوراف عمى حسف، ٖ
،               ٕٙٔٓ.عمى جاسـ الشمري، خصائص الدولة الفيدراليّة وتطبيقاتيا، الطبعة الأولى، دار السنيوري، بيروت، لبناف، ٗ

  .ٜٕٔص
  .ٖٕ. سوراف عمى حسف، مصدر سابؽ، ص٘
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، وقدْ لعبت المحكمة (ٔ)الحاؿ في الولايات المتحدة الأمريكيّة وذلؾ عف طريؽ التعديلات الدستوريّة

، كما (ٕ)السمطة الاتحاديّة عف طريؽ الاختصاصات الضمنيّة العميا أيضّا دورىا في توسيع صلاحيات

سارت أستراليا عمى النيج نفسو، حيث تمكّنت السمطة الاتحاديّة مف العمؿ عمى ازدياد صلاحياتيا 

عمى حساب صلاحيات الوحدات الاتحاديّة، بحيث تعدّ اليوـ في عداد الأنظمة الاتحاديّة الأكثر 

الحاؿ في الإمارات العربيّة المتحّدة حيث أفّ الاختصاصات الاتحاديّة في مركزيّة في العالـ، وكذلؾ 

تزايد مستمر عمى حساب اختصاصات الإمارات الأعضاء، وذلؾ عف طريؽ عدد مف القرارات الصادرة 

 .(ٖ)عف )المجمس الأعمى للاتحاد( التي تدعـ السمطة الاتحاديّة

وحدات المكوّنة لمفيدراليّة الكنديّة اتسعت بخلاؼ ماسبؽ ذكره مف التجارب، فإفّ اختصاص ال

عمى حساب اختصاصات السمطات الاتحاديّة، وىذا يرجع إلى عدّة أسباب منيا: التفسيرات القضائيّة 

المتعمّقة بتحديد الاختصاصات بيف السمطات الاتحاديّة والوحدات المكوّنة لصالح الأخير، التأييد 

 .(ٗ)لموحدات المكوّنة لمفيدرالية، ولا سيّما في مقاطعة كيبؾ الشعبي الواسع، انتماء أكثر السمطات

تقضي : تحديد اختصاصات الوحدات المكوّنة لمدولة الاتحاديّة عمى سبيل الحصر -الطريقة الثانيّة

ّـ يجر  ىذه الطريقة، عمى عكس الطريقة الأولى بحصر اختصاصات الوحدات الاتحاديّة وترؾ ما ل
                                                           

( المعدّؿ"، المقترح في ٜٛٚٔإلى التعديؿ السادس عشر لػ "دستور الولايات المتحّدة الأمريكيّة لعاـ ). وفقًا ٔ
( عمى ٙٔ(، نصّت المادّة )ٖٜٔٔفبراير/ -شباط ٖ(، والذي تمت المصادقة عميو في )ٜٜٓٔتموز/ -/يوليؤٕ)

، أيًا كاف مصدره، وذلؾ دوف توزيع أفّ: ")ضرائب الدخؿ(: تكوف لمكونغرس سمطة فرض وجباية ضرائب عمى الدخؿ
 .نسبي بيف مختمؼ الولايات، ودوف أيّ اعتبار لأيّ إحصاء أو تعداد لمسكاف

 ينظر: جامعة مينسوتا، مكتبة حقوؽ الإنساف، متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us-con.html   

 (.ٕٔ.ٕٓ.ٜٕٔٓموعد آخر زيارة في: )
. د. محمّد ىماوند، الفيدرالية والحكـ الذاتي واللامركزيّة الإداريّة والإقميميّة، مطبعة وزارة التربيّة، أربيؿ، العراؽ، ٕ

 .ٕٓٔ، صٕٔٓٓ
ود. أحمد سرحاؿ، القانوف الدستوري والنظـ السياسيّة، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعيّة لمدراسات والنشر والتوزيع، 

  .ٖٕ، صمصدر سابؽ، نقلًا عف:  سوراف عمى حسف، ٘ٙ، صٕٕٓٓبيروت، لبناف، 
  .ٕٗ-ٖٕسابؽ، ص صالمصدر ال. سوراف عمى حسف، ٖ
  .ٕٗ. المصدر نفسو، صٗ

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us-con.html
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المتبقيّة لحكومة الاتحاد، ويترتّب عمى ذلؾ أفْ يكوف اختصاص حكومات  النصّ عميو وترؾ السمطات

 .(ٔ)الولايات ىو الاستثناء، واعتبار اختصاص حكومة الاتحاد ىو الأصؿ

ويؤخذ عمى ىذه الطريقة أنّيا تؤدي إلى تقويّة مركز دولة الاتحاد واذا ما تمّت المبالغة في 

يّة، إلى تحويؿ الدولة الاتحاديّة إلى دولة موحّدة، مركزيّة، استخداـ ىذه الطريقة، فقد تؤدي في النيا

 .(ٕ)ولذلؾ فقدْ لقيت ىذه الطريقة قبولّا فاترًا

ومف أمثمة الدساتير الاتحاديّة التي اتبعت ىذه الطريقة في توزيع الاختصاصات، الدستور 

فنزويلا الصادر عاـ ودستور   ،(ٖ)( المعدّؿ"ٜٜٗٔالكندي، كما أخذ بيا "دستور اليند لعاـ )

(ٜٖٔ٘)(ٗ) . 

وما يلاحظ في مسألة توزيع الاختصاصات الدستوريّة أف أغمبيّة الفقياء يذىبوف، إلى أفّ 

حصر اختصاصات أحد الطرفيف، السمطة الاتحاديّة أو الوحدات الاتحاديّة، يفيد بأفّ ما تبقي لمطرؼ 

صاص الواسع عمى حساب الطرؼ الآخر، الآخر ىو الأصؿ والقاعدة العامّة، وأنّو ىو صاحب الاخت

نّما يجب النظر إلى الاختصاصات  إلّا اف البعض يرى بأفّ ىذه المسألة ليست بيذا الاطلاؽ، وا 

                                                           

  .ٗٗ، صمصدر سابؽعمر مولود، . د. محمّد ٔ
  .٘ٗ، صالمصدر نفسو. ٕ
( المعدّؿ" عمى: "مع مراعاة أحكاـ ىذا الدستور، تمتد السمطة ٜٜٗٔ( مف "دستور اليند لعاـ )ٕٙٔ. نصّت المادّة )ٖ

في أية مسألة شريطة أنو  :التنفيذية لمولاية لتشمؿ المسائؿ التي تتعمؽ بسمطة الييئة التشريعية لمولاية لوضع القوانيف
تتعمؽ بصلاحية كؿ مف الييئة التشريعية والبرلماف بالولاية في وضع القوانيف، فإف السمطة التنفيذية لمولاية يجب أف 
تخضع وتنحصر في نطاؽ السمطة الممنوحة صراحة في ىذا الدستور، أو في أي قانوف مف قبؿ البرلماف لدى 

 ".الاتحاد أو السمطات المتعمقة بو
( المعدّؿ"، ترجمة المؤسّسة الدوليّة لمديمقراطيّة والانتخابات؛ تحديث مشروع الدساتير ٜٜٗٔليند لعاـ )"دستور ا

خراجيا لصالح ـ بسخاء مف قبؿ باستخداـ المحتوى المقدّ  constituteproject.org المقارنة تّـ إعداد ىذه الوثيقة وا 
 .سجؿ مشروع الدساتير المقارنة المؤسّسة الدوليّة لمديمقراطيّة والانتخابات، ومف نصوص

 ، متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:٘ٙ، ص PDF: 29/01/2019 23:17أنشئ الممؼ بصيغة
https://www.constituteproject.org/constitution/India_2012.pdf?lang=ar  

 (.ٖٔ.ٕٓ.ٜٕٔٓموعد آخر زيارة: )
  .٘ٗ، صمصدر سابؽ . د. محمّد عمر مولود،ٗ

https://www.constituteproject.org/constitution/India_2012.pdf?lang=ar
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المحصورة لأي مف الطرفيف قبؿ الحكـ عمييا، لأفّ المشرع الدستوري قدْ يبالغ في تعداد الاختصاصات 

الاختصاص العاـ إلّا استثناءات محدودة،  المحصورة لأحد الطرفيف، بحيث لا يبقي لمطرؼ ذات

( المعدّؿ" حيث حدد اختصاصات السمطة الاتحاديّة ٜٔٚٔكػدستور الامارات العربيّة المتحدة لعاـ )

، بحيث تخمؽ قناعة (ٔ)عمى سبيؿ الحصر في قائمة مطولة عمى درجة مف البياف والشموؿ والتفصيؿ

 .(ٕ)كوّنة للاتحادلدى قارئيا أنيا لـ تترؾ شيئا للإمارات الم

الذي يحتوي عمى عدد مف المواد التي يبدو أنيا  ( المعدّؿ"ٜٜٗٔوكذلؾ "دستور اليند لعاـ )

قدْ أعطت السمطة الاتحاديّة اختصاصات استثنائيّة إلى حد أنيا تثير التساؤؿ حوؿ طبيعة نظاميا 

 .(ٖ)الاتحادي

يحدّد الدستور  :لوحدات المكوّنة لياتحديد اختصاصات السمطة الاتحاديّة وا -الطريقة الثالثة

الاتحادي، وفقًا ليذه الطريقة، اختصاصات كؿ مف السمطة الاتحاديّة والوحدات المكوّنة لمدولة 

 .(ٗ)الاتحاديّة عمى سبيؿ الحصر بقائمتيف مختمفتيف

                                                           

 .ٕ٘، ص مصدر سابؽ. سوراف عمى حسف،  ٔ
 ( المعدّؿٜٔٚٔ( مف "دستور الإمارات العربيّة المتحدة لعاـ )ٖٕٔ، ٕٕٔ، ٕٔٔػ ٕٓٔ. ينظر المادّة )ٕ
 ( المعدّؿ" عمى: "ٜٜٗٔ)( مف "دستور اليند لعاـ ٖٚ. نصّت المادّة )ٖ

 . مع الالتزاـ بمراعاة أحكاـ ىذا الدستور، فإفّ صلاحيّات السمطة التنفيذيّة للاتحاد تمتد إلى:ٔ"
 المسائؿ المتعمّقة بصلاحيّات البرلماف لإصدار القوانيف؛ . أ
 :ة أو اتفاقيةب. ممارسة تمؾ الحقوؽ والصلاحيّات والاختصاصات التي تمارسيا حكومة اليند في ضوء أي معاىد 

شريطة أنّو لا يحؽّ لمسمطة التنفيذيّة المشار إلييا في البند الفرعي )أ(، ما لـ يكف مف المقرّر والمنصوص عميو لذلؾ 
الغرض، صراحةً في ىذا الدستور، أو في أيّ قانوف يصدره البرلماف، بأفْ تمتد صلاحيّتيا إلى أيّة ولاية لتصؿ إلى 

 .بيا المجمس التشريعي لمولاية أيضًا في مجاؿ سفّ القوانيفالأمور التي يتولى القياـ 
. ما لـ يتّـ النصّ عميو خلافًا لذلؾ مف قبؿ البرلماف، فإفّ أيّ ولاية وأيّ موظؼ أو سمطة في ولاية ما، بخلاؼ ما ٕ 

صلاحيّة سفّ قوانيف لتمؾ ىو وارد في ىذه المادّة، يحؽّ ليـ الاستمرار بممارسة المسائؿ التي يمتمؾ البرلماف فييا 
الولاية، بشأف أيّ صلاحيّة أو مياـ تنفيذيّة، عمى النحو الذي كانت تمارسو الدولة أو الموظؼ أو السمطة، مباشرةً، قبؿ 

 بدء سرياف ىذا الدستور."
  .ٜٚ، صمصدر سابؽ. د.حميد حنوف خالد، ٗ
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وتكوف صلاحيات الطرفيف، الحكومة الاتحاديّة وحكومات الأقاليـ، محدودة في الدستور، وقدْ 

ىب معظـ الفقياء إلى أفّ ىذه الطريقة في توزيع الاختصاصات بيف السمطة الاتحاديّة والوحدات ذ

الاتحاديّة معيبة، إذْ يترتّب عمى ىذه الطريقة أف تطرأ وتستجد وقائع وأمور جديدة لـ ينظمّيا الدستور، 

والأمور، وىؿ ىي وىنا يثار التساؤؿ والخلاؼ عف السمطة المختصّة بالفصؿ في مثؿ ىذه الوقائع 

سمطة الدولة الاتحاديّة المركزيّة أـ تدخؿ في سمطات الدويلات؟، لأف الدستور ميما كاف دقيقًا 

 .(ٔ)ومفصّلا لا يمكف ولا يكوف باستطاعتو أفْ يتوقّع جميع المسائؿ التي قدْ تحدث مستقبلاً 

الناتجة عف الأخذ بيذه ولمعالجة النزاع القائـ بيف السمطة الاتحاديّة والوحدات الاتحاديّة 

ّـ إمّا عف طريؽ تعديؿ الدستور لتحديد الطرؼ  الطريقة حوؿ الاختصاصات المستجدّة، فإنّيا تت

المختصّ، وىذا أمر صعب لأفّ الدستور الاتحادي لو خاصيّة الجمود ويتطمّب إجراءات معقّدة وطويمة 

يّة أو قضائيّة مشكّمة بمقتضى وصعبة لتعديمو عمى الغالب، وأمّا عف طريؽ ىيئة أو لجنة سياس

الدستور الاتحادي لتحديد الجية المختصّة لكؿ أمر مستحدث في المستقبؿ، أو الاختصاص غير 

 المذكور في الدستور.

("، ٕ٘ٓٓومف الدساتير الاتحاديّة التي أخذت بيذه الطريقة "دستور السوداف الانتقالي لعاـ )

( المعدّؿ"، وذلؾ بتحديد ٜٚ٘ٔدستور ماليزيا لعاـ )( المعدّؿ"، و"ٜٜٗٔو"دستور اليند لعاـ )

 .(ٕ)اختصاصات كؿ مف السمطات الاتحاديّة والوحدات المكوّنة ليا في قوائـ وجداوؿ معيّنة

وتدرج اختصاصات الحكومة الاتحاديّة العراقيّة وحكومة إقميـ كوردستاف في مشروع دستور 

لأستفتاء، ونتيجةً لانتقادات وجيت لو مف قبؿ العراؽ الاتحادي )النسخة الثانيّة( قبؿ طرحو ل

                                                           

  .ٕٙ، صمصدر سابؽ. سوراف عمى حسف، ٔ
 .ٕٚ-ٕٙ. المصدر نفسو، صٕ
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المختصيف أضطرت المجنة إلى إلغاء ما كاف متعمقًا باختصاصات حكومة إقميـ كوردستاف مف مشروع 

 .(ٔ)الدستور

فّ الاختصاصات المشتركة ىي الاختصاصات التي تكوف إ :الطريقة الرابعة. الاختصاصات المشتركة

 .(ٕ)اديّة والوحدات المكوّنة ليامحؿّ تداخؿ بيف الحكومة الاتح

تسمؾ بعض الدساتير الفيدرالية أسموب حصر اختصاصات كؿ مف السمطات الاتحادية         

والسمطات الاقميمية أو احداىما فقط، ثـ تضع قائمة بالاختصاصات المشتركة بينيما يتعاوناف في 

خضاعيا لنوع معيف مف الرقابة تنظيميا لأغراض معينة، منيا اعطاء الولايات حؽ التصرؼ مع ا

الاتحادية، وقد يكوف بيدؼ منح الدولة الاتحادية سمطة وضع الأسس العامة عمى أف تتولى الولايات 

وضع التفاصيؿ واجراءات التنفيذ، ووفقا ليذا الاتجاه فاف السمطة العامة ليست محصورة ضمف نطاؽ 

الحكومة الاتحادية في ممارسة ىذه الحكومة الاتحادية وحدىا فممولايات حؽ الاشتراؾ مع 

 .(ٖ)الاختصاصات

وفي الحقيقة فإفّ ىذه الطريقة كانت سببًا لحدوث مشاكؿ قانونيّة بيف الطرفيف، أيّ الحكومة الاتحاديّة  

والوحدات الاتحاديّة، وىذا ما نجده في دساتير بعض الدوؿ الاتحاديّة كاليند، وماليزيا، وكندا، 

 .(ٗ)وألمانيا

بيذه الطريقة، في الواقع العممي، مف شأنو أفْ يثير بعضًا مف التساؤلات بيذا  اف الأخذ

الصدد، منيا: مف يتمتع بالأولويّة في ممارسة تمؾ الاختصاصات؟ وىؿ يحؽّ لأيّ منّيا ممارستيا عمى 

 الانفراد؟ أـ يتطمّب تدخّؿ الطرفيف معًا لممارسة تمؾ الاختصاصات؟
                                                           

ىو ريَمو فيدرالو كاف لو بو يوه نديو ده ره كيو كاف لو روانكو ى ده قو ده . د. سو رىو نؾ حميد بو رزنجى، رولى ٔ
  .ٜٔ، ؿمصدر سابؽستوريو كاف وواقيعى كاركردندا، 

  .ٔٗٔ، صمصدر سابؽ. شورش حسف عمر، ٕ
د. معمر ميدي صالح الكبيسي، توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولة الفيدرالية، الطبعة الأولى، منشورات  .ٖ

 .ٜٓٔ، ص ٕٓٔٓالحمبي الحقوقية، بيروت، 
  .ٔٗٔ، صمصدر سابؽ. شورش حسف عمر، ٗ
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الاتحاديّة التي أخذت بيذه الطريقة مختمؼ للاجابة عف تمؾ إفّ التنظيـ الدستوري لمدوؿ 

( المعدّؿ"، أخذ بيذه الطريقة وأقرّ بثلاثة أنواع مف ٜٚ٘ٔالأسئمة، فمثلًا "دستور ماليزيا لعاـ )

الاختصاصات عمى أف يكوف لكؿ منيا قائمة تدرج فييا تفاصيميا، بحيث تخصّص قائمة لمحكومة 

ت، وقائمة للاختصاصات المشتركة بينيما، ومع تحديد الجية المختصّة الاتحاديّة، وقائمة لمولايا

بممارسة تمؾ الاختصاصات، يحؽّ لمحكومة الاتحاديّة بممارسة الاختصاصات الواردة في القائمتيف 

الأولى والثالثة، الاتحاديّة والمشتركة، وكذلؾ يحؽّ لحكومات الولايات ممارسة الاختصاصات الواردة 

الثانيّة والثالثة، اختصاصات الولايات والمشتركة، وىذا يعني أفّ لكؿ منيما ممارسة  في القائمتيف

الاختصاصات المشتركة، إلّا أنّو أقرّ ببطلاف أيّ قانوف يصدر مف الولايات إذا كاف متعارضًا مع 

عطاء السمطة التشريعيّة الاتحاديّة  بتشريع القانوف الاتحادي فيما يتعمّؽ  بأيّ مف الاختصاصات، وا 

 .(ٔ)قوانيف ضمف الاختصاص المحدد لمولايات في حالات معينة

( والقانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا ٕ٘ٓٓوىناؾ تشابو ما بيف دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )

( في توزيع الاختصاصات الدستوريّة ما بيف الحكومة الاتحاديّة وحكومات ٜٜٗٔالاتحاديّة لعاـ )

، والاختصاصات (ٖ)الدستور الألماني يحدّد الاختصاصات الحصريّة لمحكومة الاتحاديّة. لأفّ (ٕ)الأقاليـ

، وتمارس المقاطعات الاختصاصات المتبقيّة، وىو (ٗ)المشتركة ما بيف الحكومة الاتحاديّة والمقاطعات

                                                           

( المعدّؿ"،               ٜٚ٘ٔماليزيا لعاـ )( مف "دستور  ]ٚٚ، ٗٚ. لمتوسّع ينظر: )الجدوؿ التاسع: القوائـ التشريعية ]المادتاف ٔ
 .ٙٔٔ-ٛٓٔص

( المعدّؿ"، تـ إنشاء ىذا الدستور كاملا مف مقاطع مف النصوص مف مستودع مشروع ٜٚ٘ٔ"دستور ماليزيا لعاـ )
 ..constituteproject.orgالدساتير المقارنة، وتـ توزيعو عمى موقع

 ، متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:٘ٙ، ص PDF: 17/01/2018 18:45أنشئ الممؼ بصيغة
https://www.constituteproject.org/constitution/Malaysia_2007.pdf?lang=ar  

 (.ٗٔ.ٕٓ.ٜٕٔٓموعد آخر زيارة: )
 .ٕٛ، ص مصدر سابؽوسوراف عمى حسف، 

 .ٔٗٔ، صمصدر سابؽ. شورش حسف عمر، ٕ
  (.ٜٜٗٔ( مف القانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة لعاـ )ٖٚ. ينظر: المادّة )ٖ
 (.ٜٜٗٔ( مف القانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة لعاـ )ٗٚ. ينظر: المادّة )ٗ

https://www.constituteproject.org/constitution/Malaysia_2007.pdf?lang=ar
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(" في ىذا المجاؿ، حيث بعدما حدّد ٕ٘ٓٓالنيج الذي اتبعو "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )

، قدْ حدّد الاختصاصات المشتركة بيف الحكومة (ٔ)ختصاصات الحصريّة لمحكومة الاتحاديّةالا

، مع اعطاء الأولويّة لقوانيف الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في أقميـ في (ٕ)الاتحاديّة والأقاليـ

 .(ٖ)الأقاليـالأختصاصات المشتركة في حالة الخلاؼ بينيما وترؾ الاختصاصات المتبقيّة  لحكومات 

                                                           

("، عمى: "تختص السمطات الاتحاديّة ٕ٘ٓٓلعاـ ) ( مف "دستور جميوريّة العراؽٓٔٔ. نصّت المادّة )ٔ
 :بالاختصاصات الحصريّة الآتيّة

رسـ السياسة الخارجيّة والتمثيؿ الدبموماسي، والتفاوض بشأف المعاىدات والاتفاقيّات الدوليّة، وسياسات  -أولًا:
براميا، ورسـ السياسة الاقتصاديّة والتجاريّة الخار   .جيّة السياديّةالاقتراض والتوقيع عمييا وا 

دارتيا، لتأميف حماية وضماف أمف  -ثانياً: وضع سياسة الأمف الوطني وتنفيذىا، بما في ذلؾ إنشاء قوّات مسمّحة وا 
 .حدود العراؽ، والدفاع عنو

صدار العممة، وتنظيـ السياسة التجاريّة عبر حدود الأقاليـ  -ثالثاً: والمحافظات في رسـ السياسة الماليّة، والكمركيّة، وا 
دارتو نشاء البنؾ المركزي، وا   .العراؽ، ووضع الميزانيّة العامّة لمدولة، ورسـ السياسة النقديّة وا 

 .تنظيـ أمور المقاييس والمكاييؿ والأوزاف -رابعاً:
 .تنظيـ أمور الجنسيّة والتجنّس والإقامة وحؽ المجوء السياسي -خامساً:
 .ثيّة والبريدتنظيـ سياسة الترددات الب -سادساً:
 .وضع مشروع الموازنة العامّة والاستثماريّة -سابعاً:
تخطيط السياسات المتعمقة بمصادر المياه مف خارج العراؽ، وضماف مناسيب تدفّؽ المياه إليو وتوزيعيا  -ثامناً:

 .العادؿ داخؿ العراؽ، وفقًا لمقوانيف والأعراؼ الدوليّة
  ".سكافالإحصاء والتعداد العاـ لم -تاسعاً:

("، عمى: "تكوف الاختصاصات الآتيّة مشتركةً بيف ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٗٔٔ. نصّت المادّة )ٕ
 :السمطات الاتحاديّة وسمطات الأقاليـ

 .إدارة الكمارؾ بالتنسيؽ مع حكومات الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، وينظّـ ذلؾ بقانوف -أولًا:
 .تنظيـ مصادر الطاقة الكيربائيّة الرئيسة وتوزيعيا -:ثانياً 
رسـ السياسة البيئيّة لضماف حماية البيئة مف التموث، والمحافظة عمى نظافتيا، بالتعاوف مع الأقاليـ  -ثالثاً:

 .والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ
 .رسـ سياسات التنمية والتخطيط العاـ -رابعاً:

 .الصحيّة العامّة، بالتعاوف مع الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـرسـ السياسة  -خامساً:
 .رسـ السياسة التعميميّة والتربويّة العامّة بالتشاور مع الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ -سادساً:
 ".ليا، وينظّـ ذلؾ بقانوف رسـ سياسة الموارد المائيّة الداخميّة، وتنظيميا بما يضمف توزيعاً عادلاً  -سابعاً:

("، عمى: "كؿ ما لـ ينصّ عميو في الاختصاصات ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )٘ٔٔ. نصّت المادّة )ٖ
الحصريّة لمسمطات الاتحاديّة، يكوف مف صلاحيّة الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، والصلاحيّات الأخرى 
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(" في ٕ٘ٓٓنجد أفّ ىنالؾ بعض الملاحظات لمكتاّب عمى "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )

 تنظيمو ليذا النوع مف الاختصاصات، ومنيا:

إفّ المّادة المخصّصة لتنظيـ الاختصاصات المشتركة لا تنسجـ مع مضموف فقراتيا، لأفّ في بدايّة  .0

وف الاختصاصات الآتيّة مشتركة بيف السمطات الاتحاديّة ( منو جاءت بعبارة: "تكٗٔٔالمادّة )

وسمطات الأقاليـ"، بينما في الفقرات )أولًّا، ثالثاً، خامسًا، وسادسًا( مف ذات المادّة  تقرّ باشتراؾ 

 .(ٔ)المحافظات غير المنتظمة في إقميـ في ىذه الاختصاصات

ير مصطمح المشاركة، وىي: (" مصطمحات غٕ٘ٓٓاستخدـ "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ ) .4

، ويفيـ منيا أف الاختصاصات المشتركة ىي مف اختصاص السمطة (ٕ)التنسيؽ، التعاوف، التشاور

الاتحاديّة، وأنّيا تتعاوف وتتشاور فقط مع الوحدات الاتحاديّة، الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة 

وحدات، وىذا متعارض تمامًا مع ما جاء في إقميـ، في ىذه المجالات، أيّ إعطاء دور ثانوي ليذه ال

( مف الدستور، والتي تعطي الأولويّة لقانوف الأقاليـ والمحافظات غير ٘ٔٔبو نصّ المادة )

، ودليؿ عمى ذلؾ أف ىذا النصّ (ٖ)المنتظمة في إقميـ في حالة الخلاؼ بينو وبيف القوانيف الاتحاديّة

، التي تؤكّد عمى سمو الدستور (ٗ)( مف الدستورٖٔ) الخاصّ يقيّد النصّ العاـ الوارد في المادّة

                                                                                                                                                                                

الاتحاديّة والأقاليـ، تكوف الأولويّة فييا لقانوف الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، المشتركة بيف الحكومة 
  في حالة الخلاؼ بينيما."

 (". =ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٗٔٔنصّ المادّة )ينظر: . ٔ
  .ٜٕ، صمصدر سابؽ= سوراف عمى حسف، 

( مف "دستور جميوريّة العراؽ ٗٔٔ)ثالثاً( و)خامسًا( و)سادسًا( مف المادّة ) (، والفقراتٖٔٔنصّ المادّة )ينظر: . ٕ
 (".ٕ٘ٓٓلعاـ )

 الآنفة الذكر. ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٘ٔٔانظر المادة ). ٖ
 (" عمى:ٕ٘ٓٓ(، مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٖٔ. نصّت المادّة )ٗ

 الأسمى والأعمى في العراؽ، ويكوف ممزمًا في أنحائو كافة وبدوف استثناء. "أولًا. يُعدُّ ىذا الدستور القانوف
أيّ نصّ  ثانيًا. لا يجوز سفّ قانوف يتعارض مع ىذا الدستور، ويُعدُّ باطلُا كؿ نصّ يردّ في دساتير الأقاليـ أو 

 .ٜٕ، صمصدر سابؽسوراف عمى حسف، ، قانوني آخر يتعارض معو
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الاتحادي عمى دستور الأقاليـ وأيّ قانوف آخر في العراؽ الاتحادي يتعارض معو، عملًا بالمبدأ 

، التي تعطى الأولويّة لقانوف الأقاليـ والمحافظات غير (ٔ)القانوني القائؿ: "إفّ الخاص يقيّد العاـ

الخلاؼ بينو وبيف القوانيف الاتحاديّة، لأنّو مف غير المنطؽ إعطاء  المنتظمة في إقميـ في حالة

 .(ٕ)دور ثانوي لطرؼ في أمور لو حؽّ الأولويّة فييا

يرى البعض، إفّ مف إحدى  :ثالثاً. ديمومة الدولة الاتحاديّة وعدم انفصال وحداتيا المكوّنة ليا

الخصائص الرئيسة التي تميّز الدولة الاتحاديّة عف الاتحاد الكونفيدرالي ىي كوف الأوّؿ يتمتّع بخاصيّة 

الديمومة وعدـ منح حؽّ الانفصاؿ لوحداتيا المكوّنة ليا، بينما ىذا الحؽّ، أيّ الانفصاؿ أو الانسحاب، 

الكونفيدرالي، ولذلؾ فقدْ أشار بعض الفقياء صراحة إلى ىذه مكفوؿ ومسموح لموحدات المكوّنة للاتحاد 

" بالقوؿ: "أساس لمحكـ عف طريؽ Joshiالخاصيّة عند تعريفو لمدولة الاتحاديّة كتعريؼ الفقيو "جوشي، 

 .(ٖ)اتحاد عدد مف الولايات أو الأقاليـ أو الدوؿ، تتعايش معا دوف انفصاؿ ودوف وحدة"

مف دساتير الدوؿ الاتحاديّة تمنح ىذا الحؽّ، أيّ حؽّ الانفصاؿ  ولكف مع ذلؾ نجد أفّ بعضًا

، (ٗ)(ٜٚٚٔبشكؿ أو بآخر لوحداتيا، أو عمى الأقؿ لواحد منيا، كدستور الاتحاد السوفيتي لعاـ )

 .(٘)(ٕ٘ٓٓو"دستور جميوريّة السوداف الانتقالي لعاـ )

                                                           

  .٘ٗٔ-ٗٗٔص ،سابؽمصدر . شورش حسف عمر، ٔ
  .ٖٓ-ٜٕص ،مصدر سابؽ. سوراف عمى حسف، ٕ
  .ٖٔ. المصدر نفسو، صٖ
("، عمى:                     ٜٚٚٔ( مف "القانوف الأساسي لاتحاد الجميوريّات الاشتراكيّة السوفيتيّة لعاـ )ٕٚ. نصّت المادّة )ٗ

 لاتحاد السوفياتي.""تحتفظ كؿ جميوريّة اتحاديّة بالحؽّ في الانفصاؿ بحرية عف ا
CONSTITUTION (FUNDAMENTAL LAW) OF THE UNION OF SOVIET SOCIALIST 
REPUBLICS, Adopted at the Seventh (Special) Session of the Supreme Soviet of the 
USSR, Ninth Convocation, On October 7, 1977, Novosti Press Agency Publishing House, 
Moscow, USSR, 1985. 

("، عمى: ")الاستفتاء عمى تقرير ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة السوداف الانتقالي لعاـ )ٕٕٕالمادّة )نصّت . ٘
 المصير(:
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عمى الرغـ مف الإقرار بيذا الحؽّ في إفّ إقرار ىذا الحؽّ في الدستور يعدّ مسألة نظريّة بحتة، و 

 .(ٔ)الدستور فإنّو أقؿّ احتمالًا مف أفْ يسمح بذلؾ

إفّ مسألة انفصاؿ الوحدات المكوّنة لمدولة الاتحاديّة لا تتعمّؽ ولا تتوقّؼ عمى النصوص التي 

نّما تتعمّؽ وتتوقّؼ عمى الظروؼ والعوامؿ السياسيّة، والاق تصاديّة تمنحيا أو تمنعيا مف ذلؾ، وا 

والجغرافيّة، وغيرىا التي تساعدىا عمى ذلؾ، لأفّ تأكيد دساتير الدوؿ الاتحاديّة عمى عدـ حؽّ وحداتيا 

الاتحاديّة بالانفصاؿ، لـ يمنع حصوؿ ذلؾ في بعض الدوؿ الاتحاديّة، سواءً أكاف ذلؾ بطريقة سمميّة، 

(، وتفكّؾ تشيكوسموفاكيا إلى ٜٜٔٔكتفكؾ الاتحاد السوفيتي إلى خمس عشرة دولة في نيايّة عاـ )

، أو بطريقة غير سمميّة كانفصاؿ بنكلادش عف باكستاف (ٕ)(ٖٜٜٔدولتيف: التشيؾ وسموفاكيا، عاـ )

، وانحلاؿ يوغسلافيا الاتحاديّة نتيجة لمحرب الاىميّة إلى خمس دوؿ في عاـ (ٖ)(ٜٔٚٔعاـ )

(ٜٜٔٔ)(ٗ). 

                                                                                                                                                                                

يجرى، قبؿ ستة أشير مف نياية الفترة الانتقاليّة، استفتاء بإشػراؼ دولي لمواطني جنوب السوداف تنظّمو مفوضيّة  .ٔ
 مع الحكومة القوميّة وحكومة جنوب السوداف.استفتاء جنوب السوداف بالتعاوف 

 يصوّت مواطنو جنوب السوداف إمّا: .ٕ
 لتأكيد وحدة السوداف بالتصويت باستدامة نظاـ الحكـ الذي أرستو اتفاقية السلاـ الشامؿ وىذا الدستور، . أ
 أو اختيار الانفصاؿ. . ب

تـ إنشاء ىذا الدستور كاملًا مف مقاطع مف النصوص مف مستودع مشروع الدساتير المقارنة، وتـ توزيعو عمى موقع 
constituteproject.org 27/07/2018 21:08، أنشئ الممؼ بصيغة :PDF  ، دستور السوداف الصادر عاـ

 ، متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:ٖٙص(، ٕ٘ٓٓ)
https://www.constituteproject.org/constitution/Sudan_2005.pdf?lang=ar 

 (.٘ٔ.ٕٓ.ٜٕٔٓموعد آخر زيارة في: )

 .ٚ٘، صمصدر سابؽ. د. محمّد عمر مولود، ٔ

 .ٕٖ-ٖٔ، صمصدر سابؽ. سوراف عمى حسف، ٕ
ؿ. واتس، الأنظمة الفيدرالية، أعدّ الترجمة مف الإنكميزيّة: غالي برىومة وميا بسطامي وميا تكلا، منتدى  . رونالدٖ

  .ٓٗٔ، صٕٙٓٓالاتحادات الفيدرالية، أوتاوا، كندا، 
، ٕٛٔٓلبناف، الطبعة الأولى، . د.فاضؿ الغرّاوي، الفيدرالية وتطبيقاتيا الدستوريّة، منشورات زيف الحقوقيّة، بيروت، ٗ

  .ٔ٘، صمصدر سابؽود. محمّد عمر مولود، ، ٔٛص

https://www.constituteproject.org/constitution/Sudan_2005.pdf?lang=ar
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شروط استخداـ حؽّ الانفصاؿ في الدستور ويرى بعض الكتاّب والمختصّيف بضرورة تنظيـ 

الاتحادي بما يؤدّي إلى تحقيؽ التوازف والمحافظة عمى حدود الطرفيف، وأفْ لا يسمح باستخداـ ىذا 

الحؽّ مف قبؿ حكومات الوحدات الاتحاديّة الأعضاء بصوورة مطمقة وكيفما ووقتما تشاء ذلؾ، إلّا مف 

 .(ٔ)وبالطرؽ الدستوريّة خلاؿ المفاوضات مع الدولة الاتحاديّة،

تتألّؼ السمطة التشريعيّة لمدولة الاتحاديّة غالبًا مف مجمسيف:   :رابعا. ثنائيّة السمطة التشريعيّة

المجمس الأوّؿ، الأدنى، يدعي عادة بػ )مجمس النوّاب(، يمثّؿ الشعب بأكممو، وعمى أساس نسبة عدد 

 .(ٕ)لدولةا السكاف في

الأعمى، يمثّؿ الوحدات المكوّنة لمدولة الاتحاديّة بصورة متساويّة عمى الأغمب، أمّا المجمس الثاني، 

 .(ٖ)بغضّ النظر عف مساحات كؿ منيا أو عدد سكانيا

. (ٗ)ويرجع الأصؿ التأريخي لنظاـ المجمسيف إلى مفاوضات تأسيس الولايات المتحّدة الأمريكيّة

فّ تكويف السمطة التشريعيّة مف مجمسيف ىي ضرورة منطقيّة وعمميّة في )*(بيف ممثمى الولايات ، وا 

الدولة الاتحاديّة، وتعدّ مف أحد الخصائص الرئيسة لمنظاـ الاتحادي التي تؤمّف فعاليّة ىذا النظاـ مف 

                                                           

 ، عمى التوالي.ٔ٘، صٔٛود. محمّد عمر مولود، نفس المصدريف السابقيف، ص د.فاضؿ الغرّاوي، .ٔ
          . د. ئازاد عثماف، مسيرة الفيدرالية في العراؽ، كوفارى ياسا وراميارى، كوليذى ياسا وراميارى، زانكوى سةلاحةدديف،            ٕ

 .ٕٖٔ، ؿٕٔٔٓ(، ٓٔذمارة )
  .ٚٗ-ٙٗ، ص صمصدر سابؽ. د. محمّد عمر مولود، ٖ
. ماجدة صنعاف إسماعيؿ، التوازف بيف السمطات في الدولة الفيدرالية، رسالة ماجستير غير منشورة، كميّة القانوف ٗ

  .ٓٗ، صٜٕٓٓوالسياسة، جامعة دىوؾ، دىوؾ، العراؽ، 
لثنائيّة السمطة التشريعيّة في الدولة الفيدرالية يعود إلى المفاوضات التي دارت حوؿ إنشاء * إفّ الأصؿ التأريخي 

الولايات المتحدة الأمريكيّة بيف كؿ مف ممثمي الولايات الكبيرة الذيف رأوا أفْ يكوف التمثيؿ في البرلماف عمى أساس 
مى أساس المساواة بيف الولايات جميعًا. حيث تّـ في عدد السكاف، والولايات الصغيرة الذيف رأوا أفْ يكوف التمثيؿ ع

الأخير التوصّؿ إلى ايجاد صيغة حوؿ تشكيؿ البرلماف وذلؾ مف مجمسيف: يعكس المجمس الأوّؿ المساواة بيف 
الولايات، والثاني يكوف عمى أساس نسبة السكاف في كؿ ولاية. وبذلؾ أمكف التوفيؽ بيف أىميّة الولايات، بإعطائيا 

ا مف المقاعد في المجمس الثاني يتناسب مع حجميا وقدراتيا، وبيف إزالة مخاوؼ الولايات الصغيرة، وترغيبيا في عددً 
 دخوؿ الاتحاد دوف الخوؼ مف الضياع بيف أطماع الولايات الكبيرة.

 .ٕٗ، صمصدر سابؽلمتوسّع ينظر: شورش حسف عمر، 
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 جانب وكضماف لمشاركة الوحدات المكوّنة ليا في سفّ وتشريع القوانيف الاتحاديّة، وكذلؾ في تعديؿ

 .(ٔ)الدستور الاتحادي، واتخاذ القرارات التي تحدّد مصير الدولة والأقاليـ المكوّنة ليا

بالرغـ مف أفّ بعض الدوؿ البسيطة يأخذ بنظاـ المجمسيف كفرنسا ومصر، ولكف ما يميّز 

الأخذ الدولة الاتحاديّة والموحدة في أخذىما بثنائيّة السمطة التشريعيّة ىي الحكمة والسبب الدافع إلى 

بيا، حيث أفّ الحكمة في الأخذ بيذا النظاـ في الدولة الاتحاديّة ىي لتحقيؽ مبدأ المشاركة لموحدات 

الاتحاديّة في الحكـ عمى مستوى الاتحاد، بينما ىذا المبدأ لا وجود لو في الدوؿ الموحّدة التي لجأت 

نّما تتعمؽ الأمر بظروؼ تأريخيّة، سياسيّة  .(ٕ)، واجتماعيّة خاصّة بتمؾ الدوؿإلى نظاـ المجمسيف، وا 

ويرى البعض بأفّ تكويف السمطة التشريعيّة مف مجمس واحد في كؿ مف فنزويلا وباكستاف 

والكاميروف، كدوؿ اتحاديّة، يتنافي مع المبادئ الأساسيّة لمفكرة الاتحاديّة ذاتيا، ويشكّؿ ذلؾ خملًا 

 .(ٖ)جوىريًا في النظاـ الاتحادي القائـ في تمؾ الدوؿ

وأمّا ما يتعمؽ بالسمطة التشريعيّة في العراؽ، فتتكوّف مف مجمسيف ىما: مجمس النواب ومجمس 

، ولكف لا يزاؿ مجمس الاتحاد غير موجود ٗ("ٕ٘ٓٓالاتحاد، كما أقرّه "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )

الدستور احاؿ  و لـ يتشكّؿ لحد الاف، بسبب عدـ اصدار قانوف مجمس الاتحاد، عمى الرغـ مف اف

 .(٘)مسألة انشاء المجمس وصلاحياتو الى قانوف يصدر مف مجمس النواب

                                                           

  .ٕ٘ص ،سابؽ، مصدر  . ماجدة صنعاف إسماعيؿٔ
ربيع أنور فتح الباب، الظروؼ الخاصة بنشأة نظاـ ازدواج الييئة التشريعية)نظاـ المجمسيف( في النظـ . د. ٕ

وسوراف عمي حسف، ، نقلا عف ٘ٛٔو ٓٙٔو ٜ، صٕٜٜٔالديمقراطية الحديثة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 . ٖٖمصدر سابؽ، ص

  .ٕ٘، صمصدر سابؽ. شورش حسف عمر، ٖ
‌".تتكوف السمطة التشريعية الاتحادية مف مجمس النواب ومجمس الاتحاد ("ٛٗالمادة ).‌ 4

("، عمى: "يتّـ إنشاء مجمسٍ تشريعي يُدعى بػ )مجمس ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )٘ٙ. نصّت المادّة )٘
وط العضويّة فيو، الاتحاد( يضّـ ممثميف عف الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، وينظّـ تكوينو، وشر 

 واختصاصاتو، وكؿ ما يتعمؽ بو، بقانوفٍ يُسفّ بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس النواب."
 متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:الموقع الرسمي لمجمس النوّاب العراقي، 

http://ar.parliament.iq/الدستور-العراقي/  

http://ar.parliament.iq/الدستور-العراقي/
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الدستور الاتحادي ىو الوثيقة التي تنشأ الدولة الاتحاديّة  لكوف :خامسًا. وجود محكمة اتحاديّة

لمكوّنة بموجبيا، وىو الذي يحدّد الصلاحيّات الدستوريّة، وتقاسميا بيف السمطات الاتحاديّة والوحدات ا

ليا، مما يستوجب ضرورة ممارسة كؿ منيا صلاحيّاتو واختصاصاتو المحدّدة لو بموجب نصوص 

الدستور، وعدـ التجاوز عمى سمطات الآخريف، وفي الجانب العممي لا يستبعد أفْ تنشأ بينيـ خلافات 

دود وحدة اتحاديّة حتّى ونزاعات، وىذه النزاعات لا يمكف اعتبارىا إقميميّة ولا دوليّة، لأنّيا ليس في ح

تحسـ عف طريؽ قانونيا الخاص بيا، فضلًا عف ذلؾ فإفّ الوحدات الاتحاديّة ليست تابعة لمسمطة 

الاتحاديّة تبعيّة إدارية حتى تحسميا قواعد القانوف الإداري، كما أنّيا ليست نزاعًا دوليًا حتّى تحسميا 

تدخؿ في نطاؽ القانوف الداخمي، أيّ القانوف الدستوري  قواعد القانوف الدولي، بؿْ إنّيا نزاعات داخميّة

 .(ٔ)ويجب حسميا عف طريؽ المجوء إلى أحكاـ الدستور الاتحادي

إفّ استقرار النظاـ في أيّة دولة اتحاديّة لا بدّ لتحقيقو مف وجود مرجع قضائي أعمى في الدولة 

 لمعودة إلييا، لا سيّما في حالتيف ميمتيف، ىما:

 ى تفسير مواد، وفقرات، وبنود، الدستور الاتحادي.الاختلاؼ عم .0

. ظيور نزاعات بيف الحكومة الاتحاديّة وحكومات الأقاليـ، أو الوحدات المكوّنة لمدولة الاتحاديّة، ٕ

أو فيما بيف حكومات الوحدات نفسيا، وىذا كما يري البعض أفّ وظيفة ىذا النوع مف القضاء يمكف 

توازف ضمف النظاـ الاتحادي والالتزاـ العممي بنصوص الدستور تمخيصيا في المحافظة عمى ال

الاتحادي، لا سيّما تمؾ المتعمّقة بتوزيع الصلاحيات والاختصاصات بيف الحكومة الاتحاديّة 

. وتسمى ىذه المؤسسة القضائيّة الاتحاديّة بػ )المحكمة (ٕ)وحكومات الوحدات المكوّنة لمدولة الاتحاديّة

( في كؿ High Court( في الولايات المتّحدة الأمريكيّة، و)المحكمة العميا، Supreme Courtالعميا، 

                                                                                                                                                                                

 (.ٙٔ.ٕٓ.ٜٕٔٓموعد آخر زيارة في: )
 .ٖٗ، صمصدر سابؽ. سوراف عمى حسف، ٔ
  .ٙٚ، صمصدر سابؽ. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، ٕ
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 Federalوفي سويسرا تسمى بػ )المحكمة الاتحاديّة،  ،(ٔ)مف كندا، أستراليا، والاتحاد السوفيتي السابؽ

Tribunal ،(، وفي المانيا وجنوب أفريقيا سمى بػ)المحكمة الدستوريّة الاتحاديّةFederal 

Constitutional Court)(ٕ). 

، وتكوف قراراتيا باتّة وممزمة (ٖ)وأما في جميوريّة العراؽ فتسمى بػ )المحكمة الاتحاديّة العميا(

 ( اختصاصاتيا.ٕ٘ٓٓ، وقدْ حدد دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٗلمسمطات كافّة

 

 المطمب الثاني

 المبادئ الأساسيّة لمنظام الاتحادي 

الدولة الاتحادية عمى مبادئ معينة تميزىا عف أنظمة الحكـ الاخرى، يمكف حصرىا تقوـ         

بمبدأيف رئيسييف، وىما مبدأ الأستقلاؿ الذاتي الذي تتمتع بيا الوحدات المكونة لمفدرالية مف خلاؿ 

توزيع الصلاحيات في الدستور الفدرالي، وتعد كضماف لتمؾ الوحدات لممارسة السمطات في مجالات 

ددة، و مبدأ المشاركة، الذي مف خلاليا تشارؾ الوحدات المكونة في السمطات الفدرالية، عمى مح

ضوء ذلؾ نقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف، حيث نتطرؽ عمى الأستقلاؿ الذاتي للأقاليـ في النظاـ 

لسمطات الفدرالي في الفرع الأوؿ، وفي الفرع الثاني نتطرؽ الى مبدأ مشاركة الوحدات الفدرالية في ا

 الفدرالية.

                                                           

 .ٖٚ، صمصدر سابؽ. د. فاضؿ الغرّاوي، ٔ
 (. ٜٜٗٔ( مف "القانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة لعاـ )ٖٜ.  ينظر: المادّة )ٕ
دارياً". -( أولًا:ٕٜالمادة ).  ٖ  المحكمة الاتحادية العميا ىيئةٌ قضائيةٌ مستقمة مالياً وا 
 ( " قرارات المحكمة الاتحادية العميا باتّة وممزمة لمسمطات كافة".ٜٗ. المادة ) ٗ
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 الفرع الأول
 مبدأ الاستقلال الذاتي لموحدات الاتحاديّة

إفّ رغبة الدوؿ الأعضاء في أفْ الأنضواء تحت سمطة الحكومة الاتحاديّة ليست كافية           

لتشكيؿ الاتحاد الاتحادي بؿْ لا بدّ أفْ تكوف لدييا الرغبة في الاستقلاؿ في بعض المسائؿ عمى الأقؿ، 

في بعض وبالتالي تشكيؿ حكومات إقميمية مستقمّة ليذا الغرض، وأنّو بدوف الرغبة في الاستقلاؿ 

 .(ٔ)الجوانب فإفّ تمؾ الجماعات ستشكّؿ حكومة موحّدة مع درجة مناسبة مف اللامركزية

ّـ يضمف الدستور الاتحادي نوعًا          لا يتحقّؽ اليدؼ مف المجوء إلى إنشاء دولة اتحاديّة ما ل

فّ أنجح ال دوؿ الاتحاديّة ىي مف الاستقلاؿ الذاتي لموحدات التي تتكوّف منيا ىذا النوع مف الدوؿ، وا 

تمؾ التي تستطيع التوفيؽ بيف الحاجات والمصالح المشتركة لمدولة الاتحاديّة ككؿ وبيف الطموحات 

والرغبات المحمية، فيترؾ ليا حريّة التصرّؼ في مجالات مصالحيا بما ينسجـ مع الأىداؼ العامّة 

سمطات الاتحاديّة ىي التي تعبّر عف لمدولة الاتحاديّة، وعميو فإفّ ىذه الحريّة تنعدـ إذا كانت ال

المصالح الذاتية المحمية، لأف الأقاليـ والولايات ترغب في أف تتحد ولكنّيا لا ترغب في أف تكوف 

 .(ٕ)موحّدة

( بأفّ الاستقلاؿ الذاتي ىو عنصر مميز لمدولة الاتحاديّة، ويرى Wheareويرى الفقيو )ويير، 

كومات الولايات اختصاصًا مطمقًا بممارسة ما عيد إلييا أفّ جوىر ىذا الاستقلاؿ ىو اختصاص ح

 .(ٖ)مف اختصاصات بموجب الدستور بشكؿ مستقؿ عف الحكومة الاتحاديّة وعمى قدـ المساواة معيا

 ويتجمّى الاستقلاؿ الذاتي لموحدات الاتحاديّة في مظاىر معيّنة، يمكف إجماليا بما يأتي:

 

                                                           

  .ٓٙ، صمصدر سابؽد. محمّد عمر مولود،  ٔ.

  .ٖٙ، صمصدر سابؽسوراف عمى حسف، ، ٜٕ، صمصدر سابؽ. ماجدة صنعاف إسماعيؿ ، ٕ
 . ٖٛ، صمصدر سابؽ. د. رائد حمداف المالكي، ٖ
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تتميّز الدولة الاتحاديّة بتعدّد النظـ السياسيّة في المجاؿ الداخمي، ومف أحد  :الاستقلال الدستوري .0

، بحيث أفْ يكوف لكؿ وحدة مف الوحدات المكوّنة لمدولة (1)وجوه ىذه التعدديّة ىو تعددّية الدساتير

الاتحاديّة دستور خاص بيا، أو عمى الأقؿ وثائؽ وتشريعات ذات طبيعة دستوريّة، بالرغـ مف 

، ويحدّد الدستور نظاـ الحكـ في ىذه (2)تسميتيا بالدستور، كما في بعض المقاطعات الكنديّة عدـ

الوحدة الاتحاديّة، وينظّـ كيفية ممارسة سمطاتيا، وصلاحياتيا، والعلاقة فيما بينيا، ويحدّد الإطار 

نسجمة، ولا بشرط أف تكوف نصوص الدستور الإقميمي م (3)العاـ لمعمؿ السياسي والقانوني فييا،

 تتعارض، مع الدستور الاتحادي، لكونو القانوف الأعمى لمدولة الاتحاديّة. 

وبالنسبة لمنظاـ الاتحادي العراقي، فإفّ الاستقلاؿ الدستوري للأقاليـ منصوص عميو في صمب 

، الذي منح السمطات للأقاليـ باصدار الدساتير الخاصّة (ٗ)("ٕ٘ٓٓ"دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )

 .(٘)بيا عمى أف لا تتعارض أحكاميا مع أحكامو

إفّ الوحدات الاتحاديّة تمتمؾ السمطة التشريعيّة الخاصّة بيا، أي إفّ  :الاستقلال التشريعي .4

البرلماف الذي يمارس ميامو عمى وفؽ الدستور الإقميمي، ويصدر التشريعات المختمفة في حدود 

ما مفوض إليو، أو متروؾ لو، مف اختصاصات وصلاحيّات بموجب الدستور الاتحادي، فلا 

 .(6)تصدر تشريعًا، أو تمارس ميمّة لـ يخوليا إياىا الدستور الاتحادي يجوز لمسمطة التشريعيّة أفْ 

وفيما يتعمّؽ بالسمطة التشريعيّة لموحدات الاتحاديّة مف حيث التكويف، والتشكيؿ، وآليّات 

انتخابيا، وعمميا، يختمؼ مف وحدة اتحاديّة إلى أخرى، استنادًا إلى التنظيـ الدستوري المتبّع في تمؾ 

                                                           

  .ٔٙ، صمصدر سابؽ. د. محمّد عمر مولود، ٔ
  .ٖٛ، صمصدر سابؽ. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، ٕ
  .ٖٚ، صمصدر سابؽ. سوراف عمى حسف، ٖ
  .ٓٗ، صمصدر سابؽ. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، ٗ
(": "يقوـ الإقميـ بوضع دستور لو، يحدّد ىيكؿ ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميورية العراؽ لعاـ )ٕٓٔنصّت المادّة ). ٘

 سمطات الإقميـ، وصلاحيّاتو، وآليات ممارسة تمؾ الصلاحيّات، عمى أفْ لا يتعارض مع ىذا الدستور."
 .ٕٗ، صمصدر سابؽ. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، ٙ
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. وتختمؼ تمؾ السمطة، أيضًا، مف (ٔ)مع مراعاة الإطار العاـ المحدّد في الدستور الاتحاديالوحدة، 

 .(ٕ)نظاـ إلى آخر، ويرتبط ذلؾ بمدى رسوخ النظاـ الاتحادي وعمؽ تطبيقو

العراؽ، فيو يمتمؾ سمطة تشريعية إقميمية تتمثّؿ بػ )برلماف إقميـ  -وعمى صعيد إقميـ كوردستاف 

اؽ(، ومف قبمو كاف )المجمس الوطني لكوردستاف ػ العراؽ( الذي مارس ميامو كمشرّع كوردستاف ػ العر 

إقميمي حتّى قبؿ إقرار النظاـ الاتحادي في العراؽ، وأصدر العديد مف التشريعات، سواءً أكانت 

( قدْ اعترؼ في أكثر ٕ٘ٓٓقوانيف أو قرارات، وتجدر الاشارة إلى أفّ دستور جميورية العراؽ لعاـ )

ف موضع بالسمطة التشريعية للإقميـ وصلاحيّاتيا الدستوريّة في حدود الاختصاصات المفوضة م

 .(ٖ)إلييا

لموحدات الاتحاديّة دستورىا الخاص والسمطة التشريعية الخاصة بيا، لذا فلا  :الاستقلال التنفيذي .3

بدّ مف وجود سمطة تنفيذيّة تكوف ميمّتيا تنفيذ القوانيف والقرارات الصادرة مف السمطة التشريعيّة 

الاتحاديّة، وكذلؾ التي تصدر مف الييئات التشريعية لموحدة الاتحاديّة لإدارة شؤوف الوحدة 

اديّة، وحفظ الأمف والنظاـ فييا، وتتمتّع السمطة التنفيذيّة لموحدات الاتحاديّة في تولّي أمورىا الاتح

باستقلاؿ ذاتي وبعيدًا عف تدخّؿ السمطات الاتحاديّة ورقابتيا، إلّا فيما يتعمؽ بالرقابة التي يفرضيا 

 .(4)الدستور الاتحادي في بعض الأمور وفؽ آليات يحدّدىا إياه

                                                           

  .ٖٛ، صمصدر سابؽ، . سوراف عمى حسفٔ
  .ٖٙ، ص، مصدر سابؽ. د. محمّد عمر مولودٕ
 (".ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميورية العراؽ لعاـ )ٕٓٔ. يراجع نصّ المادّة )ٖ

 (" عمى:ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميورية العراؽ لعاـ )ٕٔٔونصّت المادّة )
 والتنفيذيّة والقضائيّة وفقًا لأحكاـ ىذا الدستور، باستثناءأولًا. لسمطات الأقاليـ الحؽّ في ممارسة السمطات التشريعيّة 

 ما ورد فيو مف اختصاصات حصريّة لمسمطات الاتحاديّة. 
 ثانياً. يحؽّ لسمطة الإقميـ تعديؿ تطبيؽ القانوف الاتحادي في الإقميـ، في حالة وجود تناقض أو تعارض بيف القانوف 

 لا تدخؿ في الاختصاصات الحصريّة لمسمطات الاتحاديّة."الاتحادي وقانوف الإقميـ بخصوص مسألةٍ 
 .ٜٖ، صمصدر سابؽ. سوراف عمى حسف، ٗ



37 
 

إفّ كيفيّة تنظيـ المحاكـ تنطوي عمى أىمية كبيرة لبياف مدى استقلاليّة  :الاستقلال القضائي .2

القضاء الإقميمي عف الحكومة الاتحاديّة، ولا شؾّ بأفّ المعيار والفيصؿ في استقلاليّة السمطة 

محاكـ القضائيّة في الوحدات الاتحاديّة ىو في كوف قراراتيا باتّة وغير قابمة لمطعف لدى ال

 .(1)الاتحاديّة

( بأنّو إذا ما أريد لممبدأ الاتحادي أفْ يطبّؽ بدقّة فإنّو يجب أفْ Wheareويقوؿ الفقيو )ويير، 

قامة النظاـ المزدوج لممحاكـ في الدولة الاتحاديّة، بحيث يكوف ىنالؾ طائفة مف  نتوقّع تأسيس وا 

 .(ٕ)خرى لتفسير وتطبيؽ قانوف كؿ ولايةالمحاكـ لتفسير وتطبيؽ قانوف الحكومة العامّة، وطائفة أ

وعميو فإفّ السمطة القضائية لموحدات الاتحاديّة ليست تابعة لمسمطة القضائية الاتحاديّة، ولا 

ىي مف مكوناتيا، ولذلؾ يذىب البعض إلى أفّ المحاكـ عمى المستوى الاتحادي لا تعدّ درجة 

لموحدات الاتحاديّة، وليس ليا اختصاص مطمؽ بؿ قضائيّة أعمى بالنسبة لجياز القضاء الإقميمي 

إنّو محدود ضمف الاختصاصات المحصورة ليا في الدستور الاتحادي، ولذلؾ في غير ىذه المسائؿ 

 .(ٖ)المحدّدة ليس ليا حؽّ الرقابة عمى بقية درجات المحاكـ

بعض الدوؿ  واذا كانت القاعدة العامّة أفّ لكؿ وحدة اتحاديّة قضاؤىا المستقؿ، إلّا أفّ 

الاتحاديّة أخذت بالتكويف الأحادي لمقضاء في جميع مستويات الحكـ ولـ تمنح الوحدات المكوّنة 

للاتحاد السمطة في وجود تنظيـ قضائي مستقؿ خاص بيا، مثؿ التنظيـ القضائي في بمجيكا 

 .(ٗ)وألمانيا

مستوى الاتحادي والمستوى لسمطة بيف الامف الطبيعي وجود ضرورة لتقسيـ  :الاستقلال المالي -٘

الإقميمي لمحكـ، وضرورة وجود توازف وآليّات تضمف عدـ ىيمنة أيّ مف مستويات الحكـ عمى 

                                                           

  .ٙٙ، صمصدر سابؽ. د. محمّد عمر مولود، ٔ
  .ٙٙ، صالمصدر نفسو. ٕ
  .ٓٗ، صمصدر سابؽ. سوراف عمى حسف، ٖ
  .ٓٗ. المصدر نفسو، صٗ
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المستوى الآخر، ومف جممة المسائؿ التي تعدّ بمثابة وسائؿ لمييمنة أفْ تكوف مؤسّسات الإقميـ 

،  فكوف (1)المالي عمى المستوييفمعتمدة ماليًا عمى المركز، وأفْ يكوف ىذا الأخير محتكرًا لمقرار 

ىذا الأمر أداة ضغط وىيمنة مسألة واضحة وجميّة ولا تحتاج إلى دليؿ، وعمى ىذا الأساس يجب 

 .(2)أفْ تكوف لموحدات المكوّنة للاتحاد موازناتيا الخاصّة بيا والمستقمّة عف الموازنة الاتحاديّة

الحكومات الاتحاديّة والوحدات الاتحاديّة مستقمّة في فالمبدأ الاتحادي يستمزـ أفْ تكوف كلًا مف 

مجاليا المخصّص ليا عف الأخرى، وأفْ لا تكوف إحداىا تابعةً للأخرى بؿ يجب أفْ تكونا متناسقيف، 

وأفّ تطبيؽ ىذا المبدأ يتطمّب أفْ تتوافر تحت السيطرة المستقمّة لكؿ مف الحكومة الاتحاديّة وحكومات 

المصادر الماليّة الكافيّة لتنفيذ اختصاصاتيا المانعة ووظائفيا الضرورية  الوحدات الاتحاديّة

 .(ٖ)الأخرى

                                                           

  .ٚٗ-ٙٗص ،مصدر سابؽ. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، ٔ
(" عمى: "إدارة الموازنة في ٜٜٗٔ( "مف القانوف الأساسي لجميورية ألمانيا الاتحاديّة لعاـ )ٜٓٔ. نصّت المادّة )ٕ

 -الاتحاد والولايات(:
 يتولى كؿ طرؼ مف الاتحاد والولايات إدارة موازنتو بشكؿ مستقؿ، ومنفصؿ عف الآخر. .1
بالتزامات جميوريّة ألمانيا الاتحاديّة بمقتضى قوانيف المجموعة الأوروبية بناء يشترؾ الاتحاد والولايات في الوفاء  .2

( مف اتفاقيّة تأسيس المجموعة الأوروبية المتعمقة بالالتزاـ بانضباط الموازنات، وكذلؾ في ٗٓٔعمى المادّة )
 مراعاة متطمبات التوازف الاقتصادي العاـ في ىذا الإطار.

ات الاتحاد والولايات أساسا بدوف إيرادات القروض. ويجوز للاتحاد والولايات إقرار يجب أفْ تتـ معادلة موازن .3
قواعد تنظيميّة بشأف المراعاة المتناسقة لدى الكساد والازدىار لتأثيرات أيّ تنميّة اقتصاديّة مغايرة لموضع المعتاد، 

الضائقات الماليّة غير العاديّة التي تخرج وكذلؾ إقرار نظاـ استثنائي بالنسبة لحالات الكوارث الطبيعية ولحالات 
عف سيطرة الدولة عمييا، وتضرّ بوضعيا المالي بشكؿ كبير. وبالنسبة لمنظاـ الاستثنائي يجب النصّ عمى قاعدة 

(، التفاصيؿ المتعمّقة المتعمقة بإعداد الموازنة الاتحاديّة، بشرط الوفاء ٘ٔٔتنظيمية مناسبة لمتسديد. وتنظّـ المادّة )
%( مف القيمة الإسميّة ٖ٘.ٓ( إذا كانت قيمة إيرادات الموازنة مف القروض لا تتعدى ما نسبتو )ٔبالجممة )

لإجمالي الناتج المحمي. وتنظـ الولايات بنفسيا تفاصيؿ إعداد موازناتيا في  إطار اختصاصاتيا القانونية 
 فقة عمى القروض فقط. ( في حالة عدـ الموأالدستورية، بشرط أف يكوف الوفاء بالجممة )

يجوز، بموجب قانوف اتحادي، يستمزـ موافقة البوندسرات عميو، أفْ يتـ وضع قواعد تسري عمى الاتحاد والولايات  .4
 معًا الموازنات بشكؿ يتناسب مع الوضع الاقتصادي، ولتخطيط مالي لعدة سنوات."

3. K.C.Wheare, federal government, oxford university,press, London, Newyork, 4th 
edition,1967, p 93. 
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ومبدأ )تقسيـ السمطة والثروة( ظير في الأروقة السياسية كحاجة إليو في التنظيمات والترتيبات 

لاستقلاؿ المالي الدستوريّة والقانونيّة، وكذلؾ في أدبيّات الفقو الدستوري، وىذا المبدأ يعبّر عف أىميّة ا

 .(ٔ)الذي أصبح عنوانًا بارزًا يقترف بتقسيـ السمطة

ولا يخفى أفّ مف جممة محاسف النظاـ الاتحادي القضاء عمى النزاعات الداخميّة والاختلافات 

السياسيّة ضمف المجتمعات التعدديّة، ولا يخفى كذلؾ أفّ مف أىّـ أسباب الفرقة والخلاؼ، وربما 

عمى كيفيّة التصرّؼ بالثروات الطبيعيّة والماليّة، ويعدّ الأنموذج السوداني أوضح الاقتتاؿ، الخلاؼ 

 .(ٕ)مثاؿ عمى ذلؾ

وىذا الأمر في النظاـ الاتحادي العراقي مطبؽ بموجب بنود "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ 

("، الذي تضمّف تخصيص حصّة عادلة للأقاليـ والمحافظات مف الإيرادات المحصّمة ٕ٘ٓٓ)

اتحاديًا، تكفي لمقياـ بأعبائيا ومسؤولياتيا، مع الأخذ بعيف الاعتبار مواردىا وحاجاتيا، ونسبة السكاف 

 .(ٖ)فييا

                                                                                                                                                                                

  .ٜٙ، صمصدر سابؽد. محمّد عمر مولود،  نقلا عف
  .ٛٗ، صمصدر سابؽ. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، ٔ
  .ٛٗ، صالمصدر نفسو. ٕ
 ("، عمى:ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٕٔٔ. نصّت المادّة )ٖ
الاتحاديّة بإدارة النفط والغاز المستخرّج مف الحقوؿ الحاليّة مع حكومات الاقاليـ والمحافظات أوّلًا: تقوـ الحكومة "

المنتجة عمى أفْ توزّع وارداتيا بشكؿ منصؼ يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع أنحاء البلاد، مع تحديد حصّة 
قبؿ النظاـ السابؽ والتي تضرّرت بعد ذلؾ بما لمدّة محدّدة للأقاليـ المتضرّرة والتي حرمت منيا بصورة مجحفة مف 
 يؤمّف التنمية المتوازنة لممناطؽ المختمفة مف البلاد وينظـ ذلؾ بقانوف.

ثانيًا: تقوـ الحكومة الاتحاديّة وحكومات الأقاليـ والمحافظات المنتجة معًا برسـ السياسات الاستراتيجيّة اللازمة 
أعمى منفعة لمشعب العراقي معتمدة أحدث تقنيّات مبادئ السوؽ وتشجيع لتطوير ثروة النفط والغاز بما يحقّؽ 

 الاستثمار."
(، عمى: "تخصّص للأقاليـ والمحافظات حصّة عادلة مف الإيرادات المحصّمة ٕٔٔونصّت الفقرة )ثالثاً( مف المادّة )

 وحاجاتيا، ونسبة السكاف فييا." اتحاديًا، تكفي لمقياـ بأعبائيا ومسؤوليّاتيا، مع الاخذ بعيف الاعتبار مواردىا
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 الفرع الثاني
 مبدأ مشاركة الوحدات الاتحاديّة في السمطات الاتحاديّة

 .(ٔ)الاتحاديّةبموجب ىذا المبدأ يكوف حؽّ إشتراؾ الوحدات الاتحاديّة مكفولًا في حكـ الدولة          

يختمؼ النظاـ الاتحادي عف نظاـ اللامركزيّة الإداريّة والسياسيّة لمحكـ التي يجب عادةً 

تطبيقيا في نطاؽ الدولة الموحّدة، فالولايات والمقاطعات والكانتونات والأقاليـ الأعضاء في الدولة 

مطات الاتحاديّة، فالنظاـ الاتحادي الاتحاديّة تتشارؾ فعميًا بنشاط في اتخاذ القرارات الصادرة عف الس

يفترض وجود مؤسسات اتحاديّة ميمتيا إدارة المصالح المشتركة، وفرض تطبيؽ القوانيف الصادرة 

عنيا عمى الوحدات الأعضاء، وأفّ الأخيرة تشارؾ في ىذه المؤسّسات، وفي اتخاذ القرارات التي تيّـ 

 .(ٕ)مجموع الدولة الاتحاديّة

ىذه المؤسّسات اتساعًا وضيقًا تبعًا لمتانة الرابطة الاتحاديّة أو ضعفيا، ولا يتفاوت اختصاص 

غنى لمدولة الاتحاديّة بأيٍّ حاؿ مف الأحواؿ عف إسياـ الدوؿ الأعضاء في تكويف المؤسّسات 

لّا انعدمت صفة الاتحاد  .(ٖ)الاتحاديّة، وأفْ يكوف ليا صوت فييا، وا 

تحاديّة في الدولة الاتحاديّة ليست منفصمة انفصالًا تامًا عف يوحي ىذا المبدأ بأفّ الوحدات الا

الدولة الاتحاديّة ولا تعيش في عزلة عنيا، وليست الرابطة بينيما مجرد رابطة قانونيّة عاديّة، كما ىو 

الحاؿ في )الكونفيدرالية(، إنّما ىنالؾ تداخؿ في الصلاحيات، وتشابؾ في المصالح، وتكامؿ في 

 .(ٗ)وني والدستوري، ومشاركة في تسيير شؤوف ومصالح الدولة الاتحاديّةالوجود القان

                                                           

. د. محمّد رضا ويزه، كميات حقوؽ اساسى، سازماف جاب وانتشارات وابستو بو اوقاؼ وامور خيريو، جاب اوؿ، ٔ
  .ٜٙٔ، صٖٜٖٔتيراف، 

  .ٓٛ، صمصدر سابؽ. د. محمّد عمر مولود، ٕ
  .ٔٛ-ٓٛصو، . المصدر نفسٖ
  .ٖٓٔ، صمصدر سابؽ. لقماف عمر حسيف، ٗ
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ويتحقّؽ مف خلاؿ ىذا المبدأ، مبدأ مشاركة الوحدات الاتحاديّة في السمطات الاتحاديّة، ىدفيف  

 رئيسيف، ىما:

 أوليما: إعطاء الفرصة لموحدات الاتحاديّة أفْ تدافع عف استقلاليا.

الاتحاديّة في صنع القرارات التي تنطبؽ عمى المستوى الاتحادي، ثانييما: مشاركة الوحدات 

 .(ٔ)وأفْ لا تكوف غريبة عنيا بالكامؿ

وتظير ىذه المشاركة في وضع الدستور وتعديمو، وتمثيؿ الوحدات الاتحاديّة في السمطات 

 التشريعية الاتحاديّة، وكما يأتي:

: إفّ الدولة الاتحاديّة قائمة عمى ور وتعديمومشاركة الوحدات الاتحاديّة في وضع الدست:  أوّلاً 

أساس اتحاد دستوري، أيّ أفّ الدستور في الدولة الاتحاديّة ىو حجر الأساس لبنائيا، وىو الوثيقة 

 التي تجمع وتوحّد الوحدات الاتحاديّة، وىو ينظـ كافّة الشؤوف عمى المستوى الاتحادي فييا.

تركةٍ لموحدات المكوّنة لمدولة الاتحاديّة، وعميو فإفّ والدستور الاتحادي ىو وليد إرادةٍ مش

الدستور الاتحادي يعدّ، بالنسبة لموحدات الاتحاديّة، الضماف الذي يصوف حقوقيا واستقلاليا الذاتي، 

 . (ٕ)وكفالة لممارسة سمطاتيا في حدود وحدتيا الاقميمية

حدات الاتحاديّة، أو تغيير ويحتمؿ أفْ تمسّ التعديلات التي تجرى عمى الدستور كياف الو 

وضع مف أوضاعيا، واخضاع مستوى مف مستوى الحكـ في الدولة إلى آخر، فمذلؾ يجب أفْ لا 

، إذْ أفّ إتاحة (ٖ)يكوف الدستور الاتحادي قابلًا لمتعديؿ مف طرؼ واحد، ألأ وىو الحكومة الاتحاديّة

لتوازف ما بيف متطمبات التصمّب المجاؿ لتطبيؽ إجراءات خاصّة لتعديؿ الدستور يثير مسألة ا

                                                           

  .ٔٗ، صمصدر سابؽوراف عمى حسف، . سٔ
  .ٔٗ، صالمصدر نفسو. ٕ
  .ٕٙٔ، صمصدر سابؽ. رونالد ؿ. واتس، الأنظمة الفيدرالية، ٖ
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، لذلؾ يجب إشراؾ (ٔ)والمرونة عمى حد سواء، فيما يتعمّؽ بتطبيؽ الدستور في النظاـ الاتحادي

 الوحدات الاتحاديّة في عممية تعديؿ الدستور الاتحادي.

ولكوف الدستور الاتحادي يتسـ بالجمود، فإفّ إجراءات تعديمو تكوف طويمة ومعقّدة، وتختمؼ 

الإجراءات مف دولة اتحاديّة إلى أخرى، فمنيا ما تشارؾ الوحدات في مراحؿ التعديؿ الدستوري  ىذا

كافّة، مف الاقتراح والإقرار والتصديؽ، ومنيا ما تقرّ بمشاركتيا في التعديؿ في مرحمة مف ىذه 

في المراحؿ، ومنيا ما يسمح بمشاركتيا في سمطة واحدة مف السمطات التي يحؽّ ليا الإسياـ 

 التعديؿ.

إذف، فعمى العموـ، فالدوؿ الاتحاديّة تؤكّد وتحرص حرصًا شديدًا عمى اتخاذ إجراءات معقّدة 

وصعبة لتعديؿ الدستور الاتحادي، ولا سيّما ما يتعمؽ بحقوؽ وخصوصيّة الوحدات الاتحاديّة، 

بمصالحيا واليدؼ منيا إشراؾ جميع الوحدات في عممية التعديؿ، وذلؾ ضمانًا لعدـ المساس 

 .(ٕ)واستقلاليا الذاتي

يعدّ مجمس الأقاليـ جزءًا متممًا لمسمطة : مشاركة الوحدات الاتحاديّة في مجمس الأقاليم: ثانيًا

التشريعيّة الاتحاديّة الذي تشترؾ جميع الأقاليـ في بنائو، وىو مظير مف مظاىر مشاركة الأقاليـ في 

 .(ٖ)واتخاذ القرارات الاتحاديّةسمطات الحكـ، ولا سيما في اصدار القوانيف 

بمقتضى ىذا الأمر، يكوف البرلماف الاتحادي مكونًا مف مجمسيف، ويعدّ ذلؾ مف الخصائص 

البارزة لمنظاـ الاتحادي، ويكوف أحد مجمسي البرلماف ممثلًا للأقاليـ الاتحاديّة، وذلؾ بيدؼ إيجاد نوع 

يـ الصغيرة وغير المتنفّذة فرصة الدفاع عف مف التوازف في السمطة التشريعيّة لكي تعطي للأقال

                                                           

  .ٜٜٔ، صمصدر سابؽ. لقماف عمر حسيف، ٔ
  .ٕٗصمصدر سابؽ، . سوراف عمى حسف، ٕ
  .ٜٓٔ، صمصدر سابؽ. لقماف عمر حسيف، ٖ
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مصالحيا، وحتّى لا تكوف رىنًا بإرادة الأقاليـ الأكبر، التي تحصؿ بطبيعة الحاؿ عمى مقاعد برلمانية 

 .(ٔ)كثيرة

 .(ٕ)ويظير مبدأ المشاركة بتمثيؿ ممثمي الوحدات الاتحاديّة بصورة متساوية في ىذا المجمس

ني وسيمة لفضّ المنازعات بيف الأقاليـ، أو بينيا وبيف الحكومة الاتحاديّة، ويكوف المجمس التشريعي الثا

 .(ٖ)قبؿ إحالة النزاعات إلى المحكمة الاتحاديّة

وىذه الأدوار لممجمس التشريعي في تجسيد مبدأ المشاركة توفّر لممؤسسات الاتحاديّة الثقة في أفّ 

أكثر تقبلًا لدييا مما لو كانت غريبة عنيا بالكامؿ، كما تقدّـ قراراتيا المتّخذة بإسياـ الأقاليـ فييا ستكوف 

 .(ٗ)للأقاليـ ضمانة بأفّ استقلاليا الذاتي لا يمكف الانتقاص منيا مف دوف عمميا

إفّ اليدؼ مف وجود المجمس الثاني في الدولة الاتحاديّة ىو الإسياـ الفعمي للأقاليـ في القرارات 

عات الاتحاديّة، وليس مجرّد تنظيـ مؤسساتي لمبرلماف، وىذا يستتبّع بدوره الاتحاديّة، ولا سيّما التشري

ضرورة أفْ يمتمؾ المجمس الثاني سمطات حقيقيّة تمكّف الأقاليـ مف التعبير عف مصالحيا وحماية ىذه 

 .(٘)المصالح عمى وفؽ أسس دستورية وقانونية واضحة المعالـ

، (ٙ)(" إلى المجمس الثاني وأسماه بػ )مجمس الاتحاد(ٕ٘ٓٓوتطرؽ "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )
وترؾ تنظيـ مسألة دستوريّة إظيار مبدأ المشاركة فييا وترسيخ مظير مف مظاىر الاتحاد لتشريع 

 عادي يصدر عف البرلماف.

                                                           

  .ٜٗ، صمصدر سابؽ. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، ٔ
  .ٗٗ، صٜٖٔٔ. محمّد رضا خوبروى باؾ، نقدى بر فيدراليسـ، جاب اوؿ، شادرنؾ، تيراف، ٕ
 .ٙٗ، ص مصدر سابؽ.عابد خالد رسوؿ، ٖ
 .ٙٗ ص ،المصدر نفسو. ٗ
  .ٓ٘. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، السمطة القضائيّة في النظاـ الفيدرالي، مصدر سابؽ، ص٘
("، عمى: " اولًا: يتـ انشاء مجمس تشريعي يدعى بػ ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميورية العراؽ لعاـ )٘ٙة ). نصّت المادّ ٙ

"مجمس الاتحاد" يضّـ ممثميف عف الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، وينظّـ تكوينو وشروط العضويّة فيو 
 ء مجمس النواب."واختصاصاتو، وكؿ ما يتعمّؽ بو بقانوف يسفّ بأغمبيّة ثمثي أعضا
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 المبحث الثاني
 التعريف بالقضاء الدستوري وتطورىا التأريخي

لمقانوف، وعمى رأس ذلؾ اليرـ الدستور الذي تمثّؿ تتطمّب دولة القانوف وجود التدرّج اليرمي 

 نصوصو سمواً وعمويةً عمى القوانيف الداخميّة.

ولضماف احتراـ المبادئ والنصوص الدستوريّة يستمزـ وجود ىيئة قضائيّة عميا إلى جانب 

 وريّة.القضاء العادي، كيما تكوف تمؾ المؤسّسة القضائيّة الممجأ عند خرؽ أو مخالفة المواد الدست

ذا كاف وجود ىذه الييئة ميمًا بالنسبة لمدولة البسيطة، فتزداد أىميّة وجودىا فى الدوؿ ذات  وا 

النظاـ الاتحادي، لمحفاظ عمى التوازف الاتحادي، أي التوازف بيف الحكومة الاتحاديّة والوحدات المكوّنة 

ب الأوّؿ إلى تعريؼ القضاء للاتحاد. وعميو سوؼ نقسّـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، نتطرؽ في المطم

 الدستوري وأىميتيا، والمطمب الثاني سيكوف لمتطوّر التأريخي لنشأة القضاء الدستوري.

 المطمب الأوّل
 تعريف القضاء الدستوري وأىميتو في دول ذات النظام الاتحادي

ادي في نتطرؽ في ىذا المطمب الى تعريؼ القضاء الدستوري وأىميتو في الدوؿ ذات النظاـ الاتح

فرعيف، حيث في الفرع الأوؿ نتناوؿ التعاريؼ الواردة في الفقو الدستوري، وفي الفرع الثاني نتطرؽ الى 

 أىمية القضاء الدستوري في دوؿ ذات النظاـ الاتحادي.

 الفرع الاول
 تعريف القضاء الدستوري

تعريؼ جامع وجد رغـ تنوع التسميّات والأوصاؼ التي تطمؽ عمى القضاء الدستوري، فلا ي

)القضاء الدستوري(، لذا سنتناوؿ مفيوـ )القضاء الدستوري( مف خلاؿ بعض التعاريؼ التي لػ مانع

 وردت في الفقو الدستوري.
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ييتـ الفقو الدستوري بتحديد معنى اصطلاح )القضاء الدستوري( مف ناحيتيف: الناحية 

د بالقضاء الدستوري، المحكمة أو المحاكـ العضويّة، والناحية الموضوعيّة، فمف الناحية العضويّة، يقص

التي يحدّدىا الدستور داخؿ التنظيـ القضائي في الدولة دوف غيرىا بممارسة وظيفة الرقابة الدستورية 

 .(ٔ) عمى القوانيف، وذلؾ ما يعرؼ بػ )القضاء الدستوري المتخصّص("

في المسائؿ الدستوريّة،  أمّا مف الناحية الموضوعية، فيقصد بػ )القضاء الدستوري(: الفصؿ

وبيذا المعنى ينصرؼ الاصطلاح إلى القضاء في ىذه المسائؿ سواءً أصدرت مف محكمة دستوريّة 

متخصّصة أـ مف محكمة أخرى مف المحاكـ العاديّة أو الإدارية أو غيرىا، وذلؾ طالما تعمّؽ ىذا 

 توري غير المتخصّص(. القضاء بالفصؿ في مسألة دستورية، وذلؾ ما يدعى بػ )القضاء الدس

وعميو فإفّ المعنى الموضوعي لاصطلاح "القضاء الدستوري" يعدّ أوسع نطاقًا مف معناه 

العضوي، إذْ أنّو وفقًا لممعنى الموضوعي لا يرتبط في وجوده بمثؿ ىذه المحاكـ الدستوريّة، إنّما ىو 

ية القضائيّة التي يصدر عنيا قائـ مع الفصؿ القضائي في المسائؿ الدستوريّة، بغض النظر عف الج

 .(ٕ)ىذا القضاء

ويُعرّؼ )القضاء الدستوري( بأنّو: "ممارسةً لوظيفة قضائيّة مف قبؿ ىيئة مستقمّة ليا صفة 

 . (ٖ)محكمة"

ويُعرّؼ )القضاء الدستوري( أيضّا بأنّو: "سمطة أو ىيئة دستوريّة أوجدتيا الإرادة الشعبيّة 

حيّاتيا بشكؿ حصري، وذلؾ لكي تحافظ بالدرجة الأولى عمى كغيرىا مف السمطات، وحُدّدت صلا

                                                           

. د. إبراىيـ محمد صالح الشرفاني، رقابة المحكمة الدستوريّة عمى السمطة التقديريّة لممشرّع، الطبعة الأولى، منشورات ٔ
 .٘٘، صٕٙٔٓالحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، 

 .ٙ٘. المصدر نفسو، صٕ
 السادس، مقالة منشورة عمى الرابط الإلكتروني الآتي:. عبدالرحيـ العلّاـ، القضاء الدستوري أكبر سمبيّات الدستور ٖ

www.hespress.com/writers/5646.html 
 (.ٖٓ:ٗٓ(، الساعة: )ٜٕٔٓ/ٖ/ٗموعد آخر زيارة في: )

 .ٔٔ-ٓٔ، ص صٕٚٔٓود.مصدّؽ عادؿ، القضاء الدستوري في العراؽ، دار السنيوري، بيروت، لبناف،   

http://www.hespress.com/writers/5646.html
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احتراـ قواعد توزيع صلاحيّات السمطات، وعدـ انتياؾ أيّ منيا لصلاحيات الييئات الأخرى التي 

 .(ٔ)خصّيا بيا الدستور"

وعُرِّؼ )القضاء الدستوري(، أيضًا، بأنّو: "مجموعة مف القواعد القانونيّة المستنبطة مف أحكاـ 

 .(ٕ)محاكـ في المجاؿ الدستوري"ال

ويعدّ )القضاء الدستوري(: "مجموعة الأحكاـ والقرارات الصادرة مف الجية التي حدّدىا 

الدستور، يستوي في ذلؾ أفْ تكوف ىيئة قضائيّة، أو سياسيّة، وذلؾ بمناسبة ممارسة الاختصاصات 

أو بصورة غير مباشرة، والتي تثار أثناء المناطة بيا بصورة مباشرة في الرقابة عمى دستورية القوانيف، 

ممارسة الرقابة عمى دستورية القوانيف مف خلاؿ تفسير نصوص الدستور والقوانيف ذات الطبيعة 

 .(ٖ)الدستورية أو أيّ اختصاص آخر لو صمة بممارسة مياـ القضاء الدستوري"

 الفرع الثاني
 أىميّة القضاء الدستوري في الدول ذات النظام الاتحادي

يمثّؿ القضاء الدستوري أحد أىـ خصائص الدولة الاتحاديّة، وتتجسّد أىميتو في المياـ، أو 

الدور، الذي يقوـ بو وفؽ الاختصاصات المناط بو، ويقوـ بحماية الدستور الاتحادي، بكؿ ما يتضمنو 

وؽ وحريّات مبدأ الحماية، مف حماية المبادئ الأساسيّة كشكؿ الدولة ونظاـ الحكـ فييا، وحماية حق

 الأفراد، وحماية التوازف الاتحادي بيف مستويات الحكـ في الدولة الاتحاديّة.

يتسـ النظاـ الاتحادي بميزات خاصّة تختمؼ عف غيرىا في الدوؿ البسيطة، ذلؾ أفّ كيفيّة 

إنشاء النظاـ الاتحادي، فضلًا عف اليدؼ المراد مف تأسيسو، تختمؼ عف غيرىا مف الدوؿ، حيث ليا 
                                                           

. د. أميف عاطؼ صميبا، دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانوف: دراسة مقارنة، المؤسّسة الحديثة لمكتاب، ٔ
 .ٗٔٔ، صٕٕٓٓطرابمس، لبناف، 

 و الديمقراطيّة، مقالة منشورة عمى الرابط الإلكتروني الآتي:. مازف حسف، القضاء الدستوري طريؽ نحٕ
http://anwalpress.com 

 (.ٕٗ:ٗٓ(، الساعة: )ٜٕٔٓ/ٖ/ٗموعد آخر زيارة في: )
 .ٔٔ، صمصدر سابؽ. د. مصدّؽ عادؿ، القضاء الدستوري في العراؽ، ٖ

http://anwalpress.com/
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صائص ومبادئ معيّنة، ولمحفاظ عمى تمؾ الخصائص والمبادئ كاف لا بدّ مف وجود ىيئة قضائيّة خ

 عميا في الدولة الاتحاديّة كيما تكوف الحارس عمى بقاء النظاـ الاتحادي وحمايتو.

، تعدّ العدالة الدستوريّة أساس العدالة، ويٌشترط توافر العدالة الدستوريّة أفْ يكوف الدستور عادلاً 

وأفْ تأتي القوانيف منسجمة معو، فعبثاً نبحث عف العدالة في ظؿ دستور غير عادؿ، أو في ظؿ قانوف 

لا يمتزـ بضمانات العدالة والحقوؽ والحريات التي نصّ عمييا الدستور، فالعدالة في الأحكاـ القضائيّة 

لضمانة لوجود العدالة تتطمّب وجود دستور عادؿ وقوانيف عادلة، ويعتبر وجود القضاء الدستوري ا

 .(ٔ)الدستوريّة

نة ويتجمّى دور القضاء الدستوري في توجيو العلاقة بيف الحكومة الاتحاديّة والوحدات المكوّ 

وراً ميمًا في الحفاظ عمى التوازف بيف الدولة الاتحاديّة والوحدات المكوّنة ليا وفي د ليا، كما تمعبْ 

ة، فالقضاء الدستوري ىو السمطة التي تتولى الاشراؼ عمى الحفاظ عمى استمراريّة الدولة الاتحاديّ 

توزيع الاختصاصات عمى المستوى الأفقي والعمودي وتضمف احتراـ السمطات لو، سواءً السمطة 

الاتحاديّة أـ المحميّة، وكذلؾ تقوـ بالفصؿ في المنازعات التي يمكف أفْ تثار بيف دولة الاتحاد 

 . (ٕ)في الاتحاد حوؿ نصوص الدستور أو تفسيرىاوالولايات والأقاليـ الأعضاء 

وتمارس مؤسّسات القضاء الدستوري دورىا في الدولة الاتحاديّة بشكؿ أشدّ تأثيرًا منو في الدولة 

البسيطة، والسبب في ذلؾ يعود إلى أفّ الصيغة الاتحاديّة تسيّؿ كثيرًا عمميّة الإقرار بوجود دستور 

ة أخرى، فإفّ الخلافات التي تحدث بيف ولاية وأخرى، وبيف الولايات أعمى، ىذا مف ناحية، ومف ناحي
                                                           

دستوريّة ركف أساسي في بناء الدولة الحديثة، مقالة منشورة عمى موقع )جنوبية( . د. عصاـ سميماف، العدالة الٔ
 (، متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:ٕٔٔٓ/ٓٔ/ٕٗالإلكتروني، في )

http://janoubia.com/2011/10/24/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-
%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-
%D9%81%D9%8A/ 

 (.ٖٚ:٘ٔ(، في الساعة: )ٜٕٔٓ/ٖ/ٙٔموعد آخر زيارة في: ) 
 .ٕٚٗ-ٕٙٗص ،مصدر سابؽ. د. عثماف عمى ويسي، ٕ

http://janoubia.com/2011/10/24/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%81%D9%8A/
http://janoubia.com/2011/10/24/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%81%D9%8A/
http://janoubia.com/2011/10/24/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%81%D9%8A/
http://janoubia.com/2011/10/24/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%81%D9%8A/
http://janoubia.com/2011/10/24/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%81%D9%8A/
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والحكومة الاتحاديّة، لا يمكف أفْ تُحؿّ بالطرؽ التي في مثيلاتيا في الدوؿ البسيطة، لأنّيا تدخؿ في 

أو  نطاؽ القانوف العاـ الداخمي، وىي لا يمكف أفْ تحؿّ أيضًا بالطرؽ الإداريّة التقميديّة، لأفّ الولايات

الأقاليـ ليست تابعة لمحكومة الاتحادية عف طريؽ التسمسؿ الإداري، بؿْ يجب أفْ تحؿّ عف طريؽ 

 . (ٔ)القضاء، وبيذا يصبح القضاء الدستوري في الدولة الاتحاديّة مختصًا بالنظر في مثؿ ىذه الخلافات

مف حيث أفّ  إفّ الدور الذي يمارسو القضاء الدستوري ىو، في الواقع، ميـ جدًا سياسيًا

الاتجاه العاـ في الدساتير الحديثة ىو نحو الاعتراؼ الفعمي بالاستقلاؿ الذاتي لموحدات المكوّنة 

للاتحاد، والقضاء الدستوري ىو الحارس والرقيب عمى احتراـ ىذا المبدأ، مع الالتزاـ بتجنّب القرارات 

جنّب تفكّؾ النظاـ السياسي القائـ عمى المتطرّفة سواءً أكانت لمصمحة المركز، أـ لمصمحة الأطراؼ لت

 .(ٕ)نوع مف التوازنات الدقيقة والحساسة بيف السمطة الاتحاديّة والسمطة الاقميمية

وشكّؿ القضاء الدستوري أساسًا ميمًا في تقوية وحماية النظاـ الاتحادي، لا سيّما في الولايات 

لنشأتو، وأثناء وبعد الحرب الأىميّة التي كادت أفْ المتّحدة الأمريكيّة، وبالخصوص في السنوات الأولى 

تعصؼ بو، وذلؾ بتقوية الحكومة المركزيّة في مواجية الأعضاء التي كانت تبغي الانفصاؿ عف 

طريؽ توفير الحمايّة الكافيّة لمقوانيف الاتحاديّة، ومنع الولايات الأعضاء مف إبطاليا، أو التدخّؿ في 

ة، وكذلؾ لأجؿ ضماف احتراـ تقسيـ الاختصاصات، ومارست المحكمة اختصاصات الحكومة الاتحاديّ 

 .(ٖ)العميا دورًا بارزًا في حماية النظاـ الاتحادي في الولايات المتّحدة الأمريكيّة وبقائيا متّحدة

                                                           

الفدرالي، الطبعة الأولى، دار سبيريز لمطباعة والنشر، . كارواف عزت محمد دوسكي، دور القضاء في حماية الدستور ٔ
 .ٙٚ، صٕٙٓٓدىوؾ، كوردستاف ػ العراؽ، 

 .ٙٚ، صمصدر سابؽ. د. زىير شكر، ٕ
 .ٕٛٗ، صمصدر سابؽ. د. عثماف عمى ويسي، ٖ
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إفّ حماية الفكرة الاتحادية لا تعني أفّ الرقابة قد استخدمت كسلاح مؤيّد لتوسيع سمطات 

ة عمى حساب سمطات الولايات الأعضاء، وذلؾ في جميع الفترات، حيث اختمؼ الحكومة الاتحاديّ 

 .(ٔ)مدى تشدد المحكمة العميا في حمايتيا لمحكومة الاتحادية أو لاستقلاؿ الأعضاء بيف حيف وآخر

 المطمب الثاني

 التطور التأريخي لنشأة القضاء الدستوري

نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف، حيث في  لمتعرؼ عمى نشأة القضاء الدستوري وتطوره التأريخي

الفرع الأوؿ نتطرؽ الى نشأة القضاء الدستوري في دوؿ الاتحادية المقارنة، وفي الفرع الثاني نتطرؽ 

 الى نشأة وتكويف القضاء الدستوري في ظؿ النظاـ الاتحادي العراقي.

 الفرع الأوّل    
 نشأة القضاء الدستوري في دول الاتحادية المقارنة

رّ القضاء الدستوري في تأريخو بمراحؿ عدّة، وذلؾ منذ بداية ظيور )المحكمة العميّا( في م

الولايات المتّحدة الأمريكيّة التي أنشأت بموجب المادة )الثالثة( مف دستور الولايات المتحّدة الأمريكية 

ختصاصيا ( ، حيث قرر الاتحاد عند انشائو تأسيس محكمة عميّا، وتحديد نطاؽ اٚٛٚٔلعاـ )

وجاءت المحكمة لموجود حيف عقدىا  دستوريًا، وبياف أىـ ميزاتيا في القانوف الأساسي لمدولة،

 .(ٕ)(ٜٓٚٔ/شباط/ٕلاجتماعيا الأوّؿ في )

                                                           

 .ٕٛٗ، صسابؽمصدر ،. د. عثماف عمى ويسي ٔ
(" المعدّؿ، عمى: "تناط السمطة القضائيّة ٜٛٚٔريكية لعاـ ). نصّت المادّة )الثالثة( مف "دستور الولايات المتحّدة الأمٕ

في الولايات المتحّدة بمحكمة عميّا واحدة وبمحاكـ أدنى درجة كما يرتأي الكونغرس وينشئو مف حيف لآخر. ويبقى 
 قضاة كؿ مف المحكمة العميّا والمحاكـ الأدنى درجة شاغميف مناصبيـ ما داموا حسني السموؾ، ويتقاضوف، في

 .أوقات محددة، لقاء خدماتيـ، تعويضات لا يجوز إنقاصيا أثناء استمرارىـ في مناصبيـ
 وينظر: 

History of supreme court of the united states of America, available at: 
https://www.history.com/topics/us-government/supreme-court-facts#section1 

https://www.history.com/topics/us-government/supreme-court-facts#section_1
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انسجامًا مع طبيعة النظاـ الاتحادي القائـ عمى ازدواج السمطات، جعمت السمطة القضائيّة في 

توجد محاكـ محميّة خاصّة بكؿ ولاية ومحاكـ اتحاديّة، الولايات المتحدة ذات تكويف ثنائي، حيث 

وفي حيف تتعامؿ محاكـ الولايات مع الغالبيّة العظمى مف القضايا المدنيّة والجزائيّة التي تنظّميا 

قوانيف الولاية، تختصّ المحاكـ الاتحاديّة وعمى رأسيا المحكمة العميّا بالمسائؿ التي تدخؿ ضمف 

 .(ٔ)الاتحاديّة، كما تتناوؿ القضايا بيف المواطنيف مف ولايات مختمفةالدستور أو القوانيف 

تقع المحكمة العميا في أعمى اليرـ القضائي الاتحادي في الولايات المتحّدة الأمريكية، وتتكوّف 

ىذه المحكمة مف تسعة قضاة، بمف فييـ رئيس المحكمة، ويمارسوف مياميـ مدى الحياة ولا يتركوف  

بالوفاة، أو الإدانة، أو بطمب التقاعد، وجدير بالذكر أفّ المحكمة العميّا الأمريكية ىي  مناصبيـ إلاّ 

المحكمة الوحيدة التي تشكّمت عمى وفؽ نص دستوري، وىو ما وسميا بأنيا ىيئة دستوريّة تستند في 

لذي حدده وجودىا، واختصاصاتيا، وتأليفيا، إلى أحكاـ الدستور، ولا يممؾ الكونغرس تعديؿ مركزىا ا

 وتقديريًا الی حد كبير، ، ولدييا،(ٕ)لممحاكـ الاتحادية الأخرىالدستور، كما ىو الحاؿ بالنسبة 

ومحاكـ الولايات، وتختص  النيائي عمى جميع قضايا المحاكـ الاتحاديّة الاختصاص الاستئنافي

 عمى مجموعة صغيرة مف القضايا. الأصميالاختصاص ، فضلُا عف القانوف الاتحاديبقضايا 

                                                                                                                                                                                

Last Visited: (7/3/2019, (04:15). 
 .ٕٓ٘، صمصدر سابؽ. د.رائد حمداف المالكي، ٔ
 .  =ٜٚٔ، صمصدر سابؽ. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، ٕ
 المعدّؿ، جامعة منيسوتا، متاح عمى الرابط التالي: (ٛٚٛٔودستور الولايات المتّحدة الأمريكيّة لعاـ )=    

con.html-http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us 
 (.ٖٖ:ٚٔ(، في الساعة )ٜٕٔٓ/ٖ/ٔٔموعد آخر زيارة: )

 (.ٕٔ٘، ص )مصدر سابؽود.رائد حمداف المالكي،   
ياس ساموؾ، نظرة عمى القضاء الدستوري، مقالة منشورة عمى موقع المحكمة الاتحاديّة العميّا في العراؽ، عمى    وا 

 الرابط  الإلكتروني الآتي:
https://www.iraqfsc.iq/news.3909/ 

 (.ٗ٘:ٜٔ) (، في الساعة:ٜٕٔٓ/ٖ/ٔٔ) :موعد آخرزيارة في

https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%AF%D8%B1%D8%AC%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A6%D9%86%D8%A7%D9%81&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%AF%D8%B1%D8%AC%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A6%D9%86%D8%A7%D9%81&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B5_%D8%A3%D8%B5%D9%84%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us-con.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us-con.html
https://www.iraqfsc.iq/news.3909/
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الاتحادي،  لمقانوف، المفسّر النيائي ظومة القضائيّة الأمريكيّةالمنوتعدّ المحكمة العميا، ضمف 

، لكنيا قدْ تعمؿ في سياؽ القضيّة التي تقع ضمف اختصاصيا، وقدْ تفصؿ دستوري ذلؾ البما ف

غير القابمة  المسائؿ السياسيّةالمحكمة في قضايا ليا أبعاد سياسيّة، لكنيا لا تتمتّع بسمطة الفصؿ في 

 .(ٔ)لمتقاضي

المشرّعيف منذ بداية ظيور القضاء الدستوري، وقد ازدادت نتيجة  یثارّ التوتر والحساسيّة لد

كيؼ لييئة دستورية أعضاؤىا منتخبوف مف قبؿ السمطة التشريعيّة، البرلماف، ذ التحوّؿ في المفاىيـ، إ

مف قبؿ سمطات دستوريّة، وغير مسؤوليف أماـ الشعب أو أيّ سمطة  وليس مف قبؿ الشعب، أو معينوف

أخرى؟ وكيؼ ليذه الييئة أفْ تمارس رقابة عمى عمؿ تشريعي مف اختصاص ممثمي الأمة ذات 

السيادة، المنتخبيف بالاقتراع العاـ، وىـ مسؤولوف أماـ الشعب؟ وكيؼ لييئة معيّنة أفْ تراقب مف عيّنيا 

ا ىو ما دفع بعض البرلمانييف، في صراعيـ مع القضاء الدستوري، إلى القوؿ: أو مف انتخبيا؟ وىذ

نحف نمثّؿ الشعب بينما ىـ، أي أعضاء المحاكـ والمجالس الدستوريّة، يمثمّوف رجاؿ سياسة أو أكثريّة 

 .(ٕ)برلمانية أوصمتيـ إلى مواقعيـ

الغربيّة وأمريكا اللاتينيّة وفي  وبعد ذاؾ، انتشرت الييئات القضائيّة الدستوريّة في دوؿ أوروبا

بعض الدوؿ الآسيويّة والأفريقيّة، والفائدة المرجوّة مف القضاء الدستوري في غالبية الدوؿ ما خلا دوؿ 

أوروبا الغربيّة لـ تتحقؽ كاممة، وذلؾ لأسباب موضوعية ليا علاقة بالنظاـ السياسي القائـ ودرجة 

                                                           

 . مقالة منشورة عمى الرابط الإلكتروني الآتي:ٔ
https://www.marefa.orgالمحكمة_العميا_لمولايات_المتحدة/ 

 (.٘ٔ:ٕٓ(، في الساعة: )ٜٕٔٓ/ٖ/ٙموعد آخر زيارة في: )
العلاقة بيف القضاء الدستوري والبرلماف، مقالة منشورة عمى موقع المجمس الدستوري المبناني، . د.عصاـ سميماف، ٕ

 متاح الرابط الإلكتروني الآتي:
allocutions-et-www.cc.gov.lb/ar/articles 

 (.ٜٓ:ٕٔالساعة: )(، في ٜٕٔٓ/ٖ/ٙموعد آخر زيارة في: )

https://www.marefa.org/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://www.marefa.org/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/index.php?title=%D9%85%D8%B3%D8%A3%D9%84%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/index.php?title=%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/index.php?title=%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/index.php?title=%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/المحكمة_العليا_للولايات_المتحدة
http://www.cc.gov.lb/ar/articles-et-allocutions
http://www.cc.gov.lb/ar/articles-et-allocutions
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اص، وبالبني الاجتماعية والثقافية والسياسية التي تشكؿ ركائز التطور والممارسة الديمقراطية بشكؿ خ

 .(ٔ)النظاـ السياسي

ّـ تأسيس جميوريّة ألمانيا  وفي ألمانيا، وبعد ىزيمة النازييف في الحرب العالميّة الثانيّة، ت

طيّة ( عمى أسس ديموقراٜٜٗٔالاتحاديّة بموجب القانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة لعاـ )

، (ٕ)حديثة، وبموجبو شكّمت المحكمة الدستوريّة الاتحاديّة التي ىيّ أعمى مرجع قضائي في الجميوريّة

 .(ٖ)(ٜٔ٘ٔوعمميا دخؿ حيز العمؿ في )أيموؿ/

ويرى البعض أفّ تشكيؿ )المحكمة الدستورية الاتحاديّة( في جميوريّة ألمانيا الاتحاديّة يشكؿ 

التقميدي، فيذه المحكمة، بحسب ىذا الرأي، لا تعدّ جزءًا مف التنظيـ انحرافًا عف النظاـ الألماني 

نّما تعدّ مؤسّسة حكوميّة مستقمّة تقع في القمّة بموازاة السمطتيف الأخرييف في التنظيـ  القضائي العاـ، وا 

الحكومي، السمطة التشريعيّة والسمطة التنفيذيّة، وأفّ المحكمة الدستوريّة في ىذا الشأف تضاىي 

المحكمة العميّا في الولايات المتّحدة الأمريكيّة، بؿْ ويعتقد أصحاب ىذا الرأي، أفّ تأسيس )المحكمة 

                                                           

 .ٓٔ، صمصدر سابؽ. د. زىير شكر، ٔ
(" عمى: "إف الشعب الألماني، خلاؿ ممارستو ٜٜٗٔ. نصّ تمييد "القانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة لعاـ )ٕ

ذْ يستميـ العزـ عمى تعزيز السلاـ كشريؾ  متساوٍ في أوروبا لسمطتو التأسيسية، إذْ يدرؾ مسؤوليتو أماـ الله والبشر، وا 
ڤػورتمبِرغ، وباڤػاريا،  -الموحدة، قد أقرّ ىذا القانوف الأساسي. وفي تقرير حرّ لمصيرىـ أقرّ الألماف في ولايات بادف 

 -وبرليف، وبراندنبورغ، وبريمِف، وىامبورغ، وىيسِف، وميكمينبورغ ػ بومرانيا الغربيّة، وساكسونيا السفمى، وشماؿ الرايف
ىولشتايِف، وتورنغف، إتماـ وحدة  -أنيالت، وشميسفيغ  -بفالتْس، وسارلاند، وساكسونيا، وساكسونيا  -ينلاندوستفاليا، ورا
 ".وبالتالي ينطبؽ ىذا القانوف الأساسي عمى الشعب الألماني بأكممو وحرية ألمانيا.

(" عمى: "تفُوّض ٜٜٗٔحاديّة لعاـ )(: تنظيـ المحاكـ[ مف "القانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا الاتٕٜونصّت المادّة ])
السمطةُ القضائيّة إلى القضاة؛ وتجري ممارسة ىذه السمطة عف طريؽ المحكمة الدستوريّة الاتحاديّة، والمحاكـ الاتحاديّة 

 ".المنصوص عميّيا في ىذا القانوف الأساسي، وعف طريؽ محاكـ الولايات
  دستوريّة الاتحاديّة.  ( اختصاصات المحكمة الٖٜالماّدة )حدّدت في حيف 

 وينظر: عارؼ جابو، المحكمة الدستوريّة الاتحاديّة، مقالة منشورة عمى الرابط الإلكتروني الآتي:
https://p.dw.com/p/9Psw. 

 (.ٓٔ:٘ٓ(، في الساعة: )ٜٕٔٓ/ٖ/ٛموعد آخر زيارة في: )
، نشر ميزاف،  . لويى فاوورو، دادكاىياىٖ ، ٖٜٖٔقانوف اساسى، ترجمة: د.عمى اكبر كرجمى ازندريانى، جاب دوـ

 .ٙٚص

https://p.dw.com/p/9Psw
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الدستورية الاتحاديّة( في ألمانيا إنّما كاف نتيجةً تأثير النظاـ الأمريكي بيذا الخصوص، والذي وافؽ 

 .(ٔ)مشروع الدستور الألماني في حينو

جميوريّة ألمانيا الاتحاديّة أولى مياـ )المحكمة الدستورية الاتحاديّة( وتعدّ حماية الدستور في 

(، وتولّت المحكمة ميمة صيانة واحتراـ النظاـ الديموقراطي الحرّ في ٜٔ٘ٔمنذ تأسيسيا في عاـ )

ألمانيا وتطبيؽ الدستور، فكؿ أجيزة الدولة ممزمة باحتراـ القانوف الأساسي، وفي حاؿ نشوب أيّ نزاع 

 .(ٕ)ذا الشأف تتدخؿ المحكمة الدستوريّة العميّا وتصدر حكميا الممزـ لأجيزة الدولة كافةفي ى

واعتمدت عدّة دوؿ عربيّة القضاء الدستوري، كما في جميوريّة مصر العربيّة، 

الديمقراطيّة الشعبيّة، الجميوريّة التونسية، الجميوريّة المبنانيّة، دولة الكويت،  الجزائريّة الجميورية

 .(ٖ)الجميوريّة العربيّة السوريّة، المممكة المغربيّة، وجميوريّة العراؽ

 الفرع الثاني
 نشأة وتكوين القضاء الدستوري في ظل النظام الاتحادي العراقي

(، وتحوؿ الدولة العراقية مف دولة ٖٕٓٓبعد التغيرات التي حصمت في العراؽ في عاـ )

بسيطة الى دولة اتحادية، كاف ليذا الحدث الدور الكبير في نشأة وتطور القضاء الدستوري في العراؽ. 

ات، ولأجؿ دراسة إنشاء القضاء الدستوري في ظؿ النظاـ الاتحادي سنقسّـ ىذا الفرع إلى ثلاث فقر 

حيث سنتطرّؽ في الفقرة الأولى منو إلى: القضاء الدستوري في "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة 

("، وسنخصّص الفقرة الثانيّة لمقضاء الدستوري في "قانوف المحكمة الاتحاديّة ٕٗٓٓالانتقاليّة لعاـ )

                                                           

 .ٖٕٕ-ٕٕٕص مصدر سابؽ،. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، ٔ
 ( عمى الرابط التالي:ٕٙٓٓ/ٔٔ/ٖٕعارؼ جابو، المحكمة الدستورية الاتحادية، مقالة منشورة في الانترنت بتأريخ ) ٕ

https://p.dw.com/p/9Psw. 
 (.ٖٓ:ٙٓ(، في الساعة: )ٜٕٔٓ/ٖ/ٛموعد آخر زيارة في: )   
 .ٓٔ، صمصدر سابؽ. د. زىير شكر، ٖ

https://p.dw.com/p/9Psw
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ا: القضاء الدستوري في "دستور ("، أمّا الفقرة الثالثة فسنتناوؿ فييٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓالعميا رقـ )

 (".ٕ٘ٓٓجميوريّة العراؽ لعاـ )

 : (4112أوّلًا. القضاء الدستوري في قانون إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقالية لعام )

(                  ٕٗٓٓ/ٖ/ٛالذي صدر في ) ،يعدّ "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقالية"

، وأكّدت في مبادئيا عمى الحقوؽ (ٔ)ينظّـ سمطات ومؤسّسات الدولة خلاؿ الفترة الانتقاليّة بمثابة دستور

والحريّات الأساسيّة، ولضماف عدـ التجاوز عمى تمؾ الحقوؽ، والنظر فيما يحصؿ مف منازعات بيف 

تتولّى ميمّة  الحكومة الاتحادية وحكومة الأقاليـ والمحافظات والإدارات المحميّة كافّ لا بدّ مف جية

لغاء ما يتعارض منيا مع "قانوف إدارة الدولة  الفصؿ في تمؾ المنازعات والرقابة عمى شرعيّة القوانيف وا 

 .(ٕ)(ٕٗٓٓالعراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ )

يّة دستوريّة ئ( مؤسّسة قضإٗٓٓواستحدث "قانوف ادارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقالية لعاـ )

في "المحكمة الاتحاديّة العميا"، حيث نص عمى تشكيؿ محكمة في العراؽ بقانوف وتسمّى  تمثّمت

، وتتولى المحكمة (ٔ)، وتشكّمت مف تسعة أعضاء، بما فييـ رئيس المحكمة(ٖ)"المحكمة الاتحادية العميا

 الاتحادية العميا المياـ الآتيّة:

                                                           

عمى: "إفّ ىذا ("، ٕٗٓٓ. نصّت الفقرة )أ( مف المادّة )الثالثة( مف "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ )ٔ
القانوف يعدّ القانوف الأعمى لمبلاد، ويكوف ممزماً في أنحاء العراؽ كافّة، وبدوف استثناء. ولا يجوز تعديؿ ىذا القانوف 
جماع مجمس الرئاسة، كما لا يجوز إجراء أيّ تعديؿ عميو مف  إلا بأكثرية ثلاثة أرباع أعضاء الجمعية الوطنية، وا 

مف الأشكاؿ حقوؽ الشعب العراقي المذكورة في الباب الثاني أو أف يمدّد أمد المرحمة شأنو أف ينتقص بأيّ شكؿٍ 
الانتقالية إلى ما بعد المدة المذكورة في ىذا القانوف، أو يؤخّر إجراء الانتخابات لجمعية جديدة أو يقمّؿ مف سمطات 

 اف والطوائؼ وشعائرىا."الأقاليـ والمحافظات أو مف شأنو أف يؤثر عمى الإسلاـ أو غيره مف الأدي
 في حيف نصّت الفقرة )ب( مف ذات المادّة عمى: "إفّ أيّ نصّ قانوني يخالؼ ىذا القانوف يعدّ باطلًا." 
. د.توفيؽ رمضاف رواندزي، دور المحكمة الاتحاديّة العميّا في الرقابة عمى دستوريّة القوانيف، الطبعة الأولى، مكتبة ٕ

 .ٛٙٔ، صٕٙٔٓريّة، مصر، الوفاء القانونية، الإسكند
 .٘٘-ٗ٘ص ،مصدر سابؽوفرماف درويش حمد، 

("، ٕٗٓٓ. نصّت الفقرة )أ( مف المادّة )الرابعة والأربعوف( مف "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ )ٖ
 ".عمى: "يجري تشكيؿ محكمة في العراؽ بقانوف وتسمّى المحكمة الاتحاديّة العميا
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عراقيّة الانتقالية وحكومات الأقاليـ الاختصاص الحصري والأصيؿ في الدعاوى بيف الحكومة ال .0

دارات المحافظات والبمديّات والإدارات المحمية.  وا 

الاختصاص الحصري والأصيؿ، وبناءً عمى دعوى مف مدّعٍ، أو بناءً عمى إحالة مف محكمة  .4

أخرى، في دعاوى بأف قانونًا أو نظامًا أو تعميمات صادرة عف الحكومة الاتحاديّة أو الحكومات 

 يميّة أو إدارات المحافظات والبمديّات والإدارات المحميّة لا تتفؽ مع ىذا القانوف.الإقم

 .(ٕ)تحدّد الصلاحيّة الاستثنائيّة التقديريّة لممحكمة العميا الاتحاديّة بقانوف اتحادي .3

ذا ما قرّرت المحكمة العميا الاتحاديّة أفّ قانونًا أو نظامًا أو تعميماتٍ أو إجراءًا جرى الط عف وا 

 .(ٖ)فيو أنّو غير متفّؽ مع ىذا القانوف فيعتبر ممغياً 

ستنادًا إلى أحكاـ المادّة ا (:4112( لعام )31المحكمة الاتحاديّة العميا في القانون رقم ) ثانياً.

(" و)القسـ الثاني( ٕٗٓٓ)الرابعة والأربعيف( مف "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقالية لعاـ )

قو، وبناءًا عمى موافقة مجمس الرئاسة أصدر مجمس الوزراء وحسب صلاحيتو التشريعية الأمر مف ممح

 .(ٗ)( "قانوف المحكمة الاتحادية العميا"ٕ٘ٓٓ/ٖ/ٚٔ( في )ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓرقـ )

                                                                                                                                                                                

نصّت الفقرة )ىػ( مف المادّة )الرابعة والأربعيف( مف المادّة )الرابعة والأربعيف( مف "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة . ٔ
("، عمى: "تكوّف المحكمة العميا الاتحادية مف تسعة أعضاء، ويقوـ مجمس القضاء الأعمى ٕٗٓٓالانتقاليّة لعاـ )

ئية للأقاليـ بترشيح ما لا يقؿّ عف ثمانية عشر إلى سبعة وعشريف فردًا لغرض أولياً وبالتشاور مع المجالس القضا
مؿء الشواغر  في المحكمة المذكورة، ويقوـ بالطريقة نفسيا فيما بعد بترشيح ثلاثة أعضاء لكؿّ شاغر لاحؽ يحصؿ 

سمية أحدىـ رئيساً ليا. وفي بسبب الوفاة أو الاستقالة أو العزؿ، ويقوـ مجمس الرئاسة بتعييف أعضاء ىذه المحكمة وت
 ".حالة رفض أيّ تعييف يرشح مجمس القضاء الأعمى مجموعةً جديدةً مف ثلاثة مرشّحيف

. ينظر: نصّ الفقرة )ب( مف المادّة )الرابعة والأربعيف( مف "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ ٕ
(ٕٓٓٗ.") 
المادّة )الرابعة والأربعيف( مف "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ . ينظر: نصّ الفقرة )ج( مف ٖ

(ٕٓٓٗ.") 
 . ينظر: "قانوف المحكمة الاتحادية العميا".ٗ

 متاح عمى موقع مجمس القضاء الأعمى، قاعدة التشريعات العراقيّة، عمى الرابط الإلكتروني الآتي:
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=280220068162081 

 (.ٕٛ:ٜٔ(، في الساعة: )ٜٕٔٓ/ٖ/ٔٔموعد آخر زيارة في: )

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=280220068162081
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ويعد قانوف انشاء المحكمة الاتحادية العميا تكممة لممؤسسات الدستورية في دولة العراؽ الجديد 

لى حماية حقوؽ الانساف وحرياتو الأساسية المنصوص عمييا في الدستور وضماف سيادة التي تيدؼ إ

 .(ٔ)القانوف، فضلا عف تحقيؽ التوازف  والانسجاـ بيف ادارات الدولة مف ناحية أخرى

، ونصّ (ٕ)وتشكّمت المحكمة باسـ )المحكمة الاتحاديّة العميا(، ومارست مياميا بشكؿ مستقؿ

داريًا"قانوف المحكمة عمى   .(ٖ)أف تكوف المحكمة مستقمة ماليًا وا 

، وفي ضوء ذلؾ فقد رشح (ٗ)كما حدّد القانوف كيفيّة تشكيؿ المحكمة، فضلًا عف تعييف قضاتيا

( مرشحًا لرئاسة وعضويًة المحكمة، أي ثلاثة أضعاؼ عدد أعضاء ٕٚمجمس القضاء الأعمى )

عممية اقتراع سري حرّ، بموجب محاضر  المحكمة وتـ اختيار أعضاء المحكمة التسعة مف خلاؿ

رسميّة رفعت إلى مجمس الرئاسة، ويذكر أفّ مجمس القضاء الأعمى بجمستو المنعقدة بتأريخ 

( قد تولّى تقديـ أسماء المرشحيف إلى مجمس الرئاسة، وبعد التشاور مع المجالس ٕٗٓٓ/ٚ/ٕٔ)

بعدىا رئيس وأعضاء المحكمة الاتحاديّة  القضائيّة في كوردستاف، وقد طاؿ التدقيؽ سبعة أشير أٌختير

 .(٘)("ٕ٘ٓٓ/٘/ٖ( الصادر في )ٜٖٛالعميا بموجب "المرسوـ الجميوري المرقـ )

                                                           

. رافع خضر صالح شبر، الأصوؿ الدستوريّة والتكويف المؤسّساتي لمسمطات الفدراليّة، منشورات زيف الحقوقيّة، ٔ
‌ ٖٕٙ، صٕٛٔٓبيروت، لبناف، 

 .ٖٙ-ٕٙسابؽ، صالمصدر الوفرماف درويش حمد، 
: "تنشأ محكمة تسمّى ("، عمىٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓ. نصّت المادّة )الأولى( مف "قانوف المحكمة الاتحادية العميّا رقـ )ٕ

 المحكمة الاتحاديّة العميا ويكوف مقرىا في بغداد تمارس مياميا بشكؿ مستقؿ لا سمطاف عمييا لغير القانوف."
لمحكمة الاتحاديّة "، عمى: "ا(ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓ. نصّت المادّة )الثانية( مف "قانوف المحكمة الاتحاديّة العميّا رقـ )ٖ

  داريًا."العميا مستقمّة ماليًا وا  
("، عمى: "تتكوّف المحكمة ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓ. نصّت المادّة )الثالثة( مف "قانوف المحكمة الاتحاديّة العميّا رقـ )ٗ

الاتحاديّة العميا مف رئيس وثمانية أعضاء يجري تعيينيـ مف مجمس الرئاسة بناءً عمى ترشيح مف مجمس القضاء 
قاليـ وفؽ ما ىو منصوص عميو في الفقرة ىػ مف المادة رقـ الرابعة الأعمى بالتشاور مع المجالس القضائيّة للا

 العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة." قانوف إدارة الدولة والاربعيف مف
 .ٗٙ، صمصدر سابؽ. فرماف درويش حمد، ٘

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
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(" ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓ( مف "قانوف المحكمة الاتحاديّة العميا رقـ )ٗوحدّدت المادة )

 اختصاصات ىذه المحكمة وىي:

مة الاتحاديّة وحكومات الأقاليـ والمحافظات الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ بيف الحكو  -أوّلاً 

 والبمديّات والإدارات المحميّة.

الفصؿ في المنازعات المتعمّقة بشرعيّة القوانيف والقرارات والأنظمة والتعميمات والأوامر الصادرة  -ثانيًا

لغاء التي تتعارض منيا مع أحكاـ  العراقيّة  قانوف إدارة الدولة مف أيّة جية تممؾ حؽّ إصدارىا وا 

 لممرحمة الانتقاليّة، ويكوف ذلؾ بناءً عمى طمب مف محكمة أو جية رسميّة أو مف مدعٍ ذي مصمحة.

 النظر في الطعوف المقدّمة عمى الأحكاـ والقرارات الصادرة مف محكمة القضاء الإداري. -ثالثاً

 .(ٔ)النظر بالدعاوى المقامة أماميا بصفة استئنافيّة وينظـ اختصاصيا بقانوف اتحادي -رابعًا

استكمالًا لتأسيس النظاـ  (:4112القضاء الدستوري في دستور جميوريّة العراق لعام ) -ثالثاً

تحادي في العراؽ الذي ظيرت بوادره في "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ الا

، بعد موافقة الشعب عميو في استفتاءٍ (ٖ)("ٕ٘ٓٓ، صدر "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )(ٕ)(ٕٗٓٓ)

 عاـ، وتشكّمت الحكومة بموجبو.

خر، عمى استقلاليّة القضاء، وتوضيح (، ىو الإٓ٘ٓٓوأكّد دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )

معالـ الدولة القانونيّة، وحفاظًا عمى ذلؾ، ومف أجؿ ضماف مبدأ المشروعيّة، وتطبيؽ حكـ القانوف 

                                                           

 (".ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓالمادّة )الرابعة( مف "قانوف المحكمة الاتحاديّة العميّا رقـ ). ينظر: نص ٔ
 .٘ٙوفرماف درويش حمد، مصدر سابؽ، ص   
("، عمى: "يظؿّ ىذا ٕٗٓٓ. نصّت المادّة )الثانية والستوف( مف "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ )ٕ

 ور الدستور الدائـ وتشكيؿ الحكومة العراقيّة الجديدة بموجبو."القانوف نافذًا إلى حيف صد
 (. =ٕ٘ٓٓ/ٕٔ/ٕٛ(/ كانوف الأوؿ، )ٕٔٓٗ. نشر الدستور في جريدة الوقائع العراقيّة، العدد )ٖ

 .ٚٚ، صمصدر سابؽ= فرماف درويش حمد، 

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
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عمى الجميع، أقرّ إنشاء "المحكمة الاتحاديّة العميا"، والذي فصّؿ فيو بآليّات تكوينيا واختصاصاتيا، 

 .(ٔ)عمى وفؽ ما جاء فيو

"المحكمة الاتحاديّة العميا" في الأساس إلى نصوص "قانوف إدارة الدولة العراقيّة  واستند وجود

("، ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓ(، وقد تشكّمت في الواقع مع صدور قانونيا "رقـ )ٕٗٓٓلممرحمة الانتقاليّة لعاـ )

(، حيث ورد النصّ ٕ٘ٓٓواستمر وجود ىذه المحكمة كييئة دستورية حتى بعد نفاذ دستور عاـ )

 .(ٕ)مييا وحددت اختصاصاتيا، وأحيؿ إلى القانوف تنظيـ عمميا واختيار أعضائياع

إفّ بقاء تشكيمة المحكمة واستمرار عمميا وفؽ قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ 

وذلؾ ( يعد أمرًا غير دستوري، ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓ( ، وقانوف المحكمة الاتحاديّة العميّا رقـ )ٕٗٓٓ)
                                                           

 (، عمى: "ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٕٜ. نصّت المادّة )ٔ
داريًا.أولًا.   المحكمة الاتحاديّة العميا ىيئة قضائيّة مستقمّة ماليًا وا 

ثانيًا. تتكوّف المحكمة الاتحاديّة العميا مف عدد مف القضاة وخبراء في الفقو الإسلامي وفقياء القانوف، يحدّد عددىـ 
 . وتنظّـ طريقة اختيارىـ وعمؿ المحكمة بقانوف يسفّ بأغمبيّة ثمثي أعضاء مجمس النواب

 :(، عمى: "تختص المحكمة الاتحادية العميا بما يأتيٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٖٜونصّت المادّة )
 . أولًا. الرقابة عمى دستورية القوانيف والانظمة النافذة

 ثانيًا. تفسير نصوص الدستور.
ارات والأنظمة والتعميمات والإجراءات الصادرة ثالثاً. الفصؿ في القضايا التي تنشأ عف تطبيؽ القوانيف الاتحاديّة والقر 

عف السمطة الاتحاديّة، ويكفؿ القانوف حؽّ كؿ مف مجمس الوزراء وذوي الشأف مف الأفراد وغيرىـ حؽ الطعف المباشر 
 لدى المحكمة.

يّات والإدارات رابعًا. الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ بيف الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليـ والمحافظات والبمد 
 . المحميّة

 خامسًا. الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ فيما بيف حكومات الاقاليـ أو المحافظات.
 سادسًا. الفصؿ في الاتيامات الموجية إلى رئيس الجميوريّة ورئيس مجمس الوزراء والوزراء وينظـ ذلؾ بقانوف. 
 لعامّة لعضويّة مجمس النواب.سابعًا. المصادقة عمى النتائج النيائيّة للانتخابات ا 
 ثامنًا. 

أ. الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف القضاء الاتحادي والييئات القضائيّة للأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في 
 إقميـ.

 ب. الفصؿ في تنازع الاختصاص فيما بيف الييئات القضائية للأقاليـ أو المحافظات غير المنتظمة في إقميـ.
(، عمى: "قرارات المحكمة الاتحاديّة العميا باتّة ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٜٗمادّة )فيما نصّت ال

  وممزمة لمسمطات كافّة."
 .ٔٙ٘، صمصدر سابؽ. د. رائد حمداف المالكي، ٕ
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تبعًا لمتبايف الواضح بيف تنظيميا القانوني في ظؿ "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ 

( لعاـ ٖٓ(" والقانوف الصادر استنادا لو المتمثّؿ بػ "قانوف المحكمة الاتحاديّة العميّا رقـ )ٕٗٓٓ)

("، سواءً فيما يخصّ تكوينيا، أو ٕ٘ٓٓ("، عمّا جاء بو "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٕ٘ٓٓ)

اختصاصاتيا، حيث نصّ عمى اختصاصات جديدة لـ ينصّ عمييا "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة 

("، منيا ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٖٜ("، كما ورد في المادة )ٕٗٓٓالانتقاليّة لعاـ )

ت الموجية إلى رئيس الجميوريّة ورئيس مجمس الوزراء، تفسير نصوص الدستور، والفصؿ في الاتياما

والمصادقة عمى النتائج النيائيّة للانتخابات العامة لعضوية مجمس النواب، ...إلخ، ولذلؾ يرى البعض 

("، يتعارض مع أحكاـ "دستور جميوريّة ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓأفّ "قانوف المحكمة الاتحاديّة العميّا رقـ )

ّـ يعدّ غير دستوري استنادًا إلى أحكاـ ]الفقرة )ثانيًا( مف المادّة )("ٕ٘ٓٓالعراؽ لعاـ ) ( مف ٖٔ، ومف ث

( ،  والتي تنص عمى: "لا يجوز سفّ قانوف يتعارض مع ىذا ٕ٘ٓٓدستور جميوريّة العراؽ لعاـ )

 الدستور، ويُعدّ باطلًا كؿ نصّ يرد في دساتير الأقاليـ أو أيّ نصّ قانوني آخر يتعارض معو"، ولا

( منو التي تقضي بػ: تبقى التشريعات النافذة معمولا بيا، ما لـ ٖٓٔيصح الركوف إلى نصّ المادّة )

لأفّ ىذه المادّة تتعارض مع ]الفقرة )ثانيًا( مف المادّة )الثالثة   تمغ أو تعدؿ وفقا لاحكاـ ىذا الدستور"

ى البعض أنّو مف المعيب أفْ عشرة([ الذي يقضي ببطلاف أيّ نصّ قانوني يتعارض مع أحكامو، وير 

(" غير دستوري، وىي التي تراقب ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓيكوف "قانوف المحكمة الاتحاديّة العميا رقـ )

 .(ٔ)دستورية القوانيف والأنظمة

                                                           

قانوف يتعارض  (، عمى: "لايجوز سفٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٖٔ. نصّت الفقرة )ثانيًا( مف المادّة )ٔ
 مع ىذا الدستور، ويُعد باطلًا كؿ نص يرد في دساتير الاقاليـ أو اي نص قػػانوني آخػػر يتعارض معو".

 .ٔٙ٘، صمصدر سابؽوينظر: د. رائد حمداف المالكي، 
 .ٕٔ، صمصدر سابؽود. مصدّؽ عادؿ، القضاء الدستوري في العراؽ، 

 .ٕٖٛ، صمصدر سابؽود. حميد حنوف خالد، 
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ودافع الرئيس السابؽ لإقميـ كوردستاف العراؽ عف الاتجاه الداعـ لعدـ دستوريّة "قانوف المحكمة 

(" ٕ٘ٓٓ(" لتعارضو مع "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓ)الاتحاديّة العميا رقـ 

( مشيرًا إلى أفّ ٕٚٔٓ/تشريف الثاني/ٕٓبعدـ شرعيّة "المحكمة الاتحاديّة العميا" باصدار بياف في )

"المحكمة الاتحاديّة العراقيّة أسّست قبؿ صياغة الدستور العراقي، وكاف ينبغي أفْ تتأسّس محكمة 

(، لكف المحكمة مستمرّة، منذ ذلؾ الحيف، رغـ عدـ وجود سند ٕ٘ٓٓعد سفّ الدستورعاـ )جديدة ب

 .(ٔ)قانوني لاستمرارىا"

وعمى الجانب الآخر، اتجو قضاء المحكمة الاتحاديّة العميا إلى تأييد بقاء "قانوف المحكمة 

("، ٕ٘ٓٓجميوريّة العراؽ لعاـ )(" نافذًا بعد صدور "دستور ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓالاتحاديّة العميا رقـ )

("، ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٖٓٔواستمر عمميا بشكؿ قانوني استنادًا لنصّ المادة )

وىذا الاتجاه عبرت عنو المحكمة صراحةً في بعض قراراتيا، اذ أكّدت عمى أف: "عدـ صدور قانوف 

عمييا القانوف والدستور، وىذا ما سار العمؿ  جديد لممحكمة لا يعني عدـ ممارسة مياميا التي نصّ 

عميو بالنسبة لشؤوف الدولة الأخرى...، فمؤسّسات الدولة تبقى قائمة، وتمارس مياميا المنصوص 

عميّيا في قوانينيا، وفي الدستور، أو في القوانيف، حتى تمغى قوانينيا، أو تعدّؿ استنادًا إلى أحكاـ 

( وذلؾ تأمينًا لسير العمؿ في ىذه المؤسّسات، ٕ٘ٓٓة العراؽ لعاـ )( مف دستور جميوريّ ٖٓٔالمادّة )

 .(ٕ)واستقرار شؤوف الدولة ومصالح شعبيا"

( لعاـ ٖٓولا يزاؿ الجدؿ الفقيي حوؿ مشروعيّة نفاذ قانوف المحكمة الاتحاديّة العميا رقـ )

ف جديد كما نصّ ( ، وعدـ تشريع قانو ٕ٘ٓٓ(  بعد صدور دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٕ٘ٓٓ)

                                                           

 مسعود البارزاني، بياف حوؿ  المحكمة الاتحاديّة، متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:. ٔ
http://www.kurdistan24.net/ar/news/5e141c6d-f5d9-4c83-8346-c58d06c1efc2 

 (. ٓٔ:ٚٔ(، في الساعة: )ٜٕٔٓ/ٖ/٘ٔفي: )موعد آخر زيارة 
 (.ٕٓٔٓ/ٗ/ٗٔ(، الصادر في )ٕٓٔٓ/اتحاديّة/ٖٚ. ينظر: قرار المحكمة الاتحاديّة العميّا في العراؽ رقـ )ٕ

 .ٕٙ٘، صمصدر سابؽود. رائد حمداف المالكي، 

http://www.kurdistan24.net/ar/news/5e141c6d-f5d9-4c83-8346-c58d06c1efc2
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عميو الدستور النافذ، ولا تزاؿ المحكمة الاتحاديّة مستمرّة في ممارسة أعماليا استنادًا لمحجج القانونيّة 

المذكورة  أعلاه، وقد أصدرت كثيرًا مف الأحكاـ والقرارات التي ليا أثر كبير في الحياة القانونيّة، 

 ؽ.السياسيّة، الاقتصاديّة، والاجتماعيّة في العرا
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 الفصل الثاني
 دور القضاء الدستوري في ترسيخ النظام الاتحادي

بعد تبنّي الدوؿ لمنظاـ الاتحادي لا بدّ مف ترسيخ ذلؾ النظاـ مف خلاؿ الآليّات التي يحدّدىا 

دستور الدولة، والقضاء الدستوري الذي ىو واحد مف خصائص الدولة الاتحاديّة ىو ضامف لترسيخ 

 النظاـ الاتحادي في دوؿ حديثة النشأة، ومنع الإخلاؿ بمبادئ ذلؾ النظاـ. 

سيرات النصوص الدستوريّة تتجو التفسيرات إلى الغايّة التي أنشأ النظاـ ومف خلاؿ تف

الاتحادي عمييا، وسيكوف لمتفسير الذي يعتبر آلية بيد القضاء الدستوري لترسيخ النظاـ الاتحادي 

أىمية كبيرة، وذلؾ مف خلاؿ فض المنازعات بيف السمطات حوؿ الفيـ المختمؼ عمى  المعنى الحقيقي 

دستورية كيّما تصؿ إلى فمسفة البنود الدستوريّة، أو معناىا الحقّيقي، ويعدّ اختصاص تفسير لمبنود ال

النصوص الدستوريّة مف أىّـ وأخطر الاختصاصات التي يمارسيا القضاء الدستوري إذْ أنّو يمكف أفْ 

أو مقاصد يحؿّ إرادة القاضي، الدستوري، محؿّ إرادة المشرّع الدستوري حيف وضعيا، ويعطي معافٍ 

أخرى لمنصوص الدستوريّة، وقدْ يؤدّي إلى الخروج عف المغزى والغايّة مف وراء النصّ، و قد يكوف 

بمثابة التعديؿ الضمني لمدستور، مما يؤدّي إلى خمؽ نزاعات فيما يخصّ توزيع الصلاحيّات 

 نظاـ الاتحادي.والاختصاصات، بيف الحكومة الاتحاديّة والأقاليـ، التي ىي ركيزة أساسيّة في ال

وأيضًا قدْ يردّ تخوّؼ مف بعض التفسيرات الدستوريّة حينما تمسّ فكرة، أو ىدؼ، وردت في الدستور 

 الذي بنيّ عمى أساسيا النظاـ الاتحادي.

لذلؾ، ولأىميّة الموضوع، سنعمد إلى تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، سنتناوؿ في المبحث 

مطمبيف، حيث في المطمب الأوؿ سنتناوؿ تعريؼ التفسير، مذاىبو الأوّؿ )ماىيّة التفسير( وذلؾ في 

ونطاؽ التفسير في ثلاث فروع ، أمّا المطمب الثاني فسيخصّص لدراسة أىمية التفسير في النظاـ 

الاتحادي، أثر تفسير النصوص الدستوريّة عمي النظاـ الاتحادي واختصاص المحكمة الاتحادية في 

ي ثلاثة فروع مختمفة، وأما المبحث الثاني فنقسمو الى مطمبيف، حيث في تفسير النصوص الدستورية ف
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المطمب الأوؿ سنتناوؿ تطبيقات تفسيريّة لممحكمة الاتحاديّة العميا في بعض الدوؿ الاتحاديّة، و 

 تطبيقات تفسيريّة لممحكمة الاتحاديّة العميا في العراؽ سيكوف موضوع المطمب الثاني.

 المبحث الأوّل

 ٍر الدستىري واهمٍته فً ترسٍخ النظام الاتحاديالتفس

نقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف حيث يخصص المطمب الاوؿ لمتعريؼ بالتفسير الدستوري، أمّا 

 المطمب الثاني فسيخصّص لدراسة أىميّة التفسير الدستوري وأثره في الدوؿ ذات النظاـ الاتحادي.

 المطلب الأول

 التعرٌف بالتفسٍر الدستىري

نقسـ ىذا المطمب الى ثلاثة فروع، حيث في الفرع الأوؿ سنتناوؿ تعريؼ التفسير والذي سيظّـ فقرتيف: 

)تعريؼ التفسير في الّمغة والاصطلاح(، وفي الفرع الثاني نتناوؿ مذاىب التفسير، ونطاؽ التفسير 

 سيكوف موضوع الفرع الثالث.

 الفرع الأول
 تعريف التفسير

الدستور بشكؿ سميـ سيعمؿ عمى تفادي العيوب الدستوريّة، كالغموض، إفّ صياغة، أو بناء، 

 والتعارض، والنقص، والتكرار، التي يمكف أفْ تحيط بنصوص الدستور.

وميمّة التفسير ستكوف يسيرةٌ بالنسبة لمقائـ عمى تفسير الدستور، في حالة سيادة الصياغة 

بعة، وستكوف الجية القائمة بالتفسير أماـ صعوبات الدستوريّة السميمة، بحسب المذاىب التفسيريّة المتّ 

في حالة عدـ الصياغة السميمة لمدستور، وستنعكس تداعياتيا عمى النظاـ القانوني لمدوّلة،  كثيرة

 .(ٔ)وتجعؿ الأطراؼ مف عدـ الرضى عف تفسير النصوص الدستوريّة سائدًا

 ير في الّمغة والاصطلاح.لمعرفة معنى التفسيرسنعمد في ىذا الفرع إلى تعريؼ التفس
                                                           

‌.ٜٗ-ٛٗص ،ٕٚٔٓالسنيوري، بيروت، لبناف،  . د. مصدّؽ عادؿ طالب، الصياغة الدستوريّة، مكتبةٔ
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تضمّف تعريؼ التفسير المغوي عدة معافٍ منيا: )التفسير(، وىو: : أوّلًا. تعريف التفسير في الّمغة

، وىو (ٔ)}وَلَا يَأْتُونَؾَ بِمَثَؿٍ إِلا جِئْنَاؾَ بِالحؽّ وَأَحْسَفَ تَفْسِيرًا{)الإيضاح والتبييف(، ومنو قولو تعإلى: 

أي: الإبانة والكشؼ، قاؿ في القاموس: )الفِسْرُ(: "الإبانة وكشؼ المغطّى، كػ مأخوذ مف )الفِسْرِ(، 

 .(ٕ))التفسير(، والفعؿ كػ: )ضَرَبَ( و)نَصَرَ(

و)الفِسْرُ( ىو: ")البياف(، فسَّر الشيء يُفسِّره، بالكسر، و)يَفسُّره(، بالضـ )فُسراً(، و)فَسَّرَهُ(: 

فِسْرُ(: كشؼ المغطى، و)التفسير(: كشؼ المراد عف المفظ ثـ قاؿ: ")ال أبانو، و)التفسير( مثمو"،

 .(ٖ)المشكؿ"

يتو لينطمؽ فى   ويُطمؽ )التفسير(، أيضًا، عمى التعريّة للانطلاؽ، ويقاؿ: فَسَرَتُ الفرس: عرَّ

 .(ٗ)حصره، وىو راجع لمعنى الكشؼ، فكأنّو كشؼ ظيره ليذا الذى يريده منو مف الجري"

أو الإبانة أو الظيور، والتأويؿ يرادفو عمى رأي، وعمى رأي آخر أنّو و)التفسير(، ىو: الكشؼ 

 .(٘) يغايره لأنو مشتؽّ مف )الأوّؿ( بوزف القوؿ وىو الرجوع

ومف ىذا يتبيّف لنا أفّ )التفسير( يُستعمؿ لغة فى الكشؼ الحسِّي، وفى الكشؼ عف المعاني 

 .(ٙ)الأوّؿالمعقولة، واستعمالو فى الثانى أكثر مف استعمالو فى 

                                                           

 .ٖٖ. سورة الفرقاف، الآية: ٔ
مقدمتاف في عموـ القرآف: مقدمة كتاب المباني ومقدمة ابف عطيّة، الطبعة الثانيّة، مكتبة الخانجي آرثر جفري، . ٕ

 .ٖٚٔ، صٕٜٚٔلمطباعة والنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، 
 ، جذر:  ؼ س ر.ٜٜ٘ٔ لبناف، بيروت، لبناف،. محمد بف أبي بكر بف عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، مكتبة ٖ
. عبد الرحمف بف محمد القمّاش، جنّة المشتاؽ فى تفسير كلاـ الممؾ الخلّاؽ: الحاوي في تفسير القرآف الكريـ، ٗ

 ٓٔص
. أبو حيّاف الأندلس الغرناطي محمد بف يوسؼ، البحر المحيط في التفسير، الجزء الأوّؿ، دار الفكر لمطباعة والنشر ٘

 .ٕٙىػ، صٕٔٗٔـ ػ ٕٜٜٔ والتوزيع، لبناف،
 .ٖٚٔمصدر سابؽ، ص مقدمتاف في عموـ القرآف: مقدمة كتاب المباني ومقدمة ابف عطيّة،آرثر جفري، . ٙ
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و)التفسير(، أيضًا: بيافٌّ وتفصيؿٌ لمكتابِ، وفسَّره يُفسِّره فسّْرأ، وفسَّره تفسيرًا، و)فَسِّرهُ(: أبانّو، 

وكؿّ شيءٍ يُعرؼ بو تفسير الشي ومعناه فيو: )التفَْسِرَةُ(، وقيؿ: )الفِسْرُ( إظيار المعنى المعقوؿ، 

 .(ٔ)التفسير بمفردات الألفاظ وغريبياويختص 

لقد اختمؼ الكتاّب فيو، واتجو البعض لمعنى )التفسير(  :ثانيا: تعريف )التفسير( في الاصطلاح

بمحدوديّة وضيّقت مف مفيومو كأنّو: "الاستدلاؿ عمى ما تتضمّنو القواعد القانونيّة مف حكـ، وتحديد 

 .(ٕ)المعنى الذي تتضمّنو، حتّى يمكف تطبيقيا في الظروؼ الواقعيّة"

آخر مف فقياء القانوف لمتوسّع في معناه، فأشاروا إلى )التفسير( عمى أنّو: وذىب جانب 

"توضيح ما أُبيـ مف ألفاظو، وتكميؿ ما اقتضب مف نصوصو، وتخريج ما نقص مف أحكامو، والتوفيؽ 

 .(ٖ)بيف أجزائو المتناقضة"

صوص ويلاحظ اف التعريؼ الضيؽ لمتفسير، يقصر ميمة التفسير عمى استظيار معاني الن

 .(ٗ)دوف الخوض في التعارض وأسبابو أو القصور وخمفياتو

ويرى الباحث اف الجانب الاخير قد وسع كثيراً مف معنى التفسير ومف الممكف اف يمعب 

المفسر دور المشرع، اذا كاف بإمكانو، كما يذىب ىذا الاتجاه، تكميؿ نص مقتضب او تخريج ما 

نقص مف احكاـ، وىذا قد يؤدي الى الخروج مف وظيفة التفسير التي ينبغي أفْ لا تتجاوز مقاصدىا في 

 كشؼ أو الوصوؿ إلى نية المشرع الدستوري، كما سنبينو لاحقاً. ال

                                                           

د. عمي ىادي عطيّة اليلالي، النظريّة العامّة في تفسير الدستور واتجاىات المحكمة الاتحاديّة العميا في تفسير  .ٔ
 .ٙٔ، صٕٔٔٓلطبعة الأولى، مكتبة السنيوري، بيروت، لبناف، الدستور العراقي، ا

. د. عمى ىادي عطيّة اليلالي، المستنير مف تفسير أحكاـ الدساتير، الطبعة الأولى، مكتبة زيف الحقوقيّة والأدبيّة، ٕ
 .ٓ٘، صٕٙٔٓبيروت، لبناف، 

ي، الطبعة الأولى، مكتبة زيف الحقوقيّة والأدبيّة، د. عبد الرحمف سميماف زيباري، السمطة القضائيّة في النظاـ الفدرال .ٖ
 .ٜٖٛ، صٖٕٔٓبيروت، لبناف، 

لبناف،  -، مكتبة زيف الحقوقية والادبية ش ـ. ـ.: بيروتٔ. د. عمي يوسؼ الشكري، الوسيط في فمسفة الدستور، ط ٗ
‌.ٕٔ٘، ص ٕٚٔٓ
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ويبدو اف البعض عند تعريفيـ لمتفسير قد قيدوا، بحؽ، سمطة المفسر بعدـ الخروج عف ارادة 

المشرع بالقوؿ: "بانو استظيار ارادة المشرع مف ثنايا الالفاظ والعبارات التي يتكوف منيا النص لإمكانية 

يلائـ تطور الحياة ويحقؽ النظاـ القانوني دوف المساس بألفاظو وعباراتو ودوف  تطبيقو عمى نحو ٍ 

 .(ٔ)صرؼ ارادتو عف مقصدىا"

وعميو وبما اف المشرع الدستوري عند التعبير عف ارادتو في المعنى الذي يقصده، لتوظيؼ 

ب لممعاني التي اراد توظيفيا الفكرة القانونية التي يتبناىا، يقوـ باختيار الالفاظ والعبارات التي ىي قوال

لتحقيؽ ىذه الفكرة، فاف التفسير الدستوري، في الاصؿ، يستوجب ابتداءً اف يدور حوؿ تمؾ الالفاظ 

 والعبارات، يستنبط منيما المفسر المعنى الذي اراده المشرع الدستوري. 

ولا مجاؿ لممفسر  والإرادة الدستورية متفاوتة بيف الظيور ونقيضو، فمرةً تكوف الإرادة ظاىرة،

 .(ٕ)الّا اعماليا، أو تكوف إرادةً غير ظاىرة مما يوجب حينئذ أفْ يتحراىا بوسائؿ التفسير المختمفة

 الفرع الثاني
 مذاىب التفسير الدستوري

تعدّدت المذاىب والنظريات المفسّرة لمدستور، وانقسمت إلى ثلاث مذاىب فقييّة رئيسة، 

لقناعات مسبّبة، وىي "مذىب الشرح عمى المتوف"، و"المذىب التأريخي" أو وتختمؼ ىذه المذاىب تبعًا 

 .(ٖ)"المذىب الاجتماعي"، و"مدرسة البحث العممي الحرّ"

                                                           

المحاكـ الدستورية، دراسة مقارنة، دار السنيوري: . بتوؿ مجيدجاسـ، حجية القرارات والآراء التفسيرية الصادرة مف  ٔ
‌.ٖٗ، ص ٜٕٔٓبيروت، 

‌.ٚ٘، ص مصدر سابؽ ،المستنير مف تفسير أحكاـ الدساتير اليلالي، . د. عمي ىادي عطية ٕ
وىناؾ مف يضيفوف الى ىذه المذاىب مذاىب اخرى، كالمذىب القانوف البحث، ويسمى بمذىب )ىانس كمسف(، .  ٖ

الاجتماعي لمتفسير ويذىب ىذا المنيج الى اف تفسير القانوف يحدد بعنصريف ىما: التكويف الحرفي ومنيج اليدؼ 
لمنص القانوني واليدؼ الاجتماعي الذي أدى الى تشريعو، فالتكويف الحرفي لمنص ىو العنصر الثابت اما العنصر 

قؽ بوسائؿ مختمفة حتى بشكؿ لـ يكف الثاني، اليدؼ الاجتماعي، فيو عنصر متحرؾ لاف اليدؼ ذاتو يمكف اف يتح
المشرع ليفكر بو، لممفسر الحؽ في اف يتعامؿ مع القانوف حسب الحاجة الاجتماعية. لمتفصيؿ راجع: الدكتور عصمت 

لبناف، بدوف سنة طبع،  -عبدالمجيد بكر، مشكلات التشريع، دراسة نظرية وتطبيقية مقارنة، دار الكتب العممية، بيروت



67 
 

 وسوؼ نتناوؿ كلًا مف ىذه المذاىب الثلاثة فيما يأتي:

 أوّلًا. مذىب الشرح عمى المتون )او مدرسة حرفية النص(: 

ت التي صدرت مف قبؿ نابميوف بونابرت والتي أحيطت نشأ ىذا المذىب في أعقاب التشريعا

بيالة كبيرة مف التقديس لمنصوص واحتراميا، والتي قد اشتممت عمى جميع القواعد القانونية، متضمناً 

، وتـ التقيد بيا مف قبؿ الفقياء مف أتباع ىذا (ٔ)الحؿ لكؿ مشكمة يمكف أفْ تعرض عمى القضاء

 . (ٕ)وحيداً لمقانوفالمذىب الذيف اعتبروه مصدراً 

ويميز اصحاب ىذا المذىب بيف وسائؿ التفسير وطرائقو بحسب حالة النص فيما اذا كانت 

واضحة الدلالة عمى الحكـ او كانت غامضة او اف الحكـ غير موجود اصلًا لموصوؿ الى ارادة 

ي او الاصطلاحي، المشرع. ففي حالة وضوح النص تُعتمد آلية التفسير المفظي المعتمدة لممعنى المغو 

ويغمب المعنى الاصطلاحي عمى المعنى المغوي الّا اذا انصرفت ارادة المشرع الى اعتماد المعنى 

 .(ٖ)المغوي

وفي الحالة التي يوجد فييا نص غامض او مبيـ، فيستمزـ الوصوؿ إلى الارادة الحقيقية مف 

التاريخية التي سبقت أو عاصرت  خلاؿ حكمة التشريع، او المجوء إلى الأعماؿ التحضيرية والمصادر

 .(ٗ)التشريع

                                                                                                                                                                                

ايضاً مذىب التفسير الاقتصادي، اذ يرى دعاة ىذه المدرسة الوقوؼ اولًا عمى المصالح الاقتصادية .  وىناؾ ٕٔٚص
التي دفعت واضعي الدستور الى اعتماده لضماف ىذه المصالح وتطويرىا. لمتفصيؿ راجع: د. أحمد العزي النقشبندي، 

 .ٕٕٗ، صٕٙٓٓ، مؤسسة الوراؽ، عماف، الأردف، ٔتعديؿ الدستور، ط
شاكر راضي شاكر، اختصاص المحكمة الدستورية العميا بالتفسير، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كمية الحقوؽ، .  ٔ

 .ٜٖ، ص ٕٗٓٓجامعة القاىرة، مصر، 
 .ٖٕٛ-ٖٕٚ، ، صٕٙٓٓالأردف،  ، مؤسسة الوراؽ، عماف،ٔ. ، د. أحمد العزي النقشبندي، تعديؿ الدستور، ط ٕ
لبناف،  -ش ـ. ـ.: بيروت، مكتبة زيف الحقوقية والادبية ٔفي فمسفة الدستور، ط . د. عمي يوسؼ الشكري، الوسيط ٖ

 .ٕٛٚ-ٕٚٚ، ص ٕٚٔٓ
 .ٜٗٗ، ص ٕٔٓٓ. د. ىماـ محمد محمود، المدخؿ إلى القانوف، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر،  ٗ
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واما في حالات غياب النص، فانو وفقاً ليذا المذىب يستمزـ الاستعانة بجميع الوسائؿ التي 

، أي إف النية التي يمكف أفْ تصور المشرع سيتجو إلييا لو أنو (ٔ)تتيح التعرؼ عمى الارادة المفترضة

عمى ىذه النية المفترضة مف خلاؿ مقارنة النصوص وضع نصاً لممسألة المطروحة، ويستدؿ 

التشريعية الأخرى، والتي تحكـ الحالات المشابية، وتظير فييا النية الواضحة لممشرع، ويستعيف القائـ 

 .(ٕ)بالتفسير في ذلؾ بعدة وسائؿ، كالقياس والاستنتاج مف مفيوـ المخالفة

 :ثانيًا. المذىب التأريخي )المذىب الاجتماعي(
انصار ىذا المذىب، الذي ظير في ألمانيا، إف ضمير الشعب، أو روح الأمة ىو  يرى

المصدر الوحيد لمقانوف، أما التشريع فلا يعدو أف يكوف تعبيراً عف ىذه الروح، وليس عملًا إرادياً 

 .(ٖ)صادراً عف المشرع

ا في تعبيرىا عف ولذلؾ لـ تكف لإرادة المشرع عند ىذا المذىب قيمة في ذاتيا، وانما كؿ قيمتي

، أي بحسب أتباع ىذا المذىب فإف النص ينفصؿ عف إرادة (ٗ)حاجات الجماعة المتطورة المتجددة

واضعو بمجرد سنو، ولمنص حياتو الخاصة المستقمة عف إرادة واضعو، ويكوف متصلًا بالحياة 

وبعيداً عف الاجتماعية التي تتفاعؿ فييا، فتفسير النصوص تكوف بحسب الظروؼ وقت التفسير، 

الإرادة الحقيقية، أو المفترضة لممشرع، لأنو بعد سنو لمنص انفصؿ عف ىذه الإرادة، وأصبح لمنص 

 .(٘)كياف مستقؿ وثيؽ الصمة بالظروؼ الاجتماعية السائدة

                                                           

 .ٜٗٗ، ص مصدر سابؽد. ىماـ محمد محمود، .  ٔ
المحكمة الدستورية وتأثيراتيا في مجاؿ حقوؽ الإنساف، رسالة ماجستير غير منشورة، ردارمو لا عزيز، تفسيرات  . سو ٕ

 .ٗ٘، ص ٕ٘ٔٓجامعة السميمانية، العراؽ، 
 .ٕٓٗ، ص مصدر سابؽد. أحمد العزي النقشبندي، .  ٖ
 .ٜٓٗ، ص ٖٜٜٔ. د. حسف كيره، المدخؿ إلى القانوف، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر،  ٗ
 .٘٘، ص مصدر سابؽمو لا عزيز، ردار  . سو ٘
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إف تفسير النصوص وفؽ رأي أتباع ىذا المذىب يكوف وفقاً إلى نية المشرع المحتممة وقت 

عو، مما يؤدي إلى أفْ تكتسب النصوص التشريعية مرونةً تجعميا قابمة تطبيؽ التشريع لا وقت وض

 .(ٔ)لمتطور لمواكبة الظروؼ الاقتصادية، والاجتماعية المستحدثة

 ثالثاً. مذىب البحث العممي الحرّ:

احتؿ ىذا المذىب مركزاً وسيطاً بيف المذىبيف السابقيف، ويرى أصحاب ىذا المذىب، ومؤسسو 

رانسوا جيني، بأنو ليس مف الضروري عمى القائـ بالتفسير أفْ يمتزـ بإيجاد الحؿ طبقاً الفقيو الفرنسي ف

، فإذا لـ توجد إرادة حقيقية لممشرع في المسألة المطروحة فلا (ٕ)لإرادة المشرع، الاحتمالية أو المفترضة

و في أفْ ي يؤدي واجبمحؿ لاصطناع إرادة غير حقيقية لو، ومف الواجب إعطاء القاضي الحرية ك

 . (ٖ)يحكـ بالعدؿ

 وعميو يميز ىذا المذىب بيف ثلاثة أدوار لمتفسير بحسب حالة النص:

فاذا كاف النص واضحاً ليس لممفسر سوى اعتماد ارادة المشرع الحقيقية وقت التشريع. اما اذا 

التشريع مع كاف النص غامضاً او مبيماً، فعمى المفسر البحث عف الارادة المفترضة لممشرع وقت 

الاخذ بعيف الاعتبار الظروؼ السائدة والمستجدات. في حيف يتسع دوره أكثر مع غياب النص، وفي 

ىذه الحالة يستعيف المفسر بالبحث العممي الحر بالاستعانة بأي مصدر كاف لموصوؿ الى الحكـ ولا 

ر او القاضي التشريع ودائرتو . فيترؾ المفس(ٗ)قيد عميو سوى المبادئ العامة التي تحكـ الاطر القانونية

                                                           

، النظريّة العامّة في تفسير الدستور واتجاىات المحكمة الاتحاديّة العميا في تفسير . د. عمي ىادي عطية اليلالي ٔ
 .ٖٚص  مصدر سابؽ،  ،الدستور العراقي

 .ٙ٘، ص مصدر سابؽردار مو لا عزيز،  . سو ٕ
 .ٕٓٗ، ص مصدر سابؽد. أحمد العزي النقشبندي، .  ٖ
 .ٕ٘ٛ، ص مصدر سابؽ.  د. عمي يوسؼ الشكري،  ٗ
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ويمتمس الحكـ بالرجوع الى العناصر والعوامؿ والحقائؽ المختمفة التي تساىـ في خمؽ القانوف، والتي 

 .(ٔ)ىي مادتو الاولى وجوىره، وىذه ىي الحقائؽ الطبيعية والتاريخية والعقمية والمثالية

 نظرة تقويمية لممذاىب الثلاثة:
وضعت تاريخياً لتفسير النصوص القانونية العادية، بدءاً بمذىب اف المذاىب الثلاثة قد 

التفسير الحرفي )مدرسة الشرح عمى المتوف( الذي تـ تبنيو بالأساس لتفسير تقنيف نابميوف، وما ظيرت 

المذاىب الاخرى الّا في معرض انتقادىـ لبعض طروحاتو بيدؼ اصلاح العيوب التي يعتريو المذىب 

مى كوف المذىب يعتد بالإرادة الحقيقية او المفترضة لممشرع عند وضعو لمنص وكانت جميا تنصب ع

وبذلؾ لا يستطيع مواكبة تطور المجتمعات ومستجداتيا، وانو لا يعتد بروح النص ومبادئ العدالة. اذ 

اعتمد المذىب التاريخي عمى البحث في الارادة المفترضة لممشرع وقت تفسير النص لا وقت وضع 

رؾ عيوب مدرسة الشرح عمى المتوف، اما المذىب الاخير )مذىب البحث العممي الحر( فانو النص لتدا

لا يختمؼ كثيرا عف مذىب التفسير الحرفي، في حالة وضوح النص حيث يعتد بالإرادة الحقيقية وعند 

نص ابياـ النص يعتد بالإرادة المحتممة وقت التشريع، ونقطة الخلاؼ بينيما يكوف في حالة غياب ال

وفي ىذه الحالة يعتمد ىذا المذىب عمى البحث العممي الحر بكافة الوسائؿ دوف البحث في ارادة 

 المشرع. 

ويبدو اف المذىبيف الاخريف ايضاً لـ يسمما مف سياـ النقد، ومف اىـ الانتقادات التي وجيت 

لسمطات، بإحلاؿ الييما كونيما يجعلاف مف المفسر سمطة اعمى مف شأنو انتياؾ مبدأ الفصؿ بيف ا

القاضي محؿ المشرع في ممارسة التشريع وخاصة في حالات غموض النص او نقصو او غيابو. 

وبالتأكيد سوؼ يشكؿ خطورة أكبر حيف نكوف اماـ تفسير الدستور الذي يتسـ بالجمود والسمو ولاسيما 

ؿ بحفظ القانوف اجمالًا في الانظمة الاتحادية. لذلؾ يرى بعض الفقو: "اف اعتماد التفسير الحرفي كفي

مف التلاعب والتحريؼ بذريعة التفسير، وىو أولى بالرعاية في التفسير الدستوري، فمف خلاؿ التفسير 
                                                           

 .ٕٛٙص  ، مصدر سابؽ. الدكتور عصمت عبدالمجيد بكر،  ٔ
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الحرفي تصاف الوثيقة الدستورية مف التلاعب والتطاوؿ، فيو يحافظ عمى عمويتيا وسموىا وميابتيا، اذ 

 .(ٔ)لوحيد لفيـ ارادة السمطة التأسيسية"لا مناص مف اعتماد الفاظيا وعباراتيا فيي المدخؿ ا

وبناءً عمى ما تقدـ يرى الباحث انو يمكف إعماؿ المذاىب الثلاثة، في تفسير النصوص 

القانونية بشكؿ عاـ عمى اف يعطى خصوصية لتفسير النصوص الدستورية وبحسب اىمية النصوص 

والدلالة فعمى المفسر التقيد بيذا المراد تفسيره ومدى وضوحيا، فكمما كانت النصوص واضحة المعنى 

المعنى، اما في حالات غموض النص او نقصو وكاف يدخؿ في منظومة القيـ والمبادئ التي تـ تبنييا 

لتحقيؽ الفكرة القانونية لدى المشرع الدستوري، فعمى الجية القائمة بالتفسير الحذر مف اف لا يخرج 

 وضع الدستور. تفسيراتيا عف الفكرة القانونية السائدة عند

وعادة تتضمف ديباجة الدستور، باعتباره عقداً اجتماعياً بيف الحكاـ والمحكوميف في الانظمة 

الديمقراطية، في طياتيا الفكرة القانونية السائدة التي ارتضت كؿ منيما لتنظيـ شكؿ الدولة ونظاميا 

ستور( والمتمثمة بالقواعد او السياسي والاقتصادي والاجتماعي، والتي يطمؽ عمييا الفقو )روح الد

المبادئ التي يجب التأسيس عمييا في أي بناء دستوري والتي يطمؽ عمييا البعض المبادئ فوؽ 

 . (ٕ)الدستورية

ولو تمحصنا ديباجة دستور الجميورية العراقية لوجدنا اف الفكرة السائدة لدى المشرع الدستوري 

نات الشعب العراقي وتكاتفيـ جميعاً  لصنع عراؽ كانت تتمثؿ في رفع الظمـ عف جميع فئات ومكو 

 جديد دوف تمييز ولا اقصاء، وذلؾ مف خلاؿ تبني )نظاـ جميوري اتحادي ديمقراطي تعددي(.

وتميؿ المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ الى اعتماد المذىب الحرفي في أغمب الاحياف، 

تلاؼ سبب المشكمة التفسيرية. اذ نجد انيا في ولكنيا تتنصؿ عنو في أحياف أخرى بالرغـ مف عدـ اخ

بعض الاحياف تستند عمى معاني النصوص الدستورية بمصادر خارج الوثيقة الدستورية، حيث لا تتردد 

                                                           

 .ٕٓٛ، ص مصدر سابؽد. عمي يوسؼ الشكري، .  ٔ
 .ٜٓص  مصدر سابؽ، . د. مصدؽ عادؿ، الصياغة الدستورية،  ٕ
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في البحث بمصادر القانوف الاخرى عف معناىا، حتى واف كاف النص الدستوري واضح المعنى وقاطع 

الى انو: طالما اف  (ٕ). وعميو يذىب البعض(ٔ)الحرفيالدلالة مما يستوجب تفسيره بحسب المذىب 

تفسيرات المحكمة الاتحادية العميا تتصؼ بالحجية التامة وازاء الاشخاص كافة، فانو يستوجب عمى 

المحكمة التزاميا بمنيج ثابت في التفسير ولا تتردد بيف اكثر مف منيج تفسيري ازاء النصوص 

او دلالاتيا عمى الاحكاـ، أي: اذا كاف لممحكمة اف تسمؾ  الدستورية المتكافئة في مدى وضوحيا

المنيج التفسيري المناسب بغية ايضاح النصوص او الكشؼ عف ارادة المشرع الدستوري فانيا تكوف 

ودرجة  -محؿ التفسير -متقيدة باختيارىا المنيج التفسيري بما يتناسب مع وضع النص الدستوري 

 وضوحو ودلالتو عمى الحكـ.

التردد في تبني المحكمة الاتحادية العميا لمناىج التفسير يمكف اف نمتمسو بوضوح عند  وىذا

دراستنا لمتطبيقات التفسيرية لممحكمة بشأف الاحكاـ الدستورية الخاصة بالتنظيـ الاتحادي في الاقساـ 

 الاخيرة مف البحث.

 الفرع الثالث
 نطاق التفسير الدستوري 

الدستوري، أو بعض عباراتو لبس أو غموض، فيأتي دور التفسير لإزالة قد ينتاب الفاظ النصّ 

المبس، أو ذلؾ الغموض، أمّا إذا كانت عبارة النصّ الدستوري واضحة المعنى، وألفاظو ظاىرة  ىذا

الدلالة، فقدْ يحدث أفْ يكوف تطبيقو، بحالتو ىذه، يؤدّي إلى نتائج يأباىا المنطؽ، وتتعارض مع اليدؼ 

غاه المشرّع الدستوري، ففي ىذه الحالة يتعيّف النظر في غايّة تقرير النصّ التي تتمثّؿ في الذي ابت

المصمحة، أو الحؽّ الذي يحميو القانوف، وبذلؾ يكوف التفسير عمميّة ضروريّة لمقاعدة الدستوريّة، 

، فصـ عراىا يسبؽ تطبيقيا عمى الحالات الواقعيّة، فالرابطة بيف تفسير النصوص وتطبيقيا لا يمكف

                                                           

 .ٕٗٔ-ٖٕٔأحكاـ الدساتير، مصدر سابؽ، ص  المستنير مف تفسير ،. د. عمي ىادي عطية اليلالي ٔ
 .ٜٚٔ. المصدر نفسو، ص  ٕ
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وتفسير النصوص الدستوريّة تفسيرًا سميمًا ىوّ الخطوة الأولى نحو تطبيؽ الدستور عمى الوقائع التي 

يحكميا تطبيقًا صحيحًا، وكمما كاف التفسير أقرب إلى معنى النصّ القانوني ومضمونو، كاف أدنى إلى 

 جتمع.تحقيؽ العدالة، التي ىي اليدؼ الأسمى لمنظاـ القانوني في أي م

ويعدّ الإلماـ بوسائؿ تفسير النصوص ىو حاؿ عمؿ المشتغميف بالقضاء بصورة عامّة، 

ّـ  ّـ لو الوقوؼ التا ْـ يكفْ قدْ ت والقضاء الدستوري بصفة خاصّة، فالقاضي لا يمكنو تطبيؽ القانوف ما ل

 عمى معناه.

ّـ إلّا عف طريؽ تفسيره تفسيرً  ا سميمًا، وىذا الأخير والوصوؿ إلى المعنى الصحيح لمنصّ لا يت

لا يتسّـ بيذه الصفة إلا إذا كانت القواعد والأسس التي يستخدميا القاضي الدستوري لموصوؿ إلى 

المعنى السميـ محدّدة واضحة ىي مَيمّة عمـ التفسير الذي يبحث في أفضؿ السبؿ والوسائؿ الممكنة 

 .(ٔ)لكيفيّة تفسير النصوص الدستوريّة

تفسير الدستوري، أو حدوده، في التقيّد بالوظيفة التفسيريّة، وكذلؾ يختصّ موضوع نطاؽ ال

 مقاصد التفسير وأغراضو.

ينبغي عمى التفسير أفْ لا يتجاوز مقاصده في الكشؼ أو الوصوؿ  أوّلًا. التقيّد بالوظيفة التفسيريّة:

المشرّع سواءٌ أكاف ذلؾ إلى نيّة المشرّع الدستوري، وحينئذ يمتنع القائـ بالتفسير أفْ يعقّب عمى عمؿ 

بالنقد، أـ الاقتراح بالتغيير، أـ التعديؿ لمنصوص، إذْ أفّ ذلؾ يخرج المُيمّة التفسيريّة إلى الاختصاص 

 .(ٕ)التشريعي

                                                           

. أ.ـ.د. ميثـ حنظؿ شريؼ، وسائؿ تفسير نصوص الدستور، مجمة المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية والسياسية، العدد  ٔ
‌.ٚٔ٘، ص ٕٚٔٓالرابع، السنة التاسعة، 

عمي ىادي عطيّة اليلالي، النظريّة العامّة في تفسير الدستور واتجاىات المحكمة الاتحاديّة العميا في تفسير  . د.ٕ
‌.ٖٕ، صمصدر سابؽالدستور العراقي، 
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ْـ  ولا يجوز أفْ يُستخدـ التفسير ذريعةً، أو أسموبًا لتصويب أخطاء المشرّع، أو لمواجية نتائج ل

النصوص، لأفّ ذلؾ يؤوؿ إلى تحريفيا، أو تعديميا، كما يعتبر تجاوزًا، أو يتصدّى لمعالجتيا عندّ إقرار 

 .(ٔ)أ الفصؿ بيف السمطات بالوقت ذاتوتعديًا، عمى مبد

إفّ التقيّد بالوظيفة التفسيريّة، عمى وفؽ مفيوميا المتقدّـ الذكر، ينحصر بالتفسير القضائي، 

يشمؿ باقي أنواع التفسير، فالتفسير السياسي ودافعو ىو احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ولكف لا

لمدستور، أو التفسير الصادر عف المؤسسات الدستوريّة السياسيّة قد يتضمّف نقدًا لممشرّع الدستوري 

 .(ٕ)مرتكزًا عمى فكرة النقد البنّاء بمناسبة تفسيره، وىكذا بالنسبة لمتفسير الفقيي، الذي يكوف

العميّا في العراؽ" إلى عكس ما تقدّـ، في بعض القرارات، إذْ اتجيت وتميؿ "المحكمة الاتحاديّة 

كالقرار التفسيري حوؿ إمكانّيّة  ،ياغاتو ومضامينو في بعض قراراتياإلى نقد نصوص الدستور وص

مجمس النواب تخويؿ ىيأة رئاسة المجمس الموافقة عمى تمديد حالة الطوارئ، حيف قضت: "فتجد 

عميا أفّ الدستور لـ ينصّ عمى إمكانيّة مجمس النواب تخويؿ ىذه الصلاحيّة إلى المحكمة الاتحاديّة ال

فْ كاف الأمر يقتضي ذلؾ في حالة عدـ تحقّؽ الأغمبيّة المطموبة، وفي حالة  ىيأة رئاسة المجمس، وا 

عطمة المجمس، أو انتياء دورتو، مما يقتضي مراعاة ذلؾ عند الشروع بتعديؿ الدستور بوضع نصّ 

 .(ٖ)ذلؾ"يتيح 

عند اعتماد المفيوـ الواسع لمتفسير، فستكوف مقاصده ىي:  ثانّيًا. التقيّد بمقاصد التفسير وأغراضو:

إزالة الغموض، ورفع التعارض، وسدّ النقص، لبياف إرادة المشرّع الدستوري، وعمى أساس المفيوـ 

الحقّيقي للإرادة الدستوريّة ترجع لمجماعة التي آمنت بمجموعة مف القيـ والمبادئ في مكاف وزماف 

فْ تخرج ىذا المبادئ والقيـ مف حيّز الضمير والاعتقادات إلى حيّز معينيف، وحاولت الجماعة أ

                                                           

النظريّة العامّة في تفسير الدستور واتجاىات المحكمة الاتحاديّة العميا في تفسير  عمي ىادي عطيّة اليلالي، . د.ٔ
 .ٗ٘ص ،سابؽ مصدر ،العراقيالدستور 

 .ٕٗص، مصدر نفسوال.  ٕ
 (".ٕٙٓٓ/ٕٔ/ٙ( في )ٕٙٓٓ/اتحاديّة/ٕٛٚ. ينظر: قرار "المحكمة الاتحاديّة العميا في العراؽ المرقّـ )ٖ
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لأفّ الجماعة ىي التي ليا الحؽّ في تقرير أو رفض  (ٔ)النصوص المكتوبة في الوثيقة الدستوريّة،

الدستور، كما تقدر أفْ تعدّلو، أو تقوّمو، كونيا  مصدر لمفاىيمو ومضامينو، إذْ أنّيا مصدر لمسمطات، 

 .(ٕ)"ٕ٘ٓٓستور جميوريّة العراؽ لعاـ أشار إليو "دوذلؾ ما 

إفّ القائـ بالتفسير يجب أفْ يسعى إلى الإرادة الدستوريّة لمجماعة، ولا ينسب ما يتوصّؿ إليو 

إلى المشرّع، أو مف أعدّ الدستور، ولا أفْ يعكؼ عميو، مطبقًا عمى الدستور مناحي تطوره، بؿْ عميو 

ذا ما توارت عنو بحث دائمًا أفْ يتحرّى معانيو م ف خلاؿ إرادة مصدره، فإذا ما ظيرت لو أقرّىا، وا 

ذا تقيقرت عف مناسبات تطبيقيا ماؿ إلى اتباع م  .(ٖ)قدار تطوّرىا لدى ينبوعيا الأصميعنيا، وا 

والإرادة الدستوريّة متفاوتة بيف الظيور ونقيضو، فمرةً تكوف "الإرادة ظاىرة"، فلا يسع المفسّر 

وج أعماليا، أو تكوف "إرادةً غير ظاىرة" مما يوجب حينئذ أفْ يتحرّاىا بوسائؿ التفسير الدستوري ول

المختمفة، وحينيا لا نرى أفْ نمجأ إلى مسميات أخرى لتمؾ الإرادة مثؿ وصفيا بالحقّيقيّة، إذْ لا يصح 

الوصؼ سيتحكّـ الإدعاء عمى الجماعة بكوف ىذه الإرادة ىي الحقّيقيّة وسواىا غير حقيقي، لأفّ ىذا 

بو المفسّر، في حيف يمكف أفْ تسمى بػ "الإرادة الظاىرة"، و"الإرادة غير الظاىرة" حتّى يبقى المفسّر 

 .(ٗ)ولا يتجو تمقاء وصفيا أو انشائيابحدود الكشؼ والتحرّي عنيا، 

 المطمب الثاني

 الاختصاص التفسيري لممحكمة الاتحادية العميا وأثره عمى النظام الاتحادي

فٍ‌الفزع‌الأول،‌ثن‌ ًتٌاول‌فٍ‌هذا‌الوطلة‌هي‌الدراست‌الاختصاص‌التفسُزٌ‌للوحكوت‌الاتحادَت‌العلُا

‌ًبُي‌أهوُت‌التفسُز‌الدستىرٌ‌وأثزٍ‌علً‌الٌظام‌الاتحادٌ‌فٍ‌الفزع‌الثاًٍ،‌وكوا‌َأتٍ:

                                                           

 .ٙ٘، صمصدر سابؽ. د. عمى ىادي عطيّة اليلالي، المستنير مف تفسير أحكاـ الدساتير، ٔ
(" عمى: "السيادة لمقانوف، والشعب مصدر السمطات ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )٘المادّة ) ت. نصّ ٕ

 وشرعيتيا، يمارسيا بالاقتراع السري العاـ المباشر وعبر مؤسساتو الدستوريّة".
 .ٙ٘، صمصدر سابؽ. د. عمي ىادي عطيّة اليلالي، المستنير مف تفسير أحكاـ الدساتير،  ٖ
 .ٚ٘، صلمصدر نفسوا. ٗ
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 الفرع الأول
 الاختصاص التفسيري لممحكمة الاتحادية العميا 

تحادية العميا استناداً الى قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لعاـ أسست المحكمة الا         

( الممغي. وقد منح القانوف المذكور اختصاصيف أصمييف لممحكمة وىما: الفصؿ في الدعاوى ٕٗٓٓ)

دارات المحافظات والبمديات والإدارات الم حمية، بيف الحكومة العراقية الانتقالية وحكومات الأقاليـ وا 

والفصؿ في الدعاوى المتعمقة بعدـ دستورية القوانيف والانظمة والتعميمات الصادرة عف الحكومة 

الاتحادية أو الحكومات الإقميمية أو إدارات المحافظات والبمديات والإدارات المحمية. وقد أقر عمى اف 

لرغـ مف أفّ "قانوف إدارة تكوف لممحكمة صلاحيات استثنائية عمى اف يتـ تنظيميا بقانوف اتحادي با

(" قد نصّ عمى تشكيؿ "المحكمة الاتحاديّة العميا"، إلّا ٕٗٓٓالدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ )

المتعمّؽ باختصاصات المحكمة لـ يذكر ما  نص قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقاليةأف 

صاصات المناطة بالمحكمة، أيّ إفّ "قانوف إدارة الدولة يخصّ تفسير النصوص الدستوريّة كأحد الاخت

 .(ٔ)(" لـ يعطّ المحكمة اختصاص التفسير الدستوري،ٕٗٓٓالعراقيّة لممرحمة الاتقاليّة لعاـ )

                                                           

‌("، عمى:ٕٗٓٓنصّت المادّة )الرابعة والأربعوف( مف "قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقاليّة لعاـ ). ٔ

 ")أ( يجري تشكيؿ محكمة في العراؽ بقانوف وتسمّى المحكمة الاتحاديّة العميا.
 )ب( اختصاصات المحكمة الاتحاديّة العميا:

دارات المحافظات ػ الاختصاص الحصري ٔ والأصيؿ في الدعاوى بيف الحكومة العراقيّة الانتقاليّة وحكومات الأقاليـ وا 
 والبمديّات والإدارات المحميّة.

ػ الاختصاص الحصري والأصيؿ، وبناءً عمى دعوى مف مدّعٍ، أو بناءً عمى إحالة مف محكمة آخرى، في دعاوى ٕ
عف الحكومة الاتحاديّة أو الحكومات الإقميمية أو إدارات المحافظات بأفّ قانوناً أو نظامًا أو تعميمات صادرة 

 والبمديّات والإدارات المحميّة لا تتفؽ مع ىذا القانوف.
 ػ تحدّد الصلاحيّة الاستثنائيّة التقديريّة لممحكمة العميّا الاتحاديّة بقانوف اتحادي.ٖ

و نظاماً أو تعميماتٍ أو إجراءاً جرى الطعف فيو أنّو غير متّفؽٍ مع )ج( إذا قرّرت المحكمة العميا الاتحاديّة أفّ قانوناً أ
 ىذا القانوف فيعتبر ممغياً.

)د( تضع المحكمة العميا الاتحاديّة نظامًا ليا بالإجراءات اللازمة لرفع الدعاوى ولمسماح لممحاميف بالترافع أماميا، 
 ٗٗالقرارات بخصوص الدعاوى المنصوص عمييا في المادّة  وتقوـ بنشره، وتتخذ قراراتيا بالأغمبيّة البسيطة ما عدا

 ( التي يجب أفْ تكوف بأغمبيّة الثمثيف، وتكوف ممزمة، وليا مطمؽ السمطة بتنفيذ قراراتيأ)ب ػ 



77 
 

(" عمى اعتماد تفسير ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓولـ ينصّ "قانوف المحكمة الاتحاديّة العميا رقـ )

وىذا النقص في اختصاصات "المحكمة  (ٔ)بيذه المحكمة،الدستور كأحد الاختصاصات التي أنيطت 

 .(ٕ)الاتحاديّة" أثار جدلًا حوؿ مدي شرعيّة أختصاصات المحكمة

(" لـ ٕٗٓٓإفّ عدـ ذكر مسألة التفسير في "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانّتقاليّة لعاـ )

الدستور، وذلؾ حيف قامت المحكمة بالفصؿ في يمنع المحكمة مف القياـ بعمميّة التفسير لنصوص 

النزاعات، أو الرقابة عمى دستوريّة القوانيف، أو ممارسة أيّ مف الاختصاصات الأخرى، التي منحيا 

الدستور، فمجأت إلى كشؼ الإرادة الحقّيقيّة لممشرّع، والمعنى الأصمي لمنصّ، وىذه العمميّة بحدّ ذاتيا 

 ر.تعتبر تفسيرًا لنصوص الدستو 

(" بصريح العبارة بػ "المحكمة الاتحاديّة العميا" ٕ٘ٓٓانّاط "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )        

والذي لـ يكفْ مدرجًا ضمف اختصاصاتيا المذكورة في "قانوف  ،(ٖ)صلاحيّة تفسير النصوص الدستوريّة

                                                                                                                                                                                

 مف ضمف ذلؾ صلاحيّة إصدار قرار بازدراء المحكمة وما يترتّب عمى ذلؾ مف إجراءات.
مف تسعة أعضاء، ويقوـ مجمس القضاء الأعمى أولياً وبالتشاور مع المجالس  )ىػ( تتكوّف المحكمة العميا الاتحاديّة

القضائيّة للأقاليـ بترشيح ما لا يقؿّ عف ثمانية عشر إلى سبعة وعشريف فرداً لغرض مؿء الشواغر في المحكمة 
يحصؿ بسبب الوفاة أو المذكورة،             ويقوـ بالطريقة نفسيا فيما بعد بترشيح ثلاثة أعضاء لكؿّ شاغر لاحؽ 

الاستقالة أو العزؿ، ويقوـ مجمس الرئاسة بتعييف أعضاء ىذه المحكمة وتسمية أحدىـ رئيساً ليا. وفي حالة رفض أيّ 
 تعييف يرشح مجمس القضاء الأعمى مجموعةً جديدةً مف ثلاثة مرشّحيف."

("، عمى: "تتولّى المحكمة الاتحاديّة ٕ٘ٓٓعاـ )( لٖٓ( مف "قانوف المحكمة الاتحاديّة العميا رقـ )ٗنصّت المادّة ). ٔ
 -العميا المياـ التاليّة:

الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ بيف الحكومة الاتحاديّة وحكومات الأقاليـ والمحافظات والبمديّات والإدارات  -أوّلاً 
  المحميّة.

والأنظمة والتعميمات والأوامر الصادرة مف أيّة جية الفصؿ في المنازعات المتعمّقة بشرعيّة القوانيف والقرارات  -ثانيًا
لغاء التي تتعارض منيا مع أحكاـ  العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة، ويكوف ذلؾ  قانوف إدارة الدولة تممؾ حؽّ إصدارىا وا 

 حكمة أو جية رسميّة أو مف مدّع ذي مصمحة.بناءً عمى طمب مف م
 النظر في الطعوف المقدّمة عمى الأحكاـ والقرارات الصادرة مف محكمة القضاء الإداري. -ثالثاً
 النظر بالدعاوى المقامة أماميا بصفة استئنافيّة وينظّـ اختصاصيا بقانوف اتحادي." -رابعًا

ي ضوء أحكاـ الدستور العراقي النافذ وتطبيقات المحكمة الاتحاديّة د. سرىنؾ حميد البرزنجي، تفسير الدستور ف. ٕ
 .ٖٗٔ، صمصدر سابؽالعميا: دراسة تحميميّة، 

 ("، عمى: "تفسير نصوص الدستور".ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٖٜ. نصّت الفقرة )ثانيًا( مف المادّة )ٖ

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
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يكف منصوصًا عميو في  قانوف ىذه  كما لـ ،(ٔ) ("ٕٗٓٓإدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ )

 .(ٕ)("، والذي أنشأت المحكمة الاتحاديّة بموجبوٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓالمحكمة "رقـ )

وأثارت مسألة الاختصاص التفسيري لممحكمة جدلًا سياسياً خطيراً ايضاً عند تصدييا لتفسير ‌‌‌‌

أولًا( مف الدستور لتشكيؿ  ٙٚعبارة )الكتمة النيابية الاكثر عدداً( المنصوص عمييا في المادة )

الحكومة، في بدأ الدورة الانتخابية الثانية، حيث رفضت الكتمة الفائزة بأعمى الاصوات في الانتخابات 

بطمب الى  -وىو مف الكتمة الفائزة بأعمى الاصوات -. وتقدـ نائب رئيس الجميورية(ٖ)تفسير المحكمة 

لاختصاص المحكمة الاتحادية العميا بالتفسير وقد احاؿ مجمس القضاء الاعمى لبياف الأساس القانوني 

 .السيد رئيس القضاء الاعمى الطمب الى المحكمة الاتحادية العميا لأنيا صاحبة الاختصاص بالإجابة

( بتاريخ ٕٓٔٓ/اتحادية/ٖٚوجاء تفسير المحكمة الاتحادية العميا، في رأييا رقـ )        

القانوني لاختصاصيا في تفسير الدستور ليحسـ الخلاؼ، عمى الاقؿ ، لبياف الاساس ٕٓٔٓ/ٗ/ٗٔ

مف الدستور الذي  ٖٜمف الناحية السياسية، باعتمادىا عمى نصوص قانوف المحكمة ونص المادة 

منح ذلؾ الاختصاص لممحكمة الاتحادية العميا، واف المحكمة الاتحادية العميا محكمة مؤسسة قانوناً 

 مف الدستور. ٖٓٔصيا، لاف قانونيا يعد نافذاً بموجب المادة وتستمر بممارسة اختصا

وازاء النية الصريحة لممشرع الدستوري في تحديد اختصاصات المحكمة ومف بينيا         

اختصاصيا التفسيري الاصمي، مف جانب ونيتو في استمرار العمؿ بالقوانيف النافذة  لحيف تعديميا او 

( مف الدستور مف جانب آخر، وبما اف قانوف المحكمة رقـ ٖٓٔالمادة ) الغائيا التي بينيا بوضوح في

( مف ٖٜلـ يمغ الى الاف،  نؤيد ما يذىب اليو البعض في اعتبار نص المادة ) ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓ

الدستور تعديلًا لاختصاصات المحكمة المنصوص عمييا في قانوف انشائيا سواء تعديلًا بالإضافة، 

                                                           

 (".ٕٗٓٓ"قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ )( مف ٗٗينظر: نصّ الفقرة )ب( مف المادّة ). ٔ
 .ٜٖٚ-ٖٛٚصمصدر سابؽ، فرمافّ درويش حمد،  .ٕ

( بتاريخ ٕٓٔٓ/اتحادية/ٕ٘. ينظر رأي المحكمة في تفسيرىا )لمكتمة النيابية الاكثر عدداً( في قرارىا رقـ ) ٖ
ٕ٘/ٖ/ٕٓٔٓ. 
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دة لممحكمة، كتفسير نصوص الدستور بالطمب المباشر. او تعديلًا أي اضافة اختصاصات جدي

بالحذؼ، أي عدـ نص الدستور عمى اختصاصات كانت تتمتع بيا المحكمة بموجب قانونيا، ومف 

 . (ٔ)امثمتيا اختصاصيا بتدقيؽ الطعوف التمييزية عمى قرارات محكمة القضاء الاداري

ػ ممارسة اختصاصيا بالتفسير  في ٕئيا نافذ ولـ يمغ بعدطالما قانوف انشا -وعميو تستطيع المحكمة

 /ثانياً( مف الدستور والمعدلة لاختصاصاتيا في قانوف انشائيا.ٖٜظؿ المادة )

افّ "المحكمة الاتحاديّة العميا في العراؽ"، وكما جاء في قرارىا التفسيري بالرقـ         

المحكمة الاتحاديّة العميا في العراؽ يقتصر  (: "إفّ ٕٚٓٓ/ٚ/ٙٔ( الصادر في )ٕٚٓٓ/اتحاديّة/٘ٔ)

دوف تفسير النصوص المكممة لمدستور  ،(ٖ)دورىا في تفسير الدستور والتقيّد بنصوص الدستور حصرًا"

كما ىو الحاؿ بالنسبة لقانوف مجمس النواب، والنظاـ الداخمي لمجمس النواب، و قانوف المحكمة 

( ٗ)رىا وترؾ الأمر لػ )مجمس الدولة(، )مجمس الشورى سابقًا(،الاتحاديّة، وقانوف مجمس الوزراء، وغي

فمف المفروض بالجيات الطالبة لأيّ استفسار عمى القوانيف المذكورة وغيرىا المجوء إلى مجمس 

 وليس المحكمة الاتحاديّة العميا".( ٘)الدولة

 الفرع الثاني
 أىمية التفسير الدستوري وأثره عمى النظام الاتحادي

ىذا الفرع الى فقرتيف، حيث في الفقرة الأولى نتناوؿ أىمية التفسير الدستوري في دوؿ ذات النظاـ نقسـ 

‌الاتحادي، وفي الفقرة الثانية نتناوؿ أثر التفسير الدستوري عمى النظاـ الاتحادي.

                                                           

 .ٕٛٔص  مصدر سابؽ، ر مف تفسير أحكاـ الدساتير، . د. عمي ىادي عطية اليلالي، المستني ٔ
 "..( " تبقى التشريعات النافذة معمولًا بيا، ما لـ تُمغ أو تعدؿ، وفقاً لأحكاـ ىذا الدستورٖٓٔ. المادة ) ٕ
 ("، الذي تضمّف عمى ما يأتي:ٕٚٓٓ/اتحاديّة/٘ٔقرار "المحكمة الاتحاديّة العميا في العراؽ المرقّـ ). ينظر: نصّ ٖ

"تفسير مواد النظاـ الداخمي لمجمس النواب ىو مف اختصاص مجمس شورى الدولة  وليس مف بيف اختصاصات 
 المحكمة الاتحاديّة العميا".

 .ٗٓٔ ص مصدر سابؽ،د. مصدّؽ عادؿ طالب،  .ٗ
 (". ٕٚٔٓ( لعاـ )ٔٚتشكّؿ "مجمس الدولة" بموجب "القانوف رقّـ ). ٘
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 أولا: أىمية التفسير الدستوري في دول ذات النظام الاتحادي
ر عمى أىميّة متعدّدة الجوانّب، فػ )التفسير(، يعدّ: "الأداةً أو ينضوي تفسير نصوص الدستو         

يجاد الحموؿ لمغموض  الوسيمة التي يتـ التوصّؿ مف خلاليا إلى الكشؼ عف النيّة الحقّيقيّة لممشرّع، وا 

 .(ٔ)والنواقص والالتباس في النصوص الدستوريّة المثار حوليا الجدؿ"

ضرورة حتميّة لمواكبة تطوّرات المجتمع، وتتسـ القواعد ويعدّ تفسير النصوص الدستوريّة 

الدستوريّة بالعموميّة والتجريد، ولذلؾ فعمميّة تفسير النصوص الدستوريّة يعدّ أمرًا في غايّة الأىميّة لحؿّ 

 العيوب الدستوريّة.

يّة تتضمّف ولمتفسير أىميّة جؿّ كبيرة بالنسبة لمدوؿ الاتحاديّة، فالدساتير في الانّظمة الاتحاد

فّ ذلؾ مف أبرز خصائص النظاـ الاتحادي.  توزيعًا لمسمطات الحكوميّة بيف مستويات الحكـ، وا 

كما انو يعد الوسيط والممجأ المادي لتقريب القانوف، بما فيو الدستور، وتكييفو مع الواقع 

 .(ٕ)لقانوف روحووالتطورات المستجدة، فالقانوف بلا تفسير جسد بلا روح، فالتفسير ىو الذي يمنح ا

وتظير ضرورة التفسير وأىميتو، لاسيما التفسير الذي يقوـ بو القضاء الدستوري، في النظـ 

المختمفة، ومف بينيا النظـ الاتحادية، حينما يتعمؽ التفسير بالمواد والنصوص الدستورية الناقصة، أو 

 .(ٖ)الغامضة، أو القابمة لمتأويؿ

نقاذىا مف  وتطرّؽ الفقيو الفرنسي )دومينيؾ روسو( إلى أىميّة تفسير نصوص الدستور وا 

السكوف، وتوسيع نطاقيا، وذلؾ مف خلاؿ تعميقو عمى أىميّة تفسير النصوص الدستوريّة مف قبؿ 

"المجمس الدستوري الفرنسي"، إذ يقوؿ: "انطلاقًا مف تفسير الدستور تفسيرًا خلًاقًا، فإفّ أطروحة 

النيوض بالدستور، أو قياـ الدستور، بفضؿ سمطة القاضي في التفسير تواجو أطروحة موت النصّ 
                                                           

القضاء في ترسيخ سيادة القانوف، الطبعة الأولى، المؤسّسة الحديثة لمكتاب، بيروت، . عادؿ جلاؿ حمد أميف، دور ٔ
‌.ٖٛٔ، صٕٚٔٓلبناف، 

‌.ٖٔ٘ص  مصدر سابؽ،. د. عثماف عمي ويسي،  ٕ
، تفسير الدستور في ضوء أحكاـ الدستور العراقي النافذ وتطبيقات المحكمة الاتحادية البرزنجي . د. سرىنؾ حميد ٖ

‌.ٖٙٔسابؽ، ص العميا، مصدر 
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الدستوري، ويكفي للاقتناع بذلؾ الكشؼ عف اجتيادات المجمس الدستوري الفرنسي لنتأكّد بسيولة مف 

مى خمؽ أفّ الدستور قد تحوّؿ إلى فعؿ حيّ مبدع ومكوّف باستمرار، أيّ تحوّؿ إلى فضاء منفتح ع

 .(ٔ)مستمر لمحقوؽ"

ولعؿ خطورة التفسير واثره عمى النظاـ الدستوري في البلاد حديثة العيد بالديمقراطية، كما ىو 

حاؿ العراؽ، يكمف في الجية التي تتولي تفسير النصوص الدستورية، حيث ليس مف اليسير اف تتحر 

فتدخمو أمر متوقع بؿ غالب، فقد ىذه الجية مف الموروث التسمطي، حيث تأثيرات مراكز القرار، 

 . (ٕ)تصدر قراراتيا تحيزاً لجية عمى حساب أخرى واحياناً قد تستبد انتصاراً لنفسيا

وبما اف الارث القانوني والدستوري، والاستقلاؿ والحيادية، والموضوعية والتجرد، مستمزمات لا 

فيقتضي العناية الفائقة في تحديد ، (ٖ)غنى عنيا لمحديث عف تفسير عممي يستيدؼ الحقيقة لا غيرىا

شروط ومؤىلات اعضاء المحاكـ الدستورية، والاقرار بمختمؼ الضمانات التي تحفظ استقلاليـ 

، ولاسيما في كيفية اختيار الاعضاء والجية المعنية بتعيينيـ (ٗ)وحيادىـ في مواجية السمطات العامة

ساس المحاصصة الحزبية والطائفية ويشترط عدـ او اعفائيـ مف مناصبيـ، واف لا يكوف التعييف عمى ا

تدخؿ السمطة التنفيذية في أمر تعييف واعفاء ىؤلاء. لذلؾ يرى الباحث اف طريقة اختيار اعضاء 

المحكمة في مشروع قانوف المحكمة الاتحادية العميا المقدـ لمجمس النواب تفتقر الى ىذه الضمانات، 

                                                           

 .ٛٗص مصدر سابؽ،. سو ردار مو لا عزيز، ٔ
‌.ٕٛٗ، ص مصدر سابؽ. د. عمي يوسؼ الشكري، ٕ
 .ٕٚ٘، ص المصدر نفسو. ٖ
ضمانات شخصية تتعمؽ بتوفير حياة كريمة  -. يصنؼ البعض ضمانات استقلاؿ القاضي الدستوري الى: أولاً  ٗ

استقلاؿ القاضي الدستوري في مواجية السمطات العامة في الدولة،  ضمانات -لمقاضي الدستوري ولأفراد اسرتو، ثانياً 
ضمانات نزاىة وحيدة القاضي. لمتفصيؿ حوؿ ىذه الضمانات يراجع: عصمت عبدالله الشيخ، مدى استقلاؿ  -وثالثاً 

 ا بعدىا.وم ٔ٘، صٖٕٓٓالقاضي الدستوري في شأف الرقابة عمى دستورية التشريعات، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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رئاسة الجميورية ومجمس الوزراء( في اختيار اعضاء حيث تشارؾ السمطة التنفيذية بشقييا )

 .(ٔ)المحكمة

كما اف أثر قرارات واحكاـ القضاء الدستوري وخطورتيما لا يقتصراف عمى ممارسة القضاء 

لاختصاصو الاصمي في تفسير الدستور بؿ يتعدى ذلؾ الى ممارستو لاختصاصاتو الاخرى في 

لقضاء النصوص المعنية لكي يستند عمييا في قراراتو المسائؿ والقضايا الدستورية، حيث يفسر ا

واحكامو. فعمى سبيؿ المثاؿ ىناؾ ترابط واضح بيف اختصاص القضاء الدستوري بالتفسير واختصاصو 

في الرقابة عمى دستورية القوانيف. حيث اف الرقابة عمى دستورية القوانيف تقتضي ابتداءً قياـ المحكمة 

عوف بعدـ دستوريتو ومف ثـ  تفسير النص او النصوص الدستورية المدعى بتفسير النص القانوني المط

مخالفتيا لمتأكد مف صحة الادعاء مف عدمو، وعمى المحكمة في ىذه الحالة اف تقوـ بتفسيريف: تفسير 

 .(ٕ)نصوص القانوف وتفسير نصوص الدستور لكي يفصؿ في الطعوف الخاصة بعدـ الدستورية

 ص الدستوريّة عمى النظام الاتحاديثانيا: أثر تفسير النصو  
طالما أفّ الدساتير الاتحاديّة تتسـ بالجمود مف حيث إجراءات التعديؿ، ومواكبة المستجدّات 

والتطوّرات الاجتماعيّة، والسياسيّة، والاقتصاديّة... وغيرىا، فلابدّ مف توافؽ تفسيرالدستور مع التطوّرات 

 والمستجدّات.

إفّ تفسير الدستور في الدوؿ الاتحاديّة لو أثر وأىميّة كبيرة مقارنة بالدوؿ البسيطة، وذلؾ 

بسبب تقسيـ السمطات الاتحاديّة والأقاليـ والتنازع عمييما، التي تعدّ مف أىـ المشاكؿ المعقدة في الدوؿ 

جية المختصّة الاتحاديّة، لذا عمى الرغـ مف تفسير نصوص الدستور مف المفروض أفْ تمجأ ال

                                                           

 .ٕ٘ٔٓ( مف مشروع قانوف المحكمة الاتحادية العميا، ٖ. الفقرة )ثالثا( مف المادة ) ٔ
 .٘٘، ص مصدر سابؽ. بتوؿ مجيد جاسـ، ٕ
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ومنع الانحراؼ بيا لموصوؿ إلى أىداؼ المصمحة الجماعيّة  ،(ٔ)بالتفسير إلى الفكرة القانونيّة السائدة،

 الذي تحوّلت مف الفكرة الاجتماعيّة إلى صيغة معيّنة في الدستور.

ضمف أي أف لمتفسير أىمية كبيرة بالنسبة لمدوؿ الاتحادية، فالدساتير في الانظمة الاتحادية تت

توزيعاً لمسمطات الحكومية بيف مستويات الحكـ، ويعد ىذا التوزيع مف أبرز خصائص النظاـ 

الاتحادي. وفي ضوء ذلؾ أضيفت خاصية أخرى لمنظـ الاتحادية، تتمثؿ في ضرورة وجود قضاء 

دستوري يتولى مَيمة فض النزاعات بيف مستويات الحكـ المختمفة بشاف السمطات الممنوحة ليذا 

توى أو ذاؾ، ولاشؾ اف ىذا الفض يقتضي تفسير النصوص الدستورية التي ثار الخلاؼ حوليا، المس

سواء مف خلاؿ طمب السمطات مف القضاء الدستوري تفسير نصوص القانوف محؿ النزاع، او مف 

 خلاؿ نظره لمدعاوى التي ترفع اليو او عند نظره لمطعوف المقدمة اليو بعدـ دستورية القوانيف. وتأتي

 -أىمية تفسير النصوص الدستورية في النظاـ الاتحادي، أيضاً، مف طبيعة الدستور الاتحادي المتسمة

بالجمود، وتعقد إجراءات التعديؿ، وطوؿ مدتيا الزمنية، والذي لا يكوف متاحاً في  -في أغمب الأحياف

 .(ٕ)كؿ الأحواؿ والظروؼ

لسمطات الاتحادية وسمطات الولايات كما اف خطورة التفسير الدستوري تكمف في اف كؿ مف ا

او الاقاليـ عند تطبيقيما لمنصوص الخاصة بتوزيع الاختصاصات تستقؿ بذاتيا في تفسيرىا لتمؾ 

النصوص، التي كثيرا ما ينتابيا الغموض او يتـ الاختلاؼ عمى تفسيرىا مما قد يشكؿ خطورة عمى 

مف مستويي الحكومات )الاتحاد والاقاليـ( لا  النظاـ الاتحادي، لذلؾ يذىب البعض الى انو بما اف أي

تتمتعاف بشكؿ منفصؿ بحؽ تفسير نصوص الدستور الاتحادي، فاف تبني تفسيرات دستورية مختمفة قد 
                                                           

د. عصمت عبدالله الشيخ(، "فكرة القانوف" بأنّيا: "ىي تمؾ الفكرة التي ليا الغمبة بيف الأفراد، فيما يتعمّؽ ). عرّؼ ٔ
ّـ فإنّيا تمثّؿ الأساس  بشكؿ الدولة، وطبيعة نظاـ الحكـ، وتنظيـ اختصاصات السمطات العامّة في الدولة، ومف ثُ

 الفمسفي لنظاـ الحكـ، والإطار القانوني لكافّة النشاطات التي تباشرىا السمطات العامّة في الدولة".
، ٖٕٔٓدبيّة، بيروت، لبناف، بيخاؿ محمد مصطفى، دراسة حوؿ فكرة القانوف في الدستور، مكتبة زيف الحقوقيّة والأ

‌.٘ٔص
‌.ٕٜٖ، ص مصدر سابؽ. د. عبد الرحمف سميماف زيباري، ٕ
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، وخاصة اذا كاف تفسير احدىما يشكؿ تعدياً عمى (ٔ)يشكؿ خطورة وقد يقضي عمى الاتحاد تدريجياً 

حكمة الاتحادية القوؿ الفصؿ في حؿ النزاع مف خلاؿ صلاحيات الاخر وفي ىذه الحالات تكوف لمم

تفسيرىا تمؾ النصوص وبالتالي تصبح اداة قضائية ميمة لحماية النظاـ الاتحادي اذا حافظت عمى 

استقلاليتيا وحكمت بما يحافظ عمى الفكرة القانونية التي تبناىا المشرع الدستوري في اختيارىا لمنظاـ 

 في العراؽ الجديد باعتباره دولة متعددة المكونات. الاتحادي الذي اراد تطبيقو

( النافذ يحتوي عمى ٕ٘ٓٓىذا مف جانب ومف جانب آخر فاف دستور جميورية العراؽ لعاـ )

العديد مف النصوص التي جاءت عامة او مضطربة في صياغتيا، وغامضة في غاياتيا، اثارت 

حادية والاقميـ، او بينيا وبيف المحافظات غير ويمكف اف تثير العديد مف الخلافات بيف الحكومة الات

 .(ٕ)المنتظمة في اقميـ

ويحتؿ التفسير الدستوري أىمية أكبر في الانظمة الاتحادية التي تتسـ دستورىا بالتعقيد مف 

حيث تقسيـ وتوزيع السمطات بيف مستوييف حكومييف )الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليـ(، بؿ اف 

يكوف أكثر تعقيداً في بعض الانظمة الاتحادية التي تكوف وحداتيا الفدرالية ليست في ىذا التوزيع قد 

مستوى واحد، كما ىو الحاؿ في سويسرا التي تتكوف مف كانتونات ونصؼ كانتونات، وكذلؾ بالنسبة 

حيث . (ٖ)لمعراؽ الذي تتكوف وحداتو الفدرالية مف )عاصمة واقاليـ ومحافظات لامركزية وادارات محمية(

يكوف  الدستور الضامف لحقوؽ وسمطات كؿ ىذه الوحدات. ولمحفاظ عمى حقوؽ وسمطات ىؤلاء التي 

منحيـ المشرع الدستوري فاف سمطة المفسر في تفسير نصوص الدستور المعنية، يجب اف لا يخرج 

اً عف عما أراده المشرع مف حقوؽ وسمطات ليذه الوحدات وأي تفسير يخرج مف ذلؾ يعد تعدياً وخروج

 ارادة المشرع. 

                                                           

، بحث ٕ٘ٓٓ. عدناف عاجؿ عبيد وحسوسامي جبار، المحكمة الاتحادية العميا في ظؿ دستور جميورية العراؽ لعاـ ٔ
 .٘٘ٗ، ص ٕٚٔٓ، السنة: ٗٗالاصدار ، ٕٔمنشور في مجمة  الكمية الاسلامية الجامعة/ النجؼ الاشرؼ، المجمد 

 .ٕٓٙص مصدر سابؽ، . د. عمي يوسؼ الشكري،  ٕ
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٙٔٔ. المادة ) ٖ
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قد تنبو الى ىذه الخطورة  ٜٛٚٔويلاحظ اف المشرع الدستوري الامريكي عند صياغتو لدستور 

منذ البداية. وبغية حماية النظاـ الاتحادي فقد قيد سمطة المفسر بما لا ييدر حقوؽ وسمطات كؿ مف 

( ٗ( مف المادة )ٕ-ة )الثالثةالحكومة الاتحادية والولايات عمى حد سواء، حيث نص صراحة في الفقر 

المعدؿ بالنص عمى اف: "لا يفسر أي نص في ىذا  ٜٛٚٔمف دستور الولايات المتحدة الامريكية لعاـ 

 الدستور عمى نحو يضر بأية حقوؽ لمولايات المتحدة أو لأية ولاية معينة".

زاً في النظاـ وتجدر الاشارة الى اف المحكمة العميا في الولايات المتحدة تحتؿ مركزا بار 

الاتحادي الامريكي مف خلاؿ بتيا في المسائؿ والقضايا الدستورية ومنيا تفسيرىا لمنصوص الدستورية، 

، وبالاعتماد عمى ىذا المركز (ٔ)عمى الرغـ مف غياب نص دستوري يمنحيا صلاحية تفسير الدستور

تفسيرية إلزامية بالنسبة المتميز وفي حضور جمود الدستور الامريكي، استطاعت اف تصدر قرارات 

لمسمطات والييئات الأخرى، وذلؾ لمحفاظ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات والتوازف الاتحادي ما بيف 

، وقامت بإبطاؿ عدد كبير مف القوانيف التي سنيا الكونغرس، وأفْ تعرقؿ ٕالحكومة الاتحادية والولايات

ة، أو بمثابة تعديلات واقعية لمدستور لا تقؿ سياسات بعض الرؤساء، وكاف كثير مف تفسيراتيا بمنزل

 .(ٖ)أىمية وتأثيراً عف التعديلات الرسمية

ولخطورة دور المحكمة العميا في الولايات المتحدة وتأثير قراراتيا عمى النظاـ الدستوري 

الامريكي مف خلاؿ تبنييا نيجاً توسعياً في تفسيرىا لنصوص الدستور ومراقبتيا عمى دستورية القوانيف، 

                                                           

1 JEFFREY Goldsworthy, Raz on Constitutional Interpretation, Law and Philosophy, Vol. 
22, No. 2, March 2003, p169, Published by: Springer, Available at: 
https://www.jstor.org/stable/3505152. 
 Last visited: (22/3/2019), (21:06). 

، ٜٕٓٓ. إرياف محمد عمى، الدستور الفيدرالي، منشورات مركز كردستاف لمدراسات الاستراتيجية، السميمانية، العراؽ، ٕ
 .ٖٕٓص 
 .ٕٛٚ، ص مصدر سابؽ. د. أحمد العزي النقشبندي،  ٖ

https://www.jstor.org/stable/3505152
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النصي أو فاف ىذه الخطورة جعمت جانب مف الفقو الدستوري الامريكي المناداة بالأخذ بالتفسير 

 .   (ٔ)التفسير الاصولي لعدـ الخروج عف نية الاباء المؤسسيف حيف اقرارىـ لمدستور الاتحادي

 المبحث الثاني

 تطبيقات تفسيريّة لممحكمة الاتحاديّة العميا في بعض الدول الاتحاديّة وفي العراق

ولاسيّما في الدوؿ ذات إفّ تفسير النصوص الدستوريّة لو أثركبير عمى النظاـ القانوني لمدولة، 

النظاـ الاتحادي، لذلؾ فإفّ القضاء الدستوري يمعب دورًا أساسيًا ومحوريًا في ىذا الخصوص، حيث أفّ 

لقرارات "المحكمة الاتحاديّة العميا" التفسيريّة أثر في ترسيخ النظاـ الاتحادي، عمى وفؽ الغايّة أو 

يخرج النظاـ عف سياقو الطبيعي حيف قياـ المحكمة الإرادة الحقّيقيّة لممشرع الدستوري، وبعكسيا 

 بتفسير الدستور تحت ضغوط خارجة عف العمميّة التفسيريّة.

وسنتطرؽ فى ىذا المبحث إلى بعض التطبيقات التفسيريّة  لمقضاء الدستوري في الدوؿ 

 الاتحاديّة، و العراؽ، وكما يأتي:

                                                           

. لا يزاؿ موضوع تفسير نصوص الدستور في الولايات المتحدة مف المواضيع الحساسة والجدلية، حيث لـ تزؿ  ٔ
الخلافات بيف المختصيف والفقياء بشأنو قائمة، وبشكؿ عاـ يوجد في الولايات المتحدة الأمريكية مذىباف أساسياف 

ى أنصاره بأف التفسير يجب أفْ يكوف مقيداً بالألفاظ لمتفسير الدستوري، ىما: المذىب الأصولي، أو النصي، الذي ير 
المستخدمة في النص الدستوري وسياقاتو التاريخية والكشؼ عف نية الآباء المؤسسيف حيف إقرارىـ لمدستور الاتحادي، 

ة النص أما المذىب غير الأصولي، أو البراجماتي، أو المذىب الذرائعي، فيرى أنصاره أنو لا يمكف الاعتماد عمى حرفي
نما يجب التركيز عمى المبادئ الأساسية والمفاىيـ العامة التي أقرىا دستور الدولة بالنسبة لممسائؿ  وسياقاتو التاريخية، وا 
المختمفة، سواءً ما يتعمؽ منيا بحماية النظاـ الاتحادي، أـ الحقوؽ والحريات الفردية، وعلاوةً عف ذلؾ يرى أتباع ىذا 

لا ضير مف أفْ يتغير تفسير النص الدستوري الواحد بتطور الظروؼ، إذا ما كاف ذلؾ ضرورياً. المذىب التفسيري، بأنو 
 (.٘ٓٗ-ٕٓٗص ص )مصدر سابؽ، ينظر: د. عبد الرحمف سميماف زيباري، 
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 المطمب الأوّل

 في بعض الدول الاتحاديّة تطبيقات تفسيريّة لمقضاء الدستوري

تتضمف دساتير الدوؿ الاتحاديّة توزيع الاختصاصات والصلاحيّات بيف الحكومات الاتحاديّة وحكومات 

 الولايات أو الأقاليـ المكوّنة لمدولة.

وفي حالة التنازع، عمى أى منيما، تمجأ الحكومة الاتحاديّة أو حكومات الولايات أو الأقاليـ، 

ستوري، كػ "المحكمة الدستوريّة"، أو "المحكمة الاتحاديّة العميا"، لتكوف جية الحسـ إلى القضاء الد

 لفض النزاع.

ويتوقّؼ ترسيخ النظاـ الاتحادي، وحمايتة، ووحدة الدولة غالبًا، عمى تفسير نصوص الدستور 

 .عمى وفؽ الاتجاه الذي تتبع لفيـ فمسفة الوجود واليدؼ مف إنشاء الدولة الاتحاديّة

تتكشّؼ أىميّة عمميّة تفسير الدستور، وأثره عمى النظاـ الاتحادي، حيف ممارسة القضاء 

الدستوري لتفسير النصوص المتعمّقة بالنظاـ القانوني والسياسي لمدولة الاتحاديّة، نقسـ ىذا المطمب 

يات المتحدة الى فرعيف، حيث في الفرع الأوؿ نتناوؿ التطبيقات التفسيرية لمقضاء الدستوري في الولا

 الأمريكية، وفي الفرع الثاني نتناوؿ تطبيقات تفسيرية لمقضاء الدستوري في جميورية ألمانيا.

 الفرع الأول
 التطبيقات التفسيرية لمقضاء الدستوري في الولايات المتحدة الأمريكية

عمى ترسيخ النظاـ لمقضاء الدستوري الأمريكي تطبيقات تفسيرية كثيرة منذ نشأتيا التي ليا أثر         

الاتحادي، وحرى بالذكر أنو قد تغيرت مواضع اىتماـ المحكمة العميا بالنسبة لمقضايا المعروضة 

( سيطرت العلاقة ٘ٙٛٔ( وحتى عاـ )ٖٓٛٔعمييا، أي القضايا الخاصة بالفدرالية، فمنذ عاـ )

ضوع، فمقد آمف جوف القانونية بيف الحكومة الاتحادية وحكومة الولايات عمى أعماؿ محكمة المو 
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، بضرورة وجود حكومة قومية قوية، ولـ يتردد في تقييد سياسات الولايات التي كانت تتدخؿ (ٔ)مارشاؿ

( والتي ألغت فييا المحكمة احتكار ٕٗٛٔعاـ ) يفي أنشطتيا، ففي قضية )جيبونز ضد أوجديف( ف

داخؿ مع السيطرة القومية عمى التجارة الولايات لمنقؿ بالسفف التجارية، تأسيسا عمى أف ىذا الاحتكار يت

 .)ٕ(فيما بيف الولايات

وقد استطاعت الحكومة الأمريكية الاتحادية، بالاستناد الى التفسير الواسع الذي أعطتو         

المحاكـ لمجموع السمطات المخولة الييا، اف تمارس مقدارا كبيرا مف الرقابة عمى جميع نواحي الحياة 

ية فيي مثلا تراقب اعماؿ السكؾ الحديدية وخدماتيا وأسعارىا بواسطة لجنة التجارة الاقتصادية القوم

بيف الأقطار، ويفرض التشريع الاتحادي أيضا الرقابة عمى سيارات الشحف، والخدمات الجوية والملاحة 

الداخمية والخارجية، وفي حقؿ الاتصاؿ يخضع الراديو بأسره الى الترخيص الاتحادي ولمحكومة 

 ٘ٙٛٔتحادية سمطة غير مقيدة في فرض الضرائب، باستثناء بعض القيود المحدودة، وقد حكـ عاـ الا

، وقد حكمت ٖعمى أسس فنية بحتة، بأف الحكومة الاتحادية غير مخولة سمطة فرض ضريبة الدخؿ

                                                           

. جوف مارشاؿ كاف قد رشح لرئاسة المحكمة العميا الأمريكي مف قبؿ الرئيس جوف آدامز، وبموافقة مجمس الشيوخ،  ٔ
سنة، وىو مف أىـ رجاؿ القانوف في  ٘ٗت اقتراحو عمى توافر كؿ المواصفات والمؤىلات المطموبة  فيو، فعمره وأعتمد

فيرجينيا، وكرجؿ سياسي أثبت عف كفاءة ومقدرة عالية بمداخلاتو أثناء اقرار الدستور الاتحادي، وأخيرا ساىـ كوزير في 
السمطة الأمر الذي مكنو مف معرفة دقائؽ التشريعات والحياة  ممارسة السمطة الاتحادية قبؿ وصوؿ الجميورييف الى

السياسية الأمريكية ولعؿ العداء الشخصي بينو وبيف الرئيس جفرسوف مف أىـ ميزاتو لدى الاتحادييف لأنو سيحوؿ دوف 
ييف أي شؾ حصوؿ أي مرونة أو تبدؿ في مواقفو وسيدفعو الى مواجية سياسة الجميورييف، ولذلؾ لـ يكف لدى الاتحاد

حوؿ أىميتو واستعداده لاتخاذ مواقؼ حاسمة تجاه أفكار الجميورييف بشأف الاتحاد، ولقد كاف اختياره مناسبا، خاصة 
( سنة رئيسا لممحكمة العميا الاتحادية، د. زىير شكر، النظرية العامة لمقضاء الدستوري، الجزء ٖ٘وانو بقى مدة )

                   .ٗٚ-ٖٚالأوؿ، مصدر سابؽ، ص
. محمود فريد عبدالمطيؼ، تفسير النصوص القانونية في قضاء المحكمة الدستورية العميا بيف النظرية والتطبيؽ،  ٕ

 ، متاح عمى الرابط الاتي:ٓ٘، ص ٕٛٔٓمركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، 
https://books.google.iq/books?id=gFSDwAAQBAJ&pg 

 (.ٓ٘:ٕٓ، الساعة )ٜٕٔٓ/ٕٔ/ٚٓموعد اخر زيارة: 
. القاضي نبيؿ عبدالرحمف حياوي، الدوؿ الاتحادية الفيدرالية، المجمد الثالث، الطبعة الثانية، المكتبة القانونية، بغداد،  ٖ

 .ٔٔٔ، ص ٜٕٓٓ

https://books.google.iq/books?id=gFSDwAAQBAJ&pg
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المحكمة بأف الصفقات المحمية الخالصة التي تحصؿ ضمف نطاؽ الولاية الواحدة، تقع ضمف 

الحكومة الاتحادية اذا مست التجارة بيف الولايات. كما وأيدت المحكمة العميا الحكومة اختصاص 

الاتحادية  عندما مارست سمطتيا لمنع مزارع ينتج كمية زائدة عف حصة محددة مف القمح ليستعمميا 

 .(ٔ)لأغراضو الخاصة عمى مزرعتو

الحكومة الاتحادية في قضية وفي قضية أخرى تبيف اتجاه المحكمة لتوسيع سمطات         

( والتي قرر المحكمة فييا بأف: "الولايات لا سمطة ليا سواء ٜٔٛٔ)ماكالوتش ضد ماريلاند( في )

بواسطة الضرائب او غيرىا، في أف تمنع، أو تعرقؿ، أو تثقؿ، أو تراقب، بأي شكؿ مف الأشكاؿ، سير 

، وىذا جاء )ٕ(ت المفوضة في الحكومة العمومية"القوانيف الدستورية التي يسنيا الكونجرس لتنفيذ السمطا

مف تأكيد الرئيس جوف مارشاؿ بأف المسألة سيادة، واذا ما تـ التسميـ بحؽ الولايات في فرض ضرائب 

عمى الوسائط التي تستخدميا الحكومة العامة أو المركزية، فاف التصريح بأف الدستور والقوانيف التي 

ى، لف يكوف أكثر مف عبارات فارغة عديمة المعنى وبالتالي فقد قررت سنت بموجبو ىي القوانيف الأعم

المحكمة العميا في ختاـ حكميا عدـ دستورية القانوف الصادر عف الييئة التشريعية في ولاية )ماريلاند( 

 .(ٖ(الذي يقضي بفرض ضرائب عمى فرع بنؾ الولايات المتحدة في الولاية

ممحكمة العميا توجيات تختمؼ عف ما سبؽ، وىذا ما يتبيف مف وفي القرف العشريف كانت ل        

 .Kansas vفي قضية  ٜٚٓٔقراراتيا في قضايا مختمفة، ومنيا قضت المحكمة العميا  في العاـ 

Colorado بعدـ جواز مباشرة الحكومة الاتحادية لسمطات لـ ينص عمييا الدستور الاتحادي  ،

لأي سمطات اضافية غير واردة في الدستور، يجب أف يسبقو  صراحة وأف مباشرة الحكومة الاتحادية

دائما تعديؿ للأخير وفقا للاجراءات المتطمبة لتعديؿ الدستور، فكاف ذلؾ القرار تكريسا لقرار سابؽ مف 

                                                           

 .ٕٔٔص  المصدر نفسو،نقلا عف  Wickard v. Filburn, 317 US. 111 (1912)]  [. قضية ٔ
 .ٖٔٔص  مصدر سابؽ، . القاضي نبيؿ عبدالرحمف حياوي، ٕ
 .ٔ٘ٙ، ص مصدر سابؽ. د. زىير شكر، الجزء الثاني،  ٖ
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، قبؿ اندلاع الحرب الأىمية، وىو مايكشؼ عف اتجاه Ableman v. Boothالمحكمة في قضية 

المرحمة الى تقييد صلاحيات الحكومة الاتحادية في ممارسة  المحكمة العميا في نياية ىذه

 .(ٔ)اختصاصاتيا الدستورية

قانونا يمنع أي منتج، أو صناعي ، أو موزع مف أف يشحف  ٜٙٔٔوأقر الكونغرس عاـ         

لاغراض التجارة بيف الولايات، أو لأغراض التجارة الخارجية أي سمعة ينتجيا منجـ أو محجر أميركى 

يعمؿ فيو أطفاؿ دوف السادسة  عشرة مف العمر، أو تستخدـ اطفالا دوف الرابعة عشرة مف العمر، أو 

، وحكمت المحكمة العميا عاـ  ، حسب تفسيرىا ٜٛٔٔتستخدميـ أكثر مف الساعات المحددة في اليوـ

ناجـ، بأف ىذا القانوف مخالؼ لمدستور، لأنو حاوؿ تنظيـ ساعات عمؿ الأطفاؿ في المصانع والم

 . (ٕ)وذلؾ امر مف اختصاص الولايات حصرا

يرى الفقو القانوني أف المحكمة العميا في مرحمتيا الأولى )محكمة مارشاؿ( عبارة عف أداة         

لمحكومة الاتحادية تسعى مف خلاليا الى توسيع اختصاصاتيا، بينما أصبحت المحكمة )محكمة 

 .(ٗ)التي جاءت بعدىا ىيئة دستورية محايدة ومستقمة عف الحكومة الاتحادية وعف الولايات ،(ٖ)تاني(

                                                           

 .ٙ٘ٙ، صسابؽمصدر ، د. زىير شكر . ٔ
 .ٖٙ، صمصدر سابؽ. القاضي نبيؿ عبدالرحمف حياوي،  ٕ
 ٘ٔتاني ىو رئيس المحكمة العميا الأمريكي بعد جوف مارشاؿ وتمت الموافقة عميو وتسنمو لرئاسة المحكمة في .  ٖ

سنة، واشتير روجر تاني بسياستو تمسكًا بنظرية جاكسوف التي تقضي بضرورة تقاسـ  ٕٛلحيف وفاتو لمدة  ٖٜٙٔاذار 
قوؽ الولايات، وعمى الرغـ مف أف محكمتو نقمت بعض السمطات بيف مستويات مختمفة مف الحكـ، وكاف يؤمف بقوة بح

، أي أشتير باستقلالية قراراتيا وعدـ الصلاحيات إلى الولايات ، إلا أف المحكمة لـ تفكؾ تمامًا النظرة الفيدرالية لسمفو
الانحياز الى حكومة الاتحاد أو الى حكومات الولايات، د. زىير شكر، النظرية العامة لمقضاء الدستوري، الجزء الثاني، 

 روجر ب، تاني، متاح عمى الرابط الآتي:  ، وٚ٘ٙ، صمصدر سابؽ
https://www.oyez.org/justices/roger_b_taney 
last visit: (31/12/2019)at (02:45. 

 .ٚ٘ٙ، صمصدر سابؽ. د. زىير شكر، الجزء الثاني،  ٗ

https://www.oyez.org/justices/roger_b_taney
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بناء عمى ماتقدـ نجد بأف موقؼ القضاء الدستوري في الولايات المتحدة الأمريكية لترسيخ النظاـ 

الاتحادية الاتحادي مر بمراحؿ عديدة، حيث في بعض المراحؿ التأريخية عززت صلاحيات الحكومة 

عمى الولايات، وفي مراحؿ أخرى عززت صلاحيات الولايات عمى الحكومة الاتحادية، وبعد مرور 

سنوات طويمة وتطبيقات كثيرة رسخ النظاـ الاتحادي بشكؿ عاؿ، حيث مف خلاؿ دراستنا نجد بأف 

شريف كانت حوؿ غالبية القرارات الصادرة مف المحكمة العميا الأمريكي بعد ربع الاوؿ مف القرف الع

 حقوؽ وحريات الأفراد وليس قرارات التي ليا أثر عمى النظاـ الاتحادي.

 الفرع الثاني
 تطبيقات تفسيرية لمقضاء الدستوري في جميورية ألمانيا الاتحادية

ي النزاعات التي تحدث بيف الاتحاد والولايات مف خلاؿ ف (،ٔ)تبت المحكمة الدستورية الألمانية        

القانوف الأساسي، ومف تمؾ القضايا التي نظرت فييا المحكمة قضية النزاع الذي حصؿ سنة تفسير 

                                                           

. يعود تاريخ المحكمة الدستورية في المانيا ومقرىا مدينة كارلسروىو )جنوب غرب البلاد( الى اكثر مف خمسة  ٔ
أسس مجمس حكماء الامبراطوية الذي  ٛٔ٘ٔتأسيس المحكمة الامبراطورية، وفي عاـ  ٜ٘ٗٔقروف، حيث تـ في عاـ 

تـ تأسيس أوؿ محكمة مختصة بالشؤوف  ٓ٘ٛٔكاف مختصاً بفض النزاعات التي تقع بيف أجيزة الدولة، وفي عاـ 
عمى تأسيس محكمة  ٜٜٔٔالدستورية في المانيا وىي محكمة الدولة في بافاريا، وقد نص دستور جميورية فايمر عاـ 

، واختصاصاتيا بموجب القانوف الأساسي لجميورية ٜٜٗٔالدولة، أما المحكمة الدستورية الحالية فقد تـ تأسيسيا عاـ 
 ىي: ٜٜٗٔألمانيا لسنة 

 تبتّ المحكمة الدستوريّة الاتحاديّة في المسائؿ التاليّة: .ٔ
نطاؽ الحقوؽ والواجبات الخاصّة بأيّ ىيئة رسميّة تفسير ىذا القانوف الأساسي في حالة حدوث منازعات حوؿ  .ٔ

اتحاديّة عميّا، أو أطراؼ معنيّة أخرى مُنحت ليا حقوؽ خاصّة وفؽ ىذا القانوف الأساسي، أو وفؽ القواعد 
 الإجرائيّة لإحدى ىيئات الاتحاد الرسمية العميا؛

يات شكلًا وموضوعًا مع ىذا القانوف عند وقوع خلافات أو شكوؾ حوؿ اتساؽ القانوف الاتحادي أو قانوف الولا .ٕ
الأساسي، أو حوؿ اتساؽ قوانيف الولايات مع أي قانوف اتحادي أخر، وذلؾ بناءً عمى طمب مف الحكومة 

 الاتحاديّة، أو إحدى حكومات الولايات، أو مف ربع أعضاء البوندستاغ؛ =
(، وذلؾ ٕٚ( مف المادّة )ٕدة في الفقرة )أ. عند الاختلاؼ حوؿ ما إذا كاف أحد القوانيف يفي بالشروط الوار ٕ

 بناءً عمى طمب مف البوندسرات، أو مف حكومة إحدى الولايات، أو مف المجمس التشريعي لإحدى الولايات؛
عند الاختلاؼ حوؿ حقوؽ وواجبات الاتحاد والولايات، وبوجو خاص لدى تنفيذ القوانيف الاتحاديّة مف قبؿ  .ٖ

 قبة الاتحاديّة؛الولايات، ولدى ممارسة المرا
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( بيف الاتحاد مف جية وولاية ساكسونيا السفمى مف جية أخرى حوؿ المعاىدة التي عقدت سنة ٕٜ٘ٔ)

( تمسكت الحكومة ٕٜ٘ٔ( مع الفاتيكاف فيما يخص  بادارة المدارس في ألمانيا، ففي سنة )ٖٖٜٔ)

لاتحادية بأف الاتفاؽ ساري المفعوؿ، الا أف ولاية ساكسونيا السفمى تقدمت بدعوى أماـ المحكمة ا

الدستورية الاتحادية بشأف عدـ صحة ذلؾ الموقؼ، قائمة اف الوضع الدستوري قد تغير، وأصبح تنظيـ 

ع الحكومة المدارس _ بمقتضي القانوف الأساسي _ مف اختصاص الولايات، وقد أدى ذلؾ الى أف ترف

الاتحادية دعوى اماـ المحكمة الدستورية ضد ولاية ساكسونيا السفمى مدعية خرقيا المعاىدة التي قبمتيا 
                                                                                                                                                                                

عند حدوث أي منازعات أخرى بيف الاتحاد والولايات حوؿ قضايا تتعمؽ بالقانوف العاـ، أو بيف الولايات  .ٗ
 المختمفة، أو داخؿ إحدى الولايات، إلّا إذا تّـ المجوء إلى محكمة أخرى؛

سمطات العامّة قد انتيكت أ. الشكاوى الدستوريّة، التي يجوز لأي شخص أف يرفعيا إلى المحكمة بدعوى أفّ ال4
( ٔٓٔ( و)ٖٛو) (ٖٖ( ،أو المواد )ٕٓ( مف المادّة )ٗأحد حقوقو الأساسيّة، أو أحد حقوقو الواردة في الفقرة )

 (؛ =ٗٓٔ( و)ٖٓٔو)
ب. الشكاوى الدستوريّة المرفوعة مف البمديّات، أو الاتحادات البمديّة بدعوى انتياؾ حقّيا في الإدارة الذاتيّة وفؽ 4

( بموجب قانوف؛ و في حالة الانتياؾ بقانوف إحدى الولايات، إذا لـ يمكف الطعف عمى القانوف في ٕٛادّة )الم
 المحكمة الدستوريّة لمولاية.

ج. بشأف شكاوى تقدّميا جمعيّات ضدّ قرارات بعدـ الاعتراؼ بيا كحزب مف أجؿ خوض الانتخابات الجمعيّة 4
 الاتحاديّة الألمانيّة.

 ".لأخرى الواردة بيذا القانوف الأساسيفي الحالات ا .٘
. علاوةً عمى ذلؾ، تقضي المحكمة الدستوريّة الاتحاديّة، بناءً عمى طمب مف البوندسرات أو مف المجمس البرلماني ٕ

لإحدى الولايات، بشأف ما إذا كانت الحاجة لتشريع مف القانوف الاتحادي لـ تعدّ قائمة في الحالات المنصوص 
(، أو بشأف ما إذا لـ يعدّ مف الممكف وضع قانوف اتحادي في الحالات ٕٚ( مف المادّة )ٗالفقرة )عمييا في 

 أ(.ٕ٘ٔ( مف المادّة )ٕ( الفقرة )ٔالمنصوص عمييا في البند )
ويقوـ قرار المحكمة بأفّ الضرورة المذكورة لـ تعدّ قائمة،  أو بأفّ وضع القانوف الاتحادي لـ يعدّ ممكنًا، مقاـ 

أ(. ولا ٕ٘ٔ( مف المادّة )ٕ( مف الفقرة )ٕ( أو وفؽ البند )ٕٚ( مف المادّة )ٗوف اتحادي صادر وفؽ الفقرة )قان
( ٕٚ( مف المادّة )ٗيجوز تقديـ الطمب الوارد في الجممة الأولى، إلّا إذا رُفض أي مشروع قانوف مُعدّ وفقًا لمفقرة )

أ( مف قبؿ البوندستاغ الألماني بعد رفعو إليو، أو إذا لـ يُناقش ٕ٘ٔ( مف المادّة )ٕأو الجممة الثانية مف الفقرة )
 ىذا المشروع ويُتخذ قرار بشأنو خلاؿ عاـ واحد، أو إذا رُفض مشروع قانوف مماثؿ مف قبؿ البوندسرات.

 ف اتحادي.". علاوةً عمى ذلؾ، بتّت المحكمة الدستوريّة الاتحاديّة في القضايا الأخرى التي تُرفع إلييا بموجب قانو ٖ
("، الترجمة إلى العربيّة: قسـ الترجمة بالبوندستاغ ٜٜٗٔ"القانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة لعاـ )

 ، متاح عمى الموقع الإلكتروني:ٖٙ-ٖ٘(، ص صٕٕٔٓ( المعدّؿ )ٜٜٗٔالألماني؛ ألمانيا )
https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012.pdf?lan
g=ar. 

 (.ٜٓ:ٖٓ(، الساعة ) ٖٔ/ٕٔ/ٜٕٔٓموعد اخر زيارة : )

https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012.pdf?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012.pdf?lang=ar
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قوانيف البلاد، الأمر الذي شكؿ مشكمة خطيرة للاتحاد بالنسبة للالتزامات القانونية التي تفرضيا تمؾ 

حكـ ينصر ولاية مف الولايات ضد المعاىدة، وأيدت المحكمة وجية نظر الولاية، وكاف ىذا أوؿ 

 .)ٔ(الاتحاد

وقضايا الاستفتاءات عمى التسمح النووى التي شممت ولايتي بريمف وىامبورغ مف القضايا         

الاخرى التي تخص العلاقة بيف الاتحاد والولايات، عندما أخفؽ الحزب الاشتراكي الديمقراطي في 

‌الاتحادي()مجمس النواب  اقناع البوندستاغ
اصدار قانوف يدعو الى اجراء استفتاء شعبي عمى  ) 2(

التسمح النووي قاـ الحزب بحمؿ ولايتي )بريمف( و )ىامبورغ( عمى اصدار تشريع باجراء الاستفتاءات 

عمى مستوى الولاية، وبناء عمى طمب الاتحاد أصدرت المحكمة الدستورية أمرا بمنع الاستفتاءات حتى 

ضوع دستورية الاجراء، وبعد ذلؾ حكمت المحكمة بعدـ شرعية قوانيف الولايات، صدور قرار عف مو 

وكانت الأسباب التي ذكرتيا المحكمة في حكميا أف الاستفتاءات شجعت المواطنيف عمى الاشتراؾ في 

عممية ىي مف حقوؽ واختصاص الاتحاد، واف اصدار التعميمات الشعبية عف طريؽ الاستفتاءات 

يعييف ليس بالأمر الشرعي بمقتضى أحكاـ القانوف الأساسي، وعمى أية حاؿ أوضحت لمممثميف التشر 

مف  -لحساب حزب سياسي -المحكمة أنيا لاتقبؿ وضعا تستطيع فيو الولايات أف تمنع الاتحاد

 .(ٖ)ممارسة سمطاتو التشريعية

                                                           

 الاتي:.  المعاىدة بيف الفاتيكاف وجميورية ألمانيا النازية، متاح عمى الرابط  ٔ
https://www.haaretz.com/jewish/1933-vatican-nazi-germany-sign-an-agreement-
1.5412757 

 (.ٗٗ:ٖٓ(، الساعة )ٜٕٔٓ/ٕٔ/ٗموعد أخر زيارة )
 .ٕٗٓ-ٖٕٓص  ،ٜٕٔٓاني، مطبعة ىيفى، أربيؿ، ىيـ السعدي، النظاـ الاتحادي الألموحسيف عمى حسيف ابرا

ة ألمانيا لجميوري الييئة التشريعية. البوندستاغ الألماني )المجمس التشريعي الاتحادي( ىو البرلماف الاتحادي وبالتالي  ٕ
( مف دستور جميورية ٛٗالى  ٖٛوتـ تنظيمو في الفصؿ الثالث مف الدستور مف المادة ) برليفويقع مقره في  الاتحادية

  .ٜٜٗٔلعاـ  ألمانيا الاتحادية
 .ٕٗٓ، ص ، مصدر سابؽىيـ السعديحسيف عمى حسيف ابرا.  ٖ

https://www.haaretz.com/jewish/1933-vatican-nazi-germany-sign-an-agreement-1.5412757
https://www.haaretz.com/jewish/1933-vatican-nazi-germany-sign-an-agreement-1.5412757
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9_%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%8A%D9%86
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ض الأطراؼ السياسية وبعد نزعة الانفصاؿ في مقاطعة بافاريا الألمانية ومحاولات مف قبؿ بع        

والطمب مف المحكمة الدستورية الألمانية بابداء الرأى ىؿ بامكاف المقاطعة أف تنفصؿ أـ لا مف خلاؿ 

اجراء استفتاء في المقاطعة ؟ ردت المحكمة الدستورية الألمانية بأنو ليس بامكاف المقاطعة أف تنفصؿ 

قوـ عمى أساس السمطة الدستورية لمشعب وذلؾ لأف جميورية ألمانيا الاتحادية ، كدولة وطنية ت

الألماني، فإف الولايات ليست "أسياد القانوف الأساسي". وبالنسبة لمتطمعات الانفصالية لكؿ دولة عمى 

حدة، فميس ىناؾ مجاؿ بموجب القانوف الأساسي للانفصاؿ عف طريؽ الاستفتاء ولذلؾ تستوجب 

 .(ٔ)المقاطعات الألمانيةاجراء الاستفتاء عمى مستوى الاتحاد أي في كؿ 

بناء عمى ماتقدـ يمكف القوؿ اف النظاـ الاتحادي يقوـ عمى التوازف بيف الاتحاد والأقاليـ،         

وينظـ الدستور الاتحادي ىذا التوازف ويحمييا، وبالرجوع الى موقؼ المحكمة الدستورية الألمانية نجد 

 التوازف المذكور.اف أحكاميا تعزز النظاـ الاتحادي ويحمي 

 المطمب الثاني

 تطبيقات تفسيريّة لممحكمة الاتحاديّة العميا في العراق

أشرنا فيما سبؽ أفّ القضاء الدستوري في النظاـ الاتحادي فی تفسيراتو لبنود الدستور، يحاوؿ          
، لترسيخ ىذا صميةطة المؤسِسة الاالوصوؿ إلى اليدؼ الأصيؿ والفكرة القانونيّة التي اعتمدتيا السم

النظاـ، حتّى في حيف عدـ وجود نصّ صريح في الدستور عمى مسألة ما. عمى ضوء ذلؾ نقسـ ىذا 
المطمب الى ثلاثة فروع، حيث في الفرع الأوؿ نتناوؿ الجية المختصة بتقديـ طمبات التفسير، وفي 

وفي الفرع الثالث نذكر تطبيقات الفرع الثاني نبيف الى حجية آراء وقرارات المحكمة الاتحادية العميا، 
 التفسير لممحكمة الاتحادية العميا واثرىا عمى النظاـ الاتحادي في العراؽ.

                                                           

  BvR 349/16 -Beschluss vom 16. Dezember 2016 2. ينظر قرار المحكمة الدستورية الألمانية المرقـ ٔ 
‌متاح عمى موقع المحكمة الدستورية الألمانية عمى الرابط الاتي:

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2016/12/rk
20161216_2bvr034916.html 

‌(.ٜٕ:٘ٔ) ( الساعةٜٕٔٓ/ٜٓ/ٗٔموعد اخر زيارة )

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2016/12/rk20161216_2bvr034916.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2016/12/rk20161216_2bvr034916.html
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 الفرع الأول
 الجية المختصة بتقديم طمبات التفسير

( ٔلـ يتناوؿ لا الدستور العراقي ولا قانوف المحكمة الاتحادية العميا ونظاميا الداخمي رقـ )

 .(ٔ)الجيات التي ليا الحؽ في تقديـ طمبات التفسير وآلياتوتحديد  ٕ٘ٓٓلسنة 

ولاشؾ اف تحديد الصفة والشروط في مف تتوافر لديو امكانية تقديـ طمب التفسير الدستوري ىو 

، وفي ظؿ ىذا الغياب الدستوري والقانوني، يبدو اف المحكمة قد لجأت الى فحوى (ٕ)عمؿ المشرع

خمي التي حددت الجيات التي ليا الحؽ في تقديـ دعوى لمفصؿ في المادة الخامسة مف نظاميا الدا

شرعية نص في قانوف أو قرار تشريعي أو نظػاـ أو تعميمات أو أمر. وحيث حددت المادة المذكورة ىذه 

. فاف المحكمة، وعف طريؽ القياس، الزمت اف تكوف طمبات التفسير (ٖ)الجيات بالجيات الرسمية

لرسمية، وقد استندت عمى ىذه المادة في رد طمبات التفسير غير المقدمة مقدمة مف احدى الجيات ا

مف قبؿ تمؾ الجيات تحديداً، ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ قرارىا بشأف طمب الجبية الوطنية تفسير المادة 

( مف الدستور حيث جاء في القرار: "اف طمب تفسير الدستور ينبغي اف يقدـ مف قبؿ مجمس ٕٗٔ)

النواب ومجمس الوزراء والوزراء وليس مف الكتؿ السياسية او الاحزاب او منظمات  الرئاسة ومجمس

 .(ٗ)المجتمع المدني..."

                                                           

المعدؿ، مف بيف الدساتير القميمة التي حددت الجيات التي ليا  ٜٔٚٔ. اف دستور الامارات العربية المتحدة لعاـ  ٔ
( منو، بالنص عمى اف: " ٜٜالحؽ في تقديـ طمبات التفسير الى المحكمة الاتحادية العميا الاماراتية، وذلؾ في المادة )

تفسير أحكاـ الدستور اذا ما طمبت الييا ذلؾ احدى  -ٗبالفصؿ في الأمور التالية:...تختص المحكمة الاتحادية العميا 
 سمطات الاتحاد، أو حكومة احدى الامارات. ويعتبر ىذا التفسير ممزما لمكافة".

. د. عمي ىادي عطية اليلالي، النظرية العامة في تفسير الدستور واتجاىات المحكمة الاتحادية العميا في تفسير  ٕ
 .ٕٜٕ، ص مصدر سابؽالدستور العراقي، 

( مف النظاـ الداخمي لممحكمة عمى انو: " إذا طمبت إحدى الجيات الرسمية، بمناسبة منازعة قائمة ٘. نصت المادة ) ٖ
بينيا وبيػف جيػػة أخرى، الفصؿ في شرعية نص في قانوف أو قرار تشريعي أو نظػاـ أو تعميمات أو أمر، فترسؿ الطمب 

إلى المحكمة الاتحادية العميا، معملا" مع أسانيده ، وذلؾ بكتاب بتوقيع الوزير المختص أو رئيس الجية غير بدعوى 
 المرتبطة بػوزارة ".

 .ٕٛٓٓ/ٙ/ٕٗ( بتاريخ ٕٛٓٓ/اتحادية/ٕٙ. ينظر القرار المرقـ ) ٗ
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كما وبسبب غياب  تسمية أو تحديد صفات الجيات الرسمية، فالسؤاؿ الذي يثار ىنا ىو مف 

عؿ واضعوا ىي ىذه الجيات؟ الامر الذي يجب معالجتو بقانوف المحكمة ونظاميا الداخمي، وحسناً ف

مشروع قانوف المحكمة الاتحادية الذي تـ تقديمو لمجمس النواب، بتسمية الجيات الرسمية وذلؾ في 

( وىـ كؿ مف: رئيس الجميورية، رئيس مجمس الوزراء، رئيس مجمس النواب، ٘ٔالفقرة اولًا مف المادة )

 ات غير المنتظمة في اقميـ.رئيس مجمس الاتحاد، رؤساء الاقاليـ، الوزراء، والمحافظيف في المحافظ

 ومف خلاؿ استقراء القرارات المتعمقة بالتفسير نجد اف المحكمة اشترطت:

اف تكوف طمبات التفسير مقدمة مف قبؿ جية رسمية وبكتاب موقع مف قبؿ رئيس ىذه  -أ

زير او الجية، اذ ردت المحكمة الاتحادية العميا طمبات تفسير لـ يتـ ارساليا بكتاب موقع مف قبؿ الو 

/ثالثاً/ب( مف الدستور ٖٕرئيس الجية غير المرتبطة بوزارة، ومنيا طمب مجمس النواب بتفسير المادة )

 . (ٔ)بسبب توقيعو مف قبؿ رئيس ديواف مجمس النواب

اف ينصب الطمب عمى تفسير مادة دستورية معينة يشار الييا في الطمب: حيث ردت  -ب

طمب نائب رئيس الجميورية كونو لا ينصب الطمب عمى تفسير مادة المحكمة الاتحادية العميا، رأييا، 

 . (ٕ)دستورية معينة

: اذ يقتصر الاختصاص التفسيري (ٖ)اف لا ينصب الطمب عمى تفسير مواد القانوف -ج

لممحكمة الاتحادية العميا عمى تفسير نصوص الدستور حصراً دوف تفسير القوانيف، حتى واف كاف 

المكممة لمدستور، كما ىو الحاؿ بالنسبة لقانوف مجمس النواب ونظاميا الداخمي،  القانوف مف القوانيف

                                                           

 (.ٕٕٔٓ/ٜ/ٕٓ( بتاريخ )ٕٕٔٓ/الاتحادية/ٓٙ. ينظر قرار المرقـ )ٔ
 .ٕٓٔٓ/ٗ/ٗٔ( بتاريخ ٕٓٔٓ/اتحادية/ٖٛرقـ ). ينظر قرار الم ٕ
الذي ردت فيو المحكمة طمب مجمس  ٜٕٓٓ/ٕ/ٗ( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/٘. رأي المحكمة في قرارىا المرقـ ) ٖ

. وكذلؾ ردىا ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔ( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ )٘٘محافظة بابؿ لتفسير المادة )
/ ٜ/ٖٔ( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/٘٘( مف القانوف المذكور. وقرارىا رقـ )ٔبغداد تفسير المادة )لطمب مجمس محافظة 

، الذي رفضت فيو المحكمة تفسير قانوف رقـ ٜٕٓٓ/ٕ/ٜ( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/ٛ. وكذلؾ قرارىا رقـ )ٜٕٓٓ
 )قانوف تعديؿ قانوف استبداؿ اعضاء مجمس النواب(. ٕٚٓٓ(لسنة ٜٗ)
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مجمس الدولة )مجمس الشورى وقانوف المحكمة الاتحادية، وقانوف مجمس الوزراء، وغيرىا وترؾ الأمر ل

. ومف القرارات التي رفضت المحكمة تفسير نصوص القوانيف المكممة قرارىا التفسيري رقـ (ٔ)سابقا(

(، الذي جاء فيو: "تفسير مواد النظاـ الداخمي لمجمس النواب ىو مف اختصاص ٕٚٓٓ/اتحادية/٘ٔ)

 .(ٕ)مجمس شورى الدولة وليس مف بيف اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا"

ويبدو اف المحكمة ذىبت أكثر مف ذلؾ وردت طمب تفسير قراراتيا ذاتيا، ومنيا رفض طمب 

المقصود بتعبير )سف القوانيف المحمية( الوارد في قرارىا رقـ  مجمس محافظة البصرة بياف

، حيث قررت المحكمة اف طمب تفسير قراراتيا خارج ٕٛٓٓ/ٙ/ٖٕبتاريخ  ٕٛٓٓ/اتحادية/ٕ٘

 .(ٖ)اختصاصاتيا الواردة

اف لا يكوف طمب التفسير بمناسبة منازعة قائمة: ردت المحكمة الاتحادية العميا العديد مف  -د

( مف ٘فسير بسبب تقديميا بمناسبة منازعة قائمة، وقد استندت المحكمة عمى المادة )طمبات الت

، التي سبؽ الاشارة الييا، ومف ىذه القرارات: القراراف المرقماف ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔنظاميا الداخمي رقـ )

، الذي ٕٕٔٓ/ٓٔ/ٜ( بتاريخ ٕٕٔٓ/اتحادية/ٗٚ، و)ٜٕٓٓ/ٜ/ٙٔ( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/ٚ٘)

 يما لاحقاً مف ىذا البحث. سنتناول

 الفرع الثاني

 حجية آراء وقرارات المحكمة الاتحادية العميا
( عمى اف: "قرارات المحكمة ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ )ٜٗنصت المادة )

الاتحادية العميا باتة وممزمة لمسمطات كافة". وعميو فاف قرارات المحكمة الاتحادية تتصؼ بمميزات 

 وىي )البتات، والالزاـ والحجية المطمقة عمى السمطات كافة(. ثلاثة 

                                                           

 .ٗٓٔ، ص مصدر سابؽدؿ طالب، القضاء الدستوري في العراؽ، . د. مصدؽ عا ٔ
 (.ٕٚٓٓ/ٚ/ٙٔ( بتاريخ )ٕٚٓٓ/اتحادية/٘ٔ. ينظر قرار المرقـ ) ٕ
 (.ٕٓٔٓ/ٖ/ٖٕ( بتاريخ )ٕٓٔٓ/اتحادية/ٕٔ. ينظر قرار المرقـ ) ٖ
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والمقصود بالبتات يدور بيف معنييف: المعنى الاوؿ فيو: قطعية قرارات المحكمة الاتحادية 

العميا، ومنيا قرارات التفسير او المتضمنة فقرة تفسيرية، اي انيا لا تقبؿ الطعف مجدداً، والمعنى الثاني 

نيائية ولا يتغير مضمونيا او ما توصمت اليو مف تفسير لمدستور في المستقبؿ، اما ىو: اف قرارتيا 

صفة )الالزامية( فتعني تطبيؽ القرار او الخضوع لو او الاحتجاج بو، والمطالبة بتطبيقو، وطالما 

ه وصؼ المشرع حجية القرارات بانيا "ممزمة لمسمطات كافة" فانو اراد اصباغ صفة الحجية المطمقة ليذ

 .(ٔ)القرارات في مواجية السمطات كافة

(  مف الدستور العراقي اقتصر عمى القرارات ولـ يبيف المشرع ٜٗوبما اف حكـ المادة ) 

الدستوري صراحة في اصباغ نفس الصفات عمى احكاـ المحكمة التفسيرية، وىذا بخلاؼ المشرع 

مف دستور الامارات العربية المتحدة لعاـ  (ٜٜ( مف المادة )ٗالدستوري الاماراتي الذي منح في الفقرة )

المعدؿ الحجية المطمقة عمى قرارات المحكمة الاتحادية العميا الامارتية كونيا )ممزمة لمكافة(.  ٜٔٚٔ

ىذا مف جانب ومف جانب آخر لوحظ اف المحكمة الاتحادية العميا في بدايات عمميا عند ممارسة 

تفسيراتيا مف حيث الشكؿ في صيغتيف وىما )الرأي أو اختصاصيا في تفسير الدستور كانت تصدر 

( السالفة ٜٗ، يتساءؿ حوؿ ما اذا كانت الحجية التي منحتيا المادة )(ٕ)القرار(، ىذا ما جعؿ البعض

 الذكر لقرارات المحكمة تسري عمى تفسيرات المحكمة التي تصدر عمى شكؿ بياف رأي.

 ٕٙٓٓومف خلاؿ تدقيقنا لشكؿ الأحكاـ التفسيرية لممحكمة الاتحادية العميا تبيف انو منذ عاـ 

كانت صيغة الرأي ىي الغالبة عند ممارستيا لاختصاصيا في   ٕٓٔٓولغاية النصؼ الاوؿ مف عاـ 

اذا  التفسير، بؿ اف بعض احكاميا التفسيرية صدرت دوف اف تحمؿ اية صيغة ولـ تبيف المحكمة فيما

. ولكف منذ ٕٓٔٓ/ٚ/ٖٔ( بتاريخ ٕٓٔٓ/اتحادية/ٔ٘كاف رأياً اـ قراراً ومنيا حكـ المحكمة )رقـ 

                                                           

ادية العميا في تفسير . د. عمي ىادي عطية اليلالي، النظرية العامة في تفسير الدستور واتجاىات المحكمة الاتح ٔ
 (.ٖٕ٘-ٖٕٗص )، الدستور العراقي، مصدر سابؽ

. د. سرىنؾ حميد البرزنجي، تفسير الدستور في ضوء أحكاـ الدستور العراقي النافذ وتطبيقات المحكمة الاتحادية  ٕ
 .ٚٗٔالعميا، مصدر سابؽ، ص 
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، ليقطع (ٔ)غيرت موقفيا واعتمد صيغة القرار لجميع احكاميا التفسيرية ٕٓٔٓالنصؼ الثاني مف عاـ 

 دابر الشؾ حوؿ حجية احكاميا التي تصدر بصيغة الرأي.  

لقرارات المحكمة الاتحادية العميا، فالقاعدة التي تسير عمييا  وفيما يخص الأثر الزمني

المحكمة ىو اف قراراتيا تكوف نافذه مف تاريخ صدورىا ما لـ يُنص في تمؾ الاحكاـ او القرارات عمى 

 .(ٕ)سرياف نفاذىا مف تاريخ محدد في الحكـ او القرار او يُنص عمى سريانيا عمى واقعة محددة فييا

 الفرع الثالث
 تطبيقات التفسيرية لممحكمة الاتحادية العميا واثرىا عمى النظام الاتحادي في العراق

سبؽ اف تناولنا سابقا اىمية تفسير النصوص الدستورية وأثره عمى النظاـ القانوني لمدولة 

ة ونظاـ الحكـ فييا، ولاسيما في الدوؿ ذات النظاـ الاتحادي، اذا كاف القائـ بيذا التفسير جية قضائي

عميا، كما ىو الحاؿ بالنسبة لممحكمة الاتحادية العميا، التي تتسـ قراراتيا بالبتات وتتمتع بالحجية 

المطمقة ازاء السمطات كافة، والتي بدأت منذ نشأتيا بتفسير العديد مف مواد الدستور الناظمة لمبادئ 

بموجب الفقرة الثانية  النظاـ الاتحادي وخصائصو، عند ممارستيا لاختصاصيا الاصيؿ في التفسير

( مف الدستور. ولاسيما المواد التي تخص التنظيـ الدستوري لتقسيـ السمطات والوضع ٖٜمف المادة )

القانوني الجديد لبعض الوحدات الفدرالية كما ىو حاؿ المحافظات غير المنتظمة في اقميـ، لذا نوزع 

لمحكمة لمتنظيـ الدستوري لتقسيـ السمطات، ىذا الفرع الى ثلاث فقرات: نتناوؿ في الأولى تفسيرات ا

ونخصص الثانية لتفسيرات المحكمة الاتحادية العميا لموضع القانوني الجديد لممحافظات ومدى تمتعيا 

بالاستقلاؿ الذاتي، لدراسة اثر ىذه التفسيرات عمى النظاـ الاتحادي في العراؽ، وفي الفقرة الثالثة 

 لاختصاص.نتناوؿ رد طمبات التفسير لعدـ ا

                                                           

آخر حكـ ٕٓٔٓ/ٗ/ٗٔمستيا المنعقدة في ( في جٕٓٔٓ/ اتحادية/ٖٛ. بحسب دراستنا كاف حكـ المحكمة المرقـ ) ٔ
 تفسيري لممحكمة يصدر في صيغة الرأي.

 (.ٕٛٔٓ/ٕ/ٕٔ( بتاريخ )ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/ٕٛ. ينظر قرار المرقـ ) ٕ
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 أولا: تفسيرات المحكمة الاتحادية العميا لمتنظيم الدستوري لتقسيم السمطات:
يعد مبدأ الاستقلاؿ الذاتي لموحدات المكونة لمدولة الاتحادية مف اىـ المبادئ التي ترتكز عمييا 

سدوا ، النظاـ الاتحادي، فقد جٕ٘ٓٓالنظـ الاتحادية. وبتبني واضعي دستور جميورية العراؽ لعاـ 

ىذا المبدأ بمضامينو المختمفة مف خلاؿ تقسيـ السمطات بيف الحكومة الاتحادية والاقميـ والمحافظات 

 غير المنتظمة في اقميـ في البابيف الرابع والخامس مف الدستور.

الَا اف الاسموب او الطريقة التي اتبعيا المشرع الدستوري في ىذا التقسيـ، قد اتسـ بالتعقيد، 

، وترؾ ما تبقى منيا لسمطات (ٔ)حديد اختصاصات السمطات الاتحادية بصورة حصريةمف خلاؿ ت

للاختصاصات المشتركة  الأخرى ، مع تخصيص المواد(ٕ)الاقاليـ والمحافظات غير منتظمة في اقميـ

مف جانب، وعدـ  (ٗ)، وكذلؾ عدـ الوضوح او وجود تعارض بيف بعض احكاـ ىذه المواد(ٖ)بينيما

تماثؿ الوحدات الفدرالية في النظاـ الاتحادي العراقي مف حيث اختصاصاتيـ ومراكزىـ القانونية 

مف جانب آخر، فقد لجأت الجيات المعنية  (٘))عاصمة، واقاليـ، ومحافظات لامركزية، وادارات محمية(

 فسير بعض مف تمؾ المواد.بالأمر، في مناسبات عديدة، الى المحكمة الاتحادية العميا طالبة ت

ومف خلاؿ دراستنا لمقرارات والآراء التفسيرية لممحكمة الاتحادية العميا فيما يخص طمبات 

التفسير حوؿ تقسيـ السمطات وجدنا انيا كانت تدور حوؿ اختصاصات المحافظات غير المنتظمة في 

الى  -في رأي الباحث -لسبب يعوداقميـ، ولـ نجد مف بينيا طمباً مباشراً حوؿ اختصاصات الاقميـ، وا

أمريف: فأما الاوؿ فيتعمؽ بالوضع الدستوري الجديد لممحافظات، التي لـ تعيد عميو مف قبؿ، وذلؾ 

بسبب تحويميا مف مجرد محافظات مركزية الى وحدات فدرالية تتمتع بجانب الاقاليـ بالسمطات 

                                                           

 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٓٔٔ. المادة ) ٔ
‌.ٕ٘ٓٓمف دستور جميورية العراؽ لعاـ ( ٘ٔٔ). المادة  ٕ
يتـ تقسيـ السمطات في الانظمة و  .ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لعاـ مف  (ٗٔٔو  ٖٔٔو ٕٔٔ)ينظر المواد .  ٖ

 مف ىذه الرسالة. ٛٔ: ينظر صفحة الاتحادية بطرؽ مختمفة
 .ٕٓٙ. د. عمي يوسؼ الشكري، الوسيط في فمسفة الدستور، مصدر سابؽ، ص  ٗ
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٙٔٔ. المادة ) ٘
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( مف الدستور، وىذا ٘ٔٔ، وٗٔٔ، ٖٔٔ، ٕٔٔالتشريعية والادارية والمالية التي نصت عمييا المواد )

بؿ جاء  ٕٜٜٔطات منذ تشكيمو في عاـ مبخلاؼ الاقميـ الوحيد في العراؽ الذي كاف يمارس جميع الس

الدستور لتقييد سمطاتو لصالح الحكومة الاتحادية، واما الامر الثاني فيتعمؽ بالمواد الدستورية المنظمة 

وصلاحياتيا، التي اتسمت بالغموض والتعارض بيف الاحكاـ، لوضع المحافظة ومركزىا الدستوري 

بموازاة الاقاليـ، وفؽ المواد  (ٔ)حيث في الوقت الذي اعتبرت المحافظة وحدة فدرالية )لامركزية سياسية(

اعلاه، جاءت مواد اخرى تناقض وضعيا وتعتبرىا محافظات لامركزية تمنح ليا صلاحيات ادارية 

. وقد تكوف الاشكالية الاخيرة احدى الاسباب التي دفعت مجمس النواب الى (ٕ)ومالية واسعة بقانوف

الطمب مف المحكمة الاتحادية تفسير المواد المنظمة لوضع المحافظات وصلاحياتيا وىو بصدد 

 التحضير لتشريع قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ، كما نشير اليو لاحقاً.    

ي قدمت مف قبؿ مجالس المحافظات حوؿ اختصاصات اف اغمب طمبات التفسير الت

المحافظات غير المنتظمة في اقميـ، بما فييا طمب مجمس النواب بيذا الشأف، لـ تخؿُ مف طمب تفسير 

( مف الدستور، التي وضعت حداً فاصلًا بيف الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية ٘ٔٔالمادة )

لمحافظات غير المنتظمة في اقميـ، بؿ انيا ذاتيا قدمت الحؿ ( واختصاصات الاقاليـ وآٔٔ)المادة 

في حاؿ وجود تعارض في الصلاحيات المشتركة حيث منحت الاولوية لقوانيف الاقاليـ والمحافظات 

غير المنتظمة في اقميـ. بنصيا عمى اف: "كؿ ما لـ ينص عميو في الاختصاصات الحصرية لمسطات 

اليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ والصلاحيات الاخرى الاتحادية يكوف مف صلاحية الاق

                                                           

تعد الوحدات المكونة لمدولة الاتحادية وحدات فدرالية )لامركزية سياسية( بخلاؼ الوحدات المكونة لمدولة البسيطة . ٔ
التي تعد وحدات ادارية، سواء كانت وحدات ادارية مركزية اـ وحدات ادارية لامركزية، والفارؽ بينيما انما ىو فارؽ في 

لمدى. لمتفصيؿ يراجع: الدكتور عبدالرحمف رحيـ عبدالله، مجموعة بحوث الجوىر والطبيعة وليس فارقاً في الدرجة وا
 وما بعدىا. ٕٔ، صٜٕٓٓقانونية، منشورات مركز ابحاث القانوف المقارف: اربيؿ، 

 .ٕ٘ٓٓ/ ثانيا( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٕٕٔ. المادة )ٕ
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المشتركة بيف الحكومة الاتحادية والاقاليـ تكوف الاولوية فييا لقانوف الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة 

 .(ٔ)في اقميـ في حالة الخلاؼ بينيما"

لنواب، بكتابو وأوؿ طمب قدـ الى المحكمة حوؿ صلاحيات المحافظات كاف مف قبؿ مجمس ا

. الذي استفسر فيو عف مدى تمتع مجمس المحافظة بسمطة ٕٚٓٓ/ٙ/ٕٙبتاريخ  ٕٙٚ٘ٚ/ٔالمرقـ 

( او المواد الاخرى مف الدستور وما ىو نوع القرارات ٘ٔٔتشريع )سف القوانيف المحمية( وفؽ المادة )

 التي يمكف اف يصدرىا مجمس المحافظة ضمف صلاحياتو الدستورية. 

لمطمب ذىبت المحكمة، بعد تحديدىا لممواد الدستورية التي تحكـ الموضوع وىي  واستجابةً 

/ثانياً( مف الدستور، الى :"اف استقراء ٕٕٔ(، و)٘ٔٔ(، )ٗٔٔ(، )ٔٔٔ(، )ٓٔٔ/اولًا(، )ٔٙالمواد)

مضاميف ىذه المواد يشير الى صلاحية المحافظة بسف التشريعات المحمية لتنظيـ الشؤوف الادارية 

( مف ٘ٔٔة بما يمكنيا مف ادارة شؤونيا وفؽ مبدأ اللامركزية الادارية والتي تمنحيا المادة )والمالي

الدستور الاولوية في التطبيؽ، ذلؾ لاف المجمس النيابي يختص حصراً بتشريع القوانيف الاتحادية وليس 

اف يصدرىا لو اختصاص اصدار التشريعات المحمية لممحافظة.... اما بصدد القرارات التي يمكف 

مجمس المحافظة ضمف صلاحياتو الدستورية فيي جميع القرارات عدا التي تختص بإصدارىا السمطات 

( مف ٗٔٔ، ٖٔٔ،ٕٔٔ، ٔٔٔ، ٓٔٔالاتحادية الحصرية والمشتركة المنصوص عمييا في المواد )

 .(ٕ)الدستور"

بعض عبارات  ويلاحظ اف النص التفسيري لممحكمة اعلاه، جاء مختصراً، بحيث يقتضي لفيـ

( مف الدستور، وقد تحتاج لمدلالة عمى حكـ النص التفسيري ٘ٔٔالنص الرجوع الى نص المادة )

( و ٘ٔٔالاعتماد عمى مفيوـ المخالفة لبعض بنوده. ويبدو اف المحكمة ربطت بيف احكاـ المادتيف )

 / ثانياً( لتنتيي الى:ٕٕٔ)

                                                           

 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٘ٔٔ. المادة )ٔ
 (.ٕٚٓٓ/ٚ/ٖٔ( بتاريخ )ٕٚٓٓ/ت/ٖٔقرار المرقـ )/. ينظر  ٕ



103 
 

ريعات المحمية لتنظيـ الشؤوف الادارية اقرارىا بصلاحية مجالس المحافظات في سف التش -أ

( مف الدستور، الذي منح ٘ٔٔوالمالية فقط: وىذا التفسير لاشؾ انو يتعارض مع عموـ نص المادة )

الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة بإقميـ اصدار القوانيف بصفة عامة عدا ما يدخؿ ضمف 

ت مف سف التشريعات في غير الامور الاختصاصات الحصرية. وىذا يعني ضمناً حرماف المحافظا

 الادارية والمالية، وبالتالي يعد تعديلًا ضمنياً لمدستور. 

 اقرارىا بعدـ اختصاص مجمس النواب في اصدار التشريعات المحمية لممحافظات. -ب

اقرارىا بصلاحية مجمس المحافظات في اصدار جميع القرارات عدا التي تختص  -ج

، ٔٔٔ، ٓٔٔدية الحصرية والمشتركة المنصوص عمييا في المواد )بإصدارىا السمطات الاتحا

 ( مف الدستور. ويمكف ابداء نفس الملاحظات التي ابديناىا في الفقرة )أ( اعلاه.ٗٔٔ، ٖٔٔ،ٕٔٔ

اقرارىا بأولوية تشريعات المحافظات في التطبيؽ. ويلاحظ اف صياغة النص التفسيري،  -د

وتضمنت حكما مطمقاً، فيؿ كانت نية المحكمة منصرفة الى ليذا الاقرار، جاءت مجزأة غامضة، 

الاقرار بأولوية تشريعات المحافظات عمى جميع القوانيف بما في ذلؾ القوانيف الاتحادية الصادرة وفؽ 

الاختصاصات الحصرية، اـ اولويتيا فقط عمى القوانيف الاتحادية الصادرة وفؽ الاختصاصات 

ىذه الصياغة المعيبة، فاف نية المحكمة انصرفت الى مفيوـ الاولوية المشتركة؟ ولكف عمى الرغـ مف 

( مف الدستور التي منحت الاولوية لقوانيف ٘ٔٔالاخير لأنيا في تفسيرىا ىذا اعتمدت عمى المادة )

الأقاليـ والمحافظات بالنسبة لمصلاحيات المشتركة وحدىا. وىذا التفسير يعني مف بيف ما يعنيو 

ت تشريع القوانيف المحمية في المسائؿ المشتركة المنصوص عمييا في المواد صلاحية المحافظا

 ( مف الدستور. ٗٔٔ، ؤٖٔ، ٕٔٔ)
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وازاء ىذا الغموض في تفسيرات المحكمة الاتحادية العميا، قدـ مجمس النواب، مرة أخرى في 

، كما ٔظات، طمباً الى المحكمة يستوضح منيا: حدود السمطات التشريعية في المحافٕٚٓٓ/ٚ/ٛٔ

وتوالت عمى المحكمة طمبات تفسير مف قبؿ مجالس المحافظات ومنيا )محافظة النجؼ وميساف، و 

واسط، البصرة(، يطمبوف فييا تفصيلًا أكثر في تفسيرىا لصلاحيات المحافظات. واستجابت المحكمة 

 متعارضة.، وجاءت اخرى (ٕ)لمعديد منيا. وقد جاءت بعض قراراتيا مؤيداً لتفسيراتيا اعلاه

( بتاريخ ٕٗٔٓ/اتحادية/ٗٙومف القرارات المتعارضة مع قرارىا السابؽ اعلاه، قرارىا المرقـ )

خلاؼ قرارىا السابؽ لـ تقتصر المحكمة صلاحية مجالس المحافظات بالتشريع في ب، اذ ٕٗٔٓ

جاء فيو: "...وذلؾ ( مف الدستور، اذ ٘ٔٔالمسائؿ الادارية والمالية فقط، بؿ جاء القرار ليوافؽ المادة )

يعني استقلاؿ مجالس المحافظات بإدارة شؤوف المحافظة فيما يتعمؽ بالاختصاصات الممنوحة ليا 

بموجب الدستور والقوانيف الاتحادية في الشؤوف المحمية، عدا الاختصاصات الحصرية لمسمطات 

الذي  ٕٚٓٓ/ٜ/ٔٔبتاريخ (  ٕٚٓٓ/اتحادية/ٙٔ. وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لقرارىا المرقـ )(ٖ)المحمية"

 جاء بصورة مغايرة لتفسير المحكمة في القرار محؿ البحث، والذي نتناولو في الفقرة التالية.

وعمى الرغـ مف اصدار العديد مف القرارات التفسيرية لازاؿ الغموض والتعارض الصفة الغالبة 

بتعبير )سف القوانيف المحمية( في قراراتيا، وىذا ما جعؿ مجمس محافظة البصرة يطمب تفسير المقصود 

.  لكف المحكمة رفضت الطمب، كما ٕٛٓٓ/ٙ/ٖٕبتاريخ  ٕٛٓٓ/اتحادية/ٕ٘الوارد في قراراىا رقـ 

                                                           

 (.ٕٚٓٓ/ٜ/ٔٔ( بتاريخ )ٕٚٓٓ/اتحادية/ٙٔ. ينظر قرار المرقـ ) ٔ

( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/ٙ. وكذلؾ قرارىا المرقـ )ٕٛٓٓ/ٗ/ٕٔ( بتاريخ ٕٛٓٓ/اتحادية/ٙٔ. ومنيا القرار المرقـ ) ٕ
يؽ تكوف لقانوف الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ ، حيث قررت المحكمة: اف الاولوية في التطبٜٕٓٓ/ٕ/ٗ

في حاؿ التعارض بينيما ما لـ يكف قانوف الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ مخالفاً لمدستور وذلؾ فيما يتعمؽ 
 بالصلاحيات المشتركة.

 .ٕٗٔٓ/ٙ/ٖٕ. ينظر القرار الصادر بتاريخ  ٖ
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( مف ٖٜتطرقنا اليو سابقاً، بحجة اف تفسير احكاـ قراراتيا تخرج مف اختصاصاتيا المحددة في المادة )

 الدستور. 

عف تفسير الاحكاـ التي تصدرىا تنافي مستمزمات  ويبدو اف اتجاه المحكمة ىذا في الامتناع

تنفيذ الاحكاـ القضائية عمى نحو سميـ، التي تتطمب الوضوح واف لا يشوبيا أي ابياـ او غموض؛ لاف 

وجود الابياـ او الغموص في الحكـ يعد مف عوارض تنفيذ الاحكاـ القضائية، يجب معالجتيا لإمكانية 

. كما اف دعوى تنفيذىا، وذلؾ مف خلاؿ تفسير ا لمحكمة لقرارىا برفع الغموض اذا طمب منيا الخصوـ

التفسير او طمب تفسير قرارات واحكاـ المحكمة لا يعد مف طرؽ الطعف في الحكـ بما يمس نيايتو 

 . (ٔ)وحجيتو المانعة مف اعادة النظر فيو

( مف ٓٔويلاحظ اف المشرع العراقي لـ يخؼ عميو الحقيقة اعلاه، حيث نص في المادة )

، عمى امكانية الطمب مف المحكمة التي اصدرت الحكـ تفسير او ٜٓٛٔ( لسنة ٘ٗقانوف التنفيذ رقـ )

 .(ٕ)توضيح ما ورد فيو مف غموض

 : تفسيرات المحكمة لموضع القانوني لممحافظات ومدى تمتعيا بالاستقلال الذاتي: ثانيا
دارية الى وحدة اتحادية )فدرالية( بما اف الوضع القانوني لممحافظات تغير مف مجرد وحدة ا

ضمف ليا الدستور صلاحيات تشريعية وادارية، تـ المجوء الى المحكمة الاتحادية العميا لتوصيؼ 

وضعيا بما يتفؽ مع الدستور. حيث طمب منيا بياف الوضع القانوني لممحافظات ومدى استقلاليا في 

 ادارة شؤونيا:

                                                           

عارؼ: الاسكندرية، عبدالباسط، ولاية المحكمة الدستورية العميا في المسائؿ الدستورية، منشأة الم. الدكتور محمد فؤاد ٔ
 .ٗٙٓٔ، ص ٕٕٓٓ

عمى انو: " لمنفذ العدؿ، اف يستوضح مف المحكمة  ٜٓٛٔ( لسنة ٘ٗ( مف قانوف التنفيذ رقـ )ٓٔ. نصت المادة ) ٕ
الامر صدور قرار منيا أفيـ ذوو العلاقة بمراجعتيا دوف التي اصدرت الحكـ عما ورد فيو مف غموض، واذا اقتضى 

 الاخلاؿ بتنفيذ ما ىو واضح مف الحكـ الواجب التنفيذ".
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 تفسيرات المحكمة لموضع القانوني لممحافظات:  -0
طمبت محافظة واسط بياف رأي المحكمة الاتحادية العميا حوؿ مدى اعتبار المحافظات غير 

المنتظمة في اقميـ جية غير مرتبطة بوزارة، وىؿ تتبع لمجمس الوزراء وترتبط بو مباشرة وتخضع لرقابة 

 واشراؼ مجمس المحافظة؟

/خامساً( مف الدستور التي نصت عمى ٕٕٔالمواد المتعمقة بو كالمادة )بعد تدقيؽ الطمب و 

انو: "لا يخضع مجمس المحافظة لسيطرة او اشراؼ اية وزارة او جية غير مرتبطة بوزارة ولو مالية 

( مف قانوف المحافظات غير ٖ٘/اولًا( والمادة )٘ٗ/اولًا وثانياً( و المادة )ٕمستقمة"، وكذلؾ المادة )

: المحافظات غير (ٕ)، فسرت المحكمة في قرارىا عمى اف(ٔ)ٕٛٓٓلسنة  ٕٔة في اقميـ رقـ المنتظم

المنتظمة في اقميـ اصبحت غير مرتبطة بوزارة وتخضع لرقابة مجمس النواب وتتبع المقررات التي 

 .(ٖ)/أولًا( مف قانوف المحافظات٘ٗتصدر عف الييئة المنصوص عمييا في المادة )

لاشؾ اف قرار المحكمة باعتبار المحافظة جية غير مرتبطة بوزارة، جاء بما يلائـ الوضع 

القانوني الجديد لممحافظات غير المنتظمة في اقميـ. ولكف تعرضت لمسألتيف لـ يتضمنيما استفسار 

محافظة واسط وذلؾ  قياميا ببياف وضع المحافظة وخضوعيا لمجمس النواب ووجوب اتباعيا مقررات 

الييئة، التي يرى الباحث اف اخضاع المحافظة لرقابة مجمس النواب لا سند لو مف الدستور، بؿ 
                                                           

مجمس  -: "اولًا:ٕٛٓٓلسنة  ٕٔ/اولًا وثانياً( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ ٕ. نصت المادة ) ٔ
ود الادارية لممحافظة لو حؽ اصدار التشريعات المحمية في حدود المحافظة ىو اعمى سمطة تشريعية ورقابية ضمف الحد

 المحافظة بما يمكنو مف ادارة شؤونيا وفؽ مبدأ اللامركزية الادارية بما لا يتعارض مع الدستور والقوانيف الاتحادية
غى بعد سرياف ىذا (: "يمٖ٘، ونصت المادة )"يخضع مجمس المحافظة والمجالس المحمية لرقابة مجمس النواب -ثانياً..

ثانيا: قانوف مجالس الشعب المحمية . ( وتعديلاتو ٜٜٙٔ( لسنة )  ٜ٘ٔاولا: قانوف المحافظات رقـ ) : القانوف كؿ مف
( المعدؿ  ٜٗٙٔ( لسنة )  ٘ٙٔثالثا: ما ورد في قانوف ادارة البمديات رقـ ) . ( وتعديلاتو ٜٜ٘ٔ( لسنة )  ٕ٘رقـ ) 

 –نيساف  – ٙ( في )  ٔٚالس البمدية. رابعا: امر سمطة الائتلاؼ المؤقتة رقـ ) حوؿ تشكيلات وصلاحيات المج
 خامسا: القوانيف والقرارات والانظمة التي تتعارض مع احكاـ ىذا القانوف".. ( وتعديلاتو ٕٗٓٓ

 .ٜٕٓٓ/ٚ/ٕٓ( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/ٖٛ. ينظر قرار المرقـ )ٕ
حافظات غير المنتظمة في اقميـ: "تؤلؼ ىيأة عميا لمتنسيؽ بيف المحافظات /اولًا( مف قانوف الم٘ٗ. تنص المادة ) ٖ

تكوف برئاسة رئيس مجمس الوزراء وعضوية المحافظيف وتختص بالنظر في شؤوف المحافظات واداراتيا المحمية 
 محافظات".والتنسيؽ بينيا ومعالجة المشكلات والمعوقات التي تواجييا وبكؿ ما يتعمؽ بالشؤوف المشتركة بيف ال
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/خامساً( بعدـ خضوع مجمس المحافظة لسيطرة او اشراؼ اية وزارة ٕٕٔيخالؼ النص الصريح لممادة )

ابة مجمس او اية جية غير مرتبطة بوزارة.  ويبدو اف السند الوحيد لممحكمة في اخضاع المحافظة لرق

/ثانياُ( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ الذي جاء فيو: "يخضع ٕالنواب ىو نص المادة )

مجمس المحافظة والمجالس المحمية لرقابة مجمس النواب". وىذا يخالؼ اختصاص المحكمة بالتفسير 

مع اتجاه المحكمة  الذي حصره الدستور بتفسير نصوص الدستور دوف القوانيف وكذلؾ يتعارض أيضاً 

في عدـ الاستجابة لطمبات تفسير القوانيف في قرارات عديدة سبؽ واف اشرنا الى بعضيا. والملاحظة 

نفسيا يمكف ابداؤىا عمى رأي المحكمة بوجوب اتباع المحافظة لمقررات الييئة العميا المشكمة بموجب 

 /اولًا( مف قانوف المحافظات.٘ٗالمادة )

 ى تمتع المحافظات بالاستقلال الذاتي:تفسيرات حول مد -4
( ٘ٔٔتعرضت المحكمة الى ىذه المسألة عندما طمب منيا مجمس النواب استيضاح المادة ) 

فيما اذا كانت صلاحية التعييف والاقالة للأجيزة الامنية تقع ضمف صلاحيات المحافظات اـ السمطة 

 الاتحادية؟ 

( في ٕٚٓٓ/اتحادية/ٙٔارىا التفسيري رقـ )وقد استجابت المحكمة لمطمب حيث جاء في قر 

: "وجدت المحكمة مف استقراء الاختصاصات المناطة بالسمطة الاتحادية الواردة في ٕٚٓٓ/ٜ/ٔٔ

الباب الرابع مف الدستور عدـ وجود ما يشير الى اناطة صلاحية التعييف والاقالة للأجيزة الامنية 

الدستور نصت )باف كؿ ما لـ ينص عميو في  ( مف٘ٔٔبالسمطة الاتحادية، وحيث اف المادة )

الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية يكوف مف صلاحيات الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة 

في اقميـ...(. وبذا فاف التعييف والاقالة للأجيزة الامنية يكوف مف صلاحيات الاقاليـ والمحافظات غير 

 المنتظمة في اقميـ". 
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 ٘ٔٔو ٓٔٔالقرار اف المحكمة الاتحادية العميا وازاء وضوح احكاـ المادتيف ويلاحظ مف ىذا 

قد استندت عمى التفسير الحرفي، وجاء القرار بما يوافؽ المبدأ الفدرالي في الاستقلاؿ الذاتي في 

 المسائؿ التنفيذية والادارية للأقاليـ والمحافظات. 

 عمى النظام الاتحادي في العراق ثالثا: رد طمبات التفسير لعدم الاختصاص واثرىا 
لدعاوى المقامة أماميا ومف خلاؿ دراستنا وا‌ىناؾ الكثير مف تطبيقات المحكمة حوؿ رد طمبات التفسير

 ليذه التطبيقات يبدو اف سبب الرد تعود الى عدـ قناعة المحكمة باختصاصيا في المسألة المطروحة.

ات التفسير والدعاوى المرفوعة اماميا لكونيا تخرج مف  ردت المحكمة الاتحادية العميا العديد مف طمب

( مف الدستور. وكانت الكثير مف ىذه الطمبات والدعاوى تدخؿ ٖٜاختصاصاتيا التي حددتيا المادة )

 في صميـ التنظيـ الدستوري لمنظاـ الاتحادي في العراؽ، نتناوؿ بعض قراراتيا كالاتي:

 ومن أىم ىذه الطمبات:

مف المحكمة  ٕٛٓٓ/ٚ/ٕٚبتاريخ  ٕٜٖٛ/ٗطمب مجمس محافظة النجؼ بكتابو المرقـ في  -أ

الاتحادية العميا استيضاح: ىؿ تتمتع مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ بالشخصية المعنوية 

( مف الدستور؟ ردت المحكمة ٕٕٔ، ٘ٔٔ، ٗٔٔالتي ينص عميو القانوف وعمى ضوء احكاـ المواد )

ب كونو لا يدخؿ ضمف اختصاصات المحكمة ويدخؿ ضمف اختصاصات مجمس الطم

 (. ٕٓٔٓ/اتحادية/ٕ٘الشورى)

ومع ذلؾ نجد اف المحكمة قد استجابت لطمب رئيس مجمس النواب الذي تضمف نفس موضوع مجمس 

ني ( مف القانوف المدٚٗمحافظة النجؼ، حيث اف المحكمة بعد الرجوع الي التعريؼ الوارد في المادة )

 -( منو، قررت: "اف مجمس النوابٕؤ/الفقرتيفٛٗوكذلؾ المادة ) ٜٔ٘ٔ( لسنة ٓٗالعراقي رقـ )
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ىو شخص معنوي واف رئيس مجمس  -باعتباره احدى السمطات التي تتكوف منيا جميورية العراؽ

 . (ٔ)النواب ىو مف يمثمو"

"مدى قانونية اعلاف محافظة  طمب مجمس محافظة ديالى بياف رأي المحكمة الاتحادية العميا حوؿ -ب

ديالى اقميماً عمماً اف المحافظة تشمؿ مناطؽ متنازع عمييا ليتسنى لو اتخاذ ما 

(" ( ردت المحكمة الطمب لعدـ الاختصاص بحجة كوف تفسير القوانيف لا ٕٔٔٓ/اتحادية/ٕٔٔيمزـ

 يدخؿ ضمف اختصاصاتيا. 

معيف، بؿ جاءت بصيغة: )رأي  ولكف يبدو مف صياغة الطمب انيا لـ تطمب تفسير قانوف

)قانونية  الى ىذه الصياغة فسرت المحكمة المحكمة حوؿ قانونية اعلاف محافظة ديالى...(. واستناداً 

 الاعلاف( تفسيراً ضيقاً لتقرر عدـ اختصاصيا باعتبار الطمب يتضمف تفسير القانوف.

لنواب المتضمف بياف الرأي طمب كتمة الاتحاد الوطني الكوردستاني المرفؽ بكتاب مجمس ا  -ج 

بخصوص دستورية وقانونية محافظة حمبجة بموجب القرار الصادر مف المجمس الوطني لكوردستاف 

/خامساً( مف الدستور التي تنص عمى: ٕٔٔفي ضوء المادة ) ٜٜٜٔ/ٜ/ٕٕ( في ٔٔالعراؽ المرقـ )

 مف المادة ذاتيا التي منحت الاقميـ "تختص حكومة الاقميـ بكؿ ما تتطمبو ادارة الاقميـ..."، والفقرة اولاً 

( مف الدستور التي اقرت ٔٗٔممارسة السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية....(، والمادة )

واعتبرت القرارات المتخذة مف  ٕٜٜٔباستمرار العمؿ بالقوانيف التي تشريعيا في اقميـ كوردستاف منذ 

 . (ٕ)محاكـ والعقود نافذة المفعوؿحكومة اقميـ كوردستاف بما فييا قرارات ال

                                                           

 .ٕٛٔٓ/ٚ/ٕ٘( بتاريخ ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/ٙٗٔ. قرار رقـ ) ٔ
 
 .ٕٛٔٓ/ٗ/ٖ( بتاريخ ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/٘٘. ينظر قرار رقـ ) ٕ
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ولكف المحكمة الاتحادية وجدت اف ىناؾ معارضة مف مجمس الوزراء الاتحادي بموجب قراره المرقـ 

تتعمؽ بالإجراءات الواجب اتخاذىا لمصيرورة عمى استحداث  ٖٕٔٓ/ٕٔ/ٖٕفي  ٖٕٔٓلسنة  ٛٙ٘

المنازعات بيف الحكومة الاتحادية المحافظات، وذىبت الى اف ىذه المعارضة تشكؿ صورة مف صور 

وحكومة الاقاليـ، واف الفصؿ فييا يقتضي اقامة دعوى اماـ المحكمة الاتحادية العميا بموجب المادة 

 /اولًا( مف قانوف المحكمة الاتحادية العميا.ٗ/خامساً( مف الدستور والمادة )ٖٜ)

 ويلاحظ عمى القرار اعلاه ما يأتي:

الاخير قد وسعت مف مفيوـ المنازعة ليشمؿ مجرد وجود معارضة،  اف المحكمة في قرارىا -أ

 واعتبرتيا صورة مف صور المنازعة تستدعي اقامة الدعوى اماميا. 

كاف مف الممكف لممحكمة عقد اختصاصيا في تفسير القرار المذكور أعلاه بالاستناد الى اطلاؽ  -ب

ص الدستور، حيث جاءت الفقرة بحكـ /ثانياً( التي منحتيا اختصاص تفسير نصو ٖٜنص المادة )

مطمؽ ولـ تقيد اختصاص المحكمة بأي شروط ومف بينيا شرط عدـ وجود منازعة تكوف الجية طالبة 

التفسير طرفاً فييا. كما اف استنادىا عمى احكاـ نظاميا الداخمي وبدوف الاشارة الى حكـ مادة معينة 

نظاـ الداخمي لممحكمة لـ يتعرض الى الاختصاص يجرح ىذا الاستناد وخاصة، كما سبؽ بيانو، اف ال

التفسيري، والنص الوحيد المتعمؽ برفع الطمبات التي الزـ النظاـ الداخمي رفعيا بدعوى ىو نص المادة 

( وىو يخص الطمبات التي ترفع بمناسبة منازعة تتعمؽ بالفصؿ في شرعية )نص في قانوف أو قرار ٘)

مر( تحديداً، وعميو اف استناد المحكمة عمى ىذا النص يجانب تشريعي أو نظػاـ أو تعميمات أو أ

 الصواب. 

اف رد المحكمة لطمبات التفسير بسبب وجود منازعة يجانب الواقع، لاف أغمب التفسيرات عادة  -ج

تكوف بسبب وجود خلاؼ او نزاع حوؿ تفسير نص دستوري، وىذا ما جعؿ بعض الفقو اف يشترط 
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اف يسبقو وجود منازعة حوؿ تفسير نص دستوري، سواء كانت المنازعة  للاستجابة لطمبات التفسير

منازعة قضائية اـ منازعة سياسية، الميـ اف نتيجة التفسير ستكوف مؤثرة في حؿ منازعة قائمة او 

 .(ٔ)تلافي تفاقميا او اتساعيا

العاـ وتجدر الاشارة الى اف المحكمة قد خالفت اتجاىيا ىذه عند استجابتيا لطمب الاميف 

( مف الدستور ومدى حؽ الاقميـ في ٔلمجمس الوزراء بشأف تفسير المادة )

، اذ تغاضت المحكمة ٕٚٔٓ/ٜ/ٕ٘(، إثر الاستفتاء التي اجري في ٕٚٔٓٓ/اتحادية/ٕٕٔالانفصاؿ)

عف انتفاء ىذا الشرط واستجابت لمطمب عمى الرغـ مف اف الطمب التفسيري كاف بمناسبة منازعة، اذ 

التفسيري ىذا، وقبؿ تاريخ اجراء الاستفتاء، اقامت عدة دعاوى مف قبؿ بعض الجيات سبؽ القرار 

، بالإضافة الى اف الطمب كاف (ٕ)السياسية وعددٍ مف النواب ضد رئيس اقميـ كوردستاف ومحافظ كركوؾ

موقعاً مف قبؿ الاميف العاـ لمجمس وزراء والذي ىو ليس برئيس جية رسمية كما اشترطت ذلؾ 

 ة للاستجابة الى طمبات التفسير، كما بيناه سابقاً.المحكم

 

 
 

 

 

 

 

 

                                                           

.  د. عمي ىادي عطية اليلالي، النظرية العامة في تفسير الدستور واتجاىات المحكمة الاتحادية العميا في تفسير  ٔ
 .ٜٕٛابؽ، ص الدستور العراقي، مصدر س

 ٕٚٔٓ/اتحادية/ٜٔ، دعوى المرقمة ٕٚٔٓ/ٜ/ٓٔبتاريخ ٕٚٔٓ/اتحادية/ٜٛ. ومف ىذه الدعوى، دعوى المرقمة  ٕ
 ٕٚٔٓ/اتحادية/ٖٜ، دعوى المرقمة ٕٚٔٓ/ٜ/ٕٔبتاريخ  ٕٚٔٓ/اتحادية/ٕٜ، دعوى المرقمة ٕٚٔٓ/ٜ/ٕٔبتاريخ
 .ٕٚٔٓ/ٔٔ/ٕٓ( بتاريخٕٚٔٓ//اتحادية ٖٜوٕٜؤٜوٜٛ. ينظر قرار رقـ )ٕٚٔٓ/ٜ/ٖٔبتاريخ
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 الفصل الثالث
 دور القضاء الدستوري في حماية النظام الاتحادي

بعد تبنّي الدوؿ لمنظاـ الاتحادي لا بدّ مف حمايّة ذلؾ النظاـ مف خلاؿ الآليّات التي يحدّدىا 

خصائص الدولة الاتحاديّة ىو ضامف لحمايّة دستور الدولة، والقضاء الدستوري باعتباره واحد مف 

النظاـ الاتحادي، والذي يمنع الإخلاؿ بو، وذلؾ عف طريؽ ممارسة الاختصاصات المناطة بو وفقا 

لمدستور، كالفصؿ في المنازعات الناشئة بيف الوحدات الفيدرالية، والرقابة عمى دستورية القوانيف وغيرىا 

ة عمى دستورية القوانيف ىي مف أحد الاختصاصات الميمة مف الاختصاصات. اف اختصاص الرقاب

ّـ ممارستيا لفحص مدى تعارض  لمقضاء الدستوري الذي ليا أثر عمى حماية النظاـ الاتحادي ويت

ّـ إلغاء القوانيف التي تمسّ فكرة النظاـ الاتحادي، أو  القوانيف مع النصوص الدستوريّة، والتي بموجبيا يت

لنزاعات بيف مستويات مختمفة مف الحكـ تعد حماية لمتوازف الاتحادي وعمى تعديميا. والفصؿ في ا

ّـ تقسيـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف، حيث فى المبحث الأوؿ نتطرؽ الى ماىية الرقابة عمى  ضوء ذلؾ ت

دستوريّة القوانيف، والمبحث الثاني سيكوف لمتطرؽ الى اختصاص القضاء الدستوري في فض النزاعات 

 مختمفة مف الحكـ في الدوؿ الاتحادية. بيف مستويات

 المبحث الأول
 دور الرقابة الدستورية في حماية النظام الاتحادي

لمدولة، ولا بدّ مف  تحتؿّ القواعد الدستوريّة المرتبة الأولى في التدرّج اليرمي لمنظاـ القانوني

ـ الدستور عمى باقي عدـ مخالفة أحكاميا مف قبؿ التشريعات العاديّة، ولضماف سمو وعمو أحكا

التشريعات يتحتّـ وجود رقابة عمى دستوريّة القوانيف حتّى تفحص التشريعات، وتمنعيا مف مخالفة 

أحكاـ الدستور، ذلؾ أفّ التشريعات تستند إلى أحكاـ الدستور وليس مف المنطقي أفْ تخالؼ الأحكاـ 

خلافيا، أيّ لا يجوز للأدنى أفْ يخالؼ التي تستند عميّيا، وتقترف مخالفتيا بجزاء الإبطاؿ في حالة 

 الأعمى.
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وتزداد أىميّة الرقابة عمى دستوريّة القوانيف في الدوؿ ذات النظاـ الاتحادي التي لدستورىا 

عمو، وتعدّ ىذه الصفة أساسًا لمرقابة عمى دستوريّة القوانيف لكي لا يفسح المجاؿ لمسمطة التشريعيّة مف 

الإطار المحدّد لو مف قبؿ الدستور الاتحادي أو يمسّ التوازف الاتحادي ويخالؼ أفْ تسفّ قانونًا خارج 

 أحكاـ الدستور.

نقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف، حيث في المطمب الاوؿ نتطرؽ الى مفيوـ الرقابة القضائية عمى 

رؽ الى دستورية القوانيف وطرؽ الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف، وفي المطمب الثاني نتط

 تطبيقات الرقابة عمى دستوريّة القوانيف وأثرىا عمى النظاـ الاتحادي في الدوؿ المقارنة والعراؽ

 المطمب الأوّل
 مفيوم الرقابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانين

سنبيّف في ىذا المطمب مفيوـ الرقابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانيف عف طريؽ تعريفيا   

القضائية عمى دستورية القوانيف ، ولذلؾ نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف، حيث الفرع الأوّؿ وطرؽ الرقابة 

سيكوف لتعريؼ الرقابة القضائيّة والفرع الثاني سيكوف لمتطرؽ الى طرؽ الرقابة القضائية عمى دستورية 

 القوانيف.

 الفرع الأوّل
 تعريف الرقابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانين

ذىب الأستاذ )روبرت كار( إلى تعريؼ  قابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانيف:تعريؼ الر  

الرقابة القضائيّة بأنيا: "الإجراء الذي مف خلالو تضع المحاكـ أعماؿ الييئات الحكوميّة الأخرى، 

وخصوصًا التشريعيّة منيا، تحت الاختبار لمتحقؽ مف انسجاميا مع المبادئ الدستوريّة الاساسيّة، 

 .(ٔ)وتعمف بطلاف وعدـ شرعيّة تمؾ الأعماؿ التي تخفؽ في مواجية ىذا الاختبار"

                                                           

 .ٜٕٗ. نقلًا عف: د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، مصدر سابؽ، ص  ٔ
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وتُعرؼ أيضًا عمى أنيا: "حؽّ المحاكـ بمقتضى وظيفتيا الأصميّة، وبناءً عمى طمب مف ذي 

مصمحة، بتفحّص قانوف ما لمتحقّؽ مف مدى توافقو مع دستور البلاد، ومف ثـ الامتناع عف تطبيؽ ىذا 

 .(ٔ)أو إلغائو، عمى حسب الأحواؿ، إذا ثبت ليا تعارضو مع الدستور"القانوف، 

وأشار )د. ابراىيـ عبدالعزيز شيحا( إلى: "يقصد بالرقابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانيف قياـ 

 .(ٕ)القضاء بالتحقّؽ مف مدى مطابقة القانوف لأحكاـ الدستور"

قابة قانونيّة، يقوـ بيا قاض، ميمّتو ميمّة قانونيّة، الرقابة القضائيّة لدستوريّة القوانيف ىي: "ر و 

ىي التحقّؽ مف تطابؽ القانوف مع أحكاـ الدستور، والتعرّؼ عمى ما إذا كاف البرلماف المنوط بو 

التشريع قدْ التزـ الحدود التي رسميا لو الدستور، أـ جاوزىا، وخرج عمى نطاقيا، لذا كاف مف المنطقي 

ة القانونيّة إلى ىيئة قضائيّة، يتوافر في أعضائيا التكويف القانوني السميـ والعميؽ، أفْ يعيد بيذه الميمّ 

بالإضافة إلى الحيدة والنزاىة والتجرّد والاستقلاؿ، بالإضافة إلى ما يقدّمو القضاء مف حقوؽ لمدفاع، 

الفعّاؿ الذي يحقّؽ وعلانيّة لمجمسات، مّما يجعؿ مف الرقابة ضمانًا أكيدًا، بؿْ أنّو الضماف الأوّؿ و 

 .(ٖ)الاحتراـ لمنصوص الدستوريّة"

، عمى دستوريّة القوانيف دورًا فعالًا لحمايّة الحقوؽ والحريات (ٗ)كما تمارس الرقابة القضائيّة 

العامة، فعمى سبيؿ المثاؿ: إفّ مجرّد قياـ سمطة الرقابة بيف يدي القضاء مف شأنو أفْ يدفع بالسمطة 

 .(ٔ)وي كثيرًا قبؿ إصدار قانوف يمسّ الحريّات الفرديّة التي يحمييا الدستورالتشريعيّة إلى التر 

                                                           

. ياسر عطيوي عبود، الرقابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانيف كضماف لمحقوؽ والحريّات العامّة في ظؿ دستور  ٔ
 تي:، مقالة منشورة عمى الإنترنت عمى الرابط الإٓ٘ٓٓالعراؽ الدائـ لعاـ 

http://fcdrs.com/mag/issue-5-6.html 
 (.ٖٛ:ٜٔ(، الساعة: )ٜٕٔٓ/ٗٓ/ٖٕزيارة: ) آخرموعد     
 .ٜٕٗمصدر سابؽ، ص  . د. عبد الرحمف سميماف الزيباري،ٕ
الدستوريّة، الطبعة الأولى، سعد سمؾ لممطبوعات القانونية، . د.عبد العزّيز محمد سالماف، ضوابط وقيود الرقابة ٖ

 .ٓٗ، صٕٔٔٓ
. تتميز الرقابة السياسية مع الرقابة القضائية بأف الرقابة السياسية : رقابة وقائيّة تسبؽ صدور القانوف، ومف ثّـ تحوؿ  ٗ

ختيارأعضاؤىا بواسطة السمطة دوف صدوره إذا خالؼ نصًا في الدستور، وتقوـ بيذه الرقابة لجنة سياسيّة يتـ ا

http://fcdrs.com/mag/issue-5-6.html
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 الفرع الثاني
 طرق الرقابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانين

بشكؿ عاـ توجد طريقتاف لممارسة الرقابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانيف وىما الرقابة 

القضائيّة بطريؽ الدفع بعدـ الدستوريّة، ونتطرؽ الييما في القضائيّة بطريؽ الدعوى المباشرة والرقابة 

فقرتيف مختمفتيف، حيث الرقابة القضائيّة بطريؽ الدعوى المباشرة سيكوف موضوع الفقرة الأولى، وفي 

 الفقرة الثانية نتطرؽ إلى الرقابة القضائيّة بطريؽ الدفع بعدـ الدستوريّة.

 المباشرة )رقابة الإلغاء(:أولا:الرقابة القضائيّة بطريق الدعوى 
بموجب ىذا النوع مف الرقابة القضائيّة يكوف للأفراد، أو لبعض ىيئات الدولة دوف الأفراد، الحؽّ في  

 .(ٕ)مياجمة قانوف معيّف والطعف في دستوريّتو وذلؾ عف طريؽ إقامة دعوى مباشرة أماـ القضاء

وذلؾ بالطعف فيو مباشرة أماـ  ويقوـ صاحب الشأف بمياجمة القانوف الذي يتضرّر منو،

المحكمة التي خصّيا النظاـ الدستوري بذلؾ، فييّ إذف طريقة ىجوميّة يقوـ بيا كؿ مف وَجّو إليو 

القانوف الذي يدّعي عدـ دستوريّتو، وذلؾ دوف انتظار لتطبيقو والمنازعة في التطبيؽ، فصاحب الشأف 

 .(ٖ)إلغاءهىنا يخاصـ القانوف بصفة أصميّة ومستقمّة ويطمب 

                                                                                                                                                                                

التشريعيّة، أو بالاشتراؾ مع السمطة التنفيذيّة، في ظؿ ىذا الأسموب الرقابي ترمز ميمّة الرقابة عمى دستوريّة القوانيف 
إلى ىيئة سياسيّة، غيرقضائيّة، بحيث تمنع خمؽ قانوف غير دستوري، وىذا يشير إلى أفّ ىذه الرقابة ىي رقابة 

رس الرقابة عمى القوانيف قبؿ إصدارىا، أيّ مشروعات القوانيف، وتسمّى عادةً بػ )الرقابة الوقائيّة( لممزيد سابقة، أيّ تما
، و د.سرىنؾ حميد بو ٖٙينظر د.عبد العزّيز محمد سالماف، ضوابط وقيود الرقابة الدستوريّة، مصدر سابؽ، ص 

 .ٗٗٔ، صٜٕٔٓروزىو لات،ىو وليَر، عيراؽ،  رزنجى، كشتكير لو تيورى ده ستور، جابى يو كو ـ، جابخانو ى
. د. خاموش عمر عبد الله، دور القضاء الدستوري في حماية الحقوؽ والحريّات العامّة، كوفارى ياسا وراميارى، ٔ

 .ٖٛٔ، صٕٕٔٓ(، ٔٔجابخانو ى زانكوى سو لاحو دديف، سالى ده يو ـ، زماره )
مّة في القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في العراؽ، شركة العاتؾ . د. كطراف زغير نعمة، وآخروف، النظريّة العإ

 .ٙٚٔ، صٕٔٔٓلصناعة الكتاب، القاىرة، مصر، 
 .ٔٗ. د.عبد العزّيز محمد سالماف، مصدر سابؽ، صٖ
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وممارسة ىذا الرقابة قد تكوف سابقة عمى إصدار القانوف، أو قدْ تكوف لاحقة لو، والأخيرة 

 .(ٔ)منتشرة أكثر وتنسجـ مع المضموف الرئيس ليذا الرقابة

الطريقة بأنّيا طريقة ىجوميّة وليست دفاعيّة، أيّ أفّ المواطف، أو صاحب الشأف  هتتميّز ىذ

بدعوى مبتدأة يرفعيا استقلالًا عف أيً نزاع آخر، وتتميّز ىذه الطريقة بخاصيّة  يياجـ القانوف مباشرةً 

فيما إذا اقتنعت المحكمة المختصّة في نظر الدعوى، بعدـ دستوريّة القانوف، تصدر قرارًا بإلغائو ويكوف 

 .(ٖ)دًا، وغير قابؿ للإثارة مجد(ٕ)قرارىا ممزمًا لمكافّة، ونافذا حتى بحؽّ سمطة التشريع ذاتيا

وتختمؼ الدساتير في الأثر الناجـ عف قرار المحكمة بعدـ دستوريّة القانوف، فبعضيا يعتبر 

القانوف غير الدستوري ممغيًا مف تأريخ صدور قرار المحكمة بعدـ دستوريّتو، وقد أخذ بيذا الحؿّ 

 .(ٗ)("ٕٜ٘ٔ"القانوف الأساسي العراقي لعاـ )

ا مف تأريخ صدوره، أي أفّ الإلغاء يكوف بأثر ي ممغيً وبعضيا يعتبر القانوف غير الدستور 

 .(٘)("ٜٙٗٔرجعي، وقد أخذ بيذا الحؿّ "الدستور الياباني لعاـ )

                                                           

 .ٜٖٔ، ص ٜٕٔٓ، مصدر سابؽ. د.سرىنؾ حميد بو رزنجى، كشتكير لو تيورى ده ستور، ٔ
، ٕٚٓٓحيّاوى، ضمانات الدستور، الطبعة الثانية، المكتبة القانونية، بغداد، العراؽ، . القاضي نبيؿ عبد الرحمف ٕ

 .ٜٗص
ود. كطراف زغير نعمة، وآخروف، النظريّة العامّة في القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في العراؽ مصدر سابؽ،   

 .ٚٚٔص
 .ٖٕٙود. محمد رفعت عبد الوىاب، مصدر سابؽ، ص

ويزه، كميات حقوؽ أساسي، سازماف مطالعو وتدويف كتب عموـ انسانى دانشكاىيا )سمت(، مركز . د. محمد رضا ٖ
 .ٔٔٔ، صٖٜٖٔتحقيؽ و توسعو عموـ انسانى، 

(": "كؿ قرار يصدر ٕٜ٘ٔ( مف المادّة )السادسة والثمانيف( مف "القانوف الأساسي العراقي لعاـ )ٔ.  نصّت الفقرة )ٗ
مخالفة أحدّ القوانيف، أو نصّ أحكامو لأحكاـ ىذا القانوف، يجب أفْ يصدر بأكثريّة مف المحكمة العميا ينصّ عمى 

ذا صدر قرار مف ىذا القبيؿ، يكوف ذلؾ القانوف أو القسـ المخالؼ منو ممغيا مف تاريخ  ثمثي آراء أعضاء المحكمة، وا 
 ".دة مف تطبيؽ الأحكاـ الممغاةصدور قرار المحكمة عمى أفْ تقوـ الحكومة بتشريع يكفؿ إزالة الأضرار المتولّ 

 مجمس القضاء الأعمى، جميوريّة العراؽ، متاح عمى الرابط الآتي: 
https://www.hjc.iq/view.86/ 

 (.14:16(، الساعة: )ٜٕٔٓ/ٗٓ/26زيارة: ) آخرموعد 
 .ٚٚٔص. د. كطراف زغير نعمة، وآخروف، مصدر سابؽ، ٘

https://www.hjc.iq/view.86/
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ويقضي البعض الآخر، فقط بعدـ جواز تطبيؽ القانوف غير الدستوري، وتكوف السمطة 

بعدـ دستوريّتو، وقد  التشريعيّة، في ىذه الحالة ممزمة بإلغاء القانوف أو النصّ الذي قضت المحكمة

 .(ٔ)("ٜٔٚٔأخذ بيذا الحؿّ "الدستور المصري لعاـ )

، حيث تعدّ بمثابة تحدٍ لمسمطة التشريعيّة، كاف مف الصعوبة اوخطورتي ،الطريقة هولأىميّة ىذ

تعيد بيا إلى المحاكـ العاديّة عمى اختلاؼ درجاتيا، فميس مف المصمحة أفْ تترؾ  بمكاف لمدوؿ أفْ 

مثؿ ىذه الدعوى إلى أيّ قاض في الدولة، ليذا نجد دساتير الدوؿ التي تأخذ بيذا النوع مف الرقابة قد 

 .(ٕ)سمكت أحدّ الاتجاىيف في إناطة النظر في الدعوى المباشرة

لدعوى المباشرة إلى أعمى ىيئة قضائيّة في الدولة، ومف أمثمة فبعضيا أناط ميمة النظر في ا

(، وفنزويلا ٙٛٛٔ("، وأيضًا "دستور كولومبيا لعاـ )ٗٚٛٔذلؾ "المحكمة الفيدراليّة في سويسرا لعاـ )

(، ولكف دساتير أغمب الدوؿ التي تأخذ بالرقابة ٖٜٗٔ(، وكوبا في دستور )ٖٜٔٔفي دستورىا لعاـ )

المباشرة أناطت ميمّة النظر فييا إلى قضاء متخصّص، أي إلى محكمة دستوريّة عف طريؽ الدعوى 

خاصّة تؤسس ليذا الغرض تكوف ميمتيا النظر في الدعاوى والطعوف ذات الطبيعة الدستوريّة،  وىذا 

انز النظاـ يسمى بػ )مركزيّة الرقابة(، وترجع ىذه الطريقة أساسًا إلى الفكر التقميدي لمفقيو النمساوي )ى

                                                           

أحكاـ المحكمة  "( المعدّؿ" عمى:ٜٜٚٔ( لعاـ )ٛٗ( مف "قانوف المحكمة الدستورية العميا رقـ )ٜٗ. نصّت المادّة )ٔ
فى الدعاوى الدستوريّة وقراراتيا بالتفسير ممزمة لجميع سمطات الدولة ولمكافّة، وتنشر الأحكاـ والقرارات المشار إلييا 

مية وبغير مصروفات خلاؿ خمسة عشر يومًا عمى الأكثر مف تاريخ صدورىا ويترتب فى الفقرة السابقة بالجريدة الرس
عمى الحكـ بعدـ الدستورية نصّ فى قانوف أو لائحة عدـ جواز تطبيقو مف اليوـ التالى لنشر الحكـ، فإذا كاف الحكـ 

لى ذلؾ النصّ كأف لـ تكف ويقوـ بعدـ الدستوريّة متعمقًا بنصّ جنائي تعتبر الأحكاـ التى صدرت بالإدانة استنادًا إ
 ". رئيس ىيئة المفوضيف بتبميغ النائب العاـ بالحكـ فور النطؽ بو لإجراء مقتضاه

 ( المعدّؿ"، متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:ٜٜٚٔ( لعاـ )ٛٗقانوف المحكمة الدستورية العميا رقـ )
http://qadaya.net/?p=5333 

 (.33:16(، الساعة: ) ٜٕٔٓ/ٖٓ/ٕ٘موعد آخر زيارة: )
 .ٕٗ-ٔٗص الرقابة الدستوريّة، مصدر سابؽ،. د.عبد العزّيز محمد سالماف، ضوابط وقيود ٕ
 .ٛٚٔود. كطراف زغير نعمة، وآخروف، مصدر سابؽ، ص   

http://qadaya.net/?p=5333


118 
 

كمسف( الذي كاف لو الفضؿ الكبير في إرساء الأحكاـ والمبادئ الأولى ليذا النموذج الذي طبّؽ لممرّة 

 .(ٔ)(ٕٜٓٔالأولى في النمسا في ظؿ دستور عاـ )

ولأىمية ىذه الطريقة أناط المشرع الدستوري العراقي ميمة الرقابة عمى دستورية القوانيف الى 

( مف الدستور ٖٜ))المحكمة الاتحادية العميا(( وذلؾ بموجب المادة ) الجية القضائية المختصة تدعى

 .(ٕ)وتكوف قراراتيا باتة وممزمة لمسمطات كافة

 ثانيا: الرقابة القضائيّة بطريق الدفع بعدم الدستوريّة )رقابة الامتناع(:
تتضمّف إقامة الدعوى  الرقابة القضائيّة بطريؽ الدفع بعدـ الدستوريّة تعدّ وسيمة دفاعيّة ولا         

نّما تتضمّف التخمّص مف تطبيقو أي تقوـ الرقابة بموجب ىذه  ،(ٖ)عمى القانوف المشكوؾ بدستوريتو، وا 

الطريقة بمناسبة دعوى مرفوعة أماـ القضاء، بغضّ النظر عف طبيعة ىذه الدعوى، وفي أثناء النظر 

المراد تطبيقو، وىنا يتوقّؼ القاضي عف النظر في فييا يدفع أحدّ أطراؼ الدعوى بعدـ دستوريّة القانوف 

الدعوى، وينظر في مدى جديّة الدفع، ويعدّ اختصاص المحكمة في النظر بدستوريّة ذلؾ القانوف 

 .(ٗ)متفرعًا عف الدعوى الأصميّة المطروحة أماميا

لقانوف فإنّو ويبحث القاضي في مدى دستوريّة القانوف محؿّ الدفع، إذا تبيّف عدـ دستوريّة ىذا ا

، ولا تمتمؾ المحكمة في ىذا النوع مف الرقابة حؽّ إلغاء (٘)يمتنع عف تطبيقو في النزاع المعروض عميو

القانوف ذلؾ لأفّ الإلغاء أو التعديؿ يتّـ عادةً مف قبؿ السمطة التشريعيّة، وليذا السبب تسمّى ىذه 

يتعدّى الامتناع عف تطبيؽ القانوف غير الرقابة بػ )رقابة الامتناع(، وبما أفّ دور المحكمة لا 

                                                           

نيف، الطبعة الأولى، المؤسّسة الحديثة لمكتاب، بيروت، لبناف، . د. عصاـ سعيد عبد أحمد، الرقابة عمى دستوريّة القوأ
 .ٖٙٔ، صٖٕٔٓ

 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٜٗ. المادة ) ٕ
. د. منذر الشاوي، النظريّة العامّة في القانوف الدستوري، الطبعة الأولى، دار ورد لمنشر والتوزيع، عمّاف، الأردف، ٖ

 .ٖٖٔ، صٕٚٓٓ
 .ٗٛ-ٖٛص زت محمد دوسكي، مصدر سابؽ،ع . كاروافٗ
 .ٜٗ. د.عبد العزّيز محمد سالماف، مصدر سابؽ، ص٘
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وقرار (، ٔ)الدستوري، فتستطيع المحاكـ عمى اختلاؼ درجاتيا وأنواعيا ممارسة ىذا النوع مف الرقابة

المحكمة بالامتناع عف تطبيؽ القانوف يتمتّع بحجيّة نسبيّة، حيث يقتصر أثره عمى أطراؼ الدعوى 

الذي أقرّت عدـ دستوريّتو بؿْ تكتفي بعدـ تطبيقو في القضيّة فقط، ذلؾ لأفّ المحكمة لا تمغي القانوف 

، وقرار المحكمة ىذا غير ممزـ بالنسبة لممحاكـ الأخرى ويصحّ لممحكمة التي (ٕ)المعروضة أماميا

أصدرت الحكـ بعدـ الدستوريّة في نزاع معيّف أفْ تعود وتَعْدُؿ عف رأييا وتقرّر دستوريّتو في نزاع آخر، 

 .(ٖ)وف قائمًا إلى أفْ يمغي بقانوف آخر، وقبؿ ىذا الإلغاء يجوز تطبيقو عمى حالات أخرىويظؿ القان

تعد الولايات المتّحدة الأمريكيّة تعدّ ميدا ومنشأ لمرقابة عمى دستوريّة القوانيف بطريؽ الدفع 

ة الأمريكيّة، وقد بعدـ الدستوريّة، وىذا الأسموب ىو الأكثر أىميّة وشيوعًا لمرقابة في الولايات المتّحد

ساعدت عدّة عوامؿ في إقامة ىذا النوع مف الرقابة في أمريكا، وىذه العوامؿ ىي: صفة الجمود التي 

(، والتي تعود إلى عوامؿ تاريخيّة وشكؿ الدولة الاتحادي ٚٛٚٔتَميّز بيا الدستور الأمريكي لعاـ )

 .(ٗ)وأخيرا الجيود التي بذلتيا المحكمة الاتحاديّة العمي

اضافة الى ىذه الطرؽ، ىناؾ صور أخرى لمرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف وقد طبقتيا 

 الولايات المتحدة الامريكية منيا:

في ىذا النوع مف الرقابة لا توجد في الواقع قضيّة  الرقابة القضائيّة بطريق الامر القضائي: .0

دستوريّة القانوف المراد تطبيقو عميو، معروضة أماـ القضاء كي يستطيع أحد الخصوـ الدفع بعدـ 

بؿْ ىنالؾ إجراء اتخذ مف قبؿ ىيئة تنفيذيّة معيّنة حياؿ أحدّ المواطنيف، وذلؾ تمييدًا لتطبيؽ قانوف 

                                                           

. د. كطراف زغير نعمة، وآخروف، النظريّة العامّة في القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في العراؽ، مصدر سابؽ، ٔ
 .ٖٛٔص

 .ٖٛٔ. المصدر نفسو، صٕ
 .ٓ٘-ٜٗص لعزّيز محمد سالماف، مصدر سابؽ،. د.عبداٖ

قات . د. محمد رفعت عبد الوىاب، رقابة القضاء الدستوري عمى دستوريّة القوانيف )المبادئ النظريّة والتطبيٗ
 .ٖٛٔود. كطراف زغير نعمة، وآخروف، مصدر سابؽ ، ص ،ٕٛٙالجوىريّة(، مصدر سابؽ، ص
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معيّف أو تنفيذًا لذلؾ القانوف، ولكف ىذا المواطف يعتقد بأفّ ىذا الإجراء سيؤدّي إلى تطبيؽ قانوف 

 .(ٔ)غير دستوري

ة يسمح لمفرد أفْ يياجـ القانوف مدعيًا عدـ دستوريّتو قبؿ أفْ يطبّؽ عميو ىذا في ىذه الطريق 

القانوف عمى اعتبار القانوف وشيؾ وسيمحؽ بو ضررًا ويطمب الفرد مف المحكمة إصدار أمر إلى 

الموظّفيف المختصّيف بتنفيذ ىذا القانوف بالامتناع عف تنفيذه عمى اعتبار أفّ القانوف مخالؼ 

ذا ثبت ليا ذلؾ تصدر أمرًا قضائيًا  .(ٕ)لمدستور وتقوـ المحكمة بالنظر في مدى دستوريّتو، وا 

لمموظّؼ المختصّ بتنفيذه بالتوقّؼ عف ذلؾ، وفي حالة رفضو الامتثاؿ لذلؾ يكوف قد ارتكب جريمة 

 .(ٖ)احتقار المحكمة

الحكـ التقريري في مجاؿ الرقابة عمى دستوريّة القوانيف  :الرقابة القضائيّة بطريق الحكم التقريري .4

يعني عدـ وجود قضيّة معروضة أماـ القضاء ولا يوجد إجراء معيّف اتخذ حياؿ أحدّ المواطنيف، بيدّ 

أفّ ىذا المواطف يعتقد بأفّ القانوف المراد تطبيقو مخالؼ لمدستور فمف حقّو المجوء إلى المحكمة 

 .(ٗ)ـ يقرّر فيما إذا كاف القانوف دستوريًا أو غير دستوريطالبًا منيا إصدار حك

يتميز أسموب الحكـ التقريري يتميّز بسيولتو وسرعتو ويتبيّف بأفّ ىذا الطريقة ىي طريقة  

توضيحيّة لمضموف قانوف معيّف مف حيث دستوريتو تتّـ عف طريؽ إقامة دعوى مباشرة أماـ القضاء 

متّحدة وىذه الطريقة مف طرؽ الرقابة عمى دستوريّة القوانيف تعدّ أحدث طرؽ الرقابة في الولايات ال

الأمريكيّة، فإذا رأت المحكمة أفّ القانوف فعلًا مخالؼ لمدستور فتصدر حكمًا يقرّر ذلؾ، وينتج عف 

                                                           

 .ٚٛٔ، صمصدر سابؽد. كطراف زغير نعمة، وآخروف، . ٔ
 .ٕٕٚ-ٕٔٚصوىاب، مصدر سابؽ، مد رفعت عبد ال. د. محٕ
 .ٛٙٗ. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، مصدر سابؽ، صٖ
 .ٛٛٔ. د. كطراف زغير نعمة، وآخروف، مصدر سابؽ، صٗ
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ىذا الحكـ التزاـ الإدارة بعدـ تطبيؽ القانوف عمى رافع الدعوى في ىذه القضيّة بالذات، إذْ أفّ أثره 

 .(ٔ)لتطبيؽنسبي عمى موضوع الحؽّ الذي يضربو القانوف غير الدستوري محتمؿ ا

كانت المحاكـ الفيدراليّة في الولايات المتّحدة الأمريكيّة تمتنع عف إصدار مثؿ ىذه الأحكاـ في 

بادئ الأمر بحجة أنّيا لا تصدر الأحكاـ إلّا بمناسبة نزاع قائـ أماميا، ولكنّيا غيّرت بعد ذلؾ 

محاكـ الفدراليّة بسمطة ( خصّت الٖٜٗٔموقفيا في ىذا المجاؿ، عندما أصدرت قانونًا في عاـ )

 .(ٕ)إصدار مثؿ ىذه الأحكاـ التي مورست في الأصؿ مف قبؿ محاكـ الولايات

 المطمب الثاني

 تطبيقات الرقابة عمى دستوريّة القوانين وأثرىا عمى النظام الاتحادي في الدول المقارنة والعراق

حمايتيـ لمنظاـ الاتحادي في لبياف موقؼ الييئات المختصّة بالرقابة عمى دستوريّة القوانيف و 

الدولة لابد مف التطرؽ الى تطبيقات تمؾ الييئات مف خلاؿ قراراتيـ الرقابية لكي نستطيع أف نستنتج 

موقفيـ تجاه حماية النظاـ الاتحادي وتقيمو، ولذلؾ سنتناوؿ بعض تطبيقات القضاء الدستوري في دوؿ 

في الفرع الأوّؿ، )تطبيقات القضاء الدستوري في  المقارف والعراؽ في فرعيف مختمفيف، حيث سنتناوؿ

دوؿ المقارف لمرقابة عمى دستوريّة القوانيف(، والفرع الثاني سيكوف لطرح تطبيقات المحكمة الاتحاديّة 

 العميا في العراؽ في الرقابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانيف.

 الفرع الأوّل
 لمرقابة عمى دستوريّة القوانينتطبيقات القضاء الدستوري في دول المقارن 

نتناوؿ تطبيقات القضاء الدستوري في دوؿ المقارف لمرقابة عمى دستورية القوانيف في فقرتيف مختمفتيف، 

حيث في الفقرة الأولى نتطرؽ الى تطبيقات القضاء الدستوري في الولايات المتّحدة الأمريكيّة، وفي 

 الدستوري في جميوريّة ألمانيا الاتحاديّة. الفقرة الثانية نتطرؽ الى تطبيقات القضاء
                                                           

 .ٛٛٔود. كطراف زغير نعمة، وآخروف، مصدر سابؽ، ص، ٖٕٚمصدر سابؽ، ص، . د. محمد رفعت عبد الوىابٔ
 .ٜٕٙد. عبد الرحمف سميماف الزيباري، مصدر سابؽ، ص  .ٕ
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 أولا: تطبيقات القضاء الدستوري في الولايات المتّحدة الأمريكيّة:
يذىب معظـ الفقو الدستوري إلى أفّ الولايات المتّحدة الامريكيّة ىي الموطف الأوّؿ لمرقابة  

كيّة تعدّ ميد ومنشأ الرقابة عمى القضائيّة عمى دستوريّة القوانيف، أي أف الولايات المتّحدة الأمري

دستوريّة القوانيف بطريؽ الدفع بعدـ الدستوريّة، وىذا الأسموب ىو الأكثر أىميّة وشيوعًا لمرقابة في 

الولايات المتّحدة الأمريكيّة، كما يرتبط بدايّة نشأتيا ارتباطًا وثيقًا بالحكـ الذي أصدره رئيس المحكمة 

(، كأوّؿ حكـ ٖٓٛٔ/ٕ/ٕٕفي ) )بماربوري ضد ماديسوف(يّة المشيورة العميا )جوف مارشاؿ( في القض

أصدرتو المحكمة العميا قضت فيو بعدـ دستوريّة قانوف اتحادي، وباختصاص كافّة الجيات القضائيّة 

في مسألة الرقابة الدستوريّة عف طريؽ الدفع بعدـ الدستوريّة في أثناء دعوى منظورة أماميا، ويعدّ ىذا 

 .(ٔ)ر الزاويّة في بناء النظاـ القضائي الدستوري في الولايات المتّحدة الأمريكيّةالحكـ حج

أثبتت المحكمة الاتحاديّة العميا بطريؽ دورىا الخلاؽ فاعميّة وكفاءة كبيرة في حماية النظاـ 

الاتحادي وذلؾ بالسير عمى دقّة توزيع الاختصاصات بيف الدولة المركزيّة  وبيف الولايات، لأفّ 

الدستور الاتحادي وتعديلاتو موجز جدًا بشأف قواعد توزيع الاختصاصات بيف الاتحاد والولايات، لذلؾ 

فأسس ىذا التوزيع الفعمي كاف مف خلاؿ أحكاـ المحكمة الاتحاديّة العميا، وكانت رقابة دستوريّة 

كأف تقضي بعدـ دستوريّة  القوانيف ىي الوسيمة التي حقّقت بيا المحكمة العميا حمايّة النظاـ الاتحادي،

قانوف لإحدى الولايات يعتدي عمى اختصاص قومي اتحادي مثؿ مسائؿ الدفاع وأسّس التجارة بيف 

 .(ٕ)الولايات، أو عمى العكس قانوف اتحادي يمسّ مسألة مف اختصاص الولايات، يصبح غير دستوري

أفّ الولايات المتّحدة الأمريكيّة وتوسّعت المحاكـ في مباشرة ىذه الرقابة توسعًا دُعي إلى القوؿ 

نّما يحكميا قضاة المحكمة العميا، وكاف الرئيس  لا يحكميا السياسيوف في البيت الأبيض والكونغرس وا 

)روزفمت( ىو الذي قاؿ ذلؾ، كمظير مف مظاىر الاحتجاج عمي موقؼ المحكمة العميا مف القوانيف 

                                                           

 .ٜ٘-ٛ٘ص محمد صالح الشرفاني، مصدر سابؽ،. د. ابراىيـ ٔ
 .ٕٗٚ. د. محمد رفعت عبد الوىاب، مصدر سابؽ، صٕ
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( ٕٜٛٔمة الاقتصاديّة الطاحنة التي اجتاحت العالـ عاـ )الاقتصاديّة التي أراد أفْ يتغمب بيا عمي الأز 

وأفْ يدخؿ بيا بعض صور العدالة الاجتماعيّة في التشريع الأمريكي، وكانت المحكمة العميا قدْ حكمت 

بعدـ دستوريّة ىذه القوانيف، وأصرّت عمى ذلؾ الموقؼ إصرارًا آثار ضدّىا الرأي العاـ في تمؾ البلاد 

 .(ٔ)يؽ لمقضاةمع احترامو العم

("، قررت المحكمة ٜٙٚٔلعاـ ) (National League of Cities V.Usery)وفي "قضيّة 

بعدـ دستوريّة القانوف الاتحادي لمتابعة العمؿ الذي ينظّـ ساعات العمؿ والأجور التي تدفعيا الولايّة 

لمستخدمييا إذْ أحيت المحكمة في ىذه القضيّة سيادة الولايّة بوصفيا قيدًا إيجابيًا عمى سمطة 

نغرس لـ يحؿّ، وفقًا ليذا القانوف محؿّ سمطة الشرطة الكونغرس في شؤوف التجارة عمى أساس أفّ الكو 

او الضبط لتنظيـ الأجور وساعات العمؿ فحسب، بؿْ أنّو نظّـ الولايات باعتبارىا ولايات، بما يخرج 

 .(ٕ)عف نطاؽ اختصاصو الوارد في الدستور المتعمّؽ بسمطتو في تنظيـ التجارة بيف مختمؼ الولايات

العميا في الرقابة عمى دستورية القوانيف الصادرة عف الييئات  وفيما يتعمؽ بدور المحكمة

، في قضية لورانس ضد تكساس،) ٖٕٓٓالتشريعية في الولايات، قضت المحكمة في عاـ 

Lawrence v.Texas أف "تشريع تكساس الذي يعتبر جريمة قياـ شخصيف مف نفس الجنس )

ير دستوري، وقد أحدث ىذا الحكـ جدلا واسعا بارتكاب الممارسة الجنسيّة بشكؿ عمني كاف قانونا غ

واعتبر الغاء لجميع القوانيف والتشريعات الصادرة في الولايات بتجريـ مثؿ ىذه الأفعاؿ أو وضع 

 .(ٖ)الظوابط ليا

                                                           

ابة . الشرعية الدستوريّة )الرقابة عمي دستوريّة القوانيف في الولايات المتّحدة الأمريكيّة(، بحث منشور في مجمة البو ٔ
 القانونيّة، متاح عمى الرابط الآتي:

http://www.tashreaat.com/LegalStudies/Pages/view_newstudies2.aspx?std_id=64 
 (.ٙٔ:ٗٔ، الساعة: )ٜٕٔٓ/ٗٓ/ٕٛموعد آخر زيارة    
 .ٕٗ٘-ٖٕ٘ص، د. ابراىيـ محمد صالح الشرفاني، مصدر سابؽ .ٕ
 .٘ٙٗ. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، مصدر سابؽ، صٖ

http://www.tashreaat.com/LegalStudies/Pages/view_newstudies2.aspx?std_id=64
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ومف التطبيقات الأخرى لممحكمة العميا بخصوص الرقابة القضائيّة قرارىا الصادر في عاـ 

بموافقة خمسة قضاة واعتراض أربعة، وكاف ذلؾ باعتبار المحكمة ( وقدْ جرى التصويت فييا ٜٜٚٔ)

(" غير دستوري لأفّ الكونغرس لا يممؾ صلاحيّة مطالبة الموظفيف في Brady Actأفّ "قانوف برادي، 

، ويلاحظ أفّ رقابة القضاء الدستوري في الولايات المتحدة الأمريكية (ٔ)الولايات بتنفيذ قانوف فيدرالي

ة عمى قوانيف الولايات اضافة الى القوانيف الاتحادية، حيث تقوـ "المحكمة العميا الامريكيّة" تشمؿ الرقاب

برقابة دستوريّة لمقوانيف والأوامر المحميّة في الولايات بصورة أوسع كثيرًا مف استعماليا لمرقابة 

( قانونًا ٛٛٓٔالعميا )( ألغت المحكمة ٖٜٛٔالدستوريّة عمى القوانيف الفيدراليّة، فحتى نيايّة عاـ )

وأمرًا محميًا صادرًا في الولايات لمخالفتيا لمدستور أو القوانيف الفيدراليّة، وتؤثّر العديد مف ىذه 

الإلغاءات بصورة غير مباشرة عمى قوانيف مماثمة في الولايات ليست محلًا لمطعف، فإلغاء قانوف 

س ضمنيًا عمى مشروعيّة القوانيف المماثمة في الإجياض عمى سبيؿ المثاؿ في ولايتيف أمريكيتيف ينعك

باقي الولايات، ورقابة المحكمة الاتحاديّة العميا تمسّ أيضًا العديد مف الأمور الميمّة في الولايّة حيث 

أسيمت في إلغاء الأساس القانوني لمتفرقة العنصريّة في الولايات الجنوبيّة كما حدّت المحكمة مف 

المسائؿ الاقتصاديّة التي يختصّ بيا الكونغرس، فيتضح مف ذلؾ أفّ الرقابة  سمطة الولايات في تنظيـ

الدستوريّة عمى دستور وقوانيف الولايات منصوص عمييا صراحة في الدستور الأمريكي بينما الرقابة 

 .(ٕ)الدستوريّة عمى أعماؿ الكونغرس ليست كذلؾ

                                                           

 .٘ٙٗ، صد. عبد الرحمف سميماف الزيباري، مصدر سابؽ . ٔ
عمى (، متاح ٕٙٔٓ/ٜ/ٜٕ(، في )ٜٜٕ٘. إسماعيؿ عمواف التميمي، مقالة منشورة في مجمة الحوار المتمدّف، العدد )ٕ

 = الرابط الآتي:
= http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=532940&r=0 

 (.ٖٛ:ٔٓ(، الساعة: )ٜٕٔٓ/ٗٓ/ٕٛموعد آخر زيارة: )    

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=532940&r=0
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إفّ الاتحاد الأمريكي لف تنفصـ عراه وقد عمّؽ القاضي )ىولمز( عمى قرارات المحكمة بقولو: "

إذا امتنعت المحكمة عف رقابة دستوريّة ما يصدره الكونغرس مف قوانيف، ولكنّيا تنفصـ إذا حُرِمت تمؾ 

 .(ٔ)المحكمة مف رقابة تشريعات الولايات"

ذا كانت الرقابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانيف الاتحاديّة مُيمّة فإفّ الرقابة القضائ يّة عمى وا 

دستوريّة قوانيف الولايات تعدّ أكثر أىميّة ما دامت تحافظ عمى وحدة الاتحاد وعدـ تفككو إلّا أفّ ذلؾ لا 

يعني أفْ تميؿ المحاكـ الاتحاديّة، وعمى رأسيا المحكمة العميا، لمصمحة الاتحاد دائمًا بؿْ عمييا أفْ 

مدستور الاتحادي، لأفّ أيّ انحياز أو إفراط في تكوف حياديّة ومتزّنة في إصدار الحكـ القضائي وفقًا ل

الرقابة عمى دستوريّة قوانيف الولايات فإفّ ذلؾ قد يؤدّي إلى حدود صراع حاد بيف الحكومة الاتحاديّة 

وحكومة الولايات ممّا قدْ يشكّؿ خطورة أيضًا عمى وحدة الاتحاد الفدرالي مف زاويّة قياـ حكومة الولايّة 

 .(ٕ)اؿبالتيديد بالانفص

 ثانيا: تطبيقات القضاء الدستوري في جميوريّة ألمانيا الاتحاديّة:
ّـ الإشارة سابقًا إلى أىميّة الرقابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانيف في الدوؿ الاتحاديّة،           كما ت

فإفّ مف أىـ أسس الديموقراطيّة خضوعيا لحكـ القانوف في كؿ ما تجريو مف تصرفات، وفي كؿ ما 

مبدأ تدرّج تدخؿ فيو مف علاقات مع الغير، ومف أىـ خصائص الخضوع لمقانوف تدرج ىذا الخضوع "

، وضماف (ٖ)القواعد القانونيّة"  بحيث تخضع القانوف والموائح لما ىو أعمى مرتبة منيما، وىو الدستور

احتراـ أحكاـ الدستور يستوجب بوجود الرقابة القضائيّة، ولذلؾ يقوؿ الفقيو الفرنسي الكبير)آيزماف(: 

عؿ مف القواعد الدستوريّة قواعد ممزمة وقواعد "إفّ الرقابة القضائيّة تعدّ وحدىا العامؿ الرئيس الذي يج

                                                           

ف في الولايات المتّحدة الأمريكيّة والإقميـ المصري، مكتبة . د. أحمد كماؿ أبو المجد، الرقابة عمى دستوريّة القوانئ
 .٘ٓٔ، صٜٓٙٔالنيضة المصريّة، القاىرة، مصر، 

 .ٖٓٛمصدر سابؽ، ص، . د. عصاـ سعيد عبد أحمدٕ
. عصمت عبد الله الشيخ، مدى استقلاؿ القضاء الدستوري في شأف الرقابة عمى دستوريّة التشريعات، دار النيضة ٖ

 .٘، صٖٕٓٓيروت، لبناف، العربيّة، ب
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حقيقيّة يكوف ليا جزاء وبدونيا يكوف الدستور ما ىو إلّا عبارة عف برنامج سياسي ذي قيمة أدبيّة أو 

 .(ٔ)معنويّة"

أنيطت ميمة الرقابة القضائيّة في النظاـ الفدرالي لجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة بالمحكمة 

، حيث أخذت النظاـ المركزي لمرقابة بواسطة المحكمة الدستوريّة الاتحاديّة ونصّ (ٕ)ةالدستوريّة الفدراليّ 

ّـ ممارستيا مف خلاؿ  الدستور عمى أنّو "توضع سمطة إصدار الأحكاـ القضائيّة تحت أمانة القضاء وتت

الأساسي ومف خلاؿ  المحكمة الدستوريّة الفدراليّة، ومف خلاؿ المحاكـ الفدراليّة التي يرتئييا ىذا القانوف

 .(ٖ)محاكـ الولايات"

وتعد الرقابة القضائيّة مف بيف أىـ الاختصاصات التي منحت لممحكمة وفؽ "القانوف الأساسي 

 ٜٔ٘ٔوقانوف المحكمة الدستوريّة الفدراليّة لعاـ  ( المعدّؿ"ٜٜٗٔلجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة لعاـ )

عمى  ( المعدّؿ"ٜٜٗٔسي لجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة لعاـ )، فقد نص "القانوف الأسأٖٜٜالمعدؿ في 

أف المحكمة الدستوريّة الفدراليّة تصدر قراراتيا لدى اختلاؼ الأراء أو الشؾ حوؿ التوافؽ الشكمي 

والموضوعي لمتشريعات الفدراليّة أو تشريعات الولايات مع نصوصو، أي القانوف الأساسي، أو بشأف 

الولايات مع القوانيف الفدراليّة، وقد وردت نصوص مشابية في قانوف المحكمة، مدى توافؽ تشريعات 

وىكذا فاف نطاؽ رقابة ىذه الأخيرة تشمؿ النظر في دستوريّة القوانيف الفدراليّة وقوانيف الولايات عمى 

 .(ٗ)حد سواء

                                                           

مكانيّة فرض الرقابة القضائيّة عميو في العراؽ، أبحاث حديثة في القانوف ٔ . د. سمير داود سمماف، الإغفاؿ التشريعي وا 
 .ٚ٘، صٕٛٔٓالدستوري، مكتبة السنيوري، بيروت، لبناف، 

بيا الاختصاصات المذكورة سابقًا، ومف  . تقع المحكمة الدستوريّة في قمّة ىرـ النظاـ القضائي في ألمانيا، وأنيطتٕ
 ضمنيا: الرقابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانيف.

، مؤسسو مطالعات وبزوىزىاى   بروفسور رابرت اؿ مدكس، كميات قانوف اساسى، ترجمو سيد مقداد ترابى، جاب دوـ
 .ٕ٘، صٕٜٖٔحقوقى، تيراف، ايراف، 

 ( المعدّؿ".ٜٜٗٔلجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة لعاـ )( مف "القانوف الأساسي ٕٜ. المادة )ٖ
( المعدّؿ"، عمى: "إذا خمصت ٜٜٗٔ( مف "القانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة لعاـ )ٓٓٔ. نصّت المادة )ٗ

، أيّ محكمة إلى أفّ القانوف الذي تتوقّؼ أحكاميا عمى العمؿ بو مخالؼ لمدستور، وجب وقؼ إجراءات المحاكمة
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ة، سواءً بموجب ىذه الصلاحيّة تستطيع المحكمة مراقبة أعماؿ السمطات التشريعيّة في الدول

الفدراليّة، أـ الموجودة في الولايات، أمّا الجيات التي ليا الحؽ في تحريؾ دعوى عدـ دستورية القوانيف 

أماـ المحكمة، فيي الحكومة الفدراليّة، وحكومات الولايات، أو ثمث أعضاء مجمسي النواب، والاتحاد، 

يّة، أو اداريّة، إذا ساورىـ الشؾ في ويمكف لمقضاة الذيف ينظروف في دعوى عاديّة مدنيّة، أو جزائ

دستوريّة القانوف الذي سيطبؽ عمى الدعوى، وللأفراد أيضا ىذا الحؽّ، إذا وجدوا أف القانوف غير 

 .(ٔ)دستوري، ويمسّ مباشرة بحقوقيـ الأساسيّة المعترؼ بيا في الدستور

ة القوانيف ىو القرار ومف تطبيقات القضاء الدستوري الألماني في مجاؿ الرقابة عمى دستوريّ 

( عمى إبطاؿ قانوف فيدرالي، يتعمّؽ بتوزيع الحصص التمويميّة ٜٙٛٔ/حزيراف/ٕٗالذي صدر في )

المتوجبة عمى المقاطعات، بحيث طمب مف المشرع "إيجاد أرضيّة مشتركة، تجمع ما بيف استقلاليّة 

ة التضامنيّة المشتركة لمصير ومسؤوليّة وحماية الشخصيّة العائدة لممقاطعات مف جية، والمسؤوليّ 

 .(ٕ)السكاف مف جية أخرى"

وكذلؾ قرار المحكمة الدستوريّة الألمانيّة حوؿ قرار منع حزب سياسي مف كونيا رقيب عمى 

( مف "القانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة لعاـ ٕٔ، وذلؾ وفقًا لممادّة )(ٖ)الأحزاب السياسيّة

أعطى حؽ الرقابة عمى الأحزاب السياسيّة في حالة إيجاد خطر عمى الدولة ( المعدّؿ" الذي ٜٜٗٔ)

ونظاميا الديموقراطي لممحكمة الدستوريّة، أي الأحزاب السياسيّة التي تسعى الى تحقيؽ أىدافيا، 

وبذلؾ تشكؿ خطرًا عمى النظاـ الديموقراطي، وتيديدا عمى الدولة الاتحاديّة ويعدّ ىذا العمؿ مخالفًا 
                                                                                                                                                                                

ويُحصؿ عمى حكـ مف محكمة الولاية المختصّة بالمنازعات الدستورية في ىذا الشأف، إذا دار الأمر في ىذه 
المخالفة حوؿ الإخلاؿ بدستور ىذه الولاية، أو مف المحكمة الدستوريّة الاتحاديّة، إذا دار الأمر حوؿ الإخلاؿ بيذا 

ر الأمر حوؿ الإخلاؿ بيذا القانوف الأساسي مف خلاؿ تشريع القانوف الأساسي. ويسري ىذا الحكـ أيضًا عندما يدو 
 ".لأي ولاية، أو حوؿ عدـ التوافؽ بيف قانوف ولاية وقانوف اتحادي
 .ٜٚٗ-ٚٚٗص ،وينظر: القاضي د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، مصدر سابؽ 

 .ٙٙٔ. كارواف عزت محمد دوسكي، مصدر سابؽ، صٔ
 .ٛٛٔ-ٚٛٔسابؽ، ص. د. أميف عاطؼ صميبا، مصدر ٕ
 .ٜٓ، صٜٖٗٔ. د. بيزف عباسى، حقوؽ اساسى تطبيقى، جاب اوؿ، انتشارات دادكستر، تيراف، ايراف، ٖ
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 ،(ٔ)نوف الأساسي، وأيضًا عمى جميوريّة ألمانيا حيث المحكمة الدستوريّة صاحبة القرار في المسألةلمقا

( حوؿ منع حزب ٕٚٔٓ/ٔ/ٚٔوقرّرت المحكمة في ىذا الصدد مف خلاؿ قرارىا الذي صدر في )

(NPDوذلؾ بناء عمى طمب ولايات مختمفة مف ألمانيا، وقررت المحكمة برد الدعوى لأف الأىدا ) ؼ

ذلؾ الحزب السياسي علاوة عمى عدـ دستوريتيا ولكف نسبة تحقيؽ تمؾ الأىداؼ قميمة جدا، ومنع 

 .(ٕ)الأحزاب السياسية ستعارض مع المبادئ الديمقراطية

ويشير البعض إلى أفّ المحكمة الدستوريّة الفيدراليّة في ألمانيا قد صاغت ورسخت ما يسمّى 

يبدو أنّو يمثّؿ أحد الأسس التي يقوـ عمييا النظاـ الاتحادي الألماني،  بمبدأ "المجاممة الفدراليّة" الذي

وبمقتضي ىذا المبدأ يمتزـ كؿ مف مستوى الاتحاد ومستوى الولايات بأفْ يأخذ في الاعتبار اىتمامات 

 .(ٖ)ومصالح الطرؼ الآخر عندما يتصرّؼ كؿ منيما ضمف نطاؽ صلاحياتو الدستوريّة

 الفرع الثاني

 المحكمة الاتحاديّة العميا في العراق في الرقابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانينتطبيقات 

إفّ المشرع الدستوري العراقي قصّر في مجاؿ نطاؽ اختصاص "المحكمة الاتحاديّة العميا" في         

مطمقًا، وىذا يعني ، وبالنسبة لمقوانيف ورد النصّ (ٗ)الرقابة الدستوريّة عمى القوانيف والأنظمة النافذة فقط

أفّ رقابة المحكمة تشمؿ جميع القوانيف الاعتياديّة، التشريعات الأصميّة، التي تصدرىا السمطة 

التشريعيّة بصفتيا الجية المناط بيا دستوريًا القياـ بيذه الميمّة في جميع الأوقات والحالات والظروؼ، 

الفرعيّة التي تتولّى إصدارىا السمطة التنفيذيّة،  كما وتمتد سمطة رقابة المحكمة إلى دستوريّة التشريعات
                                                           

. د. جعفر بوشيرى، مسايؿ حقوؽ اساسى بو انضماـ ترجمو قوانيف اساسى فرانسو، الماف، انكمستاف، امريكا و ٔ
 . ٜٜٔ، صٖٙٚٔشوروى، جاب اوؿ، نشر دادكستر، 

 . متاح عمى الرابط الاتي:ٕٚٔٓ/ٔٓ/ٚٔ( الصادر في 2BvB1/ٖٔلمحكمة الدستورية الألمانية المرقـ ). قرار ا ٕ
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2017/01/bs2

0170117_2bvb000113en.html 
 (.ٕٕ:ٖٓ(، الساعة )ٜٕٔٓ/ٜٓ/ٖٓموعد اخر زيارة )

 .ٔٛٗ-ٓٛٗص ف سميماف الزيباري، مصدر سابؽ،. د. عبد الرحمٖ
 .ٜٖٖ. فرماف درويش حمد، مصدر سابؽ، صٗ

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2017/01/bs20170117_2bvb000113en.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2017/01/bs20170117_2bvb000113en.html
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فّ امتداد الرقابة الدستوريّة إلى التشريعات الفرعيّة ىو أمرّ تقتضيو الاعتبارات العمميّة تأكيدًا لسيادة  وا 

القانوف، وبذلؾ يمكف القوؿ: أفّ المشرّع الدستوري أخذ بػ "المفيوـ الواسع لمقانوف" وبػ "المدلوؿ 

لو، حيث شممت رقابة المحكمة النصوص التشريعيّة كميا، أصميّة كانت أـ فرعيّة، وىو الموضوعي" 

 .(ٔ)اتجاه يسيـ في الحمايّة المباشرة لمحقوؽ والحريات العامة للأفراد

إفّ امتداد رقابة "المحكمة الاتحاديّة العميا" عمى دستوريّة القوانيف والأنظمة النافذة التي تصدرىا 

التشريعيّة والسمطة التنفيذيّة في الأقاليـ جاء بسبب عدـ نص"دستور جميوريّة العراؽ لعاـ السمطة 

لزاـ ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓ("  و"قانوف المحكمة الاتحاديّة العميا رقـ )ٕ٘ٓٓ) (" عمى التمييز في بتّ وا 

، ضرورة تطابؽ قرارات المحكمة عمى القوانيف الاتحاديّة أو قوانيف الأقاليـ، مما يعني، ويترتب عميو

القوانيف الصادرة مف المشرّع في الأقاليـ، وكذلؾ الانظمة التي تتولّى السمطة التنفيذيّة الإقميميّة، 

 .(ٕ)بوضعيا مع أحكاـ الدستور الاتحادي

إفّ واقع الحاؿ في العراؽ، يبدو كأفّ الرقابة عمى دستوريّة القوانيف والأنظمة في "دستور عاـ 

المستوى الاتحادي دوف الأقاليـ، مع إطلاؽ العبارة، وطبيعة الدستور الاتحادي (" منظّمة عمى ٕ٘ٓٓ)

تقضي بشموؿ الرقابة القضائيّة لمتشريعات الصادرة عف كافة المستويات، فإفّ التصريح بيذا الأمر 

ضروري في جميع الأحواؿ، وحتّى إذا استندنا إلى طلاقة عبارة "القوانيف والأنظمة" ليس بالإمكاف 

طة جميع جوانب المشكمة، حيث يبقي التساؤؿ قائمًا عف مدى شموؿ الرقابة لمنظر في دستوريّة إحا

                                                           

بالرقابة عمى دستوريّة القوانيف، بيت الحكمة، بغداد، . د. ميا بيجت يونس، المحكمة الاتحاديّة العميا واختصاصيا ٔ
 .ٕٗ، صٕٛٓٓالعراؽ، الطبعة الأولى، 

(" عمى: "لسمطات الاقاليـ الحؽّ في ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٕٔٔ. نصّت الفقرة )أوّلًا( مف المادّة )ٕ
لأحكاـ ىذا الدستور، باستثناء ما ورد فيو مف اختصاصات ممارسة السمطات التشريعيّة والتنفيذيّة والقضائيّة وفقًا 

 حصريّة لمسمطات الاتحاديّة."
( منو عمى: "لا يجوز سفّ قانوف يتعارض مع ىذا الدستور، ويعدّ باطلًا كؿ ٖٔكما نصّت الفقرة )ثانيًا( مف المادّة )

 نصّ يردّ في دساتير الأقاليـ أو أيّ نصّ قانوني آخر يتعارض معو".
 .ٖٓٗ-ٜٖٖص ة العميا في العراؽ، مصدر سابؽ،فرماف درويش حمد، اختصاصات المحكمة الاتحاديّ  ينظر:
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دساتير الأقاليـ؟، فعبارة الدستور الاقميمي لا يدخؿ ضمف ذلؾ الاطلاؽ، ومع إفّ غالبيّة الأنظمة 

 .(ٔ)الاتحاديّة تقضي بخضوع ىذه الدساتير لمرقابة الدستوريّة

( الاتحادي" قدْ ألزـ الأقاليـ بسفّ دساتيرىا بما لا ٕ٘ٓٓور عاـ )وعمى الرغـ مف أفّ "دست

، تبقى مسألة شموؿ رقابة "المحكمة الاتحاديّة العميا" عمى القوانيف والأنظمة (ٕ)يتعارض مع أحكامو

الصادرة في الاقاليـ بحاجة إلى نصوص واضحة، فضلًا عف ضوابط وقيود تمتد بالرقابة عمى القوانيف 

 .(ٖ)لإقميميّةوالأنظمة ا

اصبحت لممحكمة الاتحادية العميا فرصة لمرقابة عمى دستورية القوانيف عند نظرىا لمدعاوى         

مجمس النواب العديد مف القوانيف لتنظيـ او اعادة تنظيـ المسائؿ  قامة اماميا، ولاسيما بعد اصدارالم

نيا يمس مباشرة التنظيـ يد، وكاف البعض مالادارية والمالية والاقتصادية بما يتلاءـ مع الدستور الجد

لاختصاصات السمطات الاتحادية والاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ، وكذلؾ  الدستوري

وضع المحافظات اللامركزية والادارات المحمية، ما جعؿ بعض ىذه الجيات تبادر الى الطعف بعدـ 

وتكوينيـ الاداري، عميو نتناوؿ تطبيقات المحكمة بيذا دستورية المواد القانونية الماسة بصلاحياتيـ 

 ، وكما يأتي:فقرتيفالشأف في 

 الفقرة الأولى

 تطبيقات المحكمة لمتنظيم الدستوري لتقسيم السمطات
والتعديلات  ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔبعد صدور قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ )        

، قدمت الى المحكمة ٕٛٔٓ( لسنة ٗشركة النفط الوطنية العراقية رقـ )الثلاثة ليذا القانوف و قانوف 

                                                           

 .ٜ٘ٗ. د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، مصدر سابؽ، صٔ
 (".ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٕٓٔ. المادّة )ٕ
تحاديّة العميا الوارد في الفقرة )ثالثاً( مف المادّة . فيما ذىب قرار المحكمة  الاتحاديّة إلى أفّ اختصاص المحكمة الا ٖ
(" ينحصر بنظر الطعوف التي تقدّـ عمى الإجراءات الصادرة مف ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٖٜ)

 السمطات الاتحاديّة فقط، وليس عمى الإجراءات الصادرة مف السمطات في الإقميـ، وذلؾ يشير إلى دعـ المحكمة لمبدأ
 العراؽ. -الاستقلاؿ الذاتي لإقميـ كوردستاف



131 
 

دعاوى بعدـ دستورية بعض موادىما بسبب تعارضيا مع الدستور، مما يقتضي دراسة تمؾ الدعوى 

لموقوؼ عمى اتجاه المحكمة فيما يخص تفسيرىا لمنصوص المطعوف بعدـ دستوريتيا ونصوص 

 القانونيف محؿ الطعف، وكما يأتي:

 :أولا: الطعن بعدم دستورية بعض مواد التعديل الثالث لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم

ويتعمؽ بدعوتيف أقاميما كؿ مف رئيس مجمس محافظة ميساف ورئيس مجمس محافظة ذي قار         

مواد )اضافة لوظيفتيـ( ضد رئيس مجمس النواب )اضافة لوظيفتو(، طاعنيف بعدـ دستورية بعض 

المعدؿ، ومنيا  ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔقانوف التعديؿ الثالث لقانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ )

/ثالثاً( مف القانوف ٘ٗ( مف التعديؿ، الذي اضاؼ الى المادة )ٔٔعمى وجو الخصوص نص المادة )

والوزارات المختصة  المذكور ما نصو: "تمتزـ المحافظة بالسياسة العامة التي يرسميا مجمس الوزراء

وليما او لكؿ منيما الغاء أي تصرؼ يتعارض مع السياسة العامة المرسومة"،  كونو يتعارض مع 

( مف الدستور.  وقد قررت المحكمة باف: "المادة ٘ٔٔو ٗٔٔو ٖٔٔو ٕٔٔو ٓٔٔنص المواد )

سميا مجمس الوزراء التي ير  ( مف قانوف التعديؿ التي تقضي بالتزاـ المحافظة بالسياسات العامةٔٔ)

/اولًا( مف الدستور ىو ٓٛفتجد المحكمة الاتحادية العميا اف مجمس الوزراء واستناداً الى احكاـ المادة )

الذي يخطط وينفذ السياسة العامة لمدولة، لذا فاف الوجوب الوارد في المادة موضوع الطعف يستند الى 

 .(ٔ)( مف الدستور ولا يتقاطع معيا"ٓٛنص المادة )

يلاحظ الباحث اف المحكمة الاتحادية العميا بدؿ البحث في مجمؿ المادة المطعوف بعدـ         

دستوريتيا ومدى تعارضيا مع المواد الدستورية المشار الييا في الدعوى، ذىبت الى تجزئة تمؾ المادة 

اف تجيد  وبحثت في مواد دستورية اخرى لتثبت عدـ صحة الدعوى وفقدانيا لمسند الدستوري، دوف

                                                           

 .ٕٛٔٓ/ٙ/ٕٚ( بتاريخ ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/٘ٙ. ينظر قرار رقـ ) ٔ
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نفسيا بالبحث فيما اذا كاف ادعاء المدعي بمخالفة المادة المعدلة لممواد الدستورية المشار الييا في 

 الدعوى توفر لمدعوى سندىا الدستوري، ولتوضيح ذلؾ نقوؿ:

اف المادة المعدلة المطعوف بعدـ دستوريتيا تتكمـ عف وجوب التزاـ المحافظة بالسياسة العامة التي  -أ

يا مجمس الوزراء والوزارات. ولكف المحكمة جزأت ىذه المادة ولـ تشر في قرارىا الى السياسات يرسم

، ىذا مف جانب، ومف جانب آخر انيا لـ تتناوؿ بالبحث الشطر الاخير (ٔ)العامة التي يرسميا الوزارات

سة العامة في ىذه المادة التي منحت صلاحية خطيرة لموزرات بإلغاء أي تصرؼ يتعارض مع )السيا

المرسومة(، حيث تناولت فقط تفسير الشطر الاوؿ مف المادة المتعمؽ بالزاـ المحافظة بتنفيذ السياسة 

 العامة لمجمس الوزراء.

اف المحكمة بدؿ اف تبحث في مدى تعارض المادة المعدلة مع المواد الدستورية التي أشار الييا  -ب

ة دستورية أخرى )وحيدة( لتثبت عدـ تعارض المادة المدعياف في لائحة دعواىما، استندت الى ماد

المعدلة مع احكاـ الدستور. بؿ انيا بذلؾ قد خالفت المنيج التفسيري الذي تبنتو في تفسيرىا 

لمنصوص، والذي اكدت عميو، في غير ذي مرة، انيا في تفسيرىا لمنصوص التشريعية تعتمد عمى 

ادة في تشريع ما دراسة كؿ مواد ذلؾ التشريع لموصوؿ الى القواعد التفسيرية التي تتبع في تفسير أي م

 . (ٕ)فمسفة وىدؼ ذلؾ التشريع الذي اراده المشرع ومف ذلؾ المشرع الدستوري

/اولًا( مف الدستور ونصيا:" يمارس مجمس الوزراء ٓٛاف استناد المحكمة عمى المادة ) -ج

لمدولة، والخطط العامة والاشراؼ عمى عمؿ  تخطيط وتنفيذ السياسة العامة -الصلاحيات الاتية: أولاً 

الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة"، استناد غير دقيؽ، ذلؾ لاف ىذه المادة جاءت لتؤكد عمى اف 

                                                           

( مف قانوف التعديؿ التي تقضي بالتزاـ المحافظة بالسياقات العامة التي ٔٔ. لانو جاء في القرار: "اف المادة ) ٔ
 الي الوزارات كما فعمت المادة المعدلة. يرسميا مجمس الوزراء، فتجد المحكمة". دوف الاشارة

( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/ٖٗ، وقرار المرقـ )ٕٕٔٓ/ٕ/ٕٙ( بتاريخ ٕٕٔٓ/اتحادية/ٚ. ينظر قراراف  رقـ ) ٕ
ٕٓ/ٚ/ٕٜٓٓ. 
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مجمس الوزراء ىي الجية الوحيدة المختصة برسـ السياسة العامة لمدولة والاشراؼ عمى تنفيذىا. دوف 

لة والمطعوف بعدـ دستوريتيا اضافت الى مجمس الوزراء الوزارات الوزارات، في حيف اف المادة المعد

ايضاً في رسـ السياسة العامة والزمت المحافظات بتنفيذىا. اذف الاستناد عمى ىذه المادة واف كاف 

يصمح لتنفيذ السياسات العامة لمدولة التي يرسميا مجمس الوزراء فانو لا يصمح لمسياسات العامة 

 ادة الدستورية تمؾ لـ تتعرض ليا لا مف قريب ولا مف بعيد.لموزارات، لاف الم

اف المادة المعدلة قد اخضعت المحافظة لإشراؼ الوزارات بؿ وحتى رقابتيا والغاء أي تصرؼ  -د

يصدر منيا يتعارض مع السياسة العامة التي رسمتيا الوزارة، ولاشؾ اف ىذا الخضوع يتعارض مع 

بنصيا عمى اف لا يخضع مجمس المحافظة لسيطرة او اشراؼ اية /خامساً( ٕٕٔصريح حكـ المادة )

 وزارة او اية جية غير مرتبطة بوزارة ولو مالية مستقمة".

/اولًا( ليست المادة الوحيدة في ٓٛواخيراً كاف عمى المحكمة اف تضع في اعتبارىا اف المادة ) -ىػ

صلاحية في رسـ السياسة العامة، الدستور التي حددت، وبصورة عامة، اختصاص الجية التي ليا ال

ولاسيما  -( مف الدستورٗٔٔو ٖٔٔو ٕٔٔو ٓٔٔوكاف عمييا البحث بالدرجة الاساس في المواد )

فيما اذا كاف رسـ السياسة  -اف الموضوع المطروح يدخؿ ضمف التنظيـ الدستوري الاتحادي بامتياز

( مف الدستور او الى ٓٔٔية )المادة العامة وتنفيذىا والاشراؼ عمييا يعود الى السمطات الاتحاد

( او تعود لكمييما بصورة مشتركة )المواد ٘ٔٔالاقاليـ او المحافظات غير المنتظمة في اقميـ )المادة 

(. وفي رأي الباحث فانو في الحالة الاولى فقط يكوف حكـ المادة المعدلة متفؽ ٗٔٔو ٖٔٔو ٕٔٔ

حكميا مخالؼ لمدستور لأنو اما اف يكوف اختصاص  مع الدستور اما في الحالتيف الاخيرتيف فيكوف

رسـ السياسة العامة )المحمية( وتنفيذىا للأقاليـ والمحافظات غير منتظمة في اقميـ، واما اف يكوف 

مشتركة بيف ىؤلاء والسمطات الاتحادية وفي ىذه الحالة ايضاً قرر الدستور أولوية قوانيف ىؤلاء وفؽ 

 ( مف الدستور. ٘ٔٔالشطر الاخير مف المادة )
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وعميو اف تفسيرات المحكمة لممواد المذكورة واقرارىا بدستورية التعديؿ الذي الزـ المحافظات اتباع 

السياسات العامة لموزارات، ومنح الوزارات صلاحية الرقابة عمى المحافظات والغاء أي تصرؼ يصدر 

 /خامساً( مف الدستور. ٕٕٔمف منيـ يتعارض مع تمؾ السياسات يعد تعديلًا ضمنياً لممادة )

 ثانيا: الطعن بعدم دستورية بعض مواد قانون شركة النفط العراقية الوطنية:
قدمت الى المحكمة اربع دعاوى مف قبؿ كؿ مف رئيس مجمس محافظة ميساف، و وزير         

 المالية، ومحافظ البنؾ المركزي )اضافة لوظيفتيـ، والمدعياف: الخبير النفطي )ؼ.ؽ.ـ.ح(

و)ـ.ع.ـ.ص.ع( ضد رئيس مجمس النواب )اضافة لوظيفتو( لتشريعو )قانوف شركة النفط الوطنية 

( لمنفط والغاز(، طاعناً بعدـ دستورية الكثير مف مواد القانوف المذكور. ٕٛٔٓ( لسنة ٗالعراقية رقـ )

نفط وقد ادخؿ في الدعوى اشخاص ثالثة، وىـ كؿ مف رئيس مجمس الوزراء الاتحادي ووزير ال

 الاتحادي )اضافة لوظيفتيما(. 

وبعد مرافعة مطمولة نسبياً وتدقيؽ الطعوف وانتداب خبير مختص في موضوع الدعوى واستناد         

، ٓٛ، ٛٚ/ثانياً، ٕٙ/اولًا، ٔٙ، ٘المحكمة الى العديد مف مواد الدستور وعمى وجو الخصوص المواد )

ف ايراد أي نص في قانوف يؤدي الى نزع (. وجدت المحكمة اٗٔٔ، و ٕٔٔ، ٔٔٔ، ٓٔٔ، ٙٓٔ

اختصاص مف اختصاصات السمطات الاتحادية او الاختصاصات المشتركة بينيا وبيف سمطات 

 . (ٔ)الاقاليـ والمحافظات المنتجة لمنفط والغاز يعد مخالفاً لأحكاـ الدستور ويمزـ الحكـ بعدـ دستوريتو

ة العميا لنصوص المواد اعلاه المنظمة لاختصاصات واستناداً الى تفسير المحكمة الاتحادي        

وصلاحيات كؿ مف السمطات الاتحادية وسمطات الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ، الذي 

ينـ، بحؽ، عف الارادة الحقيقية لممشرع الدستوري، قررت المحكمة عدـ دستورية العديد مف مواد القانوف 

                                                           

 (.ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ /ٕٕٗو ٚ٘ٔو ٔٚوموحداتيا  ٙٙ. ينظر قرارات ) ٔ
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ة النفط الوطنية العراقية سمطات اعتبرتيا المحكمة تجاوزاً عمى ، التي منحت شرك(ٔ)محؿ الطعف

 سمطات الحكومة الاتحادية والسمطات المشتركة بينيا وبيف سمطات الاقميـ والمحافظات المنتجة لمنفط. 

 الفقرة الثانية

 تطبيقات المحكمة لمتنظيم الاداري لممحافظات واستقلاليا
دستورية بعض مواد التعديؿ الثالث لقانوف  رفعت الى المحكمة دعاوى الطعف بعدـ 

المحافظات غير المنتظمة في اقميـ، باعتبارىا تمس التنظيـ الاداري لممحافظة واستقلاليا، وتتضمف 

طعنيف، وىما الطعف بعدـ دستورية الغاء مجالس النواحي، وعدـ دستورية استثناء وزارتي الصحة 

 ى المحافظات، نتناوليما تباعاً:والتربية مف نقؿ دوائرىما وصلاحياتيما ال

 أولا: الطعن بعدم دستورية الغاء مجالس النواحي:
رفع كؿ مف رئيس المجمس المحمي لناحية جمولاء ورئيس مجمس محافظة بابؿ اضافة         

لوظيفتيما دعوتيف مستقمتيف ضد رئيس مجمس النواب اضافة لوظيفتو لإصداره قانوف التعديؿ الثالث 

المعدؿ والذي الغى بموجبو مجالس  ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔفظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ )لقانوف محا

                                                           

( بفقرتييا ٕٔٔالخاص بمياـ واىداؼ الشركة لتعارضيا مع المادة )( مف القانوف و ٖ. ومف اىـ ىذه المواد: المادة ) ٔ
/ثالثاً ورابعاً( مف القانوف وبقدر تعمؽ الامر بعممية تسويؽ النفط ٗ( مف الدستور، المادة )ٗٔٔاولًا وثانياً والمادة )

كة النفط )سومو( مف ح(مف القانوف والمتعمقة بجعؿ شر -/ثانياً ٚ( مف الدستور، والمادة)ٕٔٔلتعارضيا مع المادة)
( مف القانوف التي ٛ/اولًا وثانياً(مف الدستور، والمادة )ٓٔٔالتشكيلات المرتبطة بمركز الشركة لتعارضيا مع المادة )

نصت عمى مياـ مجمس ادارة الشركة وغالبيتيا ىي مف اختصاصات الحكومة الاتحادية مع الاقاليـ والمحافظات 
( مف القانوف والمتعمقة باستقطاع الشركة ٔٔ( مف الدستور، والمادة )ٕٔٔ، ٓٛ، ٛٚ) المنتجة لمنفط، استناداً لممواد

مبمغاً عف كؿ برميؿ مف النفط الخاـ والغاز المنتج لتغطية جميع الكمؼ الاستثمارية والتشغيمية لتعارضيا مع المواد 
الايرادات المالية لمشركة وارباحيا ( مف القانوف والمتعمقة ببياف ٕٔ( مف الدستور، والمادة )ٕٔٔ، ٔٔٔ، ٓٛ، ٛٚ)

( مف الدستور. لمتفصيؿ ٕٔٔ، ٔٔٔ، ٙٓٔ/اولًا وثانياً، ٓٛ، ٛٚواوجو توزيعيا وذلؾ لتعارضيا مع احكاـ المواد )
( بتاريخ ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/ٕٕٗو ٚ٘ٔو ٔٚوموحداتيا  ٙٙيراجع: قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ )

ٕٖ/ٔ/ٕٜٓٔ. 
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النواحي وادعيا اف ىذا الالغاء غير دستوري لمخالفتو لمنظاـ الاتحادي الذي تبناه الدستور وخاصة 

 . (ٔ)( مف الدستورٕ٘ٔ، ٕٕٔ، ٙٔٔ، ٜٓٔ، ٕ، ٔالمواد )

: "اف التعديؿ لا يمس النظاـ الاتحادي في جميورية العراؽ فقررت المحكمة بعد توحيد الدعوى        

( مف الدستور والمتكوف مف عاصمة واقاليـ ومحافظات لا مركزية ٙٔٔالمنصوص عميو في المادة )

/اولًا( مف الدستور وحسب ٕٕٔوادارات محمية، ولا يمس المكونات المنصوص عمييا في المادة )

اللامركزية الادارية، واف وجوب وجود مجمس الناحية في كؿ الاقضية والنواحي والقرى وىي اسس 

ناحية ... لا اساس لو مف الدستور ذلؾ الوجوب الذي نص الدستور عميو ىو وجوب وجود مجمس 

/رابعاً( منو". واستناداً الى ىذه الحجة قررت المحكمة اف الغاء ٕٕٔالمحافظة وذلؾ بموجب المادة )

لثالث لمقانوف المذكور جاء خياراً تشريعياً لمجمس النواب وليس فيو أي مجمس الناحية بموجب التعديؿ ا

 مخالفة دستورية.

ويلاحظ اف المحكمة في قرارىا اشارت الى اف التعديؿ لا يخالؼ مادتيف دستوريتيف فقط وىما         

حتجت بحرفية /اولًا( دوف الاشارة الى المواد الاخرى المذكورة بالطعف، كما وإٕٔ( و)ٙٔٔالمادتيف )

/رابعاً( مف الدستور التي لـ تذكر وجوب وجود مجالس في النواحي، لتقرر عدـ ٕٕٔنص المادة )

 وجود مجمس الناحية لا يعد مخالفة دستورية. 

ويرى الباحث بانو كاف عمى المحكمة اف تذىب ابعد مف ذلؾ والبحث عف ىدؼ المشرع الدستوري 

/رابعاً(، لتبني ٕٕٔوعدـ وقوفو عمى نص معيف )وىو نص المادة )وفمسفتو في تشريع المواد المذكورة، 

حكميا عميو، وىذا مسمؾ معيب في تفسير النصوص الدستورية، ويخالؼ المنيج التفسيري الذي 

 اعتمدت عميو المحكمة، كما سبؽ الاشارة اليو في الفقرة السابقة. 

                                                           

 .ٕٛٔٓ/٘/ٕٛ( بتاريخ ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/ٗٚوٖٚوموحداتيا ٕٚ. قرار رقـ ) ٔ
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 وعميو كاف عمى المحكمة:

عمى الاقؿ المواد الدستورية المذكورة في الدعوى التي ادعى المدعياف  دراسة جميع مواد الدستور او  -أ

(، التي لـ تشر المحكمة في فقرتيا الحكمية لا مف قريب ولا ٕ٘ٔكوف التعديؿ يخالفيا ولاسيما المادة )

 مف بعيد عمى الرغـ مف انيا اساس المشكمة.

تحادية بعاصمة واقاليـ ومحافظات التي حددت الوحدات الا ٙٔٔالبحث في فمسفة وىدؼ المادة  -ب

لامركزية و)ادارات محمية(، والبحث عف المقصود مف الادارات المحمية التي أفرد ليا المشرع الدستوري  

فصلًا خاصاً وىو الفصؿ الرابع مف الباب الخامس مف الدستور، الذي عالجو بصورة مبتسرة غامضة 

صيا: "يضمف ىذا الدستور الحقوؽ الادارية ( مف الدستور ونٕ٘ٔوبنص وحيد وىو نص المادة )

والسياسية والثقافية والتعميمية لمقوميات المختمفة كالتركماف، والكمداف، والاشورييف، وسائر المكونات 

 الاخرى، وينظـ ذلؾ بقانوف".

فيؿ المقصود مف الادارات المحمية الاقضية والنواحي بصورة مطمقة؟ اـ الاقضية والنواحي التي تشكؿ 

ييما المكونات كثافة سكانية؟ اـ المقصود منيا اف المشرع اراد اف يستحدث وحدة ادارية محمية مف ف

نوع خاص في المناطؽ التي تشكؿ فييا المكونات كثافة سكانية. لانو اذا انتيت المحكمة الى 

خيريف يتغير المقصود الاوؿ وحده فاف قرارىا بالتأكيد لا يشكؿ خرقاً دستورياً، اما  في المعنييف الا

وضع الناحية ومركزىا القانوني مف مجرد وحدة ادارية ضمف محافظة الى ادارة محمية، وبالتالي فاف 

وجود مجمس الناحية او )مجمس الادارة المحمية( يعد مف مقتضيات النظاـ الاتحادي لتمثيؿ المكونات 

ية والتعميمية التي كفمتيا المادة في ىذه المجالس لضماف تمتعيـ بالحقوؽ الادارية والسياسية والثقاف

 ( مف الدستور. ٕ٘ٔ)
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ثانيا: الطعن بعدم دستورية استثناء وزارتي الصحة والتربية من نقل دوائرىما واختصاصاتيما الى 
 المحافظات: 

اقاـ محافظ صلاح الديف )اضافة لوظيفتو( دعوى اماـ المحكمة الاتحادية العميا ضد المدعى         

( مف قانوف ٕٔمس النواب )اضافة لوظيفتو( طالباً فييا الحكـ بعدـ دستورية المادة )عميو رئيس مج

التي ألغت الفقرة  ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔالتعديؿ الثالث لقانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ )

ه( ( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ )المنوه اعلا٘ٗ( مف البند )اولًا( مف المادة )ٔ)

نقؿ الدوائر الفرعية والاجيزة والوظائؼ والخدمات والاختصاصات التي تمارسيا  -ٔوحمت محميا: "

وزارات )البمديات والاشغاؿ العامة، الاعمار والاسكاف، العمؿ والشؤوف الاجتماعية، الزراعة، المالية، 

فيف والعامميف فييا الى الشباب والرياضة( مع اعتماداتيا المخصصة ليا في الموازنة العامة والموظ

المحافظات في نطاؽ وظائفيا المبينة في الدستور والقوانيف ذات العلاقة بصورة تدريجية ويبقى دور 

الوزارات في التخطيط لمسياسة العامة وعمى كؿ مف وزير التربية ووزير الصحة كؿ حسب اختصاصو 

حيث ادعى المدعي كوف . (ٔ)راء"تفويض الصلاحيات اللازمة والتي تصدر بتعميمات مف مجمس الوز 

 /ثانياً( مف الدستور.ٕٕٔىذا التعديؿ انتياؾ لحكـ المادة )

( مف التعديؿ الثالث لقانوف المحافظات لكونيا خياراً تشريعياً ٕٔقررت المحكمة بدستورية المادة )

/ثانياً( مف ٕٕٔ/اولًا( مف الدستور ولا تتضمف خرقاً لممادة )ٔٙلمجمس النواب استنادا الى المادة )

 الدستور.

                                                           

. وكاف النص الاصمي الممغي ٕٛٔٓ/ٙ/ٔٔ( بتاريخ ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/ٓٛ. قرار المحكمة الاتحادية العدد ) ٔ
والاشغاؿ نقؿ الدوائر الفرعية والاجيزة والوظائؼ والخدمات والاختصاصات التي تمارسيا وزارات البمديات   -ٔيقرأ: "

العامة، الاعمار والاسكاف، العمؿ والشؤوف الاجتماعية، التربية، الصحة، الزراعة، المالية، الشباب والرياضة مع 
اعتماداتيا المخصصة ليا في الموازنة العامة والموظفيف والعامميف فييا الى المحافظات في نطاؽ وظائفيا المبينة في 

 " .ريجية ويبقى دور الوزارات في التخطيط لمسياسة العامةالدستور والقوانيف المختصة بصورة تد
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ويلاحظ اف النصيف )الاصمي والمعدؿ( يختمفاف في كوف التعديؿ الثالث استثنى وزارتي التربية         

والصحة مف حكـ الفقرة المطعوف فييا )أي نقؿ دوائرىما الفرعية وصلاحياتيما الى المحافظات( 

المحافظات وذلؾ بتعميمات يصدرىا مجمس واكتفى بتفويض الوزارتيف اعلاه الصلاحيات اللازمة الى 

 الوزراء. ويلاحظ عمى القرار ما يأتي:

( مف قانوف التعديؿ وزارتي الصحة والتربية مف حكميا يتعارض مع عمومية ٕٔاف استثناء المادة ) -أ

/ثانياً( مف الدستور والذي جاء فيو: "تمنح المحافظات التي لـ تنتظـ في اقميـ ٕٕٔحكـ المادة )

حيات الادارية والمالية الواسعة، بما يمكنيا مف ادارة شؤونيا عمى وفؽ مبدأ اللامركزية الادارية، الصلا

 وينظـ ذلؾ بقانوف". حيث يشمؿ الحكـ جميع الوزارات )الخدمية( بما فييا التربية والصحة.

ريعي اف اقرار المحكمة بدستورية المادة المطعوف فييا بحجة انيا جاءت ضمف الخيار التش -ب

/اولًا( مف الدستور، حجة ضعيفة، والقوؿ بيا تصبح ٔٙوصلاحياتو المنصوص عمييا في المادة )

جميع قوانيف مجمس النواب دستورية، لاف جميعيا يدخؿ ضمف الخيار التشريعي لو ويستند فيو 

ي قوانينو المجمس الى الفقرة الدستورية المذكورة لسنيا، ولكف في الحقيقة فاف شبية عدـ الدستورية ف

تبقى قائمة، وكاف عمى المحكمة  تفسير فحوى النص القانوني المطعوف فيو ومقارنتو بالنص الدستوري 

 المدعى بانتياكو، لتقرر دستوريتو مف عدمو.

كاف عمى المحكمة كونيا حامي الدستور والفكرة القانونية التي تبناه المشرع الدستوري في اختيار  -ج

أخذ في اعتبارىا، اف ترسيخ النظاـ الاتحادي في العراؽ يحتاج الى تحويؿ النظاـ الاتحادي، اف ت

المحافظات مف وحدات ادارية مركزية الى وحدات فدرالية لامركزية مف خلاؿ اما تحويميا الى اقاليـ، 

او مف خلاؿ منحيا مزيداً مف السمطات وىذا ما قصده المشرع الدستوري عند صياغتو لمعديد مف مواد 

( التي منحت ٜٔٔر وخاصة المواد التي منحت المحافظات الحؽ في تكويف الاقاليـ كالمادة )الدستو 

لكؿ محافظة او أكثر الحؽ في تكويف اقميـ، وفي حاؿ خيار المحافظة في البقاء كمحافظة غير 
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مف الدستور مجموعة مف الحقوؽ والصلاحيات ومف  ٕٕٔمنتظمة في اقميـ، منحتيا فقرات المادة 

الفقرة ثانياً منيا، التي ادعى المدعي انتياكيا بالمادة المطعوف بعدـ دستوريتيا، لينسجـ مع بينيا 

وضعيا الجديد باعتبارىا وحدة اتحادية مستقمة بذاتيا لا تخضع، بموجب منطوؽ الفقرة الخامسة مف 

وزارة وتتمتع المادة المذكورة اعلاه، مجالسيا لسيطرة واشراؼ اية وزارة  او اية جية غير مرتبطة ب

. فإرادة المشرع الحقيقية مف خلاؿ استخدامو لعبارات والفاظ ىذه الفقرة والمواد الاخرى (ٔ)باستقلاؿ مالي

المشار الييا سابقاً مف الوضوح لا تحتاج لمبحث عف ىذه الارادة والاستعانة بوسائؿ تفسير خارجية كما 

لمجمس النواب وصلاحيتو العامة في تشريع فعمتيا المحكمة حيث استعانت بمبدأ الخيار التشريعي 

القوانيف الاتحادية. بؿ أكثر مف ذلؾ يبدو اف المحكمة الاتحادية العميا قد استعانت لتفسير بعض 

النصوص الدستورية بآراء فقياء القانوف الدستوري وذلؾ عند تصدييا لمسألة جد خطيرة وىي تفسيرىا 

 .(ٕ)صود مف الكتمة النيابية الاكثر عدداً ( مف الدستور والمتعمقة بالمقٙٚلممادة )

مارس القضاء الدستوري في العراؽ ميامو الرقابي عمى دستوريّة القوانيف وألغى عددًا كبيرًا مف 

ّـ الغائيا، ٖٕٓٓ%( مف القوانيف الصادرة فيما بعد )ٔٗالقوانيف والقرارات، حيث إفّ ما نسبتو ) ( ت

لنا وجود خمؿ في إدارة التشريع لافّ بعض الأحكاـ قضت  وصدر حكـ بعدـ دستوريتيا، وىذا يؤشّر

بعدـ الدستوريّة لأسباب تتعمّؽ إمّا بمخالفة القانوف لحكـ نصّ دستوري، أو لمخالفتو روح النصّ 

                                                           

. وقريب مف ىذا المعنى يذىب البعض الى اف: ىنالؾ عدّة قرائف عمى اتجاه المشرّع الدستوري العراقي عمى جعؿ  ٔ
فْ وج د في مقابؿ ذلؾ ما المحافظات وحدات اتحاديّة، وأحياناً مساواتيا بالأقاليـ تطبيقاً لمبدأ اللامركزيّة السياسيّة، وا 

يشير إلى تحديد مركز المحافظات بأنّيا وحدات إقميميّة تعمؿ عمى وفؽ مبدأ اللامركزيّة الإدارية، ويمكف تفسير ىذا 
الأمر بأفّ واضعي الدستور أرادوا تأىيؿ المحافظات غير المنتظمة في إقميـ، وتشجيعيا عمى تشكيؿ الأقاليـ، وترسيخ 

كثر مف اللامركزيّة الإدارية، ويتبيّف ىذا بالنسبة لممحافظات مف بنود الدستور كمنح المحافظات اللامركزيّة السياسيّة أ
غير المنتظمة في إقميـ اختصاصات مشابية للاختصاصات الممنوحة للإقميـ، وعدـ خضوع مجالس المحافظات 

( مف الدستور بإعطاء الأوّلويّة ٘ٔٔ) لسيطرة أو إشراؼ أيّ وزارة، أو أيّ جية غير مرتبطة بوزارة، فضلًا عف المادّة
إلى قانوف الإقميـ والمحافظات عمى القانوف الاتحادي في حالة الخلاؼ بينيما. د. رائد حمداف المالكي، الاستقلاؿ 

 .ٕٙٓ، صٕٛٔٓالذاتي لولايات الدولة الاتحاديّة، دار السنيوري، بيروت، لبناف، 
 .ٕٓٔٓ/ٖ/ٕ٘يخ ( بتار ٕٓٔٓ/اتحادية/ٕ٘. ينظر قرار رقـ ) ٕ
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الدستوري ومضمونو، أو لمخالفة الآليات الدستوريّة الواجب اتباعيا عند تشريع القانوف، بمعنى أفّ عدـ 

باب موضوعيّة، وأخرى شكميّة، لكف تبقى ىذه النسبة عاليّة قياسًا بمقدار الحاصؿ الدستوريّة كاف لأس

النيائي لإنتاج القوانيف، ممّا يعني أفّ العمميّة التشريعيّة ما زالت تعاني مف نقص المعرفة في أسموب 

 .(ٔ)وفف الصياغة التشريعيّة

ألمانيا والعراؽ مركزيّة بوجود ىيئة قضائيّة يتضح مما سبؽ أفّ الرقابة عمى دستوريّة القوانيف في 

متخصّصة بالرقابة، وأمّا في الولايات المتّحدة الأمريكيّة تكوف الرقابة عمى دستوريّة القوانيف لا مركزيّة 

بوجود حؽّ المحاكـ مف أنواع مختمفة بالرقابة عمى دستوريّة القوانيف، وفي الولايات المتّحدة الأمريكيّة 

لطرؽ العامة لمرقابة، "الرقابة القضائيّة بطريؽ الدعوى المباشرة )رقابة الإلغاء("، والرقابة علاوةً عمى ا

القضائيّة بطريؽ الدفع بعدـ الدستوريّة )رقابة الامتناع(، كما و توجد طريقتيف أخرييف لمرقابة، وىما: 

 حكـ التقريري.الرقابة القضائيّة عف طريؽ الأمر القضائي، والرقابة القضائيّة عف طريؽ ال

 المبحث الثاني
 دور القضاء الدستوري في فضّ المنازعات بين مستويات الحكم

مف المعموـ أفّ النظاـ الاتحادي قائـ عمى توزيع السمطات والاختصاصات بيف مستويات 

ّـ تحديد الاختصاصات الحصريّة لمحكومة الاتحاديّة، والوحدات المكوّنة  مختمفة مف الحكـ، حيث يت

ـ الاتحادي التي تتمتّع باستقلاليا الذاتي، وأيضًا، الاختصاصات المشتركة بيف ىذه المستويات لمنظا

تندرج في الدستور الاتحادي لمدولة، ومف الطبيعي، ومف خلاؿ ممارسة تمؾ الاختصاصات تبرز 

ؿ النزاعات بيف ىذه المستويات، ولا بدّ مف وجود جية قضائيّة لمفصؿ في المنازعات الذي تتمثّ 

بالقضاء الدستوري في النظاـ الاتحادي، وبسبب كثرة المنازعات المحتممة الوقوع، والتي لا يمكف 
                                                           

. القاضي سالـ روضاف الموسوي، رقابة القضاء الدستوري عمى القوانيف في ضوء أحكاـ المحكمة الاتحاديّة العميا في ٔ
 (، متاح عمى الرابط الآتي:ٕٚٔٓ/ٓٔ/ٖ(، بتأريخ: )ٖٖٚٛالعراؽ، مقالة منشورة في جريدة المدى، العدد: )

https://almadapaper.net/Details/166546/ 
 (.ٗ٘:ٔٓ(، الساعة: )ٜٕٔٓ/٘/ٕموعد آخر زيارة: )    

https://almadapaper.net/Details/166546/
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الإحاطة بجميعيا، سنكتفي بطرح مجموعة مف القضايا التي ليا أىميّة خاصّة في الدوؿ الاتحاديّة، لا 

 سيّما العراؽ.

 منازعات ذات الطابع الاقتصادي.ستقتصر البحث عمى المنازعات الحدوديّة الداخميّة إلى جانب ال

وتبعاً لخصوصيّة الموضوع، سيتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، المطمب الاوؿ سنتطرّؽ 

فيو إلى )دور القضاء الدستوري في فصؿ المنازعات الحدوديّة الداخميّة(، أمّا المطمب الثاني فسنتطرّؽ 

 بع الاقتصادي في الدوؿ الاتحادية(.إلى )دور القضاء الدستوري في فصؿ المنازعات ذات الطا

 المطمب الأوّل
 دور القضاء الدستوري في فضّ المنازعات الحدوديّة الداخميّة 

المنازعات الحدوديّة الداخميّة بيف الحكومة الاتحاديّة فضّ لمقضاء الدستوري دور حاسـ في 

المطمب إلى فرعيف، سنتناوؿ في  والوحدات المكوّنة للاتحاد، أو بيف الوحدات ذاتيا، ولذلؾ سنقسّـ ىذا

الفرع الأوّؿ )دور القضاء الدستوري في فضّ المنازعات الحدوديّة الداخميّة في دوؿ المقارنة(، أمّا الفرع 

الثاني فسيكوف مخصّصًا لػ )دور المحكمة الاتحاديّة العميا في العراؽ في فضّ المنازعات الحدوديّة 

 (.ٕ٘ٓٓالداخميّة 

 الفرع الأوّل
 القضاء الدستوري في فضّ المنازعات الحدوديّة الداخميّة في دول المقارنة دور

 أوّلًا. دور المحكمة العميا في الولايات المتّحدة الأمريكيّة في فضّ النزاعات عمى الحدود الداخميّة:            
يا مف قبؿ يعتبر الحدود الداخمي في الدولة الاتحادية ىو الأساس لممارسة السمطة عمي        

الحكومات الاتحادية أو الأقاليـ، أي سمطة يجب أف تمارس عمى الأرض بنطاؽ معيف فيجب أف يتـ 

، ىذا مف جانب ومف جانب اخر (ٔ)تحديد ىذا النطاؽ بترسيـ الحدود الداخمية بيف الوحدات المكونة

                                                           

في  ، اربيؿ،. المقابمة مع د.خاموش عمرعبدالله، تـ اجراء المقابمة في بناية برلماف كوردستاف العراؽ ٔ
ٕ٘/ٜٓ/ٕٜٓٔ. 
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والغاز وغيرىا. ويعدّ عدـ تحديد الحدود الداخمية تخمؽ نزاعات كثيرة ومنيا ممكية المعادف كالنفط 

القضاء الدستوري مختصّ بفضّ النزاعات الحدودية الداخميّة في الدولة الاتحاديّة، ومنيا النزاعات 

، لأفّ الدستور منحيا ىذه السمطة بغية حؿّ المشاكؿ الداخميّة لمدولة الاتحاديّة، لا سيما (ٔ)الحدوديّة

 .(ٕ)اديّة، أو بيف الأقاليـ نفسياالمشاكؿ التي تحدث بيف الأقاليـ والحكومة الاتح

( المعدّؿ نجد أنو لـ يتعرض" ٚٛٚٔوبالرجوع الى "دستور الولايات المتّحدة الأمريكيّة لعاـ )

لبياف حدود الولايات الداخميّة، أي حدود الولايات الأعضاء فيما بينيا، كما أنّو لـ يبيّف الجية المختصّة 

ؿ عف طبيعة ىذه الجية وسمطاتيا في تعييف الحدود بيف الولايات بتعييف تمؾ الحدود، ولذا يجري التساؤ 

(، أـ الولايات الأخرى ٚٛٚٔوحسـ الخلافات بشأنيا، سواءً بالنسبة لمولايات التي انشأىا الاتحاد عاـ )

التي جرى قبوؿ انضماميا لاحقًا، طبقًا لأحكاـ الدستور. إفّ اتفاؽ إنشاء الاتحاد بيف الولايات الثلاثة 

قدْ حافظ عمى حدودىا منذ أفْ كانت دولًا مستقمة، لأنّيا لـ تكف لتقبؿ بالانتقاص منيا عند قبوليا  عشر

الانضماـ للاتحاد، وكاف يفترض أفْ يكوف الحاؿ كذلؾ بالنسبة لمدوؿ التي انضمّت لاحقًا، وأصبحت 

" Texas State"تكساس،  "، الا أفّ Texas State" و"تكساس، Vermont Statetولايات مثؿ "فرمونت، 

عمى وجو الخصوص قبمت بشروط منحت الحكومة الاتحاديّة بموجبيا حؽّ تسوية جميع الخلافات 

                                                           

إفّ الدوؿ التي كانت وحدويّة بسيطة ثـ تحوّلت إلى اتحاديّة تّتبع الحدود التأريخيّة، أو أنّيا تحتاج إلى معايير .  ٔ
جديدة لرسـ الحدود، أو تتمسّؾ بالطرؽ التقميديّة لمحدود الحديثة، فتتبع الحدود الإدارية المكوّنة ليا، أو الوحدات 

انيا، كما ويمكف الاعتماد في بعض الحالات عمى أساس بيانات إحصائيّة السياسيّة السابقة، كما ىو الحاؿ في إسب
سكانيّة، فيما يتعمّؽ بخصائص السكّاف المحمييف، أو الاعتماد عمى الاستفتاء الشعبي ويصعب عادةً تقميص مساحة 

و توسيعيا بإضافة أقاليـ الوحدات المكوّنة القائمة في الأنظمة الاتحاديّة بعد إقامتيا، إذْ أفّ إقامة وحدات جديدة، أ
خاضعة لمسمطة الاتحاديّة، يعدّ أمرًا أسيؿ، وقد جرى أحيانًػا إعادة رسـ الحدود في فترات استثنائيّة مف الحرب الأىمّية 
أو الحكـ العسكري، ينظر كؿ مف د. ريبيف محمد صوفي، الوسائؿ الدستوريّة لحؿّ المنازعات الحدوديّة الداخميّة في 

جىرج‌، وٓٙٔ، ص ٕٚٔٓالعراؽ، العراؽ،  -اليّة، الطبعة الأولى، مطبعة شياب، أربيؿ، إقميـ كوردستافالدولة الفدر 

 .ٚٔ، ص 2002أًدرسىى:‌هقدهت‌عي‌الفدرالُت،‌تزجوت‌هها‌تكلا،‌هٌتدي‌الاتحاداث‌الفدرالُت،‌اوتاوا،‌كٌدا،‌
 ي الدولة الفدراليّة،مصدر سابؽ،الداخميّة ف . د. ريبيف محمد صوفي، الوسائؿ الدستوريّة لحؿّ المنازعات الحدوديّةٕ

 .ٔٗٔ-ٓٗٔص
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" والحكومات الأخرى، وأجازت إنشاء ولايات Government Texas حوؿ الحدود بيف حكومة "تكساس،

 .(ٔ)" عمى أفْ يجرى ذلؾ بموافقة حكومتياTexasجديدة مف أراضي "تكساس، 

" اختصاص أصمي في ىذه النزاعات، أي Texas Stateمقضاء الدستوري في "ولاية تكساس، ل

أفّ كؿ خلاؼ بيف مستويات مختمفة مف الحكـ تُعرض عميو، وغالبية المحاكـ الدستوريّة أو المحاكـ 

درج العميا ليا ىذه الخصوصيّة، لذلؾ فإفّ قضية الأراضي، والحدود الإدارية المحدّدة في الدستور تن

ضمف اختصاصات المحكمة الدستورية لمحسـ في المحطة الأخيرة، وىذا ما نراه في الولايات المتّحدة 

" Wyomingالأمريكيّة منذ تأسيس الدولة الاتحاديّة، إذْ حدث نزاع عمى قضية أراضي موقع "وايومنيغ، 

"، وبعد مراحؿ مختمفة  StatePennsylvania" و"بنسمفانيا،  Connecticut Stateبيف ولايتي كونكتيكت،

دعاء الطرفيف بحقيما، رُفِعت القضية إلى المحكمة العميا، وقررت المحكمة لصالح ولاية  مف النزاع وا 

 .(ٕ)"Pennsylvania State"بنسمفانيا، 

بناء عمى ما تقدـ ومف خلاؿ استخلاص الحقائؽ الواقعية، يمكف القوؿ اف المحكمة العميا في 

الأمريكية ىي الجية المختصة بفض المنازعات التي تحدث حوؿ الحدود الداخمية بيف الولايات المتحدة 

 الولايات التي تتكوف منيا الاتحاد الفدرالي الأمريكي.

 ة في فضّ النزاعات عمى الحدود الداخميّة: ثانيًا. دور المحكمة الدستورية الألمانيّ 
الاتحاديّة عف طريؽ القوانيف الاتحاديّة، يكوف التغيير في حدود المناطؽ في جميوريّة ألمانيا 

ّـ الاستفتاء الخاصّ  ّـ يت إلّا أنّو ينبغي عمى الدولة الاستماع إلى وجيات نظر الولايات، قبؿ ذلؾ، ومف ث

كيما يكوف الناس ىـ مالكي القرار النيائي عمى الموضوع، والممفت لمنظر في تجربة ألمانيا الاتحاديّة 

 ائع التأريخيّة والمغويّة والتنوّع الثقافي في أيّ إعادة لتنظيـ الأقاليـ.أنّو ينبغي مراعاة الذر 

                                                           

 .ٙٛٔ. د. رائد حمداف المالكي، الاستقلاؿ الذاتي لولايات الدولة الاتحاديّة، مصدر سابؽ، صٔ
 . ٖٙٔ. د. ريبيف محمد صوفي، مصدر سابؽ، صٕ
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(، ]التقسيـ الجديد للإقميـ الاتحادي[، مف ٜٕ( مف المادّة )ٔوذلؾ كما جاء في نصّ الفقرة )

 (".ٜٜٗٔ"القانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا لعاـ )

]التقسيـ الجديد للإقميـ الاتحادي[، مف (، ٜٕ( مف المادّة )ٛ، ٙ، ٘، ٗوأيضا الفقرات )

 (":ٜٜٗٔ"القانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا لعاـ )

/ إذا طالب عُشر مف ليـ حؽّ المشاركة في انتخابات البوندستاغ مف سكّاف أيّ منطقة ٗ

سكّانية أو اقتصاديّة مترابطة ومعيّنة الحدود، وتقع أجزاؤىا في ولايتيف أو أكثر ولا يقؿّ عدد 

سكّانيا عف مميوف نسمة، بتحديد تبعيّة موحّدة ليا لأيّ ولاية، فيجب أفْ يحدّد قانوف اتحادي 

ّـ تغيير تبعيّة ىذه المنطقة وفقًا لمفقرة ) ( مف ىذه المادّة، أو ٕخلاؿ سنتيف، ما إذا كاف سيت

 .يُجرى استفتاء شعبي استشاري عمى ذلؾ في الولايات المعنيّة

لشعبي الاستشاري ما إذا كانت ىناؾ موافقة عمى ما يقترحو القانوف مف / ويحدّد الاستفتاء ا٘

تغيير لتبعيّة ىذه المنطقة. ولا يجوز أفْ يُطرح القانوف عمى المصوّتيف بيذا الاستفتاء أكثر مف 

ذا وافقت الأغمبيّة عمى تغيير مقترح لمتقسيـ الحالي لمولايات، يحدّد قانوف اتحادي  اقتراحيف مختمفيف. وا 

( مف ىذه المادّة. وفي حاؿ الموافقة عمى ٕي غضوف سنتيف ما إذا أجري ىذا التغيير وفقًا لمفقرة )ف

( مف ىذه المادّة، يوضع خلاؿ عاميف مف ٖأحد المقترحيف طبقًا لمجممتيف الثالثة والرابعة مف الفقرة )

ا القانوف إلى الموافقة عميو تاريخ الاستفتاء قانوف اتحادي بشأف تكويف الولاية المقترحة، ولا يحتاج ىذ

 .في استفتاء شعبي

/ تتألّؼ أغمبيّة الأصوات في أيّ استفتاء أو في استفتاء استشاري مف أغمبيّة الأصوات ٙ

المدلى بيا، شريطة أفْ تبمغ عمى الأقؿ ربع أولئؾ الذيف يحؽّ ليـ التصويت في انتخابات البوندستاغ. 

لاستفتاءات الشعبيّة، والالتماسات، والاستفتاءات الاستشاريّة بقانوف وتنُظـ التفاصيؿ الأخرى المتعمّقة با

اتحادي، والتي يجوز أفْ تنصّ أيضًا عمى أنّو لا يجوز تقديـ الالتماس الشعبي أكثر مف مرّة واحدة إلّا 

  .بعد مرور فترة خمس سنوات
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ؿ اتفاقية ودوف / يجوز لمولايات مراجعة تقسيـ أراضييا الحاليّة أو أجزاء منيا مف خلاٛ

( مف ىذه المادّة. وتتُاح لمبمديّات والمقاطعات المعنيّة بالتقسيـ ٚ( إلى )ٕالالتفات لأحكاـ الفقرات مف )

الفرصة في إبداء وجية نظرىا. ويستمزـ ىذا الاتفاؽ الموافقة عميو في استفتاء شعبي في كؿ ولاية 

ذا تعمّقت المراجعة فقط بأجزاء مف أرض الولا ية، يجوز حصر الاستفتاء عمى المناطؽ معنية. وا 

المعنيّة؛ ولا تنطبؽ العبارة الثانية مف الجممة الخامسة في ىذه الحالة. وفي أيّ استفتاء شعبي بموجب 

ىذه الفقرة، يكوف القرار لأغمبيّة الأصوات المعطاة، شريطة أفْ تشمؿ ىذه الأغمبيّة ما لا يقؿ عف ربع 

انتخابات البوندستاغ؛ ويُنظـ تفاصيؿ ذلؾ قانوف اتحادي. ويتطمّب  أصوات مف ليـ حؽّ المشاركة في

 .ٔ))الاتفاؽ موافقة البوندستاغ

 الفرع الثاني
 دور المحكمة الاتحاديّة العميا في العراق في فض المنازعات الحدودية الداخمية

عاصمة وأقاليـ نص دستور جميورية العراؽ عمى اف النظاـ الاتحادي في العراؽ يتكوف مف         

. ولـ يتـ تحديد حدود اقميـ كوردستاف )الاقميـ الوحيد( رغـ نزعة (2)ومحافظات لامركزية وادارات محمية

( مف ٓٗٔتأريخية عمى حدود بعض المناطؽ التي تسمي مناطؽ المتنازعة عمييا كما جاء في المادة )

( مف الدستور في آليات حسـ ٓٗٔيخوض مضموف المادّة )‌( وٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لعاـ )

تمؾ المناطؽ التي طرأ عمييا تغيير ديموغرافي، أو تغيير تبعيّة تمؾ المناطؽ بيف الوحدات الإداريّة، أي 

‌المحافظات في عيد النظاـ السابؽ.

                                                           

صوفي، الوسائؿ الدستوريّة  ، و د. ريبيف محمدٜٜٗٔ( مف دستور جميورية المانيا لعاـ ٜٕ. ينظر نص المادة ) ٔ
 .ٗٓٔلحؿّ المنازعات الحدوديّة الداخميّة في الدولة الفدراليّة، مصدر سابؽ، ص

 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٙٔٔ. نص المادة ) ٕ
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وتقع غالبية ىذه المناطؽ في خطّ التماس بيف المكوّنات القوميّة العراقيّة، كمناطؽ محافظة 

وصلاح الديف، والموصؿ، فضلًا عف بعض المناطؽ الواقعة في شماؿ العاصمة  كركوؾ، وديالى،

 .(ٔ)بغداد، ومناطؽ أخرى متفرّقة في أنحاء العراؽ

العراؽ،  -وتثبّت ىذه المناطؽ، لما ليا مف بعد تأريخي تبعيّة تمؾ المناطؽ إلى إقميـ كوردستاف

التي تنتشر فييا المجموعات السكّانيّة ذات مف خلاؿ الكثير مف الحقائؽ التأريخيّة، سيّما المناطؽ 

( ٖٜٛٔومف تمؾ الحقائؽ، ما تضمّنتو خارطة لمدولة العثمانية في آسيا في العاـ )، القوميّة الكوردية

تظير عمييا مناطؽ العراؽ العربي، ولايتي البصرة وبغداد، وكذلؾ مناطؽ كوردستاف، بما فييا المناطؽ 

ؿ، مف ضمّنيا مناطؽ مدينة كركوؾ، ونواحي ومدينة سنجار، وكذلؾ الكوردستانيّة في ولاية الموص

 .(ٕ)مناطؽ خانقيف ومندلي في ولاية بغداد

البعث مشكمة كبيرة وصراعات مع الشعب الكوردي منذ نياية حزب المنحؿ خمؽ نظاـ 

الستينيات ومنتصؼ السبعينيات مف القرف الماضي، مف خلاؿ اتباع سياسة عنصريّة واضحة ضدّ 

العراؽ، ومنيا اقتطاع بعض المناطؽ، أثناء  -السكّاف الكورد، وكذلؾ غصب أراضييـ في كوردستاف

بدأ نظاـ البعث في تكثيؼ سياسة التعريب الشوفينية، مف (، ثـ ٜٜٙٔتشكيؿ محافظة دىوؾ عاـ )

                                                           

، عمى الرابط  16/10/2017 ينشرت ف، ما ىي المناطؽ المتنازع عمييا بيف بغداد وأربيؿ؟، ٕٗ. موقع  فرانس ٔ
 تي:الآ

https://www.france24.com/ar/20171016. 

‌(.3:32(‌الساعت‌)5/6/2012هىعد‌اخز‌سَارة‌)

. د. آزاد عثماف، مشكمة حدود إقميـ كردستاف الفيدرالي، بحث مقدّـ إلى "مؤتمر الفدراليّة في العراؽ: الواقع والمستقبؿ"، ٕ
، ٔٗ(، صٕٓٔٓ/ٗ/ٜٕ-ٕٛالعراؽ، العراؽ، ) -كميّة القانوف والسياسة، جامعة صلاح الديف، أربيؿ، إقميـ كوردستاف

 متاح عمى الرابط االإلكتروني الآتي: =
= https://www.kurdipedia.org/files/books/2013/89693.PDF?ver=130174971569107116  
Lst Visited: (05.06.2019), (07:13). 

https://www.france24.com/ar/20171016
https://www.kurdipedia.org/files/books/2013/89693.PDF?ver=130174971569107116


148 
 

خلاؿ تقسيـ محافظة كركوؾ، واقتطاع أربع مناطؽ وضمّيا إلى المحافظات المجاورة في منتصؼ 

 .(ٔ)السبعينات مف القرف الماضي، بيدؼ تقميؿ نسبة السكاف الكورد في محافظة كركوؾ

لمتنازع عمييا، الأخرى، ما تمخّضت عنو ومّما يثبت ىوية كوردستانيّة كركوؾ والمناطؽ ا

الانتخابات المتعاقبة، البرلمانيّة ومجالس المحافظات، وحصوؿ الأطراؼ السياسيّة الكوردية عؿ ثمثي 

 .ٕأصوات تمؾ المناطؽ

(، ومشاركة الكورد في تأسيس العراؽ الاتحادي ٖٕٓٓفي )نيساف  السابؽفبعد سقوط النظاـ 

طراؼ السياسيّة العراقيّة لحسـ عائديّة تمؾ المناطؽ، ووضع قواعد دستوريّة، الجديد، ومفاوضاتيا مع الأ

وآليّات قانونيّة ليذا الغرض، تـ إيراد حسـ مسألة تبعيّة ىذه المناطؽ في "قانوف إدارة الدولة العراقية 

 (.ٕٗٓٓلممرحمة الانتقالية لعاـ )

وحسـ مصيرىا داخميًا، حيث نصّ  وتضمّف القانوف المذكور أحكامًا تعالج وضع ىذه المناطؽ،

عمى مجموعة مف الإجراءات الواجب تطبيقيا خلاؿ المرحمة الانتقالية لمعالجة ما سُمي بػ "التغييرات 

غير العادلة" لمحدود الإداريّة، ولأوضاع السكّاف في بعض المناطؽ، والتي قاـ بيا النظاـ السابؽ 

ع أوضاع السكاف في تمؾ المناطؽ، وأوجبت عمى بدوافع سياسيّة، وتضمّنت تمؾ الإجراءات تطبي

 .(ٖ)الحكومة العراقية اعادة ترسيـ الحدود الإدارية لمعالجة التغييرات غير العادلة فييا

                                                           

 .ٔ٘، صمصدر سابؽ د. آزاد عثماف،.  ٔ
 الموقع الرسمي لممفوضية العميا المستقمة للانتخابات في العراؽ عمى الرابط الاتي:.  ٕ

www.ihec.iq/ar/pages53.aspx 

( عمى: "لقد ٕٗٓٓ( مف "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ )ٙ٘. نصّت الفقرة )ب( مف المادّة )ٖ
ياسية. عمى الرئاسة والحكومة العراقيّة تلاعب النظاـ السابؽ أيضّا بالحدود الإداريّة وغيرىا بغية تحقيؽ أىداؼ س

الانتقاليّة تقديـ التوصيات إلى الجمعيّة الوطنيّة وذلؾ لمعالجة تمؾ التغييرات غير العادلة. وفي حالة عدـ تمكّف 
الرئاسة الموافقة بالإجماع عمى مجموعة مف التوصيات، فعمى مجمس الرئاسة القياـ بتعييف محكّـ محايد وبالإجماع 

راسة الموضوع وتقديـ التوصيات. وفي حالة عدـ قدرة مجمس الرئاسة عمى الموافقة عمى محكـ، فعمى مجمس لغرض د
 ".الرئاسة أفْ يطمب مف الأميف العاـ للأمـ المتّحدة تعييف شخصيّة دوليّة مرموقة لمقياـ بالتحكيـ المطموب

 .ٕٕٗلة الاتحاديّة، مصدر سابؽ، صويُنظر: د. رائد حمداف المالكي، الاستقلاؿ الذاتي لولايات الدو  

http://www.ihec.iq/ar/pages53.aspx
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وتـ تأجيؿ التسوية النيائيّة للأراضي المتنازع عمييا، ومف ضمنيا محافظة كركوؾ، إلى حيف 

عادة ترسيـ الحدود،  لى حيف المصادقة عمى استكماؿ إجراءات التطبيع، وا  جراء إحصاء سكّاني، وا  وا 

ّـ تمؾ التسوية بشكؿ عادؿ، وأفْ تأخذ بنظر الاعتبار إرادة سكّاف تمؾ  الدستور الدائـ، عمى أفْ تت

 .(ٔ)الأراضي

ّـ إحالة مشكمة المناطؽ المتنازع  ْـ تُستكمؿ الإجراءات الواردة لتطبيؽ المادّة المذكورة، وت ول

("، وأصبح ىذا الموضوع جوىر المادّة ٕ٘ٓٓتور جميوريّة العراؽ لعاـ )عمييا إلى مضموف "دس

 .(ٕ)( منوٓٗٔ)

( ىو المعيار الأساس ٕ٘ٓٓوكاف مف المفترض أفْ يكوف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )

لتحديد حدود إقميـ كوردستاف والمناطؽ الأخرى المتنازع عمييا، ولأسباب مختمفة، وعديدة، لـ تتمكّف 

ة الاتحاديّة مف حسـ مشكمة تمؾ المناطؽ بالرغـ مف وجود إلزاـ دستوري بذلؾ، وعمى الرغـ مف الحكوم

تثبيت مسألة تنفيذىا في البرامج الحكوميّة لعدّة سنوات، انتيت الميمة الدستوريّة، ولـ تزؿ ىذه المشكمة 

 .(ٖ)العراؽ -تعترض سبيؿ تعييف حدود إقميـ كوردستاف

                                                           

(" عمى: "تؤجّؿ ٕٗٓٓ( مف "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ )ٛ٘. نصّت الفقرة )ج( مف المادّة )ٔ
جراء إحصاء  التسوية النيائيّة للأراضي المتنازع عمييا، ومف ضمنيا كركوؾ، إلى حيف استكماؿ الإجراءات أعلاه، وا 

لى حيف المصادقة عمى الدستور الدائـ. يجب أفْ تتّـ ىذه التسوية بشكؿ يتّفؽ مع مبادئ  سكّاني عادؿ وشفاؼ وا 
 ".العدالة، آخذاً بنظر الاعتبار إرادة سكّاف تمؾ الأراضي

 (" عمى:ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٓٗٔ. نصّت المادّة )ٕ
( مف قانوف إدارة الدولة ٛ٘الخطوات اللازمة لاستكماؿ تنفيذ متطمّبات المادّة )"أولّاً. تتولّى السمطة التنفيذيّة اتخاذ 
 العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة بكؿ فقراتيا.

( مف قانوف ٛ٘ثانيًا. المسؤوليّة الممقاة عمى السمطة التنفيذيّة في الحكومة الانتقاليّة، والمنصوص عمييا في المادّة )
مرحمة الانتقاليّة تمتد وتستمر إلى السمطة التنفيذيّة المنتخبة بموجب ىذا الدستور، عمى أفْ تنجز إدارة الدولة العراقيّة لم

كاممة )التطبيع، الإحصاء، وتنتيي باستفتاء في كركوؾ والمناطؽ الأخرى المتنازع عمييا لتحديد إرادة مواطنييا( في 
 يف وسبعة."مدّة أقصاىا الحادي والثلاثوف مف شير كانوف الأوّؿ سنة ألف

 .ٚٔ. د. آزاد عثماف، مصدر سابؽ، صٖ
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(" عمى حدود الإقميـ، وبموجبو باتّ ٜٕٓٓالعراؽ لعاـ ) -كوردستاف نصّ "مشروع دستور إقميـ

يضّـ محافظة دىوؾ بحدودىا الإداريّة الحاليّة، ومحافظات كركوؾ، والسميمانيّة، وأربيؿ، فضلًا عف 

أقضية عقرة والشيخاف وسنجار وتمكيؼ وقرقوش ونواحي زمّار وبعشيقة وأسكي كمؾ مف محافظة 

ائي خانقيف ومندلي مف محافظة ديالى، وذلؾ بحدودىا الإداريّة قبؿ عاـ نينوى، علاوةً عمى قض

ّـ الاعتماد عمى المادّة )(ٔ)(ٜٛٙٔ) ( مف الدستور الاتحادي لتحديد الحدود السياسية لإقميـ ٓٗٔ، وت

 .(ٕ)العراؽ -كوردستاف

لعاـ، تعييف وكاف بالامكاف تعييف محكّـ محايد، مف خلاؿ الطمب مف "الأمـ المتّحدة" وأمينيا ا

شخصيّة دوليّة مرموقة لمقياـ بالتحكيـ المطموب، وممارسة دور الوسيط لغرض تنفيذ ىذه المادّة، 

 .(ٖ)ولتجميع الأطراؼ السياسية عمى الحوار في ىذه القضيّة الماسّة بالأمف المجتمعي واستقرار الدولة

وبسبب عدـ تطبيؽ ىذه المادّة الدستوريّة كانت ىنالؾ محاولات مف قبؿ بعض المحافظات 

العراؽ،  -لحسـ الموضوع، كمجمس محافظة كركوؾ وقرارىا بضّـ المحافظة إلى اقميـ كوردستاف

العراؽ في المحافظة، ولجأ بعض النوّاب إلى "المحكمة الاتحاديّة  -وقرارىا الآخر برفع عمـ كوردستاف

العميا" لمبتّ بعدـ دستوريّة قرار المجمس، وقرّرت المحكمة بردّ الدعوى معمّمةً ذلؾ بأفّ القرار المطعوف 

( لعاـ ٕٔبعدـ دستوريّتو مف القرارات الإداريّة التي رسـ "قانوف المحافظات غير المنتظمة بإقميـ رقـ )

                                                           

(" عمى :" كردستاف ٜٕٓٓالعراؽ لعاـ ) –( مف "مشروع دستور إقميـ كوردستافٕ. نصّت الفقرة )أوّلًا( مف المادّة )ٔ
العراؽ كياف جغرافي تاريخي يتكوّف مف محافظة دىوؾ بحدودىا الإداريّة الحاليّة، ومحافظات كركوؾ والسميمانيّة 

أربيؿ، وأقضيّة عقرة والشيخاف وسنجار وتمكيؼ وقرقوش، ونواحي زمار وبعشيقة وأسكي كمؾ مف محافظة نينوى، و 
 ."ٜٛٙٔوقضائي خانقيف ومندلي مف محافظة ديالى، وذلؾ بحدودىا الإداريّة قبؿ عاـ 

 (".ٕ٘ٓٓ)( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ ٓٗٔ. يُنظر: نص الفقرة )ثانيًا( مف المادّة )ٕ
 (". ٕٗٓٓ( مف "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ )ٙ٘. يُنظر: نص الفقرة )ب( مف المادّة )ٖ
 وأيضًا:  

Larry Hanauer and Laurel E. Miller, Resolving Kirkuk, Rand corporation, 2012, Available 
at:=  
= https://www.jstor.org/stable/10.7249/j.ctt3fh1w3.10, Last Visited: (05/06/2019), 
(12:55). 

https://www.jstor.org/stable/10.7249/j.ctt3fh1w3.10
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لتي أنيط بيا حصرًا اختصاص نظر (" جية الطعف بيا وىي غير "المحكمة الاتحاديّة العميا" إٛٓٓ)

الطعف في القرار الذي يصدره مجمس المحافظة بالإصرار عمى قرار سابؽ، اعترض المحافظ عميو 

 .(ٔ)( مف القانوف المذكورٖٔمف المادّة ) (، ٔٔوذلؾ بموجب الفقرة )

لإقميـ، ولمّا كانت ىذه المشكمة مف أخطر، وأعقد، المشاكؿ بيف الحكومة الاتحاديّة وحكومة ا

ومف المفترض أف تكوف "المحكمة الاتحاديّة العميا" ىي الجية التي يمجأ الييا لتعريؼ المناطؽ المتنازع 

لزاـ الحكومة بتنفيذ أحكاـ المادّة ) (، فطمبت الأمانة العامّة لمجمس النوّاب مف "المحكمة ٓٗٔعمييا وا 

 الاتحاديّة العميا" بػ:

 عدمو. تعريؼ المناطؽ المتنازع عمييا مف .ٔ

 ماىو المعيار في تحديد كوف المنطقة متنازع عمييا مف عدمو؟ .ٕ

 مف ىي الجية المخولة بتحديد كوف المنطقة متنازع عمييا مف عدمو؟ .ٖ

ووضعت الطمب موضع التدقيؽ والمداولة مف قبؿ المحكمة الاتحاديّة العميا ووصمت إلى ما 

/ثانيًا( مف دستور ٓٗٔالعميا وُجِد أفّ المادّة )يمي: "لدى التدقيؽ و المداولة مف المحكمة الاتحاديّة 

( نصّت عمى )المسؤوليّة الممقاة عمى السمطة التنفيذيّة في الحكومة ٕ٘ٓٓجميورية العراؽ لعاـ )

( مف قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة تمتد ٛ٘الانتقاليّة، والمنصوص عمييا في المادّة )

لتنفيذيّة المنتخبة بموجب ىذا الدستور، عمى أفْ تنجز كاممة )التطبيع، وتستمر إلى السمطة ا

الإحصاء، وتنتيي باستفتاء في كركوؾ والمناطؽ الأخرى المتنازع عمييا لتحديد إرادة مواطنييا( في 

 .(ٕ)مدّة أقصاىا الحادي والثلاثوف مف شير كانوف الأوّؿ سنة ألفيف وسبعة(

                                                           

بتأريخ  )ٕٚٔٓ/اتحادية/٘ٚ( وموحّداتيا في الدعوى )ٗٙفي العراؽ" رقـ ") . يُنظر: قرار "المحكمة الاتحاديّة العميا ٔ
(ٓ٘/ٕٓ/ٕٓٔٛ.") 
 (".ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٓٗٔيُنظر: نصّ المادّة ). ٕ

 (".ٕٗٓٓ( مف "قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة لعاـ )ٛ٘كما يُنظر: نصّ المادّة )
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ميا مف النصّ الدستوري المتقدّـ أفّ المشرّع لمدستور استخدـ وتجدْ المحكمة الاتحاديّة الع

/ثانياً(، المذكورة لمدلالة عمى مناطؽ تثور ٓٗٔمصطمح )المناطؽ المتنازع عمييا( في المادّة )

فّ المادّة ) /أ( مف قانوف إدارة الدولة ٖ٘المنازعات عمييا بيف إقميـ كردستاف والحكومة الاتحاديّة، وا 

قالية قد رسمت حدود إقميـ كردستاف حيث نصّت عمى: )يُعترؼ بحكومة إقميـ كردستاف لممرحمة الانت

بصفتيا الحكومة الرسميّة للأراضي التي كانت تدار مف قبؿ الحكومة المذكورة في 

( الواقعة في محافظات دىوؾ وأربيؿ والسميمانيّة وكركوؾ وديالى ونينوى، ويعني ٖٕٓٓ/آذار/ٜٔ)

 (.ٖٕٓٓ/ٖ/ٜٔنت حكومة إقميـ كوردستاف تديرىا في )ذلؾ الأراضي التي كا

/أ( مف ىذا القانوف يعني )المجمس ٖ٘وأفّ مصطمح )حكومة اقميـ كردستاف( الوارد في المادّة )

 الوطني الكردستاني( و) مجمس وزراء كردستاف( و) السمطة القضائيّة الإقميميّة( في )إقميـ كردستاف(.

يا بأفّ )الأراضي المتنازع عمييا( ىي تمؾ الأراضي التي كانت وتجدْ المحكمة الاتحاديّة العم

 .(ٔ)(ٖٕٓٓ/ٖ/ٜٔبتاريخ تدار مف قبؿ حكومة إقميـ كردستاف في النصّ المتقدّـ )

/أ( مف ٖ٘وأفّ المعيار في تحديد كوف المنطقة المتنازع عمييا مف عدمو ىو الوارد في المادّة )

الانتقاليّة عمى أفْ تبقى حدود المحافظات الثمانية عشر بدوف قانوف إدارة الدولة العراقيّة لممرحمة 

 تبديؿ خلاؿ المرحمة الانتقاليّة.

( مف الطمب المستفسّر عنو بخصوص الجية المخوّلة بتحديد كوف المنطقة ٖأمّا الفقرة )

لمادّة متنازع عمييا مف عدمو، فتجد المحكمة الاتحاديّة العميا للإجابة عف أفّ تمؾ الجية حدّدتيا ا

/أ( مف قانوف إدارة الدولة لممرحمة ٖ٘/أولًّا( مف الدستور، وذلؾ في ضوء أحكاـ المادّة )ٓٗٔ)

( مف دستور جميورية ٜٗالانتقاليّة لمفترة الانتقاليّة وصدر القرار بالاتفاؽ باتًا استنادًا إلى المادّة )

                                                           

في العراؽ  لعميا ، لإلغائيا فيما بعد بموجب "قرار المحكمة الاتحاديّة ا(ٖٕٓٓ/ٖ/ٜٔبتاريخ . تّـ تحديد ىذه العبارة، )ٔ
 (".ٕٛٔٓ/ٖٓ/ٔٔ( بتأريخ )ٕٛٔٓ/اتحادية/ٖٗرقـ )
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، (ٕ)(ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓديّة العميا رقـ )/ثانيًا( مف المحكمة الاتحا٘، والمادّة )(ٔ)(ٕ٘ٓٓالعراؽ لعاـ )

 .(ٖ)("ٕٚٔٓ/ٓٔ/ٜٕوصدر القرار في )

وما لبثت أفْ ثارت النقاشات بيف الكتاب والقانونييف، بعد صدور ىذا القرار، بأفّ المحكمة 

ذىبت باتجاه أفّ كؿّ المناطؽ الكورديّة ىي مناطؽ متنازع عمييا، ومف ضمنيا دىوؾ والسميمانية 

 وأربيؿ.

استفسارات عديدة أصدرت المحكمة قرار تصحيحي آخر مفاده: "لدى التدقيؽ والمداولة وبعد 

مف المحكمة الاتحاديّة العميا حوؿ الاستفسارات المثارة حوؿ القرار الصادر مف ىذه المحكمة، بعدد 

(، وتوضيحاً حوؿ الاستفسارات المثارة ٕٚٔٓ/ٓٔ/ٜٕ( وبتاريخ )ٕٚٔٓ/اتحاديّة/ٖٔٔالإضبارة )

الوارد في مقدّمة السطر  (ٖٕٓٓ/ٖ/ٜٔ)بتاريخ المحكمة الاتحاديّة العميا بأفّ تشطب عبارة  قررت

 .(ٗ)(ٕٚٔٓ/ٔٔ/ٕٔ( مف القرار أعلاه اكتفاء بما ورد فيو، وصدر القرار بالاتفاؽ في )ٛٔ)

وبعد طمب الأمانة العامّة لمجمس النوّاب مرّة أخرى بناءً عمى طمب أحد النوّاب بتعريؼ 

)المناطؽ المتنازع عمييا( أكّدت المحكمة عمى تعريفيا لممناطؽ المتنازعة عمييا الوارد في قرارىا 

 .(٘)(ٕٚٔٓ/ٔٔ/ٕٔ( والصادر في )ٕٚٔٓ/اتحاديّة/ٖٔٔالتصحيحي المرقـ )

ولجأ "رئيس مجمس محافظة كركوؾ"، فضلًا عف عدد مف أعضاء المجمس، في محاولة 

الاتحاديّة العميا" بدعوى عمى "رئيس مجمس الوزراء"، اضافة لوظيفتو، أخرى،            لػ "المحكمة 

بأفّ السمطة التنفيذيّة الاتحاديّة تمكّأت، ومنذ بدايتيا، مف تنفيذ ىذا المادّة، نصًا وروحًا، وفؽ مراحميا، 
                                                           

(" عمى: "قرارات المحكمة الاتحاديّة العميا باتّة وممزمة ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٜٗ. نصّت المادّة )ٔ
 ".لمسمطات كافّة

(" عمى: " الاحكاـ ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓالعميا رقـ ) ( مف "قانوف المحكمة الاتحاديّة٘. نصّت الفقرة )ثانيًا( مف المادّة )ٕ
 " والقرارات التي تصدرىا المحكمة الاتحادية العميا باتة

 (".ٕٚٔٓ/ٓٔ/ٜٕ( بتأريخ )ٕٚٔٓ/اتحادية/ٖٔٔفي العراؽ" رقـ ") . يُنظر: قرار "المحكمة الاتحاديّة العميا ٖ
 (".ٕٚٔٓ/ٔٔ/ٕٔ( بتأريخ )ٕٚٔٓ/اتحادية/ٖٔٔ") في العراؽ" رقـ . يُنظر: قرار "المحكمة الاتحاديّة العميا ٗ
 . )الأراضي المتنازع عمييا( ىي تمؾ الأراضي التي كانت تدار مف حكومة إقميـ كردستاف.٘
 (".ٕٛٔٓ/ٖٓ/ٔٔ( بتأريخ )ٕٛٔٓ/اتحادية/ٖٗفي العراؽ" رقـ ") يُنظر: قرار "المحكمة الاتحاديّة العميا  
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ىا المحدّد، والجدوؿ الزمني المحدّدة ليا، وىذا رغـ إلزاميّة النصّ لمسمطة التنفيذيّة بتطبيقيا في موعد

وعند عدـ الالتزاـ بيا يتحمّؿ المسؤوليّة الدستوريّة، ويستوجب مسائمتيا دستوريًا، حيث أفّ تممصيا في 

العراؽ  -ذلؾ، أدّى إلى تأخير حسـ أمر ىذه المادّة، وبقائيا عالقةً بيف حكومة إقميـ كوردستاف

 والحكومة الاتحاديّة أدّى إلى:

 ( مف الدستور مف متابعة أعماليا.ٓٗٔة )عدـ قياـ المجنة العميا لممادّ  .ٔ

عدـ إقرار المشروع الذي قدّمو المرحوـ )جلاؿ طالباني(، رئيس جميوريّة العراؽ السابؽ، إلى  .ٕ

 البرلماف للإسراع في تنفيذ ىذه المادّة.

 (.ٕٛٔٓ-ٕٗٔٓعدـ تشكيؿ المجنة المختصّة مف البرلماف لمتابعة تنفيذ ىذه المادّة في دورتو ) .ٖ

ابعة الوزارات، والييئات ذات العلاقة، في الحكومة الاتحاديّة لمقرارات الصادرة بشأف إلغاء عدـ مت .ٗ

القرارات الجائرة الصادرة مف مجمس قيادة الثورة المنحؿّ، وقرارات لجنة شؤوف الشماؿ، والمتعمّقة 

 ( مف الدستور.ٓٗٔبموضوع المادّة )

قبؿ محافظة كركوؾ، مما تسبّب في إصابة خمؽ حالة مف القمؽ، ووعدـ الاستقرار، بشأف مست .٘

 .(ٔ)نسيجيا الاجتماعي والسياسي والقومي، بتصدّع يقضي عمى تعايشيا السممي... إلخ

( مف الدستور، نصًا ٓٗٔوطمب مف المحكمة إلزاـ الحكومة الاتحاديّة بتنفيذ نصّ المادّة )

واستكماؿ الإجراءات، مف النقطة وروحًا، وضرورة تنفيذىا مف قبمو، وفؽ مراحميا المنصوص عمييا، 

التي توقّفت عنيا، وتفعيؿ المجنة المشكّمة لتنفيذ ىذه المادّة، وتخصيص المستحقّات الماليّة اللازمة ليا 

مف الميزانيّة العامّة لمواصمة أعماليا لحيف الانتياء مف التنفيذ الفعمي والتي تنتيي بإجراء الاستفتاء 

لإرادة مواطنييا، كؿ ذلؾ خلاؿ مدّة معقولة، ومنع رئيس مجمس الوزراء، فييا لتحديد مستقبميا وفقًا 

إضافة لوظيفتو، مف اتخاذ أيّ إجراء، أو قرار، مستقبلًا، مف شأنو أفْ يؤدّي إلى تعطيؿ حكـ ىذه 

 المادّة.
                                                           

 (".ٕٛٔٓ/ٕٔ/ٜٓ( بتأريخ )ٕٛٔٓ/اتحادية/ٛٗفي العراؽ" رقـ ") العميا  . يُنظر: قرار "المحكمة الاتحاديّةٔ
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وقرّرت المحكمة، ردًا عمى ىذا الطمب، بأفّ: "الطمب الوارد في عريضة الدعوى فتجد المحكمة 

ديّة العميا أنّيا ليس مف أختصاصاتيا المذكورة في المادّة المشار إلييا آنفاً مف الدستور، ووفقًا الاتحا

( مف قانونيا المنوّه عنو أعلاه، بالحكـ بإلزاـ رئيس مجمس الوزراء، إضافة لوظيفتو، بالقياـ ٗلممادّة )

طمب بإلزامو بتنفيذ نصّ بعمؿ معيّف، أو الامتناع مف إجراء عمؿ معيّف، ومف ضمنيا ما ورد في 

( مف الدستور وما ورد في الطمب، لذا فإفّ ىذا الطمب يكوف خارج اختصاص المحكمة ٓٗٔالمادّة )

 .(ٔ)الاتحاديّة العميا مما يقتضي ردّه مف جية الاختصاص

ويتبيّف مف ممارسات الحكومة الاتحاديّة بعدـ تطبيؽ المادّة المنصوص عمييا دستوريًا بوجود 

("، وأيضًا، وعمى ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٓٗٔيّتة في عدـ تطبيؽ المادّة )نيّة مب

صعيد الفقيي عند تفسير المادّة المذكورة، وفي محاولة أخرى، تّـ عرض موضوع قضيّة انتياء مدّة ال

، (ٕ)ة المذكورةالمادّة عمى المحكمة الاتحاديّة في حاؿ لـ يرفض مجمس النوّاب العراقي العمؿ بالمادّ 

( مف الدستور مف حيث سريانيا مف ٓٗٔوردت المحكمة عمى طمب مجمس النواب بتفسير المادة )

عدمو بأف " الموعد المحدد في المادة قد وضع لأمور تنظيمية وحث المعنييف عمى تنفيذىا ولا تمس 

( مف ٓٗٔاف المادة )جوىرىا وتحقيؽ ىدفيا، وبناء عميو قررت المحكمة الاتحادية العميا بقاء سري
                                                           

 (".ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٜٗ.  يُنظر: نصّ المادّة )ٔ
(" عمى: "تتولّى المحكمة الاتحاديّة العميا ٕ٘ٓٓ( لعاـ )ٖٓ( مف "قانوف المحكمة الاتحاديّة رقـ )ٗونصّت المادّة )

 :المياـ التاليّة
الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ بيف الحكومة الاتحاديّة وحكومات الأقاليـ والمحافظات والبمديات والإدارات  –أوّلًا 

 المحميّة.
الفصؿ في المنازعات المتعمّقة بشرعيّة القوانيف والقرارات والأنظمة والتعميمات والأوامر الصادرة مف أيّة جية  –ثانيًا

لغا العراقيّة لممرحمة الانتقاليّة، ويكوف ذلؾ  قانوف إدارة الدولة  ء التي تتعارض منيا مع احكاـتممؾ حؽّ إصدارىا، وا 
 بناءً عمى طمب مف محكمة أو جية رسميّة أو مف مدعٍ ذي مصمحة.

 المقدّمة عمى الأحكاـ، والقرارات الصادرة مف محكمة القضاء الإداري.النظر في الطعوف  –ثالثاً
 النظر بالدعاوى المقامة أماميا بصفة استئنافية، وينظـ اختصاصيا بقانوف اتحادي." –رابعًا

 (".ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٓٗٔ. يُنظر: نص الفقرة )ثانيًا( مف المادّة )ٕ
حمد سعيد، الحقوؽ السياسيّة لممواطف، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كميّة الحقوؽ والعموـ وأيضًا: ريبيف سلاـ م

 .ٕٕٙ، صٕٙٔٓالسياسيّة، جامعة بيروت العربيّة، بيروت، لبناف، 

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
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دستور جميورية العراؽ في الوقت الحاضر ولحيف تنفيذ مستمزماتيا وتحقيؽ اليدؼ مف تشريعيا عمى 

، و كما (ٔ)( مف قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية"ٛ٘وفؽ الخطوات المرسومة في المادة )

ـ وليس مدة سقوط وىي لاستعجاؿ التنفيذ ( مدة تقادٓٗٔيرى البعض بأف المدة الواردة في المادة )

فحسب، ذلؾ لأف المادة المشارة الييامتعمقة بالمسؤولية ورفع الظمـ، وطالما أف الظمـ باؽ ولـ يرفع 

( تعد مف القواعد ٓٗٔفمذلؾ المادة باقية ومستمرة مف حيث الفاعمية والأثر، بالاضافة الى اف المادة )

 .(ٕ)لتنفيذ الذاتية المباشرةالدستورية الآمرة وتتضمف آليات ا

 المطمب الثاني
 دور القضاء الدستوري في فضّ المنازعات ذات الطابع الاقتصادي 

تُعدّ مسألة المنازعات ذات الطابع الاقتصادي مف أكثر القضايا حساسيّة في الدولة الاتحاديّة، 

والغاز، ويحدث النزاع، غالبًا، عمى ولا سيّما الدوؿ التي تتمتّع بتوافر الموارد الطبيعيّة، ومنيا النفط 

، والجمارؾ، علاوةً  دارتيا، وتقاسـ إيراداتيا، فضلًا عف مسألة الضرائب، والرسوـ ممكيّة تمؾ الثروات، وا 

عف المسائؿ الأخرى ذات الطابع الاقتصادي، كالموازنة العامّة وسواىا مف القضايا. وتسنتد كؿ مف 

المكوّنة ليا إلى نصوص الدستور والقوانيف الاتحاديّة والإقميميّة  الحكومة الاتحاديّة وحكومات الوحدات

 في إدارة تمؾ المسائؿ، وسيكوف القضاء الدستوري الجية الفاصمة في فضّ تمؾ المنازعات.

وعميو يتـ تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف، نتطرّؽ في الفرع الأوّؿ إلى )دور القضاء الدستوري 

بع الاقتصادي في دوؿ المقارنة(، فيما سنعرّج في الفرع الثاني إلى )دور في فضّ المنازعات ذات الطا

المحكمة الاتحاديّة العميا في العراؽ في الفصؿ في منازعة قضايا النفط بيف الحكومة الاتحاديّة 

 وحكومة إقميـ كوردستاف(.

                                                           

 .ٜٕٔٓ/ٚٓ/ٕٛ( الصادر في ٜٕٔٓ/اتحادية/ٔٚ. ينظر قرار المرقـ ) ٔ
تـ اجراء المقابمة في بناية كمية القانوف، جامعة صلاح الديف . مقابمة مع الاستاذ الدكتور سرىنؾ حميد البرزنجي،   ٕ
 .ٜٕٔٓ/ٜٓ/ٕٗفي 
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 الفرع الأوّل
 دول المقارنةدور القضاء الدستوري في فضّ المنازعات ذات الطابع الاقتصادي في 

نتناوؿ في ىذا الفرع دور القضاء الدستوري في كؿ مف الولايات المتحدة الامريكية وألمانيا في 

 فض المنازعات ذات الطابع الاقتصادي.

         :            أوّلًا. دور المحكمة العميا في الولايات المتّحدة الأمريكيّة في فضّ المنازعات ذات الطابع الاقتصادي

عدّ النصوص الاقتصاديّة، ومسألة تحديدىا في جميع دساتير الاتحادات الناجحة دليؿ عمى الأىميّة تُ 

التأريخية لمعوامؿ الاقتصاديّة في إقناع الولايات المختمفة بضرورة الاتحاد، وتحقيؽ الوحدة الاقتصاديّة، 

دّي، وتقوـ النظـ الاتحاديّة وتوحيد السوؽ يساعد عمى إيجاد جيد دفاعي موحّد، ويزيد مف الرفاه الما

عمى أساس العدالة في تقسيـ السمطة، مما يستتبع معيا العدالة في توزيع الثروات، حيث نجدْ ذلؾ في 

قائمة توزيع الاختصاصات عمى كؿ مستوى مف السمطة، فيما يتعمّؽ بالموارد الاقتصاديّة، وادارتيا، 

ؽ إعادة التوزيع العادؿ لمموارد، وتوفير مستوى عاـ وتنميتيا، فضلًا عف صيغ التنسيؽ والتعاوف لتحقي

 .(ٔ)مف الموارد والخدمات الأساسيّة

وبالرجوع الى التجربة الأمريكيّة نجد أف لممحكمة العميا تطبيقات كثيرة في فضّ المنازعات 

 ذات الطابع الاقتصادي بيف الولايات والحكومة الاتحاديّة، وفيما بيف الولايات كذلؾ، وكما يأتي: 

قامت "ولاية  :(ٕ)" والحكومة الاتحاديّةOregon Stateقضيّة المنازعة بين "ولاية أوريغون،  .0

" مف خلاؿ احدى مؤسساتيا وىي "ىيئة خدمات نظافة ولاية أوريغوف، Oregon Stateأوريغوف، 

Oregon State Body Public Cleaning Services( في عاـ )ٜٜٔٗ بفرض رسوـ لمتخمّص مف ،)

                                                           

. د. معمّر ميدي صالح الكبيسي، توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولة الفيدراليّة، الطبعة الأولى، منشورات ٔ
 .ٖٕٛ-ٕٕٛصحمبي الحقوقيّة، بيروت، لبناف، ال
تقاسـ الثروات في الدوؿ الفدراليّة، رسالة ماجستير غير منشورة، فاكمتي . نقلا عف وحيد عمى عبدي السميفاني، ٕ

-ٕٓٔ، ص صٖٕٔٓالعراؽ، العراؽ،  -القانوف والإدارة، سكوؿ القانوف، جامعة دىوؾ، دىوؾ، إقميـ كوردستاف
ٕٔٔ. 
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ية، مّما القُمامة خارج الولاية، لتزيد مف الرسوـ المفروضة عمى التخمّص مف القُمامة داخؿ الولا

" Ministry of Environment Improvementأدّى إلى اعتراض "وزارة تحسيف البيئة الاتحاديّة، 

المحكمة العميا" التي أصدرت حكميا، بأفّ فرض الرسوـ مف "عمى ذلؾ، حيث عرضت الأمر عمى 

( ٚٛٚٔلعاـ ) ( مف "دستور الولايات المتّحدة الأمريكيّةٔقبؿ الولاية يعتبر مخالفًا لنص المادّة )

 .(ٔ)المعدّؿ"

مف القضايا الميمّة التي قضيّة برنامج اتفاقيّات تسويق الحميب بين الحكومة الاتحاديّة والولايات:  .4

قضت فييا المحكمة العميا في الولايات المتّحدة الأمريكيّة لصالح الولايات في منازعاتيا مع 

تسويؽ الحميب"، حيث أجاز "قانوف التنظيـ الحكومة الاتحاديّة، ىي "قضيّة برنامج اتفاقيات 

("، لوزير الزراعة أفْ يعقد اتفاقيات لتسويؽ الحميب الداخؿ في تجارة ٖٖٜٔالزراعي لعاـ  )

الولايات أو التجارة الخارجيّة مع صانعي الألباف وجمعيّات المنتجيف وموزّعي منتجات الألباف، 

الأطراؼ المتعاقدة لمتأكّد مف تنفيذ ىذه الاتفاقيّة  وأُجيز لوزير الزراعة أفْ يُصدر التراخيص إلى

الطوعيّة بقصد إزالة الأساليب التجاريّة التي تخفّض الأسعار، وفي نفس الوقت قامت ولايات 

أخرى، ولا سيّما الغنيّة منيا بمنتجات الألباف، بإنشاء مجالس في ىذه الولايات لمرقابة عمى إنتاج 

ع المنتظمة التي تثبّت الأسعار المدفوعة إلى المنتجيف العادييف، وكاف الألباف، وتطبيؽ أساليب البي

اليدؼ الرئيس مف وراء ىذه المجالس ىو تنظيـ شحف الحميب السائؿ فيما بيف الولايات تثبيتاً 

 .(ٕ)للأسعار، ومساعدة المنتجيف المحمييف

                                                           

( المعدّؿ" عمى: ٚٛٚٔ) . نصّت الفقرة )الثامنة( مف المادّة )الأولى( مف "دستور الولايات المتّحدة الأمريكيّة لعاـٔ
"تكوف لمكونغرس سمطة فرض وجباية الضرائب والرسوـ والعوائد والمكوس، لدفع الديوف، وتوفير سبؿ الدفاع المشترؾ، 
والصالح العاـ لمولايات المتّحدة، لكف يجب أفْ تكوف جميع الرسوـ والعوائد والمكوس موحّدة في جميع أنحاء الولايات 

 المتّحدة."
 .ٜٔٔ صمصدر سابؽ، مى عبدي السميفاني ، . وحيد عٕ



159 
 

، لذلؾ عُدّؿ القانوف، وثارت الشكوؾ حوؿ شرعيّة استعماؿ التراخيص مف أجؿ الإلزاـ بالتنفيذ

واستبدلت التراخيص بأوامر تصدر مف وزير الزراعة، إلّا أفّ سمطات الرقابة مف قبؿ المجالس 

المكوّنة في الولايات لـ تتأثّر بيذه الأحكاـ، لأنّيا كانت تعتمد عمى تشريعات ىذه الولايات، وتفُسّر 

ىذه المجالس العائدة لمولايات  أحكاميا في محاكـ الولايات مّما أدّى إلى الطعف في عمؿ

والمختصّة بالرقابة عمى الألباف مف قبؿ الحكومة الاتحاديّة، أماـ المحكمة العميا بحجّة أنّيا تحاوؿ 

تحديد أسعار الحميب بوجو غير مشروع، وقضت المحكمة لصالح الحكومة الاتحاديّة، مما أدّى 

 .(ٔ)إلى زيادة نفوذىا عمى حساب الولايات

لمثروات الطبيعية في الولايات المتحدة الأمريكية، تمتمؾ الولايات والقطاع الخاص  وبالنسبة

معظـ تمؾ الثروات الطبيعيّة، إلّا أفّ ىنالؾ أراض ذات عائديّة اتحاديّة واسعة في الولايات الغربيّة 

 .(ٕ)" غنية بتمؾ الثرواتAlaska Stateو"ألاسكا، 

مع وجود  :الألمانيّة في فضّ المنازعات ذات الطابع الاقتصاديثانيًا. دور المحكمة الدستوريّة 

نصوص دستوريّة لتنظيـ الاختصاصات والصلاحيّات لمختمؼ مستويات الحكـ في جميوريّة ألمانيا 

الاتحاديّة يلاحظ وجود تنافس، وصراع مستمر بيف الحكومة الاتحاديّة والولايات الست عشرة لتوسيع 

ؾ الصلاحيات والاختصاصات، ولكف ضمف إطار الفيدراليّة، وىذا ميـ جدًا إذْ مدى الاستقلاليّة في تم

أنّو يعني عدـ وجود مؤشّرات دالّة عمى التوجو الانفصالي لدى تمؾ الولايات، وفي إطار الصراع 

والتنافس مورست بعض ضغوطات حوؿ تعديؿ أو إصلاح "القانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا 

 .(ٖ)(" المعدّؿ"، ولكف بدوف أفْ تكوف تمؾ الضغوطات تحديًا لمنظاـ الاتحاديٜٜٗٔالاتحاديّة لعاـ )

                                                           

 .ٕٓٔ-ٜٔٔص ، مصدر سابؽوحيد عمى عبدي السميفاني ، . ٔ
 .ٗ٘ٔ. سيى زكي نوري عياش، شكؿ الدولة بموجب الدساتير الفيدرالية، مصدر سابؽ، صٕ
بيف الاتحاد والولايات . د. شيرزاد أحمد أميف النجار، النظاـ الفيدرالي الألماني ودستور الولايات: تنظيـ العلاقة ٖ

 .ٗ، صٜٕٔٓ(، ٙ٘)دستور ولاية بافاريا أنموذجًا(، مجمّة جامعة النيريف، بغداد، العراؽ، العدد )
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وبالرجوع الى التجربة الألمانية نجدأف لػ "المحكمة الدستوريّة الألمانيّة،  

"Bundesverfassungsgerit :دور ميـ في حسـ المنازعات بيف الحكومة الاتحاديّة والولايات ومنيا "

دعوى أماـ المحكمة الدستورية عمى  "Baden-Württembergفورتمبيرغ،  -دعوى مقاطعة بادف

الحكومة الاتحاديّة بأفْ أخذت مبمغًا ماليًا مف إحدى شركات الاتصالات، ويُعدّ ىذا الأمر في عداد 

،  وعمى ىذا يجب أفْ يقسّـ (ٔ)بر مف الاختصاصات المشتركة، ومف حؽّ الجانبيفالضريبة الذي يعت

ىذا الماؿ مناصفة بيف المقاطعة والحكومة الاتحاديّة، وقرّرت المحكمة الدستوريّة بردّ الدعوى لأفّ 

ات المقاطعة المذكورة ليس بمستوى القناعة لدى المحكمة، وذلؾ الماؿ المدفوع مف قبؿ الشركة ر مبر 

نّما يعدّ بدؿ خدمة، أو رسومًا قدّمتيا الشركة لمحكومة الاتحاديّة، أيّ أفّ مثؿ ىذا الماؿ  ليس ضريبة، وا 

 .(ٕ)سيكوف إلى الجية التي تمنح الإجازة لمشركة

قة بالمناجـ والتُعدّيف والثروات الطبيعيّة فيي مف اضافة الى ذلؾ يمكف القوؿ إفّ المسائؿ المتعمّ 

ا السمطات الاتحاديّة، وسمطات الولاية بتشريع مشترؾ، أيّ أفّ الموارد الطبيعيّة الأمور التي تنظّمي

 .(ٖ)تكوف مف الاختصاصات المشتركة بيف الطرفيف

                                                           

(، ]توزيع الاختصاصات في قوانيف الضرائب[، مف"القانوف الأساسي لجميوريّة ٘ٓٔ( مف المادّة )ٕ. نصّت الفقرة )ٔ
عمى: "يكوف للاتحاد صلاحيّة مشتركة في التشريع فيما يتعمّؽ بالضرائب  (" المعدّؿ"ٜٜٗٔألمانيا الاتحاديّة لعاـ )

( ٕالأخرى، إذا كانت حصيمة ىذه الضرائب مستحقّة لو كمياً أو جزئياً، أو في حالة توفر الشروط الواردة في الفقرة )
 (."ٕٚمف المادّة )

 .  موقع المحكمة الدستورية الالمانية، متاح عمى الرابط الاتي:ٕ
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2002/03/gs2

0020328_2bvg000101.html  
Last Visited (09.06.2019), (16:33). 

(، ]لشؤوف المتعمقة بالسمطة التشريعية المشتركة[، مف"القانوف ٗٚ( مف المادّة )ٔ( مف الفقرة )ٔٔ. نصّت البند )ٖ
تركة المجالات . تشمؿ السمطة التشريعيّة المشٔ(" المعدّؿ" عمى: "ٜٜٗٔالأساسي لجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة لعاـ )

لتشريعات الخاصّة بالاقتصاد )المناجـ والتعديف، والصناعات، واقتصاد الطاقة، والحرؼ اليدويّة، . أٔ التاليّة:...
والحرؼ الصناعيّة، والتجارة، والبنوؾ وشؤوف البورصة، والتأميف الخاصّ( باستثناء قانوف إغلاؽ المحلّات التجاريّة، 

 يّة، والمعارض التجاريّة، والأسواؽ؛".والمطاعـ، وصالات ألعاب القمار، والعروض والاستعراضات الشخص
 .ٗ٘ٔة، مصدر سابؽ، صويُنظر: سيى زكي نوري عياش، شكؿ الدولة بموجب الدساتير الفيدراليّ   

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2002/03/gs20020328_2bvg000101.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2002/03/gs20020328_2bvg000101.html


161 
 

 الفرع الثاني
 دور المحكمة الاتحاديّة العراقية العميا لمفصل في منازعة قضايا النفط

 بين الحكومة الاتحاديّة وحكومة إقميم كوردستان

العراؽ حوؿ  -مف المنازعات بيف الحكومة الاتحاديّة وحكومة إقميـ كوردستافوقعت كثير 

دارة وتسويؽ النفط، حيث لجأت الحكومة الاتحاديّة إلى المحاكـ الأجنبيّة لإقامة الدعاوى  عقود إنتاج وا 

 العراؽ. -عمى الشركات الأجنبيّة المشترية لنفط إقميـ كوردستاف

العراؽ، بحجّة  -الاتحاديّة إلى قطع ميزانيّة إقميـ كوردستافوأودت ىذه المنازعات بالحكومة 

تصدير النفط إلى الخارج مف قبؿ حكومة الإقميـ مف دوف الرجوع إلى الحكومة الاتحاديّة، أيّ أفّ 

 أساس الخلاؼ والمنازعة كاف حوؿ مدى صلاحيّة الإقميـ بإدارة وتصدير ما لديو مف ثروة نفطيّة.

(" نصّ عمى أفّ "النفط ٕ٘ٓٓغـ مف أفّ "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ونشب ىذا النزاع بالر 

، ىذا ويعني أفّ ممكيّة تمؾ الثروات (ٔ)والغاز ىو ممؾ كؿ الشعب العراقي في كؿ الأقاليـ والمحافظات"

ط تعود لجميع أبناء الشعب العراقي، ولكؿ المحافظات والأقاليـ التي يوجد فييا، والتي لا يوجد فييا النف

 والغاز.

( ٓ٘بدأت الخلافات بيف الطرفيف بشأف التعاقدات، حيث أفّ حكومة الإقميـ عقدت أكثر مف )

العراؽ، وغالبية تمؾ العقود  -عقدًا مع شركات تنقيب عالميّة لغرض استخراج النفط في إقميـ كوردستاف

ود وقّعت في عاـ ("، فيما عدا ثلاثة عقٕ٘ٓٓوقّعت بعد صدور ""دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )

(ٕٓٓٗ)(ٕ). 

                                                           

 (".ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٔٔٔ. يُنظر: نص المادّة )ٔ
، النرويجيّة" في "أربيؿ"، والعقد DNO. أو، (، ىي: العقد مع "شركة دي. إفٕٗٓٓ. العقود الثلاثة الموقّعة في عاـ )ٕ

، التركية" في "طؽ طؽ"، والعقد الثالث والأخير، كاف أيضًا، مع "شركة Energy Genelمع "شركة جنيؿ أنرجي، 
 ، النرويجيّة" في "طاوكي"DNOدي. إف. أو، 

النفط، بحث منشور عمى شبكة كامؿ المييدي، قراءة في عقود إقميـ كوردستاف النفطيّة مقارنة مع عقود وزارة 
 الاقتصادييف العراقييف، عمى الرابط الإلكتروني الآتي:
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 استندت الحكومة الاتحاديّة عمى قياـ الإقميـ بالتعاقد مع الشركات النفطيّة عمى الحجج الآتيّة:

تُعدّ الحكومة الاتحاديّة ىي المعني الأوّؿ برسـ سياسات التعاقد الخاصّة بالنفط، بالتشاور مع  أوًّلًا.

وة اتحاديّة، ولا يجوز لحكومة الإقميـ الانفراد بالتعاقد مع الإقميـ والمحافظات المنتجة، باعتباره ثر 

الشركات الأجنبيّة، دوف مشاركة وموافقة الحكومة الاتحاديّة، سواءً أكاف النفط المنتج مف الحقوؿ 

 السابقة، أو مف الحقوؿ اللاحقة لنفاذ الدستور.

ة صريحة لمدستور، ىذا فضلًا عف لا يوجد أساس دستوري، أو قانوني ليذه العقود، وىي مخالفثانيًا. 

طبيعة العقود المبرمة بيف حكومة الإقميـ والشركات النفطيّة، وىي عقود المشاركة في الإنتاج، وىذا 

يمحؽ خسارة كبيرة في الاقتصاد العراقي، ذلؾ أفّ حكومة الإقميـ تعطي امتيازات كبيرة لمشركات عمى 

موؿ بو مف قبؿ وزارة النفط الاتحاديّة مف اعتماد أسموب وفؽ ذلؾ النوع مف التعاقد خلافًا لما ىو مع

 . (ٔ)عقود الخدمة في التعاقد

وطالبت الحكومة الاتحاديّة بإلغاء تمؾ العقود، ولكف حكومة الإقميـ استمرّت بالعمؿ بموجب 

 تمؾ العقود استنادًا إلى الدلائؿ الآتية:

لحكومة الإقميـ إدارة  ٕ٘ٓٓمف دستور العراقي لعاـ  (ٕٔٔأجازت الفقرة )الثانية( مف المادّة ) أوّلًا.

الحقوؿ المستقبميّة، الحقوؿ غير المنتجة عند نفاذ الدستور، ومف حقّيا التعاقد مع الشركات النفطيّة 

 .(ٕ)الأجنبيّة

                                                                                                                                                                                

http://iraqieconomists.net/ar/2012/12/18/كامؿ-المييدي-قراءة-في-عقود-أقميـ-كردس/, Last 
Visited: (11.06.2019), (11:54). 

. إسماعيؿ عمواف عبود التميمي، اختصاصات الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ المتعمّقة بالنفط والغاز، ٔ
 .ٚ٘ٔ، صٕٛٔٓدار السنيوري، بيروت، لبناف، 

(" عمى أف: "تقوـ الحكومة ٕ٘ٓٓ)( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ ٕٔٔ. نصّت الفقرة )الأولى( مف المادّة )ٕ
الاتحاديّة بإدارة النفط والغاز المستخرج مف الحقوؿ الحاليّة مع حكومات الأقاليـ والمحافظات المنتجة عمى أفْ توزّع 
وارداتيا بشكؿ منصؼ يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع أنحاء البلاد، مع تحديد حصّة لمدّة محدّدة للأقاليـ 

لتي حرمت منيا بصورة مجحفة مف قبؿ النظاـ السابؽ والتي تضرّرت بعد ذلؾ بما يؤمّف التنميّة المتوازنة المتضرّرة وا
 لممناطؽ المختمفة مف البلاد وينظّـ ذلؾ بقانوف."

http://iraqieconomists.net/ar/2012/12/18/كامل-المهيدي-قراءة-في-عقود-أقليم-كردس/
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(" ٕٚٓٓشباط  ٕٙكما أجازت "مذكرة التفاىـ بيف حكومتي الاتحاد والإقميـ الموقّعة في )

راـ العقود، وفقًا لما جاء في الدستور ومشروع قانوف النفط والغاز، والمبادئ العامّة لحكومة الإقميـ إب

لمعايير نماذج العقود، في حالة عدـ إقرار "قانوف النفط والغاز" في مدّة لا تتجاوز نياية شير )آيار 

ٕٓٓٚ.) 

ّـ تشريعيا في إقميـ ( مف الدستور أقرّت باستمرار العمؿ بالقوانيف التي ٔٗٔإفّ المادّة ) ثانيًا. ت

(، وتعدّ القرارات المتّخذة مف حكومة إقميـ كوردستاف، بما فييا قرارات ٕٜٜٔكوردستاف منذ عاـ )

ْـ يتـ تعديميا، أو إلغاؤىا، حسب قوانيف اقميـ كوردستاف مف قبؿ  المحاكـ والعقود، نافذة المفعوؿ، ما ل

ْـ تكفْ مخالفة ليذا ال  .(ٔ)دستورالجية المختصّة فييا، وما ل

ّـ إقراره فإفّ حكومة الإقميـ تمضي في ابراـ العقود ولا  ْـ يت وطالما إفّ قانوف النفط والغاز ل

يمكنيا أفْ تنتظر إلى أفْ يتـ إقرار القانوف، فضلًا عف أفّ العقود جاءت وفقًا إلى "قانوف النفط والغاز 

 .)ٕ)")ٕٚٓٓ(( لعاـ ٕٕالعراؽ رقـ ) -لإقميـ كوردستاف

ىذه العقود شرعيّة استنادًا إلى الحؽّ الدستوري، فكؿ صلاحيّة أو سمطة لـ ترد في المادّة تعتبر  ثالثاً:

( مف الدستور الخاصّة بالصلاحيات الحصريّة لمحكومة الاتحاديّة، وكؿ شيء لـ يردّ ىناؾ يكوف ٓٔٔ)

‌.)ٖ)مف صلاحيات المحافظات والأقاليـ

                                                           

 (".ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٔٗٔ. يُنظر: نص المادّة )ٔ
 ")ٕٚٓٓ(( لعاـ ٕٕؽ رقـ )العرا -. "قانوف النفط والغاز لإقميـ كوردستافٕ
مقة بالنفط ويُنظر: إسماعيؿ عمواف عبود التميمي، اختصاصات الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ المتع   

 .ٛ٘ٔ-ٚ٘ٔصوالغاز، مصدر سابؽ، 
(" عمى: "تختص السمطات الاتحاديّة ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٓٔٔ. نصّت المادّة )ٖ

 صاصات الحصريّة الآتيّة:بالاخت
أوّلًا. رسـ السياسة الخارجيّة، والتمثيؿ الدبموماسي، والتفاوض بشأف المعاىدات والاتفاقيّات الدوليّة، وسياسات  

براميا، ورسـ السياسة الاقتصاديّة والتجاريّة، الخارجيّة السياديّة.  الاقتراض، والتوقيع عمييا، وا 
دارتيا لتأميف حماية وضماف أمف حدود  ثانيًا. وضع سياسة الأمف الوطني وتنفيذىا، بما في ذلؾ إنشاء قوّات مسمّحة وا 

 العراؽ، والدفاع عنو.
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وىي خارج الصلاحيّات الحصريّة، ويتبيّف أفّ ىذه  ،(ٔ)( إلى النفط والغازٕٔٔالمادّة )وتطرّقت 

المادّة تنظر إلى العقود الحاليّة، أيّ العقود التي كانت مستمرة في الانتاج في وقت كتابة مسوّدة 

 .(ٕ)الدستور، وتنصّ ىذه المادّة، أيضًا، عمى أفْ تدار بالاشتراؾ بيف الحكومة الاتحاديّة وحكومة الإقميـ

برّرت حكومة الإقميـ الحصوؿ عمى السمطة المختصّة بإبراـ العقود النفطيّة مف جية أخرى 

( عمى حدود السمطة الحكومة الاتحاديّة في ٘ٔٔ(، إذْ تنصّ المادّة )ٕٔٔو ٘ٔٔبناءً عمى المادّتيف )

(، والتي لا تشمؿ إدارة النفط والغاز، ٓٔٔالاختصاصات الحصريّة المنصوص عمييا في المادّة )

لى أنّو فيما يتعمّؽ بالاختصاصات المشتركة الأخرى "تكوف الأولويّة فييا لقانوف الأقاليـ، وتشير إ

 .(ٖ)والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، في حالة الخلاؼ بينيما"

                                                                                                                                                                                

صدار العممة، وتنظيـ السياسة التجاريّة عبر حدود الأقاليـ والمحافظات في  ثالثاً. رسـ السياسة الماليّة، والكمركيّة، وا 
دارتو.العراؽ، ووضع الميزانيّة العامّة لمدولة،   ورسـ السياسة النقديّة، وانشاء بنؾ مركزي وا 

 رابعًا. تنظيـ أمور المقاييس والمكاييؿ والأوزاف.
 خامساً. تنظيـ أمور الجنسيّة، والتجنّس، والإقامة، وحؽّ المجوء السياسي. =

 سادساً. تنظيـ سياسة التردّدات البثيّة والبريد. 
 لاستثماريّة.سابعاً. وضع مشروع الموازنة العامّة وا  
ثامناً. تخطيط السياسات المتعمّقة بمصادر المياه مف خارج العراؽ، وضماف مناسيب تدفّؽ المياه، وتوزيعيا العادؿ داخؿ   

 العراؽ، وفقًا لمقوانيف والأعراؼ الدوليّة.
 تاسعًا. الإحصاء، والتعداد العاـ لمسكّاف." 
(" عمى: "تقوـ الحكومة الاتحادية ٕ٘ٓٓدستور جميوريّة العراؽ لعاـ )( مف "ٕٔٔ. نصّت الفقرة )ثانيًا( مف المادّة )ٔ

وحكومات الاقاليـ والمحافظات المنتجة معا برسـ السياسات الاستراتيجية اللازمة لتطوير ثروة النفط والغاز بما يحقؽ 
 اعمى منفعة لمشعب العراقي معتمدة احدث تقنيات مبادئ السوؽ وتشجيع الاستثمار".

برزنجي، التيديدات بإلغاء عقود النفط المبرمة في إقميـ كوردستاف لا تستند إلى قانوف، مقالة منشورة عمى . سعدي ٕ
 العراؽ، عمى الرابط الإلكتروني الآتي: -الموقع الرسمي لحكومة إقميـ كوردستاف

abinet.gov.krd/a/d.aspx?a=22181&l=14&r=81&s=010000http://cVisited: (11.06.2019), (13:03).  , Last 
 (".ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )٘ٔٔ. يُنظر: نص المادّة )ٖ

http://cabinet.gov.krd/a/d.aspx?a=22181&l=14&r=81&s=010000
http://cabinet.gov.krd/a/d.aspx?a=22181&l=14&r=81&s=010000
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( عمى حؽّ سمطة الإقميـ بتعديؿ تطبيؽ القانوف الاتحادي في الإقميـ، في ٕٔٔوتنصّ المادّة )

رض بيف القانوف الاتحادي وقانوف الإقميـ، بخصوص مسألة لا تدخؿ في حالة وجود تناقض، أو تعا

‌.(ٔ)الاختصاصات الحصريّة لمسمطات الاتحاديّة

ْـ يتطرّؽ الدستور العراقي في أي مف نصوصو إلى كيفيّة إدارة وتوزيع الموارد الطبيعيّة  ول

 .(ٕ)الأخرى مف غير النفط والغاز

 يا حوؿ ذلؾ :ومف تطبيقات المحكمة الاتحادية العم

التي  -( مف الدستورٕٔٔطمب وزير النفط الاتحادي مف المحكمة الاتحادية العميا  تفسير المادة ) 

فيما اذا كانت تجيز لحكومة اقميـ كوردستاف او مجمس المحافظات التعاقد  -ثار الخلاؼ حوليا كثيراً 

اـ او المشتقات مع الشركات الاجنبية عمى تنقيب او استثمار الحقوؿ النفطية او تصدير النفط الخ

 . (ٖ)النفطية دوف الرجوع الى الحكومة الاتحادية ومدى شرعية ذلؾ

وعمى الرغـ مف اىمية ىذا الموضوع مف ناحية حقوؽ وسمطات الاقاليـ والمحافظات المنتجة         

لمنفط الا اف المحكمة ردت الطمب بذريعة اف مضموف الطمب يشكؿ منازعة بيف وزارة النفط والجيات 

( لسنة ٔمذكورة مما يتطمب اقامة الدعوى. واستندت المحكمة لأحكاـ النظاـ الداخمي لممحكمة رقـ )ال

 لتبرير ردىا لمطمب. ٕ٘ٓٓ

                                                           

 (" عمى: =ٕ٘ٓٓ( مف "دستور جميوريّة العراؽ لعاـ )ٕٔٔ. نصّت الفقرتيف )أوّلًا( و)ثانيًا( مف المادّة )ٔ
=  أوّلًا. لسمطات الأقاليـ الحؽّ في ممارسة السمطات التشريعيّة والتنفيذيّة والقضائيّة، وفقًا لأحكاـ ىذا الدستور، باستثناء 

 ما ورد  فيو مف اختصاصات حصريّة لمسمطات الاتحاديّة.
اقض أو تعارض بيف القانوف ثانيًا. يحؽّ لسمطة الأقميـ تعديؿ تطبيؽ القانوف الاتحادي في الإقميـ، في حالة وجود تن 

 . الاتحادي وقانوف الإقميـ، بخصوص مسألةٍ لا تدخؿ في الاختصاصات الحصريّة لمسمطات الاتحاديّة
. رعد القادري، قراءة في النزاع النفطي بيف الحكومة الاتحاديّة وحكومة إقميـ كردستاف، مركز البياف لمدراسات ٕ

 .ٚ، صٕٙٔٓبغداد، العراؽ،   والتخطيط،
وأيضّا: حمد جبّار طالب، الواقع الدستوري لمفدراليّة، مجمّة القادسيّة لمقانوف والعموـ السياسيّة، العدد الثاني، المجمّد 

 .ٕٔٚ، صٕٛٓٓالأوّؿ، القادسيّة، العراؽ، 
 .ٕٕٔٓ/ٓٔ/ٜ( بتاريخ ٕٕٔٓ/اتحادية/ٗٚ. قرار رقـ ) ٖ
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ولحيف اعداد ىذا الرسالة تـ تأجيؿ حسـ النزاع بيف الحكومة الاتحادية وحكومة الاقميـ الى وقت اخر 

 محكمة.بعد اقامة الدعوى مجددا وفؽ متطمبات الدعوى أماـ ال

يتّضح مما سبؽ، أفّ المحكمة الاتحاديّة العميا لـ تفصؿ في مسألتيف في غاية الأىميّة، وىما 

( مف الدستور، وكذلؾ المنازعات المتعمقة ٓٗٔالمنازعات الحدوديّة الداخميّة، كما ورد في المادّة )

يف المسألتيف تيدّداف كياف بالثروات الطبيعية مف النفط والغاز مف إدارة وانتاج وتصدير وتسويؽ، وىات

الدولة، وتشجّعاف الوحدات المكوّنة لمنظاـ الاتحادي في جميوريّة العراؽ عمى الانفصاؿ، فلا بدّ مف 

 محكمة تبتّ رأييا في حسـ تمؾ المسائؿ وسواىا.
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 الخاتمة:

 الاستنتاجات -أولاً 
الاتحادية التي يتسـ دستورىا بالتعقيد مف حيث يحتؿ التفسير الدستوري أىمية كبيرة في الانظمة  -ٔ

تقسيـ وتوزيع السمطات بيف مستوييف حكومييف )الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليـ(، بؿ اف 

ىذا التوزيع قد يكوف أكثر تعقيداً في بعض الانظمة الاتحادية التي تكوف وحداتيا الفدرالية ليست 

لمعراؽ الذي تتكوف وحداتو الفدرالية مف )عاصمة واقاليـ في مستوى واحد، كما ىو الحاؿ بالنسبة 

 ومحافظات لامركزية وادارات محمية(.

( لسنة ٖٓاف الوجود القانوني لممحكمة الاتحادية العميا يستمد مف قانوف انشاء المحكمة رقـ ) -ٕ

صاص مف الدستور، وتستطيع المحكمة ممارسة الاخت ٖٓٔ، الذي لايزاؿ نافذاً وفقاً لممادة ٕ٘ٓٓ

/ثانياً( مف الدستور والمعدلة ٖٜالاصيؿ في تفسير النصوص الدستورية في ظؿ المادة )

 لاختصاصاتيا في قانوف انشائيا.

تعتمد المحكمة الاتحادية العميا في تفسيرىا لمنصوص عمى التفسير الحرفي في الغالب ولكنيا  -ٖ

ؼ سبب المشكمة التفسيرية. اذ تجاىمت ىذا المذىب في العديد مف قراراتيا بالرغـ مف عدـ اختلا

وجدنا انيا في بعض الاحياف تستند عمى معاني النصوص الدستورية بمصادر خارج الوثيقة 

الدستورية، حتى واف كاف النص الدستوري واضح المعنى وقاطع الدلالة مما يستوجب تفسيره 

 بحسب المذىب الحرفي.

واضحة الدلالة بشأف التنظيـ الدستوري كمما اخذت المحكمة بالتفسير الحرفي ازاء النصوص ال -ٗ

لتقسيـ السمطات كانت قراراتيا تأتي متفقة مع المبدأ الفدرالي في الاستقلاؿ الذاتي في المسائؿ 

 التشريعية والتنفيذية للأقاليـ والمحافظات.
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ر لـ تأت بعض القرارات التفسيرية لممحكمة الاتحادية العميا بشأف سمطات الاقاليـ والمحافظات غي -٘

المنتظمة في اقميـ بما يخدـ ترسيخ النظاـ الفدرالي، ولاسيما فيما يخص محاولة المشرع الدستوري 

 في تأىيؿ وتحويؿ المحافظات الى وحدات فدرالية، بؿ جاءت بعضيا مخالفة لإحكاـ الدستور.

ي اف النص التفسيري لممحكمة الاتحادية العميا، في بعض قراراتيا، جاء مختصراً، بحيث يقتض -ٙ

 لفيـ عبارات النص الرجوع الى مواد الدستور محؿ التفسير.

عمى الرغـ مف اصدار العديد مف القرارات التفسيرية بشأف تفسير المواد الناظمة لتقسيـ السمطات  -ٚ

بيف الحكومة الاتحادية والاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ، لازاؿ الغموض والتعارض 

 يا.الصفة الغالبة في قرارات

اف اتجاه المحكمة في الامتناع عف تفسير الاحكاـ التي تصدرىا تنافي مستمزمات تنفيذ الاحكاـ  -ٛ

 القضائية عمى نحو سميـ.  

عمى الرغـ مف اف المحكمة الاتحادية العميا اقرت باف في تفسيرىا لمنصوص تعتمد عمى المنيج  -ٜ

طمب دراسة كؿ مواد ذلؾ التشريع التفسيري الذي يعتمد عمى اف تفسير أي مادة في تشريع ما يت

لموصوؿ الى فمسفة وىدؼ ذلؾ التشريع الذي اراده المشرع ومف ذلؾ المشرع الدستوري، وىذا 

اتجاه حسف. الّا  انيا خالفت ىذا المنيج في العديد مف طمبات التفسير و بعض دعاوى الطعف 

بعض المواد الدستورية  بعدـ الدستورية، مف خلاؿ تجزئة الطمبات والدعاوى، بالتركيز عمى

المذكورة بالطمب او الدعوى دوف اخرى، أي الوقوؼ عمى نص دستوري معيف لتبني حكميا عميو. 

مما ادى الى خروج بعض تفسيرات المحكمة مف ىدؼ وفمسفة الدستور التي ارادىا المشرع 

 الدستوري في تبني النظاـ الفدرالي.

اف استناد المحكمة الاتحادية العميا عمى )الخيار التشريعي( لمجمس النواب المنصوص عميو في  -ٓٔ

/اولًا( مف الدستور، لرد الطعوف بعدـ دستورية القوانيف التي يصدرىا المجمس، استناد ٔٙالمادة )

 ضعيؼ، والقوؿ بو تصبح جميع قوانيف مجمس النواب دستورية، لاف جميعيا يدخؿ ضمف الخيار
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التشريعي لو ويستند فيو المجمس الى الفقرة الدستورية المذكورة لسنيا، ولكف في الحقيقة فاف شبية 

عدـ الدستورية في قوانينو تبقى قائمة، وعمى المحكمة  تفسير فحوى النص القانوني المطعوف فيو 

 ومقارنتو بالنص الدستوري المدعى بانتياكو، لتقرر دستورية النص مف عدمو.

لمحكمة، في الغالب، بالتفسير الحرفي الضيؽ جداً لمنصوص الدستورية الخاصة اخذت ا -ٔٔ

باختصاصاتيا، وامتنعت عف الاستجابة لمكثير مف طمبات التفسير والدعاوى. وكانت تتعمؽ 

بمسائؿ دستورية جوىرية تمس النظاـ الاتحادي، ومنيا الدعوى الخاصة بامتناع مجمس النواب 

د، والذي يعد مف بيف اىـ المؤسسات الدستورية في النظاـ الاتحادي. تشريع قانوف مجمس الاتحا

وكاف مف الممكف عقد اختصاصيا في الدعوى استناداً الى ولايتيا العامة في المسائؿ الدستورية 

باعتبارىا قضاءً دستورياً، والتي استندت عمييا المحكمة لمنظر في مسألة سياسية تتعمؽ بدستورية 

جري في اقميـ كوردستاف، عمى الرغـ مف عدـ وجود نص في الدستور يمنحيا الاستفتاء الذي ا

 اختصاص النظر في ىذه المسألة.

اف رد المحكمة لطمبات التفسير بسبب وجود منازعة يجانب الواقع، لاف أغمب التفسيرات عادة  -ٕٔ

 يكوف بسبب وجود خلاؼ او نزاع حوؿ تفسير نص دستوري.

لمحكمة الاتحادية العميا مف خلاؿ ممارستيا في الرقابة عمى كثرة الغاء القوانيف مف قبؿ ا -ٖٔ

دستورية القوانيف تدؿ عمى عدـ وجود الخبرة الكافية عند صياغة القوانيف، وخبرة ودقة عالية 

 لمقضاء الدستوري في العراؽ لمنع تطبيؽ قانوف مخالؼ لمدستور.

لوحدات المكونة ليا سبب اخر عدـ الفصؿ في النزاعات التي نشأت بيف الحكومة الاتحادية وا -ٗٔ

لعدـ وجود الفيـ الواضح لممارسة الاختصاصات في العراؽ، كقضية النفط والغاز بيف اقميـ 

كوردستاف والحكومة الاتحادية، وىذا أدت الى زعزعة في التوازف الاتحادي، وىذا ما يشير الى 

 لغة للأىمية.التداخلات السياسية وعدـ حيادية المحكمة، لحسـ تمؾ القضايا البا
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قرارات المحكمة الاتحادية فضلا عف طبيعتيا ليا جانبيف أوليما القرارات التي تدعـ المبادئ  -٘ٔ

الرئيسية لمنظاـ الاتحادي وىذا ترسيخ  لمنظاـ الاتحادي وأخرىما لـ يكف في المستوى المطموب 

أخرى منع نفسيا لترسيخ وحماية النظاـ الاتحادي في العراؽ، وذلؾ عف طريؽ رد الطمبات وحجج 

 لمبت فييا.

 المقترحات: -ثانياً 
سف قانوف المحكمة الاتحادية العميا عمى وفؽ ما ورد في الدستور لازالة الشؾ والنقاش حوؿ  -ٔ

 .واختصاصاتيا وسيما اختصاصيا التفسيری لنصوص الدستور شرعيتيا

خرؽ فكرة القانوف في اعطاء المحكمة الاتحادية العميا الرقابة عمى التعديلات الدستورية لمنع  -ٕ

 الدستور وعدـ المس بالتوازف الاتحادي.

ادراج مواد خاصة بتنظيـ شروط واليات تقديـ طمبات التفسير المباشر في قانوف المحكمة  -ٖ

 الاتحادية العميا.

ادراج نص في قانوف المحكمة الاتحادية العميا يسمح لمجيات المعنية الطمب مف المحكمة  -ٗ

ا وقراراتيا، بما فييا قراراتيا التفسيرية، في الحالات التي يشوبيا تفسير او توضيح احكامي

 الغموض او المبس او التعارض.

اتباع المحكمة الاتحادية العميا منيج موحد في تفسيرىا لنصوص الدستور وبحسب حالة النص  -٘

 مف حيث درجة الوضوح فيو.

 عدـ رد طمبات التفسير بسبب تقديميا بمناسبة منازعة. -ٙ

( مف دستور ٗ( مف المادة )ٕ-نص الفقرة )الثالثة نص  في الدستور العراقي عمى غرارادخاؿ  -ٚ

لحماية النظاـ الاتحادي في العراؽ مف المعدؿ،   ٜٛٚٔالولايات المتحدة الامريكية لعاـ 

تضر بالحقوؽ والاختصاصات الدستورية لأي مف السمطات الاتحادية التفسيرات الدستورية التي 

 والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ.والاقاليـ 
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، والاقرار ة الاتحادية العمياتولي العناية الفائقة في تحديد شروط ومؤىلات اعضاء المحكم -ٛ

بمختمؼ الضمانات التي تحفظ استقلاليـ وحيادىـ، ولاسيما في كيفية اختيار الاعضاء والجية 

حاصصة الحزبية والطائفية وعف تدخؿ المعنية بتعينيـ، عمى اف يكوف تعييف ىؤلاء بعيداً عف الم

 السمطة التنفيذية.

 

‌  
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د. إبراىيـ محمد صالح الشرفاني، رقابة المحكمة الدستوريّة عمى السمطة التقديريّة لممشرّع، الطبعة  .ٚ

 .ٕٙٔٓالأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، 

 .ٕٙٓٓ، مؤسسة الوراؽ، عماف، الأردف، ٔد. أحمد العزي النقشبندي، تعديؿ الدستور، ط .ٛ

ؿ، القانوف الدستوري والنظـ السياسيّة، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعيّة لمدراسات د. أحمد سرحا .ٜ

 .ٕٕٓٓوالنشر والتوزيع، بيروت، لبناف، 

د. أحمد كماؿ أبو المجد، الرقابة عمى دستوريّة القوانيف في الولايات المتّحدة الأمريكيّة والإقميـ  .ٓٔ

 .ٜٓٙٔ المصري، مكتبة النيضة المصريّة، القاىرة، مصر،

د. أميف عاطؼ صميبا، دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانوف: دراسة مقارنة، المؤسّسة  .ٔٔ

 .ٕٕٓٓالحديثة لمكتاب، طرابمس، لبناف، 

 .ٖٜٜٔد. حسف كيره، المدخؿ إلى القانوف، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر،  .ٕٔ

مى ده ستورى لو عيَراؽ،  د. خاموش عمر عبد الله، تيورى كشتى ياساى ده ستورى وسيستو .ٖٔ

  .ٜٕٓٓجابخانو ى روزىو لات، ىةوليَر، عيَراؽ، 

د. رائد حمداف المالكي، الاستقلاؿ الذاتي لولايات الدولة الاتحاديّة، دار السنيوري، بيروت،  .ٗٔ

 .ٕٛٔٓلبناف، 

د. ريبيف محمد صوفي، الوسائؿ الدستوريّة لحؿّ المنازعات الحدوديّة الداخميّة في الدولة  .٘ٔ

 .ٕٚٔٓالعراؽ، العراؽ،  -فدراليّة، الطبعة الأولى، مطبعة شياب، أربيؿ، إقميـ كوردستافال
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د. زىير شكر، النظريّة العامّة لمقضاء الدستوري، الجزء الأوّؿ، الطبعة الأولى، دار بلاؿ لمنشر،  .ٙٔ

 .ٓٔ، صٕٗٔٓبيروت، لبناف، 

مكانيّة فرض  .ٚٔ الرقابة القضائيّة عميو في العراؽ، د. سمير داود سمماف، الإغفاؿ التشريعي وا 

 .ٕٛٔٓأبحاث حديثة في القانوف الدستوري، مكتبة السنيوري، بيروت، لبناف، 

د. عبد الرحمف سميماف الزيباري، السمطة القضائيّة في النظاـ الفيدرالي، الطبعة الأولى، مكتبة  .ٛٔ

  .ٖٕٔٓزيف الحقوقيّة والأدبيّة، بيروت، لبناف، 

، منشورات زيف الحقوقية ٔ، الطبيعة الديناميكية لمدستور الفدرالي، طد. عثماف عمي ويسي .ٜٔ

 .ٕ٘ٔٓوالأدبية، بيروت، 

د. عصاـ سعيد عبد أحمد، الرقابة عمى دستوريّة القوانيف، الطبعة الأولى، المؤسّسة الحديثة  .ٕٓ

 .ٖٕٔٓلمكتاب، بيروت، لبناف، 

ساتير، الطبعة الأولى، مكتبة زيف د. عمى ىادي عطيّة اليلالي، المستنير مف تفسير أحكاـ الد .ٕٔ

 .ٕٙٔٓالحقوقيّة والأدبيّة، بيروت، لبناف، 

د. عمي ىادي عطيّة اليلالي، النظريّة العامّة في تفسير الدستور واتجاىات المحكمة الاتحاديّة  .ٕٕ

 .ٕٔٔٓالعميا في تفسير الدستور العراقي، الطبعة الأولى، مكتبة السنيوري، بيروت، لبناف، 

، مكتبة زيف الحقوقية والادبية ش ـ. ٔؼ الشكري، الوسيط في فمسفة الدستور، طد. عمي يوس .ٖٕ

 .ٕٚٔٓلبناف،  -ـ.: بيروت

د. فاضؿ الغرّاوي، الفيدرالية وتطبيقاتيا الدستوريّة، الطبعة الأولى، منشورات زيف الحقوقيّة،  .ٕٗ

  .ٕٛٔٓبيروت، لبناف، 

لقانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في د. كطراف زغير نعمة، وآخروف، النظريّة العامّة في ا .ٕ٘

 .ٕٔٔٓالعراؽ، شركة العاتؾ لصناعة الكتاب، القاىرة، مصر، 
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د. محمّد ىماوند، الفيدرالية والحكـ الذاتي واللامركزيّة الإداريّة والإقميميّة، الطبعة الثانية،  .ٕٙ

  .ٕٔٓٓمؤسسة موكرياني لمطباعة  والنشر، أربيؿ، 

ية والحكـ الذاتي واللامركزيّة الإداريّة والإقميميّة، مطبعة وزارة التربيّة، د. محمّد ىماوند، الفيدرال .ٕٚ

 .ٕٔٓٓأربيؿ، العراؽ، 

‌.ٕٚٔٓد. مصدّؽ عادؿ طالب، الصياغة الدستوريّة، مكتبة السنيوري، بيروت، لبناف،  .22

‌.ٕٚٔٓد. مصدّؽ عادؿ طالب، القضاء الدستوري في العراؽ، مكتبة السنيوري، بيروت، لبناف،  .22

. معمّر ميدي صالح الكبيسي، توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولة الفيدراليّة، الطبعة د .ٖٓ

 .ٕٓٔٓالأولى، منشورات الحمبي الحقوقيّة، بيروت، لبناف، 

د. منذر الشاوي، النظريّة العامّة في القانوف الدستوري، الطبعة الأولى، دار ورد لمنشر والتوزيع،  .ٖٔ

 .ٕٚٓٓعمّاف، الأردف، 

ميا بيجت يونس، المحكمة الاتحاديّة العميا واختصاصيا بالرقابة عمى دستوريّة القوانيف، د.  .ٕٖ

 .ٕٛٓٓبيت الحكمة، بغداد، العراؽ، الطبعة الأولى، 

 .ٕٔٓٓد. ىماـ محمد محمود، المدخؿ إلى القانوف، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر،  .ٖٖ

لعميّا في الرقابة عمى دستوريّة القوانيف، د.توفيؽ رمضاف رواندزي، دور المحكمة الاتحاديّة ا .ٖٗ

 .ٕٙٔٓالطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندريّة، مصر، 

د.سرىنؾ حميد بو رزنجى، كشتكير لو تيورى ده ستور، جابى يو كو ـ، جابخانو ى روزىو  .ٖ٘

 .ٜٕٔٓلات،ىو وليَر، عيراؽ، 

الدستوريّة، الطبعة الأولى، سعد سمؾ د.عبد العزّيز محمد سالماف، ضوابط وقيود الرقابة  .ٖٙ

 .ٕٔٔٓلممطبوعات القانونية، 

د.فاضؿ الغرّاوي، الفيدرالية وتطبيقاتيا الدستوريّة، منشورات زيف الحقوقيّة، بيروت، لبناف،  .ٖٚ

 .ٕٛٔٓالطبعة الأولى، 
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مكانيّة تطبيقيا كنظاـ سياسي، الطبعة الأولى، المؤسّسة  .ٖٛ د.محمّد عمر مولود، الفيدرالية وا 

  .ٜٕٓٓالجامعيّة لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، لبناف، 

الدكتور سرىنؾ حميد البرزنجي، دور الأقاليـ الفيدرالية في العلاقات الخارجية في ضوء  .ٜٖ

النصوص الدستورية، دراسات دستورية معمقة، الطبعة الأولى، منشورات زيف الحقوقية والأدبية، 

 .ٜٕٔٓبيروت، لبناف، 

لرحمف رحيـ عبدالله، مجموعة بحوث قانونية، منشورات مركز ابحاث القانوف الدكتور عبدا .ٓٗ

 .ٜٕٓٓالمقارف: اربيؿ، 

الدكتور عصمت عبدالمجيد بكر، مشكلات التشريع، دراسة نظرية وتطبيقية مقارنة، دار الكتب  .ٔٗ

 لبناف، بدوف سنة طبع. -العممية، بيروت

الدستورية العميا في المسائؿ الدستورية، منشأة الدكتور محمد فؤاد عبدالباسط، ولاية المحكمة  .ٕٗ

 .ٕٕٓٓالمعارؼ: الاسكندرية، 

رافع خضر صالح شبر، الأصوؿ الدستوريّة والتكويف المؤسّساتي لمسمطات الفدراليّة، منشورات  .ٖٗ

 .ٕٛٔٓزيف الحقوقيّة، بيروت، لبناف، 

طبعة الأولى، مركز زير سوراف عمى حسف، التنظيـ القانوني لموحدات الفيدرالية في العراؽ، ال .ٗٗ

  .ٕٚٔٓلمطبع والنشر، أربيؿ، العراؽ، 

عادؿ جلاؿ حمد أميف، دور القضاء في ترسيخ سيادة القانوف، الطبعة الأولى، المؤسّسة الحديثة  .45

‌.ٕٚٔٓلمكتاب، بيروت، لبناف، 

عصمت عبدالله الشيخ، مدى استقلاؿ القاضي الدستوري في شأف الرقابة عمى دستورية  .46

‌.ٖٕٓٓت، دار النيضة العربية، القاىرة، التشريعا

عمى جاسـ الشمري، خصائص الدولة الفيدراليّة وتطبيقاتيا، الطبعة الأولى، دار السنيوري،  .ٚٗ

  .ٕٙٔٓبيروت، لبناف، 
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القاضي نبيؿ عبد الرحمف حيّاوى، ضمانات الدستور، الطبعة الثانية، المكتبة القانونية، بغداد،  .ٛٗ

 .ٕٚٓٓالعراؽ، 

عبدالرحمف حياوي، الدوؿ الاتحادية الفيدرالية، المجمد الثالث، الطبعة الثانية،  القاضي نبيؿ .ٜٗ

 .ٜٕٓٓالمكتبة القانونية، بغداد، 

كارواف عزت محمد دوسكي، دور القضاء في حماية الدستور الفدرالي، الطبعة الأولى، دار  .ٓ٘

 .ٕٙٓٓسبيريز لمطباعة والنشر، دىوؾ، كوردستاف ػ العراؽ، 

حسيف، مبدأ المشاركة في الدولة الفيدرالية، الطبعة الثانية، مكتبة السنيوري، بغداد، لقماف عمر  .ٔ٘

   .ٕٔٔٓالعراؽ، 

 رابعا: الأطاريح والرسائل الجامعية:

ماجدة صنعاف إسماعيؿ ، التوازف بيف السمطات في الدولة الفيدرالية، رسالة ماجستير غير  .ٕ٘

 .ٜٕٓٓالعراؽ،  منشورة، كمية القانوف والسياسة، جامعة دىوؾ،

سرىنؾ حميد الرزنجي، مقوّمات الدستور الديمقراطي وآليات المدافعة عنو، أطروحة دكتوراه غير  .ٖ٘

 .ٕٚٓٓمنشورة، جامعة صلاح الدّيف، كميّة القانوف والسياسة، أربيؿ، العراؽ، 

شاكر راضي شاكر، اختصاص المحكمة الدستورية العميا بالتفسير، أطروحة دكتوراه غير   .ٗ٘

 .ٕٗٓٓرة، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، مصر، منشو 

د. محمّد أحمد اليماوندي، فكرة الحكـ الذاتي والأقميات العرقية، دراسة تطبيقية في الوطف  .٘٘

  . ٜ٘ٛٔالعربي، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 

حقوؽ الإنساف، رسالة لا عزيز ، تفسيرات المحكمة الدستورية وتأثيراتيا في مجاؿ  ردار مو وس   .ٙ٘

 .ٕ٘ٔٓماجستير غير منشورة، جامعة السميمانية، العراؽ، 
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شورش حسف عمر، خصائص النظاـ الفيدرالي في العراؽ، أطروحة دكتوراه غير منشورة، قسـ   .ٚ٘

 .ٜٕٓٓالقانوف، فاكمتي العموـ الإنسانية والاجتماعية، جامعة كويو، السميمانية، العراؽ، 

ـ الفيدرالي كحؿّ لمنزاعات في المجتمعات التعدديّة، رسالة ماجستر غير أمجد عمى حسيف، النظا .ٛ٘

 .ٕٓٔٓمنشورة، سكوؿ القانوف والسياسة، جامعة دىوؾ، دىوؾ، العراؽ، 

شاكر راضي شاكر، اختصاص المحكمة الدستورية العميا بالتفسير، أطروحة دكتوراه غير  .ٜ٘

 .ٕٗٓٓمنشورة، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، مصر، 

ريبيف سلاـ محمد سعيد، الحقوؽ السياسيّة لممواطف، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كميّة الحقوؽ  .ٓٙ

 .ٕٙٔٓوالعموـ السياسيّة، جامعة بيروت العربيّة، بيروت، لبناف، 

وحيد عمى عبدي السميفاني، تقاسـ الثروات في الدوؿ الفدراليّة، رسالة ماجستير غير منشورة،  .ٔٙ

العراؽ، العراؽ،  -رة، سكوؿ القانوف، جامعة دىوؾ، دىوؾ، إقميـ كوردستاففاكمتي القانوف والإدا

ٕٖٓٔ. 

 البحوث العممية: -خامساً 

تفسير الدستور في ضوء أحكاـ الدستور العراقي النافذ وتطبيقات  د. سرىنؾ حميد البرزنجي، .ٕٙ

(، ٗٔمد )المحكمة الاتحادية العميا: دراسة تحميمية، بحث منشور في مجمة جامعة دىوؾ، المج

 (.ٕٔٔٓ(، لسنة )ٕالعدد )

دولة أحمد عبد الله ، سمطات الأقاليـ في الدولة الاتحادية، بحث منشور في مجمة الرافديف  .ٖٙ

 . ٕٛٓٓ(، ٖٚلمحقوؽ، جامعة الموصؿ، العدد )

د. عدناف عاجؿ عبيد وحسو سامي جبار، المحكمة الاتحادية العميا في ظؿ دستور جميورية  .ٗٙ

بحث منشور في مجمة  الكمية الاسلامية الجامعة/ النجؼ الاشرؼ، المجمد ، ٕ٘ٓٓالعراؽ لعاـ 

 .ٕٚٔٓ، السنة: ٗٗ، الاصدار ٕٔ
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د. عبدالفتاح عبدالرزاؽ محمود  وشريؼ محمد عبدالكريـ، الرقابة الدستورية عمى الامتناع  .٘ٙ

(، ٖالمجمد )ى زانست العممية، اڵ ودراسة تحميمية مقارنة، بحث منشور في مجمة )ق -التشريعي

 .ٕٛٔٓ(، ٖالعدد )

ناظـ يونس الزاوي، وأفيف خالد عبد الرحمف، سمو الدستور الفيدرالي، مجمة جامعة دىوؾ،  .ٙٙ

 (، دىوؾ، العراؽ.ٔ(، العدد )ٕٔالمجمّد )

د. سو رىو نؾ حميد بو رزنجى، رولى ىو ريَمو فيدرالو كاف لو بو يوه نديو ده ره كيو كاف لو  .ٚٙ

ريو كاف وواقيعى كاركردندا، كوفارى ياسا وراميارى، زانكوى سو لاحو روانكو ى ده قو ده ستو 

 (.ٜٕٓٓ(، )ٙدديف، ىو ولير، عيَراؽ، ذمارة )

د. ئازاد عثماف، مسيرة الفيدرالية في العراؽ، كوفارى ياسا وراميارى، كوليذى ياسا وراميارى،   .ٛٙ

 .ٕٖٔ، ؿٕٔٔٓ(، ٓٔزانكوى سةلاحةدديف، ذمارة )

حسوسامي جبار، المحكمة الاتحادية العميا في ظؿ دستور جميورية عدناف عاجؿ عبيد و   .ٜٙ

، بحث منشور في مجمة  الكمية الاسلامية الجامعة/ النجؼ الاشرؼ، المجمد ٕ٘ٓٓالعراؽ لعاـ 

 .ٕٚٔٓ، السنة: ٗٗ، الاصدار ٕٔ

ة، العدد حمد جبّار طالب، الواقع الدستوري لمفدراليّة، مجمّة القادسيّة لمقانوف والعموـ السياسيّ  .ٓٚ

 .ٕٛٓٓالثاني، المجمّد الأوّؿ، القادسيّة، العراؽ، 

د. خاموش عمر عبد الله، دور القضاء الدستوري في حماية الحقوؽ والحريّات العامّة، كوفارى   .ٔٚ

، ٕٕٔٓ(، ٔٔياسا وراميارى، جابخانو ى زانكوى سو لاحو دديف، سالى ده يو ـ، زماره )

 .ٖٛٔص
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النظاـ الفيدرالي الألماني ودستور الولايات: تنظيـ العلاقة بيف  د. شيرزاد أحمد أميف النجار،  .ٕٚ

الاتحاد والولايات )دستور ولاية بافاريا أنموذجًا(، مجمّة جامعة النيريف، بغداد، العراؽ، العدد 

(٘ٙ ،)ٕٜٓٔ. 

 الدساتير والقوانين: -سادساً 

 المعدؿ.  ٚٛٚٔدستور الولايات المتحدة الامريكية لعاـ   .ٖٚ

 المعدؿ. ٜٔٚٔدستور الامارات العربية المتحدة لعاـ   .ٗٚ

 .ٜٜٛٔالدستور المجري لعاـ   .٘ٚ

 ( المعدّؿ.ٜٜٗٔدستور اليندي لعاـ ) .ٙٚ

 ( المعدّؿ.ٜٚ٘ٔدستور ماليزيا لعاـ ) .ٚٚ

 .ٜٜٗٔوالقانوف الأساسي لجميوريّة ألمانيا الاتحاديّة لعاـ  .ٛٚ

 .ٕ٘ٓٓدستور جميوريّة السوداف الانتقالي لعاـ  .ٜٚ

 .(ٜٚٚٔلأساسي لاتحاد الجميوريّات الاشتراكيّة السوفيتيّة لعاـ )القانوف ا .ٓٛ

 .ٕٜ٘ٔالعراؽ لعاـ  والقانوف الأساسي لجميوريّة .ٔٛ

 (.ٕٗٓٓقانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لعاـ ) .ٕٛ

 (.  ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لعاـ ) .ٖٛ

 .ٜٓٛٔ( لسنة ٘ٗقانوف التنفيذ العراقي رقـ )  .ٗٛ

 .ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓقانوف المحكمة الاتحادية العميا رقـ   .٘ٛ

 .ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔالنظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقـ )  .ٙٛ

 المعدؿ.   ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔقانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ )  .ٚٛ

 . ٕٚٔٓ( لعاـ ٔٚقانوف مجمس الدولة رقـ ) .ٛٛ
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 ( المعدّؿ".ٜٜٚٔ( لعاـ )ٛٗرقـ )قانوف المحكمة الدستورية العميا المصري  .ٜٛ

 قرارات وآراء المحكمة الاتحادية العمياالعراقي: -سابعاً 

 (".ٕٛٔٓ/ٕٓ/٘ٓبتأريخ ) )ٕٚٔٓ/اتحادية/٘ٚ( وموحّداتيا في الدعوى )ٗٙقرار رقـ ") .ٜٓ

 (.ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ /ٕٕٗو ٚ٘ٔو ٔٚوموحداتيا  ٙٙقرارات ) .ٜٔ

 . ٕٙٓٓ/ٕٔ/ٙ( بتاريخٕٙٓٓ/اتحادية/ٕٛٚقرار رقـ ) .ٕٜ

 .ٕٚٓٓ/ٚ/ٙٔ( بتاريخ ٕٚٓٓ/اتحادية/ٛقرار رقـ ) .33

 .ٕٚٓٓ/ٚ/ٙٔ( بتاريخ ٕٚٓٓ/اتحادية/٘ٔقرار رقـ ) .32

 .ٕٚٓٓ/ٚ/ٖٔ( بتاريخ ٕٚٓٓ/ت/ٖٔرأي المحكمة )العدد/ .ٜ٘

 .ٕٚٓٓ/ٜ/ٔٔ( بتاريخ ٕٚٓٓ/اتحادية/ٙٔقرار رقـ ) .ٜٙ

 .ٕٛٓٓ/ٗ/ٕٔ( بتاريخ ٕٛٓٓ/اتحادية/ٙٔقرار رقـ ) .ٜٚ

 .ٕٛٓٓ/ٙ/ٕٗ( بتاريخ ٕٛٓٓ/اتحادية/ٕٙ)قرار رقـ  .39

 .ٕٛٓٓ/ٜ/٘ٔ( بتاريخ ٕٛٓٓ/اتحادية/ٖٓقرار رقـ ) .ٜٜ

 .ٜٕٓٓ/ٕ/ٗ( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/٘قرار رقـ ) .ٓٓٔ

 .ٜٕٓٓ/ٕ/ٗ( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/ٙقرار رقـ ) .ٔٓٔ

 .ٜٕٓٓ/ٚ/ٕٓ( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/ٖٛقرار رقـ ) .ٕٓٔ
 .ٜٕٓٓ/ٚ/ٕٓ( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/ٖٗقرار رقـ ) .ٖٓٔ
 .ٜٕٓٓ/ٕ/ٜ( ( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/ٛقرار رقـ )  .ٗٓٔ

 .ٜٕٓٓ/ٜ/ٖٔ( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/٘٘قرار رقـ ) .٘ٓٔ

 .ٜٕٓٓ/ٜ/ٙٔ( بتاريخ ٜٕٓٓ/اتحادية/ٚ٘قرار رقـ ) .ٙٓٔ

 .ٕٓٔٓ/ٖ/ٖٕ( بتاريخ ٕٓٔٓ/اتحادية/ٕٔقرار رقـ ) .ٚٓٔ
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 .ٕٓٔٓ/ٖ/ٕ٘( بتاريخ ٕٓٔٓ/اتحادية/ٕ٘قرار رقـ ) .ٛٓٔ

 .ٕٓٔٓ/ٗ/ٗٔ( بتاريخ ٕٓٔٓة//اتحاديٖٚالرأي التفسيري رقـ ) .ٜٓٔ

 .ٕٓٔٓ/ٗ/ٗٔ( بتاريخ ٕٓٔٓ/اتحادية/ٖٛقرار رقـ ) .ٓٔٔ

 .ٕٓٔٓ/ٚ/ٖٔ( بتاريخ ٕٓٔٓ/اتحادية/ٔ٘حكـ رقـ ) .ٔٔٔ

 .ٕٔٔٓ/٘/ٗ( بتاريخ ٕٔٔٓ/اتحادية/طعف/ٕٖقرار رقـ ) .ٕٔٔ

 .ٕٔٔٓ/ٕٔ/ٕٛ( بتاريخ ٕٔٔٓ/اتحادية/ٕٔٔالقرار رقـ ) .ٖٔٔ

 .ٕٕٔٓ/ٓٔ/ٔبتاريخ  ٕٕٔٓ/اتحادية/ٕٚقرار رقـ  .ٗٔٔ

 .ٕٕٔٓ/ٕ/ٕٙ( بتاريخ ٕٕٔٓ/اتحادية/ٚقرار رقـ ) .٘ٔٔ

 .ٕٕٔٓ/ٓٔ/ٜ( بتاريخ ٕٕٔٓ/اتحادية/ٗٚقرار رقـ ) .ٙٔٔ

 .ٕٕٔٓ/ٜ/ٕٓ( بتاريخ ٕٕٔٓ/الاتحادية/ٓٙقرار رقـ ) .ٚٔٔ

 .ٕٗٔٓ/ٙ/ٖٕ( بتاريخ ٕٗٔٓ/ اتحادية/ٗٙقرار رقـ ) .ٛٔٔ

 .ٕٙٔٓ/ٕٔ/ٕٓ( بتاريخ ٕٙٔٓ/اتحادية/اعلاـ/ٜٙقرار رقـ ) .003

 .ٕٚٔٓ/ٔٔ/ٙ( بتاريخ ٕٚٓٓ/اتحادية/ٕٕٔقرار رقـ ) .ٕٓٔ

 .ٕٚٔٓ/ٜ/ٛٔ(  بتاريخ ٕٚٔٓ/اتحادية/ ٜٙو ٜٗو ٜٔقرار رقـ ) .ٕٔٔ

 (".ٕٚٔٓ/ٓٔ/ٜٕ( بتأريخ )ٕٚٔٓ/اتحادية/ٖٔٔقرار رقـ ") .ٕٕٔ

 .ٕٚٔٓ/ٔٔ/ٕٓ( بتاريخٕٚٔٓ/اتحادية /ٖٜوٕٜؤٜوٜٛقرار رقـ ) .ٖٕٔ

 (".ٕٚٔٓ/ٔٔ/ٕٔ( بتأريخ )ٕٚٔٓ/اتحادية/ٖٔٔقرار رقـ ") .ٕٗٔ

 .ٕٚٔٓ/ٔٔ/ٕٚ( بتاريخ ٕٚٔٓة/اعلاـ//اتحاديٙٔٔقرار رقـ ) .ٕ٘ٔ

 .ٕٛٔٓ/ٗ/ٖ( بتاريخ ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/٘٘قرار رقـ ) .ٕٙٔ
 .ٕٛٔٓ/٘/ٕٛ( بتاريخ ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/ٗٚوٖٚوموحداتيا ٕٚقرار رقـ ) .ٕٚٔ
 .ٕٛٔٓ/ٙ/ٕٚ( بتاريخ ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/٘ٙقرار رقـ ) .049
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 .ٕٛٔٓ/ٚ/ٕ٘( بتاريخ ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/ٙٗٔقرار رقـ ) .ٜٕٔ

 (".ٕٛٔٓ/ٕٔ/ٜٓ( بتأريخ )ٕٛٔٓ/اتحادية/ٛٗرقـ ") قرار .ٖٓٔ

 (".ٕٛٔٓ/ٖٓ/ٔٔ( بتأريخ )ٕٛٔٓ/اتحادية/ٖٗقرار" رقـ ") .ٖٔٔ
 .ٕٛٔٓ/ٙ/ٔٔ( بتاريخ ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/ٖٙقرار رقـ ) .ٕٖٔ

 .ٕٛٔٓ/ٙ/ٔٔ( بتاريخ ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/ٓٛقرار رقـ ) .ٖٖٔ
 .ٕٛٔٓ/ٕ/ٕٔ( بتاريخ ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/ٕٛقرار رقـ ) .ٖٗٔ

 .ٜٕٔٓ/ٚٓ/ٕٛ( الصادر في ٜٕٔٓ/اتحادية/ٔٚلمرقـ )قرار ا .ٖ٘ٔ

 .ٜٕٔٓ/ٖ/ٔٔبتاريخ  ٕٛٔٓ/اتحادية/اعلاـ/ٖٕٗقرار رقـ ) .ٖٙٔ

 

 المصادر الاجنبية المترجمة لمعربي: 

شفيؽ ، ترجمة : د.عمى مقمد، ٕ، طٔاندرية ىوريو، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، ج .1

‌.ٕ٘ٔ، ص ٜٚٚٔوالتوزيع، بيروت، حداد، عبد الحسف سعد، دار الأىمية لمنشر 

رونالد ؿ. واتس، الأنظمة الفيدرالية، أعدّ الترجمة مف الإنكميزيّة: غالي برىومة وميا بسطامي  .2

 .ٕٙٓٓوميا تكلا، منتدى الاتحادات الفيدرالية، أوتاوا، كندا، 

وتاوا، كندا، جورج أندرسوف: مقدمة عف الفدرالية، ترجمة ميا تكلا، منتدى الاتحادات الفدرالية، ا .3

ٕٓٓٚ. 
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 المصادر الفارسية:

 .ٜٖٔٔمحمّد رضا خوبروى باؾ، نقدى بر فيدراليسـ، جاب اوؿ، شادرنؾ، تيراف،  .ٔ

، نشر  .ٕ لويى فاوورو، دادكاىياى قانوف اساسى، ترجمة: د.عمى اكبر كرجمى ازندريانى، جاب دوـ

 .ٖٜٖٔميزاف، 

مطالعو وتدويف كتب عموـ انسانى دانشكاىيا د. محمد رضا ويزه، كميات حقوؽ أساسي، سازماف  .ٖ

 .ٖٜٖٔ)سمت(، مركز تحقيؽ و توسعو عموـ انسانى، 

قانوف اساسى، ترجمو سيد مقداد ترابى، جاب دوـ، مؤسسو دادكاىياى بروفسور رابرت اؿ مدكس، .ٗ

 .ٕٜٖٔمطالعات وبزوىزىاى حقوقى، تيراف، ايراف، 

 .ٜٖٗٔانتشارات دادكستر، تيراف، ايراف، د. بيزف عباسى، حقوؽ اساسى تطبيقى، جاب اوؿ،  .٘

د. جعفر بوشيرى، مسايؿ حقوؽ اساسى بو انضماـ ترجمو قوانيف اساسى فرانسو، الماف،  .ٙ

 .ٖٙٚٔانكمستاف، امريكا و شوروى، جاب اوؿ، نشر دادكستر، 

 المصادر الانجميزية:

1. History of supreme court of the united states of America, available at: 

https://www.history.com/topics/us-government/supreme-court-facts#section1. 

2. JEFFREY Goldsworthy, Raz on Constitutional Interpretation, Law and Philosophy, 

Vol. 22, No. 2, March 2003, p169, Published by: Springer, Available at: 

https://www.jstor.org/stable/3505152. 

3. Larry Hanauer and Laurel E. Miller, Resolving Kirkuk, Rand corporation, 2012, 

Available at: = https://www.jstor.org/stable/10.7249/j.ctt3fh1w3.10,. 

4. Andrew Jacktson, Chief Justice of the United States, Roger B. Taney, Available at: 

https://www.oyez.org/justices/roger_b_taney. 

5. David B. Green, The Vatican and Nazi Germany Sign an Agreement, Jul 20, 2016 

7:47 AM,available at: https://www.haaretz.com/jewish/1933-vatican-nazi-germany-

sign-an-agreement-1.5412757 

https://www.history.com/topics/us-government/supreme-court-facts#section_1
https://www.jstor.org/stable/3505152
https://www.jstor.org/stable/10.7249/j.ctt3fh1w3.10
https://www.oyez.org/justices/roger_b_taney
https://www.haaretz.com/misc/writers/WRITER-1.4968526
https://www.haaretz.com/jewish/1933-vatican-nazi-germany-sign-an-agreement-1.5412757
https://www.haaretz.com/jewish/1933-vatican-nazi-germany-sign-an-agreement-1.5412757
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 المقابلات:

الاستاذ الدكتور سرىنؾ حميد البرزنجي،  تـ اجراء المقابمة في بناية كمية القانوف، مقابمة مع  -ٔ

 .ٜٕٔٓ/ٜٓ/ٕٗجامعة صلاح الديف في 

مقابمة مع د.خاموش عمرعبدالله، تـ اجراء المقابمة في بناية برلماف كوردستاف العراؽ، أربيؿ في  -ٕ

ٕ٘/ٜٓ/ٕٜٓٔ. 

 

 المواقع الالكترونية: 

 متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:الموقع الرسمي لمجمس النوّاب العراقي،  -ٔ

http://ar.parliament.iq  . 

 متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:الموقع الرسمي لممحكمة الاتحادية العميا العراقي  -ٕ

https://www.iraqfsc.iq/news. 

 الموقع الرسمي لممحكمة العميا الأمريكي متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي: -ٖ

https://www.supremecourt.gov/. 

 مانية متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:الموقع الرسمي لممحكمة الدستورية الأل -ٗ

https://www.bundesverfassungsgericht.de. 

 موقع مجمس القضاء الأعمى العراقي، قاعدة التشريعات العراقيّة، عمى الرابط الإلكتروني الآتي: -٘

http://iraqld.hjc.iq 

 الموقع الرسمي لممجمس الدستوري المبناني متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي: -ٙ

http://www.cc.gov.lb/ar/articles-et-allocutions. 

العلّاـ، القضاء الدستوري أكبر سمبيّات الدستور السادس، مقالة منشورة عمى الرابط عبدالرحيـ  -ٚ

 الإلكتروني الآتي:

www.hespress.com/writers/5646.html 

http://ar.parliament.iq/
https://www.iraqfsc.iq/news
https://www.supremecourt.gov/
https://www.bundesverfassungsgericht.de/
http://iraqld.hjc.iq/
http://www.cc.gov.lb/ar/articles-et-allocutions
http://www.hespress.com/writers/5646.html
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لرابط الإلكتروني مازف حسف، القضاء الدستوري طريؽ نحو الديمقراطيّة، مقالة منشورة عمى ا -ٛ

 الآتي:

http://anwalpress.com 

د. عصاـ سميماف، العدالة الدستوريّة ركف أساسي في بناء الدولة الحديثة، مقالة منشورة عمى  -ٜ

 (، متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي:ٕٔٔٓ/ٓٔ/ٕٗموقع )جنوبية( الإلكتروني، في )

http://janoubia.com/2011/10/24/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%

86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-

%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-

%D9%81%D9%8A/ 

مقالة منشورة عمى موقع المحكمة الاتحاديّة العميّا إياس ساموؾ، نظرة عمى القضاء الدستوري،  -ٓٔ

 في العراؽ، عمى الرابط  الإلكتروني الآتي:

https://www.iraqfsc.iq/news.3909/ 

 تاريخ المحكمة العميا لمولايات المتحدة، منشورة عمى الرابط الإلكتروني الآتي: -ٔٔ

https://www.marefa.orgالمحكمة_العميا_لمولايات_المتحدة/ 

د.عصاـ سميماف، العلاقة بيف القضاء الدستوري والبرلماف، مقالة منشورة عمى موقع المجمس  -ٕٔ

 الدستوري المبناني، متاح الرابط الإلكتروني الآتي:

www.cc.gov.lb/ar/articles-et-allocutions. 

( ٕٙٓٓ/ٔٔ/ٖٕعارؼ جابو، المحكمة الدستورية الاتحادية، مقالة منشورة في الانترنت بتأريخ ) -ٖٔ

 عمى الرابط التالي:

https://p.dw.com/p/9Psw. 
 

 مسعود البارزاني، بياف حوؿ  المحكمة الاتحاديّة، متاح عمى الرابط الإلكتروني الآتي: -ٗٔ

http://www.kurdistan24.net/ar/news/5e141c6d-f5d9-4c83-8346-c58d06c1efc2 

http://anwalpress.com/
http://janoubia.com/2011/10/24/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%81%D9%8A/
http://janoubia.com/2011/10/24/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%81%D9%8A/
http://janoubia.com/2011/10/24/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%81%D9%8A/
http://janoubia.com/2011/10/24/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%81%D9%8A/
http://janoubia.com/2011/10/24/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%81%D9%8A/
https://www.iraqfsc.iq/news.3909/
https://www.marefa.org/المحكمة_العليا_للولايات_المتحدة
http://www.cc.gov.lb/ar/articles-et-allocutions
https://p.dw.com/p/9Psw
http://www.kurdistan24.net/ar/news/5e141c6d-f5d9-4c83-8346-c58d06c1efc2
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محمود فريد عبدالمطيؼ، تفسير النصوص القانونية في قضاء المحكمة الدستورية العميا بيف  -٘ٔ

، متاح عمى الرابط ٓ٘، ص ٕٛٔٓالنظرية والتطبيؽ، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، 

 الاتي:

https://books.google.iq/books?id=gFSDwAAQBAJ&pg 

 المعاىدة بيف الفاتيكاف وجميورية ألمانيا النازية، متاح عمى الرابط الاتي: -ٙٔ

https://www.haaretz.com/jewish/1933-vatican-nazi-germany-sign-an-agreement-

1.5412757 

لحريّات العامّة ياسر عطيوي عبود، الرقابة القضائيّة عمى دستوريّة القوانيف كضماف لمحقوؽ وا -ٚٔ

 ، مقالة منشورة عمى الإنترنت عمى الرابط الآتي:ٕ٘ٓٓفي ظؿ دستور العراؽ الدائـ لعاـ 

http://fcdrs.com/mag/issue-5-6.html 

الأمريكيّة(، بحث منشور الشرعية الدستوريّة )الرقابة عمي دستوريّة القوانيف في الولايات المتّحدة  -ٛٔ

 في مجمة البوابة القانونيّة، متاح عمى الرابط الآتي:

http://www.tashreaat.com/LegalStudies/Pages/view_newstudies2.aspx?std_id=64 

 

(، في ٜٜٕ٘التميمي، مقالة منشورة في مجمة الحوار المتمدّف، العدد ) إسماعيؿ عمواف -ٜٔ

 = (، متاح عمى الرابط الآتي:ٕٙٔٓ/ٜ/ٜٕ)

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=532940&r=0. 

. متاح ٕٚٔٓ/ٔٓ/ٚٔ( الصادر في 2BvB1/ٖٔلألمانية المرقـ )قرار المحكمة الدستورية ا -ٕٓ

 عمى الرابط الاتي:

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2017/01

/bs20170117_2bvb000113en.html 

 

https://books.google.iq/books?id=gFSDwAAQBAJ&pg
https://www.haaretz.com/jewish/1933-vatican-nazi-germany-sign-an-agreement-1.5412757
https://www.haaretz.com/jewish/1933-vatican-nazi-germany-sign-an-agreement-1.5412757
http://fcdrs.com/mag/issue-5-6.html
http://www.tashreaat.com/LegalStudies/Pages/view_newstudies2.aspx?std_id=64
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=532940&r=0
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2017/01/bs20170117_2bvb000113en.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2017/01/bs20170117_2bvb000113en.html
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القاضي سالـ روضاف الموسوي، رقابة القضاء الدستوري عمى القوانيف في ضوء أحكاـ المحكمة  -ٕٔ

(، بتأريخ: ٖٖٚٛالاتحاديّة العميا في العراؽ، مقالة منشورة في جريدة المدى، العدد: )

 (، متاح عمى الرابط الآتي:ٕٚٔٓ/ٓٔ/ٖ)

https://almadapaper.net/Details/166546/ 
 

د. آزاد عثماف، مشكمة حدود إقميـ كردستاف الفيدرالي، بحث مقدّـ إلى "مؤتمر الفدراليّة في  -ٕٕ

 -إقميـ كوردستاف العراؽ: الواقع والمستقبؿ"، كميّة القانوف والسياسة، جامعة صلاح الديف، أربيؿ،

 ، متاح عمى الرابط االإلكتروني الآتي: =ٔٗ(، صٕٓٔٓ/ٗ/ٜٕ-ٕٛالعراؽ، العراؽ، )

 https://www.kurdipedia.org/files/books/2013/89693.PDF 

ءة في عقود إقميـ كوردستاف النفطيّة مقارنة مع عقود وزارة النفط، بحث كامؿ المييدي، قرا -ٖٕ

 منشور عمى شبكة الاقتصادييف العراقييف، عمى الرابط الإلكتروني الآتي:

http://iraqieconomists.net/ar/2012/12/18/كامؿ-المييدي-قراءة-في-عقود-أقميـ-كردس/,  

سعدي برزنجي، التيديدات بإلغاء عقود النفط المبرمة في إقميـ كوردستاف لا تستند إلى قانوف،  -ٕٗ

العراؽ، عمى الرابط الإلكتروني  -مقالة منشورة عمى الموقع الرسمي لحكومة إقميـ كوردستاف

 الآتي:

http://cabinet.gov.krd/a/d.aspx?a=22181&l=14&r=81&s=010000 

https://almadapaper.net/Details/166546/
https://www.kurdipedia.org/files/books/2013/89693.PDF?ver=130174971569107116
http://iraqieconomists.net/ar/2012/12/18/كامل-المهيدي-قراءة-في-عقود-أقليم-كردس/
http://cabinet.gov.krd/a/d.aspx?a=22181&l=14&r=81&s=010000
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 صمخالم
ممرحمة العراقية ل شيد التنظيـ الدستوري لمدولة العراقية تطوراً نوعياً كبيراً منذ صدور قانوف ادارة الدولة

الذي حوؿ شكؿ الدولة العراقية مف دولة مركزية بسيطة الى دولة اتحادية، ، ٕٗٓٓالانتقالية في عاـ 
ويكوف نظاـ الحكـ فييا اتحادي فيدرالي، ديمقراطي، تعددي، ويجري تقاسـ السمطات فيو بيف الحكومة 

 .ٕ٘ٓٓدارات المحمية،وفؽ دستور عاـ الاتحادية والحكومات الاقميمية والمحافظات والبمديات والا
وتبعا لذلؾ انشأت المحكمة الاتحادية العميا واوكمت ليا ميمة، حماية وصيانة الدستور مف خلاؿ         

المياـ الموكمة الييا ومف ضمنيا حماية النظاـ الديمقراطي الفدرالي. مستندة كونيا اعمى سمطة قضائية 
تورية مف جية وحماية وضماف حقوؽ الافراد وحرياتيـ ومطالبيـ دستورية تضمف حماية الشرعية الدس

في  ٕ٘ٓٓالدستورية. فضلا عف تمتعيا بالاختصاص الاصيؿ الذي منح ليا بموجب دستور 
/ثانياً( لتكوف الوحيدة المختصة رسمياً بتفسير نصوص الدستور وتوضيح مقاصده. وبما اف ٖٜالمادة)

ديد مف التفسيرات والمقاصد في جزء كبير منيا سياسي، ىنالؾ موضوع النظاـ الفيدرالي قد خضع لمع
مشكمة مابيف التدخلات السياسية وتفسيرات المحكمة الاتحادية ومقاصدىا القانونية والسياسية. فقد سعينا 

المحكمة الاتحادية العميا وتأثير قراراتيا عمی ترسيخ وحماية النظاـ الاتحادي  دورالى بياف وتوضيح مدى 
بموجب الدستور، بعيدا عف التدخلات السياسية ومقاصدىا، مستعيناً بتجارب اتحادية )فيدرالية( في 

مات النظاـ الولايات المتحدة الاميركية والمانيا الاتحادية بدراسة تحميمية مقارنة. نيدؼ مف خلاليا تحديد س
 الاتحادي في العراؽ ومقارنتيا بالنظاـ عبر فصوؿ ومباحث الدراسة المتعددة. 

توصمت الدراسة الى عدة استنتاجات اىميا اف الوجود القانوني لممحكمة الاتحادية العميا يستمد مف قانوف 
ستور، وتستطيع مف الد ٖٓٔ، الذي لايزاؿ نافذاً وفقاً لممادة ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓانشاء المحكمة رقـ )

/ثانياً( مف ٖٜالمحكمة ممارسة الاختصاص الاصيؿ في تفسير النصوص الدستورية عمى ضوء المادة )
قرارات المحمكمة التفسيرية بشأف  ضالدستور والمعدلة لاختصاصاتيا في قانوف انشائيا، الا اف بع

ترسيخ النظاـ لا يخدـ سمطات وصلاحيات الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ جاءت بما 
حمايتو، وجاء بعض منيا يكتنفو الغموض والتعارض، ادى الى صعوبة الوصوؿ الى ملامح الفدرالي او 

 النظاـ الاتحادي في العراؽ او توصيفو.
 



 

 
 

ًَساق –تاٌ ـــــــــــــــــــحلىمُتِ ٍُزيَنٌ كىزدض  ع
 الآ و تىيَرييُوٍَ شاىطتيٌ بـــــــوَشازَتٌ خىيَيدى

 ؤزاٌــــــــــــــــــــــــــــــــلؤٍ ضــــــــــــــــــــــــــــــــــــشاى
 شاىطتُ ضًاضًُكاٌ و بُزِيَىَبسدٌفاكُلَتي  ياضا و 

 اـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــٌ ياضـــــــــــــــــــــــــــبُش
 
 
 
 
 

لى لُ بُزجُضتُ كسدٌ و ثازاضتني ؤَزِ دَضتىوزٍ ودادطاٍ 
ًَزِضًطتُمٌ فًد  اقسِالٌ لُ ع

 (تىيَرييُوَ ّ شًلازٍ بُزاوزدكازٍ)

 ىامُيُكُ
ًَلُ  ًَصلُش بُ ئُنجىومُىٌ فاكُلَتي  ياضا و شاىطتُ ضًاضًُكاٌ و بُزِيَىَبسدٌ كساوَ  و بُش ث

ًَىيطتًًُكاىٌ ثمٍُ ماضتُز لُ ياضاّ طصتي  لُ ث

 

 لايٌُلُ 
ًَىاز عبدالسحًه محند أمين  بُكالؤزيؤس لُ ياضا   2014ضالٌَ  –شاىلؤٍ ىُوزوش –ب

 بُ ضُزثُزشتي
 ثسوفًطىزٍ يازيدَدَز د.عبدالفتاح عبدالسشاق محنىد
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 ثىختُ

ٌَ يا ئًيتًكالٌ ل ضالا          ٌَ عيراق ٌَ ثصتي دَزضىىا ياضايا ئًدازَداىا ولات  2004زيَلدطتيا دَضتىزٍ يا عيراق

ٌَ ىاظُىدٍ و ضادَ بى  ٌَ ذ ولاتُك ٌَ عيراق ٌَ  طىزاىلازيُكا بابُتٌ بخىظُ ديت ، ئُوذٍ ب طَىزييا زوالُت ولاتُك

ٍَ  فًدزالٌ ، فسَيٌ ، و دَضُلات دابُش دبً دىاظبُزا  حلىمُتا فًدزال  ًَدا ضًطتُو د فًدزال ، كىت

ٌَ ضالا  ٌَ ي ٍَ عيراق ًَت ٍُزيَه ، ثازيَصطُه ، باذيَسظاىٌ ، و ئًدازيَت لىكالٌ لديف دَضتىز  .2005وحلىمات

ٌَ دادطٍُا بميدا فًدزال          ٌَ طىزاىلازي ٌَ ٍاتُ ثالجصت ب ظ ٌَ ثازاضتيا دَضتىزّ ث ٍاتُ دامُشزاىدٌ و ئُزك

ٌَ ديمىكساتٌ و فًدزالٌ ،  ًَت بى ٍاتًيُ ديازكسٌ ، ذ واىا ثازاضتيا ضًطتُم ضجازدٌ ب زيَلا واٌ تايبُتمُىدي

ٌَ ل زَوايُتًا دَضتىزٍ و ماف و ئاشادٍ و  ٍَ كى بميدتسيً دادطٍُُ يا دَضتىزٍ ثازيَصطازي ٌَ و ًَطٍُ لديف ث

ٍَ ضالا داخاش ٍَ يا زَضٌُ ياكى دَضتىز ًَت ٍاولاتًاٌ دكُت ، ئُظُ ضُزَزاٍ تايبُتمُىديا و ًَت دَضتىزٍ ي ي

ٌَ لديف ماددا ) 2005 ًَلاىُ وفُزمًُ بى زاظُكسىا مادديًَ د33داي ٌَ ئ َضتىزٍ و زوٌ كسىا /دووَو( كىلايُى

ٍَ ًًَ و ًَمُبُضت ًًَ ضًاضٌ و زاظُي ًَلسى ًَصُيُك ٍُيُ دىاظبُزا مايت ٍَ ، ك ًًَ و ً دادطٍُا بميدا فًدزال و مُزام

ًًَ ضًاضٌ و ياضايِ ، مُ ٍُول دايُ كى زولَى دادطٍُا  فًدزال دياز كُيً د بُزجُضتُكسٌ و ثازاضتيا  ي

ًًَ ضًاضِ ب تىيَرييُوَيُكا  شًلازّ و بُزاوزدكازٍ ، مُزَما  ًَلسى َِ دويس ذ مايت َِ فًدزالى ل عيراق ضًطتُم

َِ دَضت ىًصاىلسىا ًًَ  مُ ث َّ ب زيَلا بُش َِ و بُزاوزدكسىا و َِ  فًدزالى يُ ل عيراق ًًَ ضًطتُم خُضمُت

. َّ  تىيَرييُو

تىيَرييُوَ طٍُصتُ ٍيدَك ئُنجاماٌ و ذ طسىطتريياٌ : ٍُبىىا دادطٍُا بميدا  فًدزال ثالجصتُ ب         

َّ يا ذمازَ ) َّ يا بُزكاز و دا 2005( ل  ضالا ) 30ياضايا دامُشزاىدىا و ًَت ثًادا تايبُتمُىد يا خى يا ( دطُه دش

َِ  33زَضٌُ  كى زاظُكسىا بُىديًَ دَضتىزييُ بلُت ل ديف ماددَ )  / دووَو ( . ٍيدَك ذ بسيازيًَ دادطٍُ

ًًَ ىُ ب ضُز ٍُزيَناىظُ خصمُتا بُزجُضتُ كسٌ  ًًَ ٍُزيَه و ثازيَصطٍُ دَزبازَّ دَضتَُلات و تايبُتمُىدي

َِ ى َِ و ثازاضتيا فًدزالًُت ًًَ ضًطتُم ًَدا كى ب شَحمُتُ خُضمُت اكٌُ و ٍيدَك ذ بسيازاٌ ىُ زوىِ يا ت

ًَيُ ديازكسٌ . َِ بَ َِ عيراق  فًدزالى ي
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Abstract 

‌‌‌‌‌‌‌‌The constitutional organization of Iraq has witnessed a great qualitative 

development since the issuance of the Law of Administrating the State of Iraq 

for the Transitional Phase in 2004, which changed the form of Iraq regime  

from a simple central state to a federal state following a system of 

government which is federal, democratic, pluralistic, and the authority would 

be shared by the Federal government, regional government, governorates, 

provinces, and local administrations, according to the 2005 constitution. 

‌‌‌‌‌‌‌‌ Accordingly, the Federal Supreme Court has been established and 

tasked with protecting and maintaining the constitution through the tasks 

entrusted to it, including the protection of the federal democratic system. 

Based on being the highest constitutional judicial authority that guarantees the 

protection of constitutional legality on the one hand and the protection and 

guarantee of individuals ’rights, freedoms and constitutional demands. In 

addition to the authority of the inherent competence granted to it under the 

2005 constitution in Article (93 / second) to be the only official formally 

competent to interpret the provisions of the constitution and clarify its 

purposes. Since the subject of the federal system has been subject to many 

interpretations and purposes in a large part of it political, there is a problem 

between political interference and interpretations of the Federal Court and its 

legal and political purposes. We have sought to clarify and clarify the role of 

the Federal Supreme Court and the impact of its decisions on consolidating 

and protecting the federal system in accordance with the constitution, away 

from political interference and its purposes, using federal (federal) 

experiences in the United States of America and Federal Germany with a 

comparative analytical study, through which the aim is to define the features 

of the federal system in Iraq and compare it to the system across multiple 

classes and topics of study. 
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‌‌‌‌‌‌‌‌The study has come up with several conclusions, the most important of 

which is that the legal presence of the Federal Supreme Court derives from 

the Law of establishing the Court No. (30) of the year 2005, which is still in 

force in accordance with Article 130 of the Constitution. From the 

constitution and amending its competencies in the law of its establishment, 

however, some of the court’s interpretative decisions regarding the powers 

and powers of regions and governorates have not organized in a region came 

in a way that does not serve the establishment or protection of the federal 

system, and some of them came in obscurity and incompatibility, which made 

it difficult to reach the features of the union system In Iraq or its description. 
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