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 شكر وتقدير
 

أثناء كتاب�ة ه�ذه الدراس�ة س�اهم العدي�د م�ن الاس�اتذة والاص�دقاء عل�ى 
تق��ديم ال��دعم ل��ي، وعرفان��اً بالجمي��ل أود أن اش��كرهم عل��ى رحاب��ة ص��درهم 
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ف عل�ى الرس�الة معي، ومنهم الدكتور ناظم يونس عثمان الذي تكرم بالإش�را
حيث توجيهاته المستمرة وملاحظاته القيمة وتزويده للمص�ادر ك�ان ل�ه الأث�ر 

 الأكبر على انجاز المهمة.
كم��ا أود أن اش��كر الأس��تاذ الفاض��ل ال��دكتور محم��د احس��ان رمض��ان 
رئ��يس الهيئ��ة العام��ة للمن��اطق المتن��ازع عليه��ا ف��ي اقل��يم كوردس��تان، ال��ذي 

ق مختلف��ة تتعل��ق بالموض��وع ال��ذي نح��ن زودن��ي بمص��ادر وبتق��ارير ووث��ائ
بص��دده. ول��ولا ه��ذه الوث��ائق لم��ا كن��ا ق��د توص��لنا ال��ى ه��ذه الدراس��ة العلمي��ة 

 الموثقة وتلك النتائج.
كما اشكر الأساتذة والأصدقاء ال�ذين اب�دوا أقص�ى درج�ات المس�اعدة 
والاهتم��ام بموض��وع الرس��الة وم��نهم امج��د عل��ي، ون��وزاد عب��دالله هيت��وتي، 

ص��الح ب��ابلا، وجي��ا عبدالس��تار ب��رواري، وم��اهر جلك��ي، وك��رم ودلش��اد م. 
، ال��ذين س��اعدوني س��واء ف��ي تزوي��دي ص��بحي، وم��راد رمض��ان بيرم��وس

 بالمصادر أو مساعدتي في اعمال الطباعة.
 
 
 

    المؤلف                                                               
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بع��د انته��اء الح��رب العالمي��ة الأول��ى وظه��ور بريطاني��ا كدول��ة عظم��ى 
واحتلاله��ا للعدي��د م��ن بق��اع الع��الم ومنه��ا الع��راق, اتجه��ت نح��و خل��ق كيان��ات 
جديدة بشكل تحافظ على مصالحها في تلك المناطق, وكان العراق من إح�دى 

ن��ات الجدي��دة, حي��ث أن تش��كليه ل��م يك��ن بن��اءاً عل��ى أس��س ال��روابط تل��ك الكيا
التاريخي��ة والجغرافي���ة والديمغرافي���ة المش���تركة ب��ين المنض���وين في���ه, ل���ذلك 
أص�بحت الدول��ة الجدي�دة ذات تن��وع ديم�وغرافي كبي��ر ومنه�ا وج��ود ق��وميتين 

إل��ى  ولاي��ة الموص��لرئيس��يتين تتم��ثلان ف��ي الك��ورد والع��رب, وبم��ا أن ض��م 
عن طريق لجن�ة دولي�ة ش�كلتها عص�بة الام�م، وج�اء  كان 1925سنة  العراق

وط�ن الك�ورد ج�زء  الت�ي ع�دتاتجاه سياسة حكام الدولة العراقية  متوافقاً مع
م��ن ال��وطن العرب��ي, وإنك��ار حق��وقهم القومي��ة, دخ��ل الك��ورد من��ذ البداي��ة ف��ي 

تمث�ل نزاع مسلح مع الدولة العراقية, تخلله مفاوضات ل�م تف�ضِ إل�ى نت�ائج, و
 1991ذلك النزاع بأن�ه ن�زاع الس�يادة عل�ى الأرض, ال�ذي اس�تمر حت�ى ع�ام 

لتشهد كوردستان انتفاضة شعبية تمكن من خلالها تحرير جزء من أراض�يها 
وبقاء الج�زء الآخ�ر ض�من س�يطرة الحكوم�ة المركزي�ة, واس�تمرت المطالب�ة 

 ال��ذي ش��هد حرب��اً  2003الكوردي��ة بض��م م��ا تبق��ى م��ن المن��اطق حت��ى ع��ام 
أمريكي��اً عل��ى الع��راق, وترت��ب علي��ه تط��ورات جدي��دة, حي��ث ش��هدت القض��ية 
الكوردي��ة ف��ي الع��راق تط��وراً كبي��راً تمث��ل ف��ي الاعت��راف الدس��توري بوج��ود 
الكورد وبحقوقهم الاقتص�ادية والاجتماعي�ة والسياس�ية والثقافي�ة, ولع�ل اب�رز 
تط���ور تمث���ل ف���ي الاعت���راف بوج���ود كي���ان ك���وردي ض���من الع���راق, إلا أن 
القض��ية الكوردي��ة ل��م تحس��م بع��د بص��ورة نهائي��ة وظل��ت العدي��د م��ن الملف��ات 
عالق�ة ب�ين الحكوم�ة الاتحادي�ة وحكوم��ة إقل�يم كوردس�تان, ولع�ل م�ن أبرزه��ا 
وجود مناطق متنازع عليه�ا ب�ين الط�رفين والت�ي يطال�ب به�ا الك�ورد لض�مها 

ج��زاء رس��م ح��دود إقل��يمهم م��ع ب��اقي أاع��ادة إل��ى إقل��يم كوردس��تان, وبالت��الي 
العراق, وان هذا الملف له تأثير على باقي الملفات العالقة بين الطرفين, وإذا 
لم تحسم هذه القضية يبقى مستقبل حل القضية الكوردي�ة برمته�ا معلق�اً وغي�ر 
محسوم بشكل نهائي, ويبقي الب�اب مفتوح�اً أم�ام تط�ورات جدي�دة ق�د تنح�رف 

المتبع�ة حالي�اً للح�ل لتأخ�ذ طابع�اً آلية التعامل مع النزاع من الآلية الدستورية 
    غير سلمي وبالتالي يخرج النزاع من سيطرة الأطراف. 

تل�ك المن�اطق م�ن ن�زاع مس�لح, وم�ن عملي�ات التف�اوض  هأن ما شهدت
م�ن تط�ورات لاس�يما  هبين الحكومات العراقية والقيادة الكوردية, وما ش�اهدت

 لإداري�ة والأمني�ةا اتالترتيب� ش�بكة معق�دة م�ن, تول�دت عنه�ا 2003بعد ع�ام 
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س�تان, وس�ادها ج�و م�ن ع�دم الثق�ة ردوك إقل�يم وحكومة بين الحكومة العراقية
بين الطرفين, وصراع حاد, حيث حاول كل طرف إثب�ات أحقيت�ه لإدارة تل�ك 
المن���اطق لأهميته���ا الحيوي���ة الكبي���رة م���ن الجوان���ب المختلف���ة, وم���ن أهمه���ا 

ية الت�ي جعل�ت م�ن الن�زاع يخ�رج على ثروة نفطية هائلة, تلك الأهماحتوائها 
م���ن إط���اره المحل���ي وال���وطني لتت���دخل ال���دول الإقليمي���ة وال���دول الأخ���رى 
والمنظمات الدولية في النزاع بشكل مباشر أو غي�ر مباش�ر, الأم�ر ال�ذي زاد 

 مين بتط�ورات القض�ية يتنب�أون ب�أنتك�ل ه�ذا دف�ع ب�المه من تعقيدات الن�زاع.
م��ن الملف��ات الأخ��رى  الع��راق قراراس��ت خط��ر عل��ىأعظ��م يش��كل ه�ذا الن��زاع 

ب�ين الع�رب  ح�رب اهلي�ةنش�وب  إمكانية , كما انه يوفرلجماعات المتطرفةاك
ه��و الح��ال  ه��ذاالمن��اطق الأخ��رى المتن��ازع عليه��ا. و كرك��وك عل��ى والك��ورد

إرادة حقيقي��ة  ع��دم وج��ودبالنس��بة لمش��كلة حساس��ة ومعق��دة وقائم��ة, مقاب��ل 
المخول��ة لحله��ا وه��ي الحكوم��ة مص��حوبة بخط��وات عملي��ة م��ن قب��ل الجه��ة 

 .الطرف الكوردي على ضرورة حلها بأسرع وقت ممكن دعوة, والعراقية
ج���وهر مش���كلة المن���اطق  التع���رف عل���ىمش���كلة البح���ث ف���ي تكم���ن 

لم��اذا ومت��ى , الحك��ومتين الاتحادي��ة وإقل��يم كوردس��تانب��ين  المتن��ازع عليه��ا
لمن�اطق أط�اراً وبع�د أن اتخ�ذ الن�زاع عل�ى ه�ذه ا وكيف نشأت ه�ذه المش�كلة؟

وتأكي�د جمي�ع الأط�راف العراقي�ة عل�ى اللج�وء إل�ى  2004دستورياً بعد ع�ام 
الآلي�ة م�دى ملائم�ة ه�و , فالسؤال المطروح هن�ا الوسائل السلمية لحل النزاع

الدستورية لحل النزاع القائم خاصة بعد أن انتهت المهل�ة المح�ددة للح�ل دون 
عل�ى  يع الأطراف بالآلية الدستوريةالتزام جموما هي ضمانات الالتزام بها؟ 

وم���ا ه���ي الآف���اق  بم���ا يحق���ق الفائ���دة المرج���وة م���ن تطبيق���ه؟ ,الم���دى البعي���د
المس��تقبلية الت��ي س��تظهر ف��ي ح��ال فش��ل الآلي��ة الدس��تورية؟ وم��ا ه��و الب��ديل 

 المناسب لذلك؟
الدراس�ة الت�ي نح�ن بص�ددها ف�ي وج�ود ن�زاع ق�ائم هذه فرضية تتمثل 

وبالتالي فان بق�اء الن�زاع عل�ى حال�ه  الآلية,ه وفشل دستورية لحل آليةووجود 
الدس�تورية والتوج�ه  الآلي�ةع�ن  جش�هد تط�ورات تتمث�ل ب�الخرويبدون ح�ل س

ب���ل أن مس��تقبل القض���ية  غي��ر س��لمية. أخ���رى ق��د تك���وننح��و س��يناريوهات 
الكوردية في العراق مرهون إلى ح�د بعي�د به�ذا الن�زاع, وان ع�دم حل�ه يعن�ي 

 دية قائمة من دون حل نهائي.بقاء المشكلة الكور
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ف��ي أنه��ا تط��رح ح��لا سياس��يا لمش��كلة المن��اطق  تكم��ن أهمي��ة الدراس��ة
المتنازع عليها إلى جانب دراسة وتحليل الجوانب المختلفة للحل الدس�توري, 

 صرت على الحل الدستوري فقط.تبخلاف الدراسات السابقة التي اق
ه��ا، ه��ي من��اطق ف��ي الحقيق��ة ان م��ا يس��مى بالمن��اطق المتنازع��ة علي

كوردية تأريخي�اً وجغرافي�اً، أي ه�ي الآن من�اطق مس�تقطعة م�ن كوردس�تان، 
وحص���ل ذل���ك لاس���باب وظ���روف سياس���ية واقتص���ادية وحت���ى بالص���دف، 
والمفروض ان لا تك�ون مح�ل ن�زاع م�ع الحكوم�ة المركزي�ة، وان تض�م ال�ى 
 ح��دود اقل��يم كوردس��تان، وبالامك��ان هن��ا اج��راء اس��تفتاء فيه��ا للوق��وف عل��ى
رغب��ات س��كانها، وسيفض��ي الاس��تفتاء حتم��اً لص��الح اقل��يم كوردس��تان، وه��ذا 

) م��ن 140يفس�ر تلك�أ حكوم�ة المرك�ز ف��ي اج�راء الاس�تفتاء وتطبي�ق الم�ادة (
 الدستور.
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 الفصل التمهيدي
 

 إشكالية بناء الدولة العراقية 
 و

 يهاالخلفية التاريخية للمناطق المتنازع عل
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 الفصل التمهيدي
 

والخلفية التاريخية للمناطق المتنازع إشكالية بناء الدولة العراقية 
 عليها
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س��نتناول ف��ي ه��ذا الفص��ل الخلفي��ة التاريخي��ة للع��راق بص��ورة عام��ة 
والمناطق المتن�ازع عليه�ا بص�ورة خاص�ة, وسنخص�ص المبح�ث الاول ال�ى 

ية للمنطق��ة اثن��اء حك��م الامبراطوري��ة العثماني��ة والاح��تلال الظ��روف السياس��
البريطاني, اما المبحث الثاني سنشير فيه الى تاس�يس الدول�ة العراقي�ة وفت�رة 
الحكم الملكي, اما في المبحث الثالث فسنشير ال�ى الحك�م الجمه�وري للع�راق 

 .2003حتى احتلاله في عام 
 

 الأولالمبحث 
المناطق المتنازع عليها قبل تاسيس الظروف السياسية للعراق و

 الدولة
 

ش���هدت منطق���ة الش���رق الأوس���ط من���ذ الق���رن الس���ادس عش���ر ب���روز 
إمبراطوريتين كبي�رتين هم�ا الإمبراطوري�ة العثماني�ة الس�نية والإمبراطوري�ة 

-1512الص���فوية الش���يعية, وبع���د أن أم���ن الس���لطان العثم���اني س���ليم الأول (

اتج���ه نح���و الش���رق للتوس���ع فيه���ا  ) الجان���ب الأورب���ي لإمبراطوريت���ه1520
فاص���طدم م���ع الإمبراطوري���ة الص���فوية, وبم���ا أن كوردس���تان كان���ت تش���كل 
الفاص��ل ب��ين الإمبراط��وريتين, أص��بحت مي��دانا للص��راع والح��روب بينهم��ا 
وحاول كلا الطرفين استمالة الكورد إلى جانبهم. ونظرا لكون غالبية الك�ورد 

وردي (م�لا إدري�س البدليس�ي) م�ال من السنة وبفضل جهود العالم الديني الك�
معظ��م الأم��راء الك��ورد نح��و العثم��انيين وش��اركوا معه��م ف��ي ح��روبهم ض��د 

بقي��ادة الس��لطان س��ليم الأول هزيم��ة  1514الص��فويين واس��تطاعوا ف��ي ع��ام 
الك�وردي بداي�ة -الصفويين بقيادة الشاه إسماعيل وشكل هذا التحالف العثماني

لنفوذ العثم�اني حي�ث ف�وض الس�لطان كوردستان لالجزء الاكبر من لخضوع 
س���ليم الأول بفرم���ان س���لطاني إدري���س البدليس���ي مس���ؤولية التنظ���يم الإداري 

نج��ح ب��دوره ف��ي التوص��ل إل��ى اتف��اق م��ع وال��ذي والسياس��ي ف��ي كوردس��تان 
الأم��راء الك��ورد يض��من له��م الاحتف��اظ باس��تقلال إم��اراتهم وقي��امهم بمس��اعدة 

الض��رائب الس��نوية له��ا, كم��ا اص��در  الدول��ة العثماني��ة إثن��اء الح��روب ودف��ع
الأول مرس�وما بتأس�يس ع�دد م�ن الإم�ارات الكوردي�ة الجدي�دة سليم السلطان 

لتعزيز سيطرتها على هذه المناطق وحماي�ة ح�دودها م�ن الغ�زوات الص�فوية 
 اتالمتك��ررة عليه��ا, وم��ن أه��م ه��ذه الإم��ارات الت��ي س��ادت ف��ي المنطق��ة إم��ار
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وك��ذلك إم��ارة باب��ان الت��ي كان��ت كرك��وك به��دينان وس��وران وبوت��ان واردلان 
ج��زءاً منه��ا اعتب��اراً م��ن أواخ��ر الق��رن الس��ابع عش��ر, وهك��ذا اكتف��ى الحك��م 
العثم���اني بالس���يادة الاس���مية المتمثل���ة بإص���دار الفرمان���ات بتس���مية الأم���راء 

(وتوزيع الألقاب عليهم مقابل دعم الكورد الم�الي والعس�كري له�ا
0F

. واس�تمر )1
 الإمبراطوري�ةالعراق الحالي جزءا من منطقة وأصبح التوسع العثماني في ال

دخل السلطان سليمان الق�انوني بغ�داد  نماحي 1534عام  اعتباراً منالعثمانية 
(نظ�ام الإداري الق�ائم عل�ى أس�اس الاي�الاتفيه�ا العلى رأس جيش�ه وطب�ق 

1F

2 (

وشهرزور وكان�ت  ،البصرة الموصل, ايالات هي بغداد, أربعةوقسمها على 
الس��لطة ف��ي الولاي��ة باش��اوات وممالي��ك اعترف��وا بس��يادة الس��لطان عل��ى رأس 
وبالنس���بة لولاي���ة ش���هرزور يش���ير(كاتب جلب���ي) وه���و جغراف���ي  العثم���اني,

عدد سناجقها في منتص�ف الق�رن  أن) امهي معروف في كتابه (جهان نوردك
لا ع�ن ش�هرزور ض�ردي�ة أهمه�ا فوك وجميعه�اس�نجقاً  32السابع عشر ك�ان 

مخم��ور وحت��ى اش��نو  ش��هربازار, حري��ر, كويس��نجق, رين,حم�� نفس��ها اربي��ل,
ولك�ن أهمه�ا ك�ان س�نجق كرك�وك  ،ض�من الح�دود الإيراني�ة التي تدخل حالي�اً 
وبع�د أن اس�تعاد  ك.الولاي�ة بولاي�ة كرك�و احيان�اً  س�مىل�ذلك توهو مقر الباشا 

بصرة مع ولاية الدمج ولاية  تم 1638السلطان مراد الرابع العراق في سنة 
 موص���لال أص���بح الع���راق يت���ألف م���ن ث���لاث ولاي���ات ه���ي بغ���داد,بغ���داد و

(وش���هرزور
2F

ت الدول���ة العثماني���ة عل���ى جمي���ع الإم���ارات قض���وبع���د أن  .)3
ت��م في��ه  جدي��د للولاي��ات العثماني��ة إداريق��انون  1864 ص��در س��نة الكوردي��ة

إعادة رب�ط الولاي�ات ب�المركز وت�م تطبيقه�ا ف�ي عه�د م�دحت باش�ا عن�د تولي�ه 
ن هم��ا بغ��داد يولايت�� ها إل��ىحي��ث قس��م )1870-1868( الحك��م ف��ي الع��راق

                                                 
ك��اميران عبدالص��مد احم��د الدوس��كي, كوردس��تان العثماني��ة ف��ي النص��ف الأول م��ن الق��رن التاس��ع )1(

 .15-13, ص ص2002, دهوك, 1عشر, دار سبيريز للطباعة والنشر, ط
الوح�دة الأساس�ية وتتك�ون م�ن س�ناجق أي الل�واء أو م��ا  ه�يالايال�ة أو الولاي�ة ف�ي العه�د العثم�اني ) (2

د. كم��ال مظه��ر احم��د, كرك��وك وتوابعه��ا حك��م الت��اريخ  للمزي��د ينظ��ر: ,الي��ا بالمحافظ��ةيع��رف ح
 .32ص, ]د.ت.[ ,, مطبعة رينوين, سليمانية1والضمير, ج

|Ìzz÷:’Á“ÑÌzz“:yÅÈzzåÑÁ::؛  38-35, ص ص الس��ابقد. كم��ال مظه��ر احم��د, المص��در  )3( :Ìzz⁄ Ìt :Ä]zzÒÁ 
Ä:yÊ]flåÁ| : ỄÅdÌ¬:·]¥ÑÌfi:T·\Ö̌ÈöÏÊ::y\Åfi]“Ì⁄ ]fiÌ�÷Ìd:yÖ̌È÷ÊÌ‚:y·\Ö̌ÈöÑÏÊ:Ô]öÜÏ2007Ÿ:y18H 
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ردستان العراق باستثناء خانقين ضمن ولاية الموص�ل وفدخلت ك والموصل,
 وبالشكل التالي: الأولىل هذا التقسيم حتى الحرب العالمية ظو

 ولاية بغداد. -1
 ولاية الموصل وكانت تضم ثلاثة متصرفيات:  -2
 ده��وك, الموص��ل, يتهاأقض��مركزه��ا الموص��ل و :متص��رفية الموص��ل -أ

 وسنجار. عقرة زيبار, زاخو,
 اربي��ل, كرك��وك, واقض��ينهامركزه��ا كرك��وك  :متص��رفية ش��هرزور -ب

 كويسنجق وكفري. رواندوز, رانية,
(متصرفية السليمانية -ج

3F

1(. 
ف��ي ولاي��ة الموص��ل واس��تمر ال��رفض الك��وردي للس��يطرة العثماني��ة 

-1908(ف��ي ع��ام ة حرك��ة مس��لحبالش��يخ عبدالس��لام الب��ارزاني حي��ث ق��اد 

ردي�ة لغ�ة رس�مية ورد منها جعل اللغ�ة الكوطالب بحقوق قومية للكو )1914
إلا أن مطالب��ه رفض��ت وقمع��ت حركت��ه ردي��ة ووتدريس��ها ف��ي المن��اطق الك

(1914بإعدامه في الموصل عام 
4F

2(. 
ص��لات االموق��ع الجغراف��ي للع��راق ومرك��زه الس��وقي لس��لامة المو أن

 أولاس���تغلال ثرواته���ا القائم���ة وق الهن���د طري���عل���ى محافظ���ة الالبريطاني���ة و
 ,عن خساراتها في الهند دفعت بريطانيا للتفكير باحتلاله المستقبلية للتعويض

 ه�اتبص�رة فاحتلالم�ن  هاتب�دأحمل�ة عس�كرية بريطاني�ا  تق�اد 1914ففي عام 

آذار  11ه��ا ف��ي تنح��و بغ��داد واحتل تواتجه�� 1914تش��رين الث��اني  22ف��ي 

                                                 
البع�د  ,محم�دد. خلي�ل إس�ماعيل ؛  44-43, 39د. كمال مظه�ر احم�د, المص�در الس�ابق, ص ص  (1)

, 1997القومي للتغيرات في الحدود الإدارية لمحافظة كركوك (التأميم), منشورات مجلة كاروان, 

 .3ص, ]د.م.[
, 1958حتى سقوط الملكي�ة  1914حرب العالمية الأولى ) محسن محمد متولي, كرد العراق منذ ال2(

؛ محمد صالح عقراوي, الكرد والدول�ة  214, ص2001, بيروت, 1الدار العربية للموسوعات, ط

 . 29, ص 2005المستقلة وفق المعاهدات والمواثيق الدولية, اربيل, 
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1917)
5F

ي�ة س�ايكس بيك�و أص�بحت ولاي�ة الموص�ل م�ن حص�ة . ووفقا لاتفاق)1

 1918بص��رة م��ن حص��ة بريطاني��ا ولك��ن ف��ي ع��ام الفرنس��ا وولايت��ي بغ��داد و
مقاب��ل حص��ولها عل��ى  ابريطاني��لص��الح ولاي��ة الموص��ل  نفرنس��ا ع�� تنازل��ت

(حصة من نفط الموصل
6F

 .وامتيازات في أماكن أخرى )2
توقي�ع هدن�ة موص�ل لص�الح بريطاني�ا والولاي�ة فرنس�ا ع�ن بعد تنازل 

ووفق�ا لبن�ود الهدن�ة ك�ان عل�ى الج�يش  1918الأول تش�رين  30 مودرس في
الاستس��لام للق��وات البريطاني��ة, إلا أن ال��والي  وادي الراف��دين ف��ي العثم��اني

 ليس�ت ج�زءاً  واعتب�ر أن الولاي�ة العثماني لولاية الموصل اعترض على ذلك
 10، فف�ي البريطاني�ة ام�رللأوانه اجبر على الامتث�ال  إلا ,من وادي الرافدين

وف�ي  ,تشرين الثاني احتلت القوات البريطانية مدين�ة الموص�ل مرك�ز الولاي�ة
احتل���ت الق���وات البريطاني���ة كرك���وك وت���م بع���دها  1918 الأولتش���رين  25

الحفي�د الش�يخ محم�ود  تحت سيطرة ق�وات السليمانية فكانت أمااحتلال اربيل 
أنه�ت عل�ى المدين�ة وهك�ذا  حكمداراً ينه يعلى تع ةبريطانيال ت السلطاتووافق
(1918في تشرين الثاني في الولاية القوات العثمانية  وجود

7F

3(. 
 ,لاح�تلال البريط�انيلأهالي الولايات الثلاث�ة بط�رق مختلف�ة  استجاب
الشخص���يات القيادي���ة للمدين���ة م���ع الس���لطات ص���رة تجاوب���ت فف���ي ولاي���ة الب

ي عرب��كتج��ار ف��ي الخل��يج الك��انوا عل��ى اتص��ال ق��ديم معه��م  لأنه��مالبريطاني��ة 
الجه�اد  إل�ىوارتبطوا بمؤسسات تجارية بريطانية ول�م تل�ق دع�وة العثم�انيين 

                                                 
جم�ة: جعف�ر الخي�اط, , تر1920و 1914المس بيل, فصول من تاريخ العراق القريب ب�ين س�نتي  )1(

عب��دالرحمن الب��زاز, الع��راق م��ن ؛  103-102, 8-4, ص ص2004, لبن��ان, 2دار الراف��دين, ط

 .42, ص1967, بغداد, 3الاحتلال حتى الاستقلال, ط

 .8-7, ص ص 1977, بغداد, 3) د. فاضل حسين, مشكلة الموصل, مطبعة اشبيلية, ط2(
ص  المص�در الس�ابق, ,1920و 1914ب�ين س�نتي فصول م�ن ت�اريخ الع�راق القري�ب  المس بيل, )3(

زينة جابر إدريس,  :تشارلز تريب, صفحات من تاريخ العراق المعاصر, ترجمة؛  156-151ص

د. ك��اظم حبي��ب, لمح��ات م��ن نض��ال حرك��ة ؛  69, ص2006, بي��روت, 1ال��دار العربي��ة للعل��وم, ط

 , اربي��ل,2ة والنش��ر, طالتح��رر ال��وطني للش��عب الك��ردي ف��ي كردس��تان الع��راق, دار اراس للطباع��

 .88, ص 2005
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 اس�تجابة كبي�رة ب�ين الش�يعة ف�ي الوس�ط والجن�وب. )الكف�ار(ضد البريطانيين 
المدين�ة وأعض�اء جمعي�ة العه�د العربي�ة  أعي�انن�اقش فق�د أما في ولاية بغ�داد 

عواق�ب  م�نولكن خوف الزعم�اء  ،ة العثمانيةالقيام بثورة ضد السلط إمكانية
 .  )8F1( اتزال قوية منعهم من تحديه ثورة خاصة وان القوات العثمانية كانت لاال

فعن�د  أولي�اً  أما في ولاية الموصل فقد لاقت القوات البريطاني�ة ترحيب�اً 
بتكلي�ف م�ن بع�ث الش�يخ محم�ود الحفي�د  1918استيلائهم على كرك�وك ع�ام 

ارنول��د (إل��ى المن��دوب الس��امي البريط��اني  ةرس��اللكوردي��ة زعم��اء العش��ائر ا
 وطالبه بالموافقة على تشكيل حكوم�ة كوردي�ة كم�ا بهذا الخصوص )ويلسون

الازده��ار  إل��ى ب��ارك فيه��ا انتص��اراتهم عل��ى العثم��انيين وأك��د تطل��ع الك��ورد
رف ك��ان ظ�� أييس��مح ف��ي  ألايعط��ي الض��مان ب�� وأن ،بمس��اعدة البريط��انيين

(ردس��تان م��رة أخ��رىوك إل��ىب��ان تع��ود  للس��لطة التركي��ة
9F

تش��رين  15, وف��ي )2

وصل الميجر نوئيل إل�ى الس�ليمانية ليجتم�ع م�ع الش�يخ محم�ود  1918الأول 
الحفيد ووجهاء المدينة وأعلن خلال الاجتماع وباسم حكومة بلاده عن تعي�ين 

(الشيخ محمود حاكماً على كوردستان ومنحه حكماً ذاتياً بأمر من ويلس�ون
10F

3( ,
ليلتق�ي بالق�ادة إل�ى الس�ليمانية  بنفسه ويلسون وصل 1918كانون الأول  وفي

رئ�يس عش�يرة  60وم�ا يق�ارب الش�يخ محم�ود وعقد اجتماعا حضره  الكورد
وأكدوا له بعدم رغبتهم بعودة الأتراك وح�اجتهم للحماي�ة البريطاني�ة وط�البوا 
 بوج��وب فص��ل كوردس��تان ع��ن الع��راق وإدارته��ا مباش��رة م��ن لن��دن وتعي��ين

(الض���باط والم���وظفين الك���ورد ف���ي دوائ���ر الحكوم���ة
11F

الش���يخ وهك���ذا أعل���ن  .)4
الس��لطات  تاعترف��وردس��تان المس��تقلة ومملك��ة كنفس��ه ملك��ا عل��ى محم��ود 
الوث�ائق البريطاني�ة  تردستان وبات�وعلى ك حكمداراً  بهفي البداية  ةالبريطاني

                                                 
 . 71-70) تشارلز تريب, المصدر السابق, ص 1(

؛ عب��دالرحمن ادري��س ص��الح البي��اتي, الش��يخ  101) د. كم��ال مظه��ر احم��د, المص��در الس��ابق, ص (2

, دار 1, ط1925محم�ود الحفي��د (البرزنج��ي) والنف��وذ البريط��اني ف��ي كردس��تان الع��راق حت��ى ع��ام 

 .105-104, ص2005الحكمة, لندن,
 .115-114ص ص  , المصدر السابق,) عبدالرحمن ادريس صالح البياتي3(

, المص�در الس�ابق, ص 1920و 1914فصول م�ن ت�اريخ الع�راق القري�ب ب�ين س�نتي  ,المس بيل) (4

 .191-190ص
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ردس���تان الجنوبي���ة) ولك���ن والرس���مية ف���ي ذل���ك الوق���ت تس���ميه (حكم���دار ك
ردي��ة أخ��رى وش��مل كرك��وك ومن��اطق كتاولات الش��يخ لتوس��يع مملكت��ه لمح��

السلطات البريطانية الت�ي كان�ت تس�عى إل�ى  ةاصطدمت بمصالح وإستراتيجي
 25السيطرة المباشرة على كوردستان فوقعت أول مواجهة بين الطرفين في 

(وانتهت بخسارة البريطانيين المعركة 1919أيار 
12F

, وتفاقم الوضع واقت�رب )1
حش�د البريط�انيون ق�وات كبي�رة بقي�ادة الجن�رال وم�ن كرك�وك  محم�ود شيخال

ف�ي معرك�ة غي�ر متكافئ�ة  1919 حزي�ران 17دم الطرف�ان ف�يطفريزر واص
ه ي�بغ�داد وث�م نف إل�ىالبريطانيون واسروا الشيخ بعد جرحه ونقله فيها انتصر 

(الأم�ن ف�ي المنطق�ة إلا أن ذل�ك ل�م يتحق�ق اس�تتباب أملإلى الهند على 
13F

ول�م  )2
 1919البريط��اني ب��ل واجه��وا ف��ي ع��ام للوج��ود ردي��ة والك المقاوم��ةتوق��ف ت

عق��رة وف��ي قري�ة ب��ارزان بقي��ادة الش��يخ وعمادي��ة وزاخ�و  أقض��يةمقاوم�ة ف��ي 
ف��ي ال��ولايتين  لوج��ود البريط��انيا ش��مل ال��رفضياحم��د الب��ارزاني, قب��ل أن 

الت�ي  ث�ورة العش�رين ف�ي الع�راقتمث�ل ف�ي  وال�ذي بص�رةالالعربيتين بغ�داد و
(1920حزيران  30 اندلعت في

14F

3(. 

استطاع بعض زعماء الكورد المش�اركة ف�ي م�ؤتمر  1919وفي عام 
قدم م�ذكرة الذي  الصلح بباريس وألفوا وفدا برئاسة شريف باشا إلى المؤتمر

طال��ب فيه��ا  1919آذار  22بت��اريخ  للم��ؤتمر إض��افية إل��ى المجل��س الأعل��ى
واح�دة وتح�ت  دول�ةرد وجمعه�م ف�ي ردستان وتحري�ر كاف�ة الك�ووباستقلال ك

المعق�ودة ب�ين دول الحلف�اء والدول�ة  1920علم واحد, فقض�ت معاه�دة س�يفر 

) أن يوض�ع مش�روع الاس�تقلال للمن�اطق 64, 63, 62العثمانية في بنودها (
الواقعة في شرقي الفرات وجنوب غ�رب أرميني�ا والح�دود التركي�ة المتاخم�ة 

                                                 
؛ د. عب�دالفتاح عل�ي البوت�اني, 165, 159-158ص ص ) د. كمال مظهر احم�د, المص�در الس�ابق,(1

, ده�وك, 1احث في تاريخ الكورد والعراق المعاصر, دار سبيريز للطباعة والنش�ر, طدراسات ومب

 .207, ص2007

 .150-146ص ص , المصدر السابق,إدريس صالح البياتي نعبد الرحم) (2
 .97البزاز, المصدر السابق, ص نعبد الرحم) 3(
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رد وة م�ن ت�اريخ تنفي�ذها إذا ف�اتح ك�لسوريا والع�راق وف�ي ظ�رف س�نة واح�د
ه��ذه المنطق��ة مجل��س عص��بة الأم��م ب��رغبتهم ف��ي الاس��تقلال ع��ن تركي��ا واق��ر 

ج��ب م��نحهم الاس��تقلال وعل��ى تركي��ا أن تتن��ازل ع��ن والمجل��س ه��ذه الرغب��ة ف
جمي��ع حقوقه��ا وامتيازاته��ا ف��ي ه��ذه المن��اطق وف��ي ه��ذه الحال��ة لا يع��ارض 

رد المقيم�ين ف�ي ولاي�ة ووالياب�ان) بقي�ة الك�الحلفاء (بريطانيا, فرنس�ا, ايطالي�ا 
(ردي���ة المس���تقلةوالموص���ل إذا اخت���اروا الانض���مام إل���ى ه���ذه الدول���ة الك

15F

1( .
وبانتظار تنفيذ بنود معاهدة سيفر فان وزارة المستعمرات البريطانية أوصت 
بان تن�اط مس�ؤولية كوردس�تان بقس�م الش�رق الأوس�ط الجدي�د التابع�ة له�ا وق�د 

) المندوب السامي البريطاني, الحكوم�ة العراقي�ة المؤقت�ة ابلغ (برسي كوكس
ردي���ة أي وول المباش���ر ع���ن المن���اطق الكؤبص���ورة رس���مية بأن���ه ه���و المس���

(كركوك والسليمانية وبعض أجزاء البلاد شمال الموصلمقاطعتي 
16F

2(. 
 ,كانت ل�دى الس�لطات البريطاني�ة آراء مختلف�ة ح�ول مس�تقبل المنطق�ة

أي (حمل�تهم جع�ل الع�راق الجن�وبي والوس�طى  يرم�ون م�ن واك�ان افريق منه�
لإم�ارة م�ومبي وس�رعان م�ا  من الهند خاضعاً  جزءاً  )ولايتي بغداد والبصرة

أنيطت الإدارة المدنية في البص�رة بح�اكم سياس�ي حي�ث ادخ�ل ال�نظم الهندي�ة 
في مختل�ف ن�واحي الحي�اة ومنه�ا العمل�ة الهندي�ة حل�ت مح�ل العمل�ة العثماني�ة 

فك�رة  تي فيها قائم على الأسس الهندية ولكن في الأخير غلب�والتنظيم الإدار
ضرورة توحيد الولايات الثلاثة وتكوين دول�ة باس�م الع�راق بموج�ب م�ا ج�اء 

, فك�ان (ارنول�د ويلس�ون) ي�رى بأن�ه يج�ب أن 1920في مؤتمر القاهرة ع�ام 
تكون الدولة الجديدة ف�ي الع�راق تش�تمل عل�ى الولاي�ات الثلاث�ة, وان يحكمه�ا 

م�نح بع�ض  إنير عربي ولكن تدار بواسطة المندوب السامي البريطاني, وأم
(ردستان ينبغي أن يترك لمشيئة بريطانياوالاستقلال الذاتي لك

17F

3(. 

                                                 
ن: رؤية عربي�ة للقض�ية الكردي�ة, ري�اض منذر الموصلي, الحياة السياسية والحزبية في كوردستا) (1

 .159-156, ص ص1991, لندن, 1الريس للكتاب والنشر, ط
, 6, منش��ورات مكتب��ة اليقظ��ة العربي��ة, ط1) عب��دالرزاق الحس��ني, ت��اريخ ال��وزارات العراقي��ة, ج(2

 . 118-117؛ د. كمال مظهر احمد, المصدر السابق, ص ص  11, ص1982بيروت, 
؛ محس�ن محم�د مت�ولي, المص�در الس�ابق,  80-79, المصدر السابق, ص ص ) عبدالرحمن البزاز(3

 . 83ص 
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تش�رين الث�اني ف�ي  )نوئي�ل (الميجروقدم الض�ابط السياس�ي البريط�اني
إخ��لاء  وتض��من المش��روع ,ردي��ةوتض��من ح��ل المس��الة الك مش��روعاً  1919

وفيم�ا إذا ج�رى  ,ردس�تانووضمان وحدة أراض�ي كلأتراك, اردستان من وك
التي يس�كنها  الأراضيوفق الخط العرقي بين  ردستان تقريبياً وتعيين حدود ك
 أكث���ران إنش���اء الحك���م ال���ذاتي س���وف يجعله���م يميل���ون ورد, والع���رب والك���

 أعلن ف�ي تقري�ر ولكن ويلسونللأتراك.  اً عداء أكثرللانكليز وسوف يكونون 
كم��ا رأى ب��ان الح��دود العرقي��ة  عل��ى مقترح��ات نوئي��ل, أب��داً يواف��ق  ان��ه لا ل��ه

اكب��ر  أهمي�ة إعط��اءينبغ�ي  وإنم��االحل�ول  أفض��لردس�تان ل��م تك�ن وبالنس�بة لك
 .)18F1()ةالإستراتيجيللاعتبارات الاقتصادية والجغرافية (

ل السياسي بالوكالة في المناطق ؤولمس) اادموندز (سيسيل كما اقترح
خاص�ة ف�ي ك�ل م�ن اربي�ل وكرك�وك  ق, ب�ان تتش�كل إدارةم�ن الع�را الشمالية

المرحل��ة وف��ي  ,أول��ىكمرحل��ة  ب��العراق الإش��كالش��كل م��ن  ب��أيغي��ر م��رتبط 
كركوك والسليمانية في بغ�داد م�ن وعقد اجتماع لممثلي مدن اربيل يتم الثانية 

واقت��رح ادمون��دز أن العلاق��ات  درالي��ة م��ن المن��اطق الثلاث��ة,ياج��ل تش��كيل ف
ردية وبغداد س�وف تض�من ودرالية الكيالتي ستتطور بين الدولة الفالمستقبلية 

(ع��دم الس��يطرة العربي��ة عل��ى المنطق��ة
19F

ول ب��بق ظح��يولك��ن ه��ذا الاقت��راح ل��م  )2
 .ةبريطانيسلطات الال

تش��رين  27اللجن��ة الفرعي��ة لمجل��س ال��وزراء البريط��اني ف��ي  أعط��ت

ش���عب ال أم��ام ثلاث��ة خي��ارات ويلس��ون ليض���عـ ص��لاحيات ل�� 1918الث��اني 
, والخي��ارات كان��ت بص��يغة العراق��ي للتع��رف عل��ى وجه��ة نظ��رهم السياس��ية

بريطاني�ا تمت�د  إش�رافهل تحب�ذون قي�ام دول�ة عربي�ة تح�ت  ثلاث أسئلة منها
؟ ف�ي ه�ذه الحال�ة العرب�يحتى الحدود الشمالية لولاية الموص�ل وال�ى الخل�يج 

لحال�ة هذه الدول�ة؟ وف�ي ه�ذه ا رأسيوضع حاكم عربي على  ترغبون أنهل 
علي��ه  أطل��ق ن مس��حاً ويك��ون عل��ى ه��ذا ال��رأس؟ ف��نظم ويلس�� أنم��ن يفض��لون 

ردي�ة ووالنتائج كانت خ�ارج المن�اطق الك 1919في بداية عام  )استفتاء عام(
تمثلت ف�ي الاتف�اق عل�ى أن الدول�ة يج�ب أن تض�م الولاي�ات العثماني�ة الثلاث�ة 

                                                 
 . 87-85) محسن محمد متولي, المصدر السابق , ص ص 1(

) لي�ورا ل��وكيتز, الع��راق والبح�ث ع��ن الهوي��ة, ترجم��ة: دلش�اد مي��ران, دار اراس للطباع��ة والنش��ر, (2
 .64, ص 2004, اربيل, 1ط
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وم��ة وهوي��ة تح��ت ل��واء حكوم��ة عربي��ة ولك��نهم اختلف��وا عل��ى ش��كل تل��ك الحك
رد وأج�رى الاس�تفتاء ب�ين الش�يوخ الك�فق�د ردس�تان وأم�ا ف�ي ك الحاكم المقبل,

التق�ارير ق�د أش�ارت فوم�ع ذل�ك م�ن إب�داء رأيه�م  واوتجاهل الجماهير وحرم�
ردي�ة وك إدارةكان�ت راغب�ة ف�ي تش�كيل  ي�ةردوغلبية الكالأالبريطانية إلى أن 

(مستقلة
20F

1(. 
 ت الس�لطاتاتجه� المص�الحهفق�ا ولتطبيق إستراتيجيتها في المنطق�ة و

 إع�لانف�ي  تدول�ة عراقي�ة عربي�ة وأول خط�وة تمثل� تأس�يسنحو  ةالبريطاني
المن���دوب الس���امي البريط���اني تش���كيل حكوم���ة مؤقت���ة برئاس���ة عب���دالرحمن 

عق��د م��ؤتمر ف��ي الق��اهرة  1920 آذار 12وف��ي  .1920الكيلان��ي ف��ي ع��ام 
لدراس��ة ش��ؤون  )ش��لوينس��تون تشر(برئاس��ة وزي��ر المس��تعمرات البريط��اني 

وتخطيط السياسة البريطانية فيها وتقل�يص النفق�ات البريطاني�ة  الأدنىالشرق 
المش�اركة ف�ي الم�ؤتمر ك�ان الع�راق  المس�تعمراتوم�ن  حد ممك�ن, أدنى إلى

 يلي: المندوب السامي البريطاني لتقرير ما )برسي كوكسالذي رأس وفده (
 من حيث النفقات.تحديد علاقة العراق الجديدة ببريطانيا  -1

 يد شخصية من سيتولى حكم هذه الدولة.دتح -2

 لدولة الجديدة. انوع وشكل قوات الدفاع في  -3

(بالعراق تهاعلاقمستقبل ية ودرووضع المناطق الك -4
21F

2(. 
ردي��ة ووف��ي الاجتم��اع الأول للم��ؤتمر ت��م التط��رق إل��ى القض��ية الك  

بص�ورة مباش�رة م�ن  ردس�تانوت�دار ك أنوأكدوا عل�ى أن المص�لحة تقتض�ي 
 إل�ى أنتبق�ى منفص�لة ع�ن الع�راق عل�ى أن قبل المندوب الس�امي البريط�اني 

وك�ان  ,الع�راق إل�ىالانض�مام  موحد يحدد طبيعةردي وعام ك رأي تبلوريتم 
تحك�م م�ن قب�ل  أنردي�ة عل�ى والمن�اطق الك إجبارالمجتمعون على قناعة بان 
أن اللجن�ة السياس�ية ف�ي كم�ا  ,حدوث مقاوم�ة إلىحكومة عربية سوف تؤدي 

                                                 
المص�در الس�ابق, ص  ,1920و 1914الع�راق القري�ب ب�ين س�نتي المس بيل, فصول من ت�اريخ ) 1(

 . 77تشارلز تريب, المصدر السابق, ص ؛  389-386ص

؛ محم�د يوس�ف  32 , المص�در الس�ابق, ص1الرزاق الحس�نى, ت�اريخ ال�وزارات العراقي�ة, جدعب )2(

, 2003, بغ�داد, إبراهيم القريشي, المس بي�ل وأثره�ا ف�ي السياس�ة العراقي�ة, مكتب�ة اليقظ�ة العراقي�ة

 . 111-107ص ص
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معاه��دة س��يفر الت��ي  بن��ودردي��ة ف��ي ض��وء والم��ؤتمر تعامل��ت م��ع القض��ية الك
وعل�ى ه�ذا الأس�اس ت�م الاقت�راح ب�ان لا  ,رد ح�ق تقري�ر المص�يروك�المنحت 

 أنوأك�د ك�وكس ان�ه س�بق ل�ه  ردية تح�ت س�يطرة الع�راق,ودخل المنطقة الكت
في غضون الس�نة الت�ي  بأنهب ابلغ الحكومة المؤقتة برئاسة عبدالرحمن النقي

س�يقوم  ,ردستان فيها بح�ق اختي�ار الاس�تقلال بموج�ب معاه�دة س�يفروتتمتع ك
(بما في ذلك كركوكبإدارة هذه المناطق شخصيا 

22F

1(. 
ردي�ة عل�ى والمن�اطق الكح�ول مس�تقبل  المؤتمر أعضاء رأياستقر و

لك��ة رد ف��ي الان��دماج ف��ي الممولتوثي��ق م��ن م��دى رغب��ة الك��االقي��ام بمحاول��ة 
(الانفص��ال عنه��ا أوالعراقي��ة الجدي��دة 

23F

يتعل��ق بشخص��ية م��ن س��يتولى  وفيم��ا .)2
فكان هناك ع�دد م�ن الع�راقيين والع�رب والمس�لمين,  الجديدة حكم هذه الدولة

فيص��ل ب��ن الش��ريف حس��ين حلي��ف بريطاني��ا  الأمي��رأدرك��ت بريطاني��ا ب��أن و
رته الع�رش بعد خسالأنه هو أفضل المرشحين  الأولىخلال الحرب العالمية 

ورغب�ة الم�س  ,يع�رض علي�ه ع�رش في س�وريا أص�بح مس�تعداً لأن يقب�ل أي
(بيل

24F

الش�ريف حس�ين واختياره�ا  أنج�البإيج�اد ح�ل عمل�ي ف�ي ترش�يح أح�د  )3
ويعتق��د أن  ,وقناع�ة تشرش�ل بأن��ه ه�و المؤه�ل لع�رش الع�راق ,الأمي�ر فيص�ل

ي�ه مل��ك الحكوم��ة البريطاني�ة علي�ه وعل��ى أب س�يطرةتنص�يبه ملك�اً س��يزيد م�ن 
م�ن قب�ل بريطاني�ا بوعوده�ا  الت�زامفيص�ل  الأميركما أن في ترشيح  الحجاز,

خ��لال الح��رب العالمي��ة الأول��ى إل��ى الع��رب عام��ة والش��ريف حس��ين بص��ورة 
ال�ذين اش�تركوا وأن ترشيحه سيكون مح�ل ترحي�ب الق�وميين الع�رب  خاصة,

لع��راق ع��دم امتلاك��ه علاق��ات واس��عة ف��ي ا أنكم��ا  ,الث��ورة العربي��ةمع��ه ف��ي 
 لبريطاني�ا, وهك�ذا وق�ع الاختي�ار عل�ى فيص�ل ليك�ون ملك�اً  إخلاص�هيضمن س

(على بلد لم يزره من قبل
25F

4(. 

                                                 
 .123-121) د. كمال مظهر احمد , المصدر السابق , ص ص (1
 . 33, المصدر السابق , ص  1الرزاق الحسنى, تاريخ الوزارات العراقية, جد) عب(2
أمين�ة الس�ر الش�رقية للمن�دوب الس�امي البريط�اني ف�ي بغ�داد وكان�ت م�ن المؤي�دين : ) جيرترود بي�ل3(

للمزيد ينظر: تشارلز تريب, المصدر الس�ابق, ص  ,ي الذاتي تحت الوصاية البريطانيةللحكم العراق
77. 

:zfiÌ¬:Ä\ÜÊÌ:ˇÈ‚:¯÷ÊÅzd:hÁziÓ::z÷:ÄÑÁz“:ÔÜÊÄ:yÌ:؛  124-121عبدالرحمن البزاز, المصدر الس�ابق, ص (4) 
ˇÈ¬⁄ áÈfi]”È⁄ Ê: \Ä:—\ÖÌ:Ófi]“îÑ]ÏàÌ:Ô\ÊÄ:ÔÑ2003Ä:yÏÜ:zö:Ô]:zî:zfiÄÖ“Ê¯dÊ:g]ÌÊÏ::z‚:yÍfi]zËÖ“Á⁄ :ÔÌˇÈ÷ÊyÖ:

2009:Ÿ:y20G21H:
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 تاسيس الدولة العراقية والعهد الملكيالمبحث الثاني: 

وافق�ت  ,فيصل ملكا عليها الأميرة العراقية وتعيين كلممبعد تأسيس ال
عل�ى  ,علي�ه ملك�اً  1921وزتم� 11الحكومة المؤقتة في جلس�تها المنعق�دة ف�ي 

 إع��لانوبع��د  ,تك��ون حكومت��ه دس��تورية نيابي��ة ديمقراطي��ة مقي��دة بالق��انون أن
عل��ى  % م��ن الع��راقيين عل��ى فيص��ل ليك��ون ملك��اً 96 بقب��ولنت��ائج الاس��تفتاء 

(الع��راق
26F

ص��وت ض��د فيص��ل ول��م  ل��واء كرك��وكب��ان أثن��اء الاس��تفتاء , تب��ين )1
وأن ل��وائي اربي��ل والموص��ل  ,ف��ي التص��ويت ش��ارك ل��واء الس��ليمانية أص��لاً ي

ض�مان حق�وق الأقلي�ات ف�ي تأس�يس الإدارات الت�ي  )البيعة(اشترطا في نص 
(وعدوا بها من قبل الحلف�اء ف�ي معاه�دة س�يفر

27F

المحافظ�ة برد والك�وح�رص  )2
ردس��تان والالتح��اق بدول��ة كف��ي يحتفظ��وا لأنفس��هم ب��الحق  أنعل��ى حق��وقهم و

ص��وات ف��ي ل��واء كرك��وك الأ وتعال��تس��يفر  معاه��دةها وف��ق لالمزم��ع تش��كي
 23ح�دد ي�وم  المه�م ف�ي الام�ر ردستان,وتم استقلال كيالانتظار ريثما  ترجح

(فيصل ملكاً على العراق لإقامة حفلة تتويج موعداً  1921آب 
28F

3(. 
ممثل���ي كرك���وك  هاحض���رل���م ي الت���ي التت���ويجف���ي حفل���ة  هوف���ي خطاب���

وتحالفه م�ع أص�دقائه  الهاشمية أسرته لأمجاد والسليمانية قدم الملك فيصل سرداً 
وش���كر الأم���ة البريطاني���ة ومن���دوبها السياس���ي  ,البريط���انيين لخ���لاص الع���رب

وذكر بان الأم�ة البريطاني�ة ه�ي  ,وحكومتها على نصرتهم للعرب وتنصيبه ملكاً 
ول��م يش��ر إل��ى أس��ماء  س��تعين به��ا وح��دها عن��د الحاج��ة,ياق��رب الأم��م إلي��ه وس

م��ع  الأم��ة أنم��ا قي��ل ه��و ان��ه ذك��ر  وك��ل ,وحق��وقهم الأخ��رىالمكون��ات العراقي��ة 

                                                 
؛  44-43, ص1989, بغ�داد , 7, ط1) عبد الرزاق الحس�ني, ت�اريخ الع�راق السياس�ي الح�ديث, ج(1

, رس�ي ج��ي ادمون�دز, ك��ورد وت�رك وع��رب, ترجم�ة: ج��رجيس ف�تح الله, دار اراس للطباع��ة والنش��
 . 109, ص1999, اربيل, 2ط

ب��ين النظري��ة والتطبي��ق, مؤسس��ة س��رهنك حمي��د البرزنج��ي, انتخاب��ات إقل��يم كردس��تان الع��راق  )2(
 .256-255,  ص  2002, اربيل, 1موكرياني, ط

لي��ام اندرس��ن ؛ 55, المص��در الس��ابق, ص 1الرزاق الحس��نى, ت��اريخ ال��وزارات العراقي��ة, جدعب�� )3(
وغاري��ث ستانس��فيلد, ع��راق المس��تقبل: دكتاتوري��ة, ديمقراطي��ة أم تقس��يم, ترجم��ة: رم��زي ق. ب��در, 

 .43-42, ص2005, لندن, 1ط
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(اختلاف مواهبهم وتباين طبقاتهم وتفاوت معتق�داتهم س�واء عن�ده
29F

وبع�د تت�ويج  .)1
 أمره�اساوره حول مس�تقبل ولاي�ة الموص�ل الت�ي ظل�ت يالملك فيصل كان القلق 

وأش�ار  ردية ومن أطماع ث�ورة تركي�ا الكمالي�ة,ومن الحركة التحررية الك معلقة,
مذكرات�ه الس�رية  إح�دىف�ي  )هن�ري دوب�س(البريط�اني الس�ير  المندوب السامي

 ,ردي���ةوع���ودة الحرك���ة الاس���تقلالية إل���ى المنطق���ة الك إل���ىالمل���ك فيص���ل  إل���ى
وأش�ار دوب�س إل�ى  حكومة عربي�ة, أنهاوالتحريض على الحكومة العراقية على 

رد لحماية الع�راق م�ن تج�اوزات الت�رك ونص�ح المل�ك بإص�لاح ذات وأهمية الك
لت��امين خط��وط المواص��لات والاس��تفادة م��ن س��هولها الممت��دة م��ن  ه��ممعالب��ين 

ل���ن يق���وي عل���ى حماي���ة ش���ركة ال���نفط  الك���ورد وب���دون ,روان���دوز إل���ىخ���انقين 
(التركية

30F

2(. 
ن س�يمنعون تركي�ا م�ن اس�تعادة ولاي�ة يورغم إدراك الملك بان البريط�اني

 ىإل���ان���ه م���ع ذل���ك اض���طر  إلا ,الع���راق إل���ىيحب���ذون ض���مها  وإنه���مالموص���ل 
يعام�ل  أنفش�لت محاولات�ه ف�ي  أنبع�د  ,استرضاء بريطانيا لتحقيق هذا الغرض

 الإدارةتخط��ي  1922حي��ث ان��ه ح��اول ف��ي ع��ام  ,الولاي��ة كج��زء م��ن الع��راق
المن�دوب الس�امي دوب�ز  أن إلا ,ردي�ةوالك المن�اطقالبريطانية ليشمل الانتخاب�ات 

يس ال�وزراء عل�ى المل�ك ورئ� إل�ىومساعده الميجر بورديلون وجهوا تح�ذيرات 
عل���ى الت���دخل ف���ي ولاي���ة الموص���ل وخ���لال مفاوض���ات المعاه���دة  الإق���دامع���دم 

 إل��ىواض��حا ب��ان ض��م ولاي��ة الموص��ل  أص��بح 1922 البريطاني��ة العراقي��ة لع��ام
(العراق مرتبط بموافقة العراق على بنود تلك المعاهدة

31F

3(. 
وفق��ا لجمي��ع التق��ديرات ذات  كان��ت ولاي��ة الموص��ل أنهك��ذا ورغ��م 

 ض�مهابل وحاولت طالبت  تأسيسهاالدولة العراقية بعد  أن إلاردية وية كغالب
أعلن بان ولاي�ة الموص�ل  1923آذار  23ففي خطاب للملك فيصل في  إليها

يع�يش ول�و لي�وم واح�د  أنيس�تطيع  من الع�راق وان الع�راق لا يتجزأ جزء لا
أعلن�وا ق�د العراق�ي  التأسيس�يالمجل�س  أعض�اء أنكم�ا  ,من دون هذه الولاية

                                                 
) للاط��لاع عل��ى ن��ص خط��اب تت��ويج المل��ك فيص��ل الأول ينظ��ر: عب��د ال��رزاق الحس��نى, ت��اريخ 1(

 . 64-63, المصدر السابق, ص 1الوزارات العراقية, ج

 . 143) د. كمال مظهر احمد, المصدر السابق, ص 2(

 ص ,1990, دار الس��لام, لن��دن, 1970-1958) د. س��عد ن��اجي ج��واد, الع��راق والمس��الة الكردي��ة (3

19 ,30. 
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عراق��ي عرب��ي ومه��م ج��دا  إقل��يمب��ان ولاي��ة الموص��ل ه��ي  1924ف��ي ع��ام 
(للعراق

32F

1(. 
ردي���ة بع���ودة الش���يخ ومعظ���م المن���اطق الكطالب���ت  1922وف���ي ع���ام 

يتع�اون الش�يخ  أن أم�لعل�ى  لطل�بهم فاستجاب البريطانيون ,من منفاهمحمود 
ومنح��ه  ن,ردس��تان الجنوبي��ة ول��ردع الكم��الييوك إل��ىالاس��تقرار  لإع��ادةمعه��م 

 ان��ه أعل��ن نفس��ه ملك��اً إلا  1922ردس��تان س��نة والبريط��انيون لق��ب حكم��دار ك
 ف�ي من ثماني�ة وزراء برئاس�ة الش�يخ ق�ادر الحفي�د ةحكومردستان وشكل ولك

ردي���ة تس���مى باس���م الج���يش والق���وات الك وأص���بحت 1922 تش���رين الأول
ردي ووعاص��مة الحك��م ه��ي الس��ليمانية ورف��ع العل��م الك�� ,رديوال��وطني الك��

( اصدر جريدة رسميةو
33F

2(. 
يع�ود ردي�ة ووأدرك كوكس بان س�بب الاض�طرابات ف�ي المن�اطق الك

وخاص�ة بع�د أن تب�ين  الحكم ال�ذاتي,بإعطائهم ن لهم يعدم وفاء البريطانيإلى 
وف�ي  ,ن في بغدادولهم إنهم سيخضعون لحكم حكومة عربية أسسها البريطاني

اقي�ة والبريطاني�ة ف�ي بي�ان محاولة لتهدئة المخاوف اعترف�ت الحكومت�ان العر
ردي ف��ي تش���كيل وبح��ق الش��عب الك�� 1922 لالأوك��انون  21مش��ترك ف��ي 

تعت�رف حكوم�ة " أن�ه حكومة خاصة ضمن حدود العراق ون�ص البي�ان عل�ى
رد الق�اطنين وبحق�وق الك� صاحب الجلالة البريطانية والحكومة العراقية معا,

 وت�أملان لح�دود,ردية ضمن هذه اوحكومة ك تأسيسضمن حدود العراق في 
يمكن عل�ى الش�كل  ما أسرعرد على اختلاف عناصرهم سيتفقون في والك أن

تمت��د  أنتتخ��ذه تل��ك الحكوم��ة وعل��ى الح��دود الت��ي يرغب��ون  أنال��ذي ي��ودون 
بغداد لبحث علاق�اتهم الاقتص�ادية  إلىولين ؤوسيرسلون مندوبيهم المس ,إليها

ر أن ه��ذا الالت��زام رب��ط . غي��)34F3("والسياس��ية م��ع حك��ومتي بريطاني��ا والع��راق
                                                 

)1( fiÌ¬:Ä\ÜÊÌˇÈ‚:¯÷ÊÅdhÁiÓy:ÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]î ÑÌà33, ل . 

, ت���اريخ وآخ���رونم. س. لازاري���ف ؛  168 -167) كم���ال مظه���ر احم���د, المص���در الس���ابق, ص (2

, 2006دهوك, -, دار سبيريز للطباعة والنشر, كوردستان1كوردستان, ترجمة د. عبدي حاجي, ط

 .244-229ص  , المصدر السابق,عبدالرحمن ادريس صالح البياتي؛  210ص

؛ محس�ن محم�د  278, المصدر السابق, ص 1) عبد الرزاق الحسني, تاريخ الوزارات العراقية, ج(3

 .202المتولي, المصدر السابق, ص 



 29 

ع�رف البريط�انيون م�دى ص�عوبة  أم�روهو  ,ردوبدرجة الاتفاق فيما بين الك
س�نوات ذك�ر ب��ان  أرب�عوعن�دما اخل�ف البريط�انيون به�ذا الوع�د بع�د  ,تحقيق�ه

(هو السبب الرئيسي فيما بينهم اتفاق إلىرد عن التوصل وعجز الك
35F

1(. 
ين البريط��انيين ح��ول ورغ��م ك��ل ه��ذه الاقتراح��ات م��ن قب��ل الدبلوماس��ي

ل��ت الولاي��ة خ��ارج ح��دود ظالدول��ة العراقي��ة  وتأس��يسمس��تقبل ولاي��ة الموص��ل 
على الرغم م�ن تن�ازل  الدولة الجديدة وتدار من قبل المندوب السامي البريطاني,

(ومنه���ا الع���راق أملاكه���ا معظ���متح���ت ض���غط الحلف���اء ع���ن  ةالعثماني���الدول���ة 
36F

2( 
ازدي��اد نش��اط الحرك��ة الكمالي��ة  أن إلا ,1920آب  10بموج��ب معاه��دة س��يفر 

المجلس ال�وطني ب� وطردهم من الأراضي التركي�ة دف�ععلى اليونان  اوانتصاره
ه��ذه المعاه��دة واعتب��ار ولاي��ة الموص��ل ب ع��دم الاعت��رافعل��ى  أنق��رةالكبي��ر ف��ي 

له�ذا س�عت الحكوم�ة التركي�ة إل�ى إج�راء مفاوض�ات و ,من تركيا يتجزأ لا اً جزء
ونص�ت الم�ادة  1923 تم�وز 24في  عقد مؤتمر لوزان جديدة بهذا الشأن وفعلاً 

 إذا الأم�معص�بة  إل�ىيح�ال الخ�لاف عل�ى عائدي�ة الموص�ل  أنعل�ى  منها الثالثة
الح��ل ال��ودي بينهم��ا ف��ي  إيج��ادعج��زت الحكومت��ان البريطاني��ة والتركي��ة ع��ن 

س�تتولى عص�بة الأم�م و المعاهدة المذكورة, إبراممن تاريخ  أشهرضون تسعة غ
(المهمة

37F

رد بإقام�ة كي�ان سياس�ي ووهكذا قضت معاه�دة ل�وزان عل�ى آم�ال الك� ,)3
 .لهم مستقل

في المدة المحددة لهم وهي س�نتان الحل  إيجادولما فشل الطرفان عن 
لجن�ة التي ش�كلت و الأممعصبة  إلىالقضية  إحالةتم بموجب معاهدة لوزان, 

 انيك���انون الث��� 16اللجن���ة إل���ى بغ���داد ف���ي  تووص���ل 1924 أيل���ول 30ف���ي 

1925)
38F

فيرس�ن (وزي�ر  وه�م ئ�ي. أعض�اءوكانت اللجنة تتكون م�ن ثلاث�ة  ,)4
الكون��ت ب��ول تيليك��ي (الجغراف��ي المش��هور ورئ��يس وزراء  ,مف��وض) رئيس��اً 

ب��ولس (عقي��د متقاع��د م��ن بلجيك��ا)  .أوالكولوني��ل  ,س��ابق) عض��واً المج��ري ال

                                                 
 .96 - 95) تشارلز تريب, المصدر السابق, ص ص 1(

 . 269 - 268ص ص , المصدر السابق, 1) عبد الرزاق الحسني, تاريخ الوزارات العراقية, ج2(
التركي��ة, مرك��ز كوردس��تان -م��ريم عزي��ز فت��اح, تحلي��ل العوام��ل الت��ي رس��مت الح��دود العراقي��ة) 3(

 .97, 12-8, ص ص2007للدراسات الاستراتيجية, السليمانية, 

 . 160) عبد الرحمن البزاز, المصدر السابق, ص (4
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لمهني�ة المواطنين والجمعي�ات ا آراءالموصل لاستطلاع  إلىوانتقلوا  ,عضواً 
(واللجان السياسية

39F

1(. 
ب�ان الأكثري�ة الس�احقة وقد أخبرت السلطات البريطانية اللجنة مس�بقا 

م, والتوجه����ات ن لا يس����تطيعون التعبي����ر ع����ن آرائه����ورد س����اذجوم����ن الك����
م�ع العل�م أن ادمون�دز ال�ذي  رد,وتظهر النوايا السيئة تجاه الك� البريطانية هذه
 أجوب��ةح��ين س��معوا  أذهل��وا ائهاأعض�� أن كض��ابط م��رابط أك��دراف��ق اللجن��ة 

(الاقتصادية التي وجهت إليهم أوالسياسية  الأسئلةرد عن والك
40F

2(. 
وقدمت الحكومات الثلاثة العراقية والبريطاني�ة والتركي�ة بيان�ات ع�ن 
التركيبة القومية لولاية الموصل إلى اللجنة وما نلاحظ من البيان�ات ان�ه وفق�ا 

ون الأغلبية من س�كان الولاي�ة, كم�ا يظه�ر لجميع التقديرات فان الكورد يشكل
 في الجدول التالي:

 
بيانات  القومية

الحكومة 
 ةالعراقي

بيانات الحكومة 
 التركية

بيانات الحكومة 
 البريطانية

رد والك������������������������
 زديونيوالا

65% 56% 57,9% 

 %23,7 %8,6 %20,8 العرب
 %8,4 %29,2 %4,8 الترك

 %7,9 %6,2 %7,7 المسيحيون
 %2,1 - %1,7 اليهود

 %100 %100 %100 المجموع

 )1جدول رقم (

                                                 
 .14مريم عزيز فتاح, المصدر السابق, ص )1(

 . 194احمد, المصدر السابق, ص ) د. كمال مظهر 2(
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وفقا لتقديرات الحكومات الثلاثة  سكان ولاية الموصل بحسب القومية
((العراقية, التركية والبريطانية)

41F

1(. 
اللجن��ة  أن ,وأش��ار ادمون��دز الض��ابط الم��رابط ف��ي اللجن��ة ف��ي تقري��ره

لجن��ة بكلم��ة ال أعض��اء آذانيهمس��وا ف��ي  أن آرائه��م أخ��ذتطلب��ت م��ن ال��ذين 
ك�انوا  إذابكلم�ة ت�رك  أو ,الع�راق إل�ى الانض�مامكانوا راغبين في  إذاالعراق 

رد ووهك��ذا ف��إنهم وض��عوا أم��ام الك�� الت��رك أحض��ان إل��ىراغب��ين ف��ي الع��ودة 
يس�تحيل  بأنهاللجنة  , وأقنعتخيارين ولم يعطوا لهم الخيار الثالث بالاستقلال

الت��ي واجه��ت العملي��ة,  لص��عوباتل للأه��الي نتيج��ةمعرف��ة الرغب��ات الحقيقي��ة 
ض��من الع��راق  إدارت��ين إنش��اء عض��و اللجن��ة ب��ولسالكولوني��ل اقت��رح  ل��ذلك

(ردوواح��دة للع��رب وأخ��رى للك��
42F

وك��ان م��ن ش��ان ه��ذا الاقت��راح أن يحف��ظ , )2
ه���ذا  إهم���الولك���ن ت���م  واقتص���ادياً  رد دون الإخض���اع للع���رب إداري���اً والك���

 .حالاقترا
مجل�س العص�بة ف�ي  إل�ىتقريره�ا لجن�ة ال توبعد انتهاء التحقي�ق رفع�

 ,س�كان الولاي�ة أثم�انرد يش�كلون خمس�ة والك أنوجاء فيه  ,1925تموز 16
ختلف�ون يفه�م  ,ولا عرب�اً  أتراك�اً وهم ليس�وا  ,عنصر في النزاع أهمولذلك هم 

عن�دهم ويختلف�ون  الم�رأة ما مرك�زيوتقالي�دهم ولاس� مف�ي ع�اداته الأتراكعن 
رد وك�� إل��ىم��نهم  إي��رانرد وك�� إل��ىرب ع��نهم ف��ي مظه��رهم الجس��دي وه��م اق��

 إل�ىيمتد شمالا  العراق لا أن تقريرالفي  جاءو, إيرانيينولكنهم ليسوا  ,تركيا
(ابعد من منطقة حمرين

43F

إذا ع�دت العنص�رية "بأنه  أيضاً تقرير الجاء في و .)3
ال�رأي  ,ردي�ة مس�تقلةولح�ل المش�كلة حينئ�ذ يج�ب إقام�ة دول�ة ك حاس�ماً  عاملاً 

ف�ي تقريره�ا اللجن�ة  توأك�د" ردية تمسكها ب�هوم المناطق الكالذي أبدى معظ
بهم أكدوا ض�رورة ض�مان حق�وقهم القومي�ة ف�ي ح�ال  ترد أينما التقوبأن الك

م��ع العل��م أن  ,ض��مهم إل��ى الع��راق وإلا ف��إنهم يفض��لون الانض��مام إل��ى تركي��ا
تركي��ا كم��ا ثبت��ت ذل��ك  م��عرد لا يرغب��ون ف��ي الع��يش واللجن��ة بين��ت أن الك��

 تح��ول مص��ير الولاي��ة فق��رر للعص��بة وج��اء الق��رار النه��ائي .)44F4(مبث��وراته
                                                 

د. خلي���ل إس���ماعيل محم���د, إقل���يم ؛  122 -120ص ص د. فاض���ل حس���ين, المص���در الس���ابق,  )1(

  .145, ص1998, اربيل, 3كردستان العراق, ط
 . 66) ليورا لوكيتز , المصدر السابق , ص2(

 . 117) محسن محمد المتولي, المصدر السابق , ص3(

 .197-196ص , ظهر احمد , المصدر السابقد. كمال منقلاً عن : ) (4
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 أنالولاي��ة ب��العراق وجع��ل خ��ط بروكس��ل كح��دود ب��ين ال��دولتين عل��ى  إلح��اق
 تراعي الشروط التالية:

 سنة. 25تبقى المنطقة تحت الانتداب البريطاني لمدة  أنيجب  -1

 لإدارة الك�وردم�وظفين الفيم�ا يخ�ص تعي�ين  ة الك�وردرغب� مراع�اةيجب  -2
العدلي��ة والتعل��يم ف��ي الم��دارس وان تك��ون اللغ��ة  الأم��ورمملك��تهم وترتي��ب 

(ردية لغة رسمية في هذه الأموروالك
45F

1(. 
على  1926حزيران  5واتفقت كل من بريطانيا والعراق وتركيا في 

(جعل خط بروكسل كحدود سياسية بين الدولتين
46F

2(  . 
 ومنها: الأسبابوعة من ولاية الموصل بالعراق مجم إلحاقويتوقف وراء 

تركيب�ة ولاي�ة الموص�ل الطائفي�ة ذات الغالبي�ة الس�نية كان�ت وراء  أن  -1
الش���يعية ف���ي الدول���ة  الأغلبي���ة مقاب���لذل���ك لتحقي���ق ن���وع م���ن الت���وازن 

(الجديدة
47F

3(. 
م�ن الدول�ة ال�ذين ت�م ط�ردهم  الآش�وريينللاجئ�ين اإيجاد حل لمشكلة   -2

ستحالة إرجاعهم لتركيا حيث واالعثمانية خلال الحرب العالمية الأولى 
س��كنوا اغل��بهم ف��ي ولاي��ة الموص��ل وبالت��الي ع��دم وض��ع الولاي��ة تح��ت 

48Fأخرىمرة الأتراك سيطرة 

)4(. 

                                                 
, دار 1945-1939الحرك��ة القومي��ة الكوردي��ة ف��ي كوردس��تان الع��راق عزي��ز حس��ن الب��ارزاني, ) (1

 .22, ص2002سبيريز للطباعة والنشر, دهوك, 
مجل�س  قام�ت الأم�معص�بة  (ولاي�ة الموص�ل) إل�ىملف مشكلة المناطق المتنازع عليه�ا  إحالةعندما تم ) 2(

ف��ي مدين��ة بروكس��ل رس��م الخ��ط  1924 الأولبتش��كيل لجن��ة برئاس��ة (برانتن��ك) وف��ي تش��رين  ةالعص��ب
|yÅÈzzåÑÁ:الح��دودي ب��ين ال��دولتين العراقي��ة والتركي��ة وس��مته بخ��ط بروكس��ل للمزي��د ينظ��ر:  :Ìzz⁄ Ìt :Ä]zzÒÁ 

:Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]î ÑÌà21H:
طر المشاكل وأش�دها ل في مذكراتها عن ضم الموصل: "قد تكون مشكلة الشيعة أخي) تذكر المس ب3(

إزعاجا في البلاد ... انك لا تستطيع مطلقاً أن تشكل ولايات ثلاثاً مستقلة تمام الاستقلال ف�ي حكمه�ا 
ال��ذاتي، ول���ذلك يج���ب أن يحُ���تفظ بالموص��ل الس���نية ف���ي ض���من الدول��ة العراقي���ة م���ن أج���ل تنظ���يم 

الم��س بي��ل,  د ينظ��ر:عل��ى أن الس��لطة النهائي��ة يج��ب أن تك��ون ف��ي أي��دي الس��نة" للمزي��… الت��وازن
 .189-188, ص 1984مذكرات المس بيل, ترجمة: جعفر الخياط, بغداد, 

 . 36 المصدر السابق, ص ليورا لوكيتز, )4(
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بريطاني���ا عل���ى الع���راق  اش���ترطتحي���ث  ف���ي الولاي���ة ال���نفطوج���ود   -3
لش���ركة بريطاني���ة امتي���ازات  للاحتف���اظ بالولاي���ة موافقته���ا عل���ى م���نح

 أوسواء بدمجها م�ع تركي�ا  أخرى ستجد حلولاً  أنها أوستخراج النفط لا
(الأمريناحد  أمامسوريا وهكذا وضعت العراق 

49F

1(. 
الاعتب��ارات  أنالعام��ل الاقتص��ادي حي��ث ج��اء ف��ي تقري��ر العص��بة   -4

تتط��ور  أنلع��راق لك�ي تس��تطيع إل��ى االاقتص�ادية ت��دعوا لض��م المنطق�ة 
(إليهادون ضم ولاية الموصل  يتموهذا لا  طبيعياً  وتنمو نمواً 

50F

2(. 
عد إلحاق الموصل بالعراق اكتملت رسم الخارط�ة السياس�ية للع�راق ب

الدولة العراقية جاء بش�كل تشكيل لتشمل الولايات الثلاثة وهكذا يتبين لنا بان 
 السياس�ية للم�وظفين البريط�انيين أمث�الالرغبات المصالح الدولية وم مع لائيت

كبي��ر ال ثيرالت��أوغي��رهم م��ن ال��ذين ك��ان له��م  سدوب��وويلس��ون وبي��ل وك��وكس 
أن في حين  في فترة العشرينيات من القرن الماضي. الأحداثعلى مجريات 

 1921ع�ام  تأسيس�هوج�ود قب�ل  أيك�ن ل�ه يحدود السياسية ل�م تلك الالعراق ب
 دول�ة طبق�اً  لنف�وذفق�د ك�ان ك�ل ج�زء من�ه خاض�ع وضم ولاي�ة الموص�ل إلي�ه, 

ش���رقية مرتبط���ة الجنوبي���ة وال أجزائ���هفكان���ت  ,للظ���روف السياس���ية للمنطق���ة
الغربي��ة مرتبط��ة  أجزائ��ه توكان�� ,العربي��ة المج��اورة أو بالإم��ارات الإيراني��ة

فكان�ت وثيق�ة  )ولاي�ة الموص�ل(الش�مالية  الأج�زاءتاريخ  أماببلاد الشام  أكثر
 .)51F3()ابن عمر( بوتان الصلة بتاريخ ماردين ودياربكر وجزيرة

 الأم��م م��ن ميث��اق عص��بة 22 علي��ه الم��ادة تعل��ى ال��رغم مم��ا نص��و
العثماني��ة وق��د  الإمبراطوري��ةال��بلاد الت��ي كان��ت ف��ي الس��ابق ض��من " اعتب��ار

 مس��تقلة ب��لاداً  ك�أممالاعت��راف بكيانه��ا  بلغ�ت درج��ة راقي�ة يمك��ن معه��ا مب�دئياً 
 أموره��اف��ي  أخ��رىوالمس��اعدة م��ن دول��ة  الإرش��ادتس��تمد  أنمس��تقلة عل��ى 

دميها وإدارة حت��ى يح��ين الوق��ت ال��ذي تس��تطيع في��ه الوق��وف عل��ى ق�� الإداري��ة

                                                 
 . 90 - 89) كاظم حبيب, المصدر السابق, ص 1(

 . 161) عبدالرحمن البزاز, المصدر السابق, ص 2(

 .25 ) عبدالرحمن البزاز, المصدر السابق, ص(3
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(ا"ش��ؤونها بنفس��ه
52F

م��ن البن��ود الأربع��ة عش��ر  12البن��د م��ا ج��اء ف��ي وك��ذلك  ,)1
ح��ق ال وم��نحح��ول ح��ق تقري��ر المص��ير  )ودرو ولس��ن(لل��رئيس الأمريك��ي 

(م�ن الإمبراطوري�ة العثماني�ة اً للشعوب غير التركية والتي كان�ت ج�زء
53F

إلا . )2
ت عل���ى مبادئه���ا لتل���ك ال���دول طغ��� الإس���تراتيجيةأن المص���الح الاقتص���ادية و

 ,ب��العراق )ردس��تانوجن��وب كعن��دما ألحق��ت ولاي��ة الموص��ل (ي��ة طالديمقرا
 أمريك�اقن�ع ي أناس�تطاع  الأم�مالموقف القوي لبريطاني�ا ف�ي عص�بة  أنحيث 

 أعلنه��اف��ي الع��راق وتتراج��ع ع��ن المب��ادئ الت��ي  االس��كوت عل��ى م��ا تق��وم به��ب
حي��ث حص��لت  ,ف��ي الع��راق ي��ةرئيس��ها مقاب��ل حص��ولها عل��ى امتي��ازات نفط

امتيازات التنقيب عن البت�رول  أسهم% من 23,75على  الأمريكيةالشركات 

(1926 عام لاتفاقية في العراق وفقاً 
54F

3(. 
وتتمثل المص�الح الت�ي كان�ت بريطاني�ا تري�د تحقيقه�ا مقاب�ل ض�م ولاي�ة 

تض�من ل الأم�دبريطاني�ة طويل�ة -توقيع معاهدة عراقية فيالعراق  إلىالموصل 
وتوقي�ع اتفاقي�ة امتي�از  ,البقاء السياس�ي والعس�كري لعق�ود قادم�ة ةإمكاني لنفسها
 ,التنقيب عن ال�نفط واحتك�ار اس�تخراجه وتص�ديره لنفسها تضمنل الأمدطويلة 

كم�ا  ,من خلال دستور عراقي يقر تل�ك العلاق�ة ب�ين ال�دولتين اوضمان وجوده
ع��ة الطبيع��ة الجغرافي��ة لولاي��ة الموص��ل س��تمكن الع��راق م��ن تط��وير زرا أن

القط��ن والتب��غ وع��دد م��ن المحاص��يل الزراعي��ة الت��ي يمكنه��ا تزوي��د المص��انع 
(زهيدة وبأسعار الأوليةبالموارد البريطانية 

55F

4(. 
تكوينه��ا  الت��ي بات��تباس��م الع��راق جدي��دة وهك��ذا اكتم��ل تش��كيل دول��ة 

ب�القول:  الأولمل�ك فيص�ل ال , وقد أشار إلى ذل�كسوف لن تستقر بأنهاوحي ت
عنص�ر م�ن عناص�ر  أه�مقية من جمل�ة البل�دان الت�ي ينقص�ها البلاد العرا "أن

فه�ي والحال�ة ه�ذه  الحياة الاجتماعية, وهي الوح�دة الفكري�ة والملي�ة والديني�ة,
منازع��ة متباين��ة  أفك��ار... وف��ي الع��راق بعض��هامقس��مة عل��ى  مبعث��رة الق��وى,

                                                 
؛ عبدالرزاق الحس�ني, ت�اريخ ال�وزارات العراقي�ة,  108جي ادموندز, المصدر السابق, ص ) سي 1(

 . 295, المصدر السابق, ص 1ج
(2) President Woodrow Wilson's Fourteen Points, Available at link:   

http://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=true&doc=62 , last visit 24/12/2011. 
 . 91 - 90كاظم حبيب, المصدر السابق, ص ص  )3(

 .19-18ص , المصدر السابق, ؛ عزيز حسن البارزاني 90, ص نفسه) المصدر 4(
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 -2 الشباب المتج�ددون بم�ا ف�يهم رج�ال الحكوم�ة -1: أقسام إلىوينقسم  جدا,
 -7غي��ر المس��لمة  الأقلي��ات -6 الأك��راد -5الش��يعة  -4الس��نة  -3لمتعص��بون ا

الجاهل المستعد لقبول كل فك�رة س�يئة  الأعظمالسواد  -9الشيوخ  -8 العشائر
 .)56F1("محاكمة... أوبدون مناقشة 

أم��ا التنظ��يم الدس��توري ف��ي الع��راق فق��د ت��م وض��ع أول مس��ودة للق��انون 
 اف��ي نصوص��ه وك��ان مقي��داً  ,وكسك�� إش��رافتح��ت  1921الأساس��ي ف��ي ع��ام 

وبع���د موافق���ة المجل���س  1922المعاه���دة العراقي���ة البريطاني���ة لس���نة  بأحك���ام

(1925 آذار 21في الجريدة الرسمية ف�ي  تنشرو ,اوالملك عليه التأسيسي
57F

2( .
رد بالاسم في أية مادة من مواده�ا وولم يتطرق القانون الأساسي إلى حقوق الك

حق��وق القومي��ات والأقلي��ات الديني��ة والعرقي��ة كم��ا ل��م ي��نص عل��ى  )125أل��ـ (
وظ��ل الدس��تور عل��ى حال��ه دون تع��ديلات حت��ى بع��د ص��دور ق��رار  ,الأخ��رى

ولاي�ة الموص�ل  بإلح�اقالقاض�ي  1925 الأولك�انون  16مجلس العصبة ف�ي 
(بالعراق

58F

رغب�ات  بمراع�اة رغم أن قرار العصبة هذا ك�ان ق�د وض�ع ش�رطاً  ,)3
 نت��يل) ال8,6( نك��ان الم��ادتي ون الأساس��يالق��ان وك��ل م��ا ن��ص علي��ه الك��ورد,

اعترفت��ا بالتع��دد الق��ومي وال��ديني دون تس��مية تل��ك القومي��ات والأدي��ان وأق��رت 
وعل��ى ال��رغم م��ن ق��رار  المس��اواة القانوني��ة للم��واطنين ف��ي التمت��ع ب��الحقوق,

ظل�ت الم�ادة  ,ردي�ةوردية لغة رس�مية ف�ي المن�اطق الكوالعصبة بجعل اللغة الك
الأساسي الذي يش�ير إل�ى أن اللغ�ة العربي�ة ه�ي اللغ�ة الرس�مية من القانون  17

(دون تع�ديل اعلى حاله للبلاد,
59F

بق�ي  1943وحت�ى عن�د إج�راء التع�ديل ع�ام  ,)4
 .الأخرىرد والقوميات وذكر للك أيمن  خالياً  الأساسيالقانون 

                                                 
, المص�در الس�ابق, 1عبدالرزاق الحسني, تاريخ العراق السياس�ي الح�ديث, جينظر التفاصيل في: ) 1(

 . 283؛ عبدالرحمن البزاز, المصدر السابق, ص  9ص
عم��ر, حق��وق الش��عب الك��ردي ف��ي الدس��اتير العراقي��ة, مرك��ز كردس��تان للدراس��ات ) ش�ورش حس��ن 2(

 . 126 -125, ص2005الإستراتيجية, السليمانية, 

 . 134, ص نفسهالمصدر  3)(

 .1925) من القانون الأساسي العراقي لعام 17, 8, 6) للمزيد ينظر: المواد ((4
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ف�ي مجل�س الن�واب العراق�ي رد ومن النواب الك�ستة قدم  1929وفي عام 
ردي��ة وف��ي المن��اطق الك الإنف��اقزي��ادة س ال��وزراء دع��وا في��ه إل��ى طلب��اً إل��ى مجل��

 الأربع�ة وتش�ملردي�ة وكالألوي�ة ال إدارة وتشكيل مديرية معارف كوردية وتوحي�د
ردي��ة ف��ي ل��واء واربي��ل والس��ليمانية وكرك��وك ول��واء جدي��د م��ن الاقض��ية الك ألوي��ة

(مركزه دهوك موصلال
60F

1(. 
 30 معاه��دةن��وري الس��عيد الحكوم��ة العراقي��ة برئاس��ة وعن��دما وقع��ت 

 إل�ى أي�ة إش�ارةالاتفاقي�ة م�ن  تل�ك خل�تة البريطاني�الحكومة مع  1930 حزيران
مقاب�ل  للك�وردعن وعودها السابقة  اوهذا يدل على تخلي بريطانيالكورد, حقوق 

رد ورف��ض الك��ل��ذلك  ض��مان مص��الحها الاقتص��ادية والإس��تراتيجية ف��ي الع��راق,
 الاتفاقي���ةمجل���س الني���ابي ال���ذي س���تعرض علي���ه وق���اطعوا انتخاب���ات ال الاتفاقي���ة

 1930أيل�ول  6ف�ي  ضد بن�ود المعاه�دة رد في السليمانيةوللتصديق وتظاهر الك
وع��ادت الحرك��ة التحرري��ة  إلا أنه��ا قمع��ت بق��وة م��ن قب��ل الحكوم��ة العراقي��ة,

وطال�ب بانفص�ال  أخ�رىردية من جديد بظه�ور الش�يخ محم�ود الحفي�د م�رة والك
ردي��ة تك��ون وإل��ى خ��انقين ع��ن الع��راق وإقام��ة حكوم��ة كردس��تان م��ن زاخ��و وك

والق��وات  ةالبريطاني��تح��ت الانت��داب البريط��اني ولك��ن الق��وات الجوي��ة الملكي��ة 
(1931ع�ام  ي�هعل ضالق�ب مجدداً وألق�ت ثورته تالعراقية قمع

61F

وبع�د انحس�ار  ,)2

ق���اد الش���يخ احم���د  1932-1931ي   وف���ي ع���امحرك���ة الش���يخ محم���ود الحفي���د 
إلا أن ت�دخل الطي�ران البريط�اني لمس�اندة  كة ضد الدول�ة العراقي�ةالبارزاني حر

الجيش العراقي أدى إلى تغيير موازين الق�وى لص�الح الج�يش العراق�ي وبالت�الي 
(قضوا على حركته

62F

3(. 

                                                 
(الت�أميم), في الح�دود الإداري�ة لمحافظ�ة كرك�وك  خليل إسماعيل محمد, البعد القومي للتغيراتد.  )1(

 .31ص, المصدر السابق, ؛ عزيز حسن البارزاني 8 -7المصدر السابق, ص ص 

م. س. لازاريف ؛  68, المصدر السابق, ص 3عبدالرزاق الحسني, تاريخ الوزارات العراقية, ج )2(

دراس�ات ومباح�ث ف�ي ت�اريخ ؛ د. عب�دالفتاح عل�ي البوت�اني,  228المصدر الس�ابق, ص , وآخرون

 .214-213ص المصدر السابق,الكورد والعراق المعاصر, 

 .230المصدر السابق, ص, وآخرونم. س. لازاريف  )3(
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خط�وة ايجابي��ة بقام��ت الحكوم�ة العراقي��ة ونتيج�ة للض��غوط الكوردي�ة 
 47لغ�ات المحلي�ة رق�م ق�انون ال أص�درتردية حيث وتجاه الهوية الثقافية الك

أهملت تطبيقه وحصره في أماكن محددة ومن�ع اس�تعمال  هاولكن 1931لسنة 
(ردي��ة ف��ي ال��دوائر الرس��ميةواللغ��ة الك

63F

رد والك�� ةناش��دموعل��ى ال��رغم م��ن  ,)1
م���ن  الأدن���ىوالحك���ومتين البريطاني���ة والعراقي���ة بتلبي���ة الح���د  عص���بة الأم���م

وك�ان هن�اك اتف�اق  ,تل�ق ص�دىل�م  أص�واتهمللتمتع بحكم ذاتي ولكن  مطالبهم
ردي ومي�ل ك� البريطانية والعراقي�ة بوج�وب القض�اء عل�ى أي تينبين الحكوم

(نحو الانفصال
64F

2(. 
 وأص�بحت الأمم كدول�ة مس�تقلةعصبة  إلىدخل العراق  1932وفي عام 

 ةالبريطاني� ت الس�لطاتن�أطم, كم�ا والسيادة عليها أرضهاعن الدفاع عن  مسؤولة
(ردي�ة كذريع�ة للت�دخلوس�وف ل�ن يس�تعملوا القض�ية الك نهمبأالحكومة العراقية 

65F

3(, 
 الأم�معص�بة  أم�اممن الوعود التي قطعها على نفس�ه  أياً نفذ يوهكذا فان العراق لم 

 حقوق الأقليات. بخصوص
وشهدت الساحة الكوردية بعد استقلال العراق نوعاً من الاستقرار 

ية, عندما قاد ملا مصطفى واستتباب الأمن لحين قيام الحرب العالمية الثان
ض���د الس���لطة  1945-1943خ���لال أع���وام مس���لحة الب���ارزاني حركت���ه ال

 أدىمم���ا  ,الحاكم��ة واس��تطاع تحقي��ق انتص��ارات عل��ى الج��يش العراق��ي
عبدالال��ه عل��ى ع��رش الع��راق بالس��فير البريط��اني ب��ان يوص��ي الوص��ي 

 نأ إلى وأشاررد ونوري السعيد بضرورة التفاهم مع الكرئيس الحكومة و
القادم��ة العس�كرية  أعمال�هحكومت�ه س�وف ل�ن تس�اعد الج��يش العراق�ي ف�ي 

ق��ام وتنفي��ذاً ل��ذلك  الأعي��ان,رد ف��ي مجل��س وبتعي��ين الق��ادة الك�� وأوص��اهم
هيئ�ة  إقام�ةرئيس الوزراء عزم�ه عل�ى  وأعلنردستان والوصي بزيارة ك

ردي��ة ماج��د والشخص��ية الك 1943 ع��ام ف��ي وع��ينردس��تان وف��ي ك إداري��ة
 دول���ة ليق���وم بالتف���اهم م���ع م���لا مص���طفىالنص���ب وزي���ر مص���طفى ف���ي م

                                                 
 , ص1990, كردستان, 1961-1958) مسعود البارزاني, البارزاني والحركة التحررية الكردية 1(

21. 

 .112 - 111) تشارلز تريب, المصدر السابق, ص ص 2(

 .110 - 109, ص ص نفسهالمصدر  )3(
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المفاوض��ات لتحقي��ق الس��لام  وإج��راءوتوج��ه ماج��د لمقابلت��ه الب��ارزاني, 
اربي�ل  الس�ليمانية, ردية تضم كركوك,ووطالب البارزاني بتشكيل ولاية ك

ش�يخان وك�ذلك  س�نجار, زاخ�و, ردي�ة وه�ي ده�وك,وواقضية الموصل الك
ردي�ة وتمت�ع الولاي�ة الكت أنو ظ�ة دي�الى,ومن�دلي م�ن محاف خ�انقينقضائي 

وتعي�ين وكي�ل وزي�ر  ,بالاستقلال الذاتي في المس�ائل الثقافي�ة والاقتص�ادية
ع��ن ولاي��ة  ولاً ؤردي يك��ون مس��وردي ف��ي جمي��ع ال��وزارات ووزي��ر ك��وك��
ردي���ة لغ���ة رس���مية ف���ي الولاي���ة ووك���ذلك اعتب���ار اللغ���ة الك ,ردس���تانوك

 اي��ةلب��ارزاني ولك��ن ل��م تخط��و ا مطال��بالحكوم��ة عل��ى  توافق�� ,ردي��ةوالك
ردي�ة والعش�ائر الك نح�و تألي�ب تب�ل اتجه� المطال�ب تل�كخطوة تجاه تنفيذ 

 ودخل الجيشوقادت حملة ضد حركته  ,والقضاء عليها بالقوة تهضد حرك
(1945 تشرين الثاني بارزان في إلى العراقي

66F

1(. 
وهك��ذا كان��ت الق��وة العس��كرية ه��ي الوس��يلة الت��ي تعامل��ت به��ا جمي��ع 

حكومات العراقي�ة ف�ي العه�د الملك�ي م�ع الأح�داث والاض�طرابات الداخلي�ة ال
ث��ورة الش��يخ س��واء كان��ت قومي��ة أو مذهبي��ة أو ديني��ة, فق��د تعامل��ت بقس��وة م��ع 

ع��امي  وحت��ى الث��ورة الش��يعية ف��ي الب��ارزاني الش��يخ احم��دالحفي��د, ومحم��ود 
(1933 ع��ام ومج��زرة الآش��وريين ف��ي, 1935-1936

67F

وك��ذلك م��ع م��لا  ,)2

القانون الأساس�ي ف�ي  ى, وأعط1945-1943 أعوام ى البارزاني فيمصطف

(سلطة كبي�رة للمل�ك ف�ي إع�لان الأحك�ام العرفي�ة 26و  120مواده 
68F

وك�ان , )3

                                                 
المص�در  ,؛ عزي�ز حس�ن الب�ارزاني 239-237المصدر السابق, ص , وآخرونم. س. لازاريف  )1(

 .155-133صالسابق, 

, ترجم�ة: ج�رجيس ف�تح الله, دار 1963-1958اوريل دان, العراق في عهد قاسم: تاريخ سياسي  )2(

ي��ام اندرس��ن وغاري��ث ستانس��فيلد, ع��راق لو؛  44-43, ص1989نب��ز للطباع��ة والنش��ر, س��ويد, 

 .59المستقبل: دكتاتورية, ديمقراطية أم تقسيم, المصدر السابق, ص 

 1924أيل�ول  14عمادي�ة ف�ي ال) تم إعلان الأحكام العرفية أكثر من مرة ومنها في قضائي زاخ�و و3(

ف��ي  15/8/1935, وف��ي أص��درت بع��دبق��رار م��ن مجل��س ال��وزراء ول��م يك��ن الق��انون الأساس��ي ق��د 

ف��ي  4/4/1939وف��ي  ,12/10/1935منطق��ة ب��ارزان وم��زوري وميركس��ور وف��ي س��نجار ف��ي 

ف�ي ل�وائي اربي�ل وموص�ل  9/8/1945وف�ي  ,في لواء السليمانية 1941تموز  14وفي  ,الموصل
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ردي��ة الت��ي نش��طت قب��ل وإثن��اء والغ��رض من��ه مواجه��ة الحرك��ة التحرري��ة الك
(وان النظ��ام الملك��ي وبع��د إنش��اء الدول��ة,

69F

ردي وقم��ع انتفاض��ات الش��عب الك�� )1
رب تطلعاته من خلال الاشتراك في الاتفاقات الإقليمي�ة م�ع دول الج�وار وحا

 ,1946الاتفاقي���ة التركي���ة العراقي���ة  وك���ذلك ,1937آب���اد منه���ا ميث���اق س���عد 

وك����ل ه����ذه  ،1975آذار  6واتفاقي����ة الجزائ����ر ف����ي  ,1955بغ����داد  وحل����ف
ض��ييق الخن��اق عل��ى ت الأول��ىالمواثي��ق والاتفاق��ات كان��ت تس��تهدف بالدرج��ة 

(رديةوكة التحررية الكالحر
70F

2(. 
 

 العراق في العهد الجمهوريالمبحث الثالث: 
ق�اد مجموع�ة م�ن الض�باط الأح�رار ومعظمه�م  1958تم�وز  14في 

 ,يقودهم العميد عبدالكريم قاس�م والعقي�د عبدالس�لام ع�ارف ,من العرب السنة
الح���زب  وب���دعم م���ن أح���زاب المعارض���ة ك���الحزب ال���وطني ال���ديمقراطي,

, عل���ى النظ���ام الملك���ي ث���ورة ,البع���ث وح���زب الاس���تقلال ح���زب الش���يوعي,
ه�ا وت�م أثناء ,س�نة 37لم�دة  البل�د واستطاعوا إنه�اء الحك�م الملك�ي ال�ذي حك�م

                                                                                                                             
للمزي��د ينظ��ر:  .عمادي��ة وده��وكالس��ريانها ف��ي منطق��ة ب��ارزان واقض��ية روان��دز وعق��رة و وم��ن ث��م

 .147-146السابق, صشورش حسن عمر, المصدر 

 رج�لاً  57فطوال العهد الملك�ي وم�ن ب�ين  ,) امتاز الحكم الملكي بسيطرة المكون السني على الحكم1(
من اللذين استلموا رئاسة الوزارات كانوا كلهم م�ن المك�ون الس�ني باس�تثناء خمس�ة م�نهم ك�انوا م�ن 

س�يين أهمي�ة ف�ي الع�راق م�ابين % م�ن أكث�ر الق�ادة السيا60رد, وطبقا للتق�ديرات ك�ان والشيعة والك

ب��ين أن الهيمن��ة يوه��ذا  ,ردو% للك��15% للش��يعة و25م��ن الع��رب الس��نة وح��والي  1920-1958
تناس�ب م�ع وج�ودهم الع�ددي وحت�ى ف�ي الج�يش فكان�ت المرات�ب العلي�ا بي�د الس�نة, تلا  تالسنية كان�

لي لبريطاني�ا اس�تلم وبرز شخصيات على المشهد السياسي فمثلا نوري السعيد العرب�ي الس�ني الم�وا
رد م�ن التمثي�ل ف�ي المراك�ز وم�رة رئيس�ا لل�وزراء, ومن�ع الك� 14 منه�ا منصبا وزاريا 47مجموع 

رد بل بسبب والحساسة وحتى الذين وصلوا إلى تلك المراكز لم يصلوا إليها بصفتهم ممثلين عن الك
ارزاني والحرك�ة التحرري�ة للمزي�د ينظ�ر: مس�عود الب�ارزاني, الب� ولائهم لبريطانيا والبلاط الملك�ي.

؛ ليام اندرسن وغاري�ث ستانس�فيلد, ع�راق  22-21, المصدر السابق,  ص 1961-1958الكردية 

 .55 - 52المستقبل: دكتاتورية, ديمقراطية أم تقسيم, المصدر السابق, ص 

, المص��در الس��ابق, 1961 - 1958 التحرري��ة الكوردي��ة ) مس��عود الب��ارزاني, الب��ارزاني والحرك��ة2(

 .22 - 21ص ص 
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وبالت�الي للث�ورة خرج الن�اس للش�وارع تظه�ر تأيي�دها وتصفية العائلة المالكة 
(ث��ورة ش��عبية ت كأنه��ااظه��ر

71F

ف��ي  1958تم��وز  14ث��ورة يمك��ن اعتب��ار و .)1
 ام��ن المب��ادئ الت��ي أعلنته�� اً نه��ا كان��ت ث��ورة وطني��ة ديمقراطي��ة ب��دءب��دايتها أ

رد وك�ذلك إنهائه�ا وعل�ى الك�ا وانفتاحه� لهاالكبير  يوالمشاركة والتأييد الشعب
وإلغاءه��ا لكاف��ة  كاف��ة أش��كال الارتباط��ات بالخ��ارج وخاص��ة م��ع بريطاني��ا,

ة ومنه�ا ردي�والأحلاف والاتفاقات الإقليمي�ة الت�ي كان�ت تس�تهدف الحرك�ة الك
حي���ث اب���رق الح���زب  الث���ورةرد ووله���ذه الأس���باب أي���د الك��� ،حل���ف بغ���داد

وق�ام  له�اردستاني بعد إع�لان الث�ورة بأق�ل م�ن س�اعة تأيي�ده والديمقراطي الك
 .)72F2(نيال�داخليين والخ�ارجي ئهاأع�داعنها من ردستان للدفاع وبحشد جماهير ك
ردس�تاني ف�تم والكمبادرة الحزب ال�ديمقراطي ل الثورة بدورهمواستجاب قادة 
تش�كيلة  أولرديين ف�ي وردي في مجلس السيادة ووزيرين كوتعيين شخص ك

وأص��دروا العف��و الع��ام ع��ن المنفي��ين السياس��يين ف��ي العه��د الملك��ي , وزاري��ة
اللاجئ��ين ف��ي الاتح��اد  500أل��ـ وخاص��ة م��لا مص��طفى الب��ارزاني ورفاق��ه 

 اعتب��ركم��ا  ,6/10/1958بغ��داد ف��ي  إل��ىحي��ث وص��ل الب��ارزاني  ,الس��وفيتي
وش���كل لجن���ة حكومي���ة للنظ���ر ف���ي حال���ة الثقاف���ة  رس���مياً  عي���د ن���وروز عي���داً 

ردي��ة وم��نح إج��ازة العم��ل للح��زب وردي��ة وتوس��يع الت��دريس باللغ��ة الكوالك
(ه الرس��مية خب��اتت��ردس��تاني وجريدوال��ديمقراطي الك

73F

 أعلن��ت حكوم��ة كم��ا .)3
ح��ين لالجدي��د لل��بلاد يع��ين أس��س الحك��م  مؤقت��اً  س��تتخذ دس��توراً  بأنه��االث��ورة 

 تم��وز 20وكلف��وا الأس��تاذ حس��ين جمي��ل ف��ي  ,تش��ريع الدس��تور ال��دائم للع��راق

وطل��ب  ,متطلب��ات الحك�م الجدي�د ي�لاءملوض�ع مس�ودة دس��تور مؤق�ت  1958

                                                 
ش�باط  8-1958تم�وز  14د. عبدالفتاح علي البوتاني, التط�ورات السياس�ية الداخلي�ة ف�ي الع�راق  )1(

لي�ام اندرس�ن وغاري�ث ؛  53-51, ص 2007, ده�وك, 1, دار سبيريز للطباعة والنش�ر, ط1963

 .74-73ستانسفيلد, عراق المستقبل: دكتاتورية, ديمقراطية أم تقسيم, المصدر السابق, ص 

, المص��در الس���ابق, 1961-1958) مس��عود الب��ارزاني, الب���ارزاني والحرك��ة التحرري��ة الكردي���ة 2(

 . 36؛ سعد ناجي جواد, المصدر السابق, ص  47-46ص
؛ شيرزاد زكريا محم�د, الحرك�ة القومي�ة الكوردي�ة  176-172ص المصدر السابق,  أوريل دان, )3(

, رس�الة ماجس�تير غي�ر منش�ورة مقدم�ة 1968 تم�وز 17-1963ش�باط  8الع�راق: -في كوردستان

 .18-16, ص2005إلى كلية الآداب جامعة دهوك, دهوك, 
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النص على أن العراق ج�زء " :منه أن يراعي في كتابة الدستور مسالتين هما
وأعل��ن ", طنم��ن الأم��ة العربي��ة وعل��ى أن الع��رب والأك��راد ش��ركاء ف��ي ال��و

(1958تموز  27في  الدستور المؤقت للجمهورية العراقية
74F

 ةمادالونصت  ,)1
ف��ي ه��ذا ال��وطن ويق��ر ه��ذا  الع��رب والأك��راد ش��ركاء أنعل��ى من��ه الثالث��ة 

عل�ى  التاس�عةونص�ت الم�ادة  الدستور حقوقهم القومية ضمن الوحدة العراقية
للغ��ة أو ال��دين أو بس��بب الج��نس أو الأص��ل أو اع��دم التميي��ز ب��ين الم��واطنين 

لإدخ��ال ن��ص  الح��زب ال��ديمقراطي الكوردس��تانيورغ��م مح��اولات  ,العقي��دة
بمعارض�ة م�ن قب�ل تلك المح�اولات بهت ورد ولكن جوحول الحكم الذاتي للك

ولك�ن م��ع ذل�ك يعتب��ر أول دس�تور يق��ر  ,وعبدالس�لام ع��ارف عب�دالكريم قاس��م
كافة الدول التي ردي ليس في كوردستان العراق فحسب بل في وبالوجود الك

عل��ى  الح��زب ال��ديمقراطي الكوردس��تانيوق��د اعت��رض  ,الك��وردع��يش فيه��ا ت
الع��راق ج��زء م��ن الأم��ة ي نص��ت عل��ى أن "ت��ال الدس��تورم��ن  الم��ادة الثاني��ة

م�ن الأم�ة  اً الع�راق ج�زء ك�ل لا يمكن اعتب�ار" وأكد الحزب على انه العربية
 هواعتب�ر ه�ذ ,كب�رىردس�تان الوردستان العراق جزء من كوالعربية بل أن ك

(المادة دعوة صريحة لصهر القوميات في بوتقة الأمة العربية
75F

2(. 
 بس���بب المش���جعةالث���ورة ع���ن ب���دايتها  ترف���حفت���رة انم���رور وبع���د 

 انقس���اموك���ذلك  ,)الانق���لاب(الخلاف��ات ب���ين الض���باط الأح���رار ال���ذين ق���ادوا 
 معس��كر يق��وده الح��زب ال��وطني الأح��زاب الوطني��ة المؤتلف��ة إل��ى معس��كرين,

الديمقراطي والحزب الشيوعي وكانوا يدعون إلى عدم الاستعجال في مس�الة 
ب��ين  1958 ش��باطالت�ي ش��كلت ف��ي  الوح�دة م��ع الجمهوري��ة العربي��ة المتح��دة,

 ,واقترحوا بدلا من ذل�ك الاتح�اد الف�درالي م�ع ال�دول العربي�ة ,مصر وسوريا
ومعس��كر آخ��ر ق��ومي يش��مل ح��زب ألبع��ث وح��زب الاس��تقلال م��ع العناص��ر 

(القومي��ة الأخ��رى وك��انوا م��ن دع��اة الوح��دة الفوري��ة
76F

ح��زب الأم��ا موق��ف  ,)3

                                                 
 .155-154ص المصدر السابق, ) شورش حسن عمر,(1

, المص��در الس��ابق, 1961-1958 التحرري��ة الكوردي��ة ) مس��عود الب��ارزاني, الب��ارزاني والحرك��ة(2

 .138ص
ش�باط  8-1958تم�وز  14ت السياس�ية الداخلي�ة ف�ي الع�راق د. عبدالفتاح علي البوتاني, التط�ورا )3(

؛ ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد, ع�راق المس�تقبل:  125-124, المصدر السابق, ص ص1963

 . 77دكتاتورية, ديمقراطية أم تقسيم, المصدر السابق, ص
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 14الديمقراطي الكوردستاني من الوحدة العربية الت�ي ت�م طرحه�ا بع�د ث�ورة 
إلى كل من قاسم  11/9/1958 تموز تظهر من خلال المذكرة التي قدمها في

لشعب وعارف وربط موقفه بمدى تحقيقها لمبدأ الشراكة في الوطن وحقوق ا
ف�ي ع�دم التس�رع  كم�ا دع�ا إل�ى ,ردي القومية المعت�رف ب�ه ف�ي الدس�توروالك

 إل�ىالوحدة العربية أو الاتح�اد الف�درالي قب�ل دراس�تها والرج�وع  التوجه نحو
 الشعب العراقي, وكان موقف الحزب بالشكل التالي:

ف��ي حال��ة دخ��ول الع��راق ف��ي وح��دة م��ع الجمهوري��ة العربي��ة المتح��دة   -1
ردي��ة ف��ي الع��راق ب��ان تك��ون وب��الحقوق القومي��ة الك يج��ب الاعت��راف

 .في التكوين الجديد درالياً يف ردستان إقليماً وك
ف�ي حال�ة دخ�ول الع��راق ف�ي اتح�اد ف�درالي م��ع ال�دول العربي�ة يج��ب   -2

(ردستان ضمن الوحدة العربيةوالاعتراف بنوع من الحكم الذاتي لك
77F

1(. 
ل�وطني ومعادات�ه اح�تفظ قاس�م بنهج�ه ا الث�ورةوبعد مرور فت�رة عل�ى 
 ءحيث تنكر لحقوق الشعب الديمقراطية وب�د ,للاستعمار ولكنه انفرد بالسلطة

رد بع�د ووبالتالي توترت العلاق�ات م�ع الك� ,حكم دكتاتوري إلىيتحول حكمه 
 الاخي�ر وشكوكه م�ن تحرك�ات, تحريض القوى القومية لقاسم ضد البارزاني

 ,في موس�كو 15/11/1960في  أكتوبروخاصة مشاركته في احتفالات ثورة 
الح�زب لج�ا إل�ى مط�اردة ق�ادة و للك�ورد تراجع ع�ن وع�وده الس�ابقة وبالتالي

واعتق�ال أعض�ائه وألغ�ى إجازت�ه الرس�مية وأغل�ق  الديمقراطي الكوردستاني
ورف�ض قاس�م  ,المن�اوئين للب�ارزاني الك�ورد جريدة خبات ودع�م الإقط�اعيين

رغ��م مطالب��ة الأخي��ر  س��تانيالح��زب ال��ديمقراطي الكوردإج��راء الح��وار م��ع 
وهك�ذا ب�دأت  ,حمل�ة عس�كرية إل�ى كوردس�تان 1961أيل�ول ع�د ف�ي أو ,بذلك

(1961أيلول  11 فيالثورة الكوردية 
78F

2(. 
بع��د ازدي��اد الخلاف��ات ب��ين الض��باط الأح��رار والأح��زاب السياس��ية 

 اً عس�كري اً انقلاب� 1963 ش�باط 8 في حزب البعثأن يقود وصلت الحالة إلى 

                                                 
 . 84-80سعد ناجي جواد, المصدر السابق, ص صللتفاصيل ينظر:  )1(
, المص��در الس��ابق, 1961-1958 التحرري��ة الكوردي��ة زاني, الب��ارزاني والحرك��ة) مس��عود الب��ار2(

تم�وز  14د. عبدالفتاح عل�ي البوت�اني, التط�ورات السياس�ية الداخلي�ة ف�ي الع�راق ؛  151-149ص

 .299-295, المصدر السابق, ص1963شباط  1958-8



 43 

واص�بح العقي�د لقيادة الث�ورة  اً وطني اً الدستور وشكل مجلس وألغى قاسمأطاح ب
 مقع�داً  16وحص�ل ح�زب البع�ث عل�ى  عبدالسلام عارف رئيساً للجمهوري�ة،

بالإضافة إل�ى رئاس�ة ال�وزراء الت�ي  اً في المجلس الوطنيمقعد 18من أصل 

ن اوكان��ت بي��ده الس��لطت اً وزاري�� اً مقع��د 12العقي��د احم��د حس��ن بك��ر و اترأس��ه
التنفيذي���ة, وق���ادوا حمل���ة ض���د مؤي���دي النظ���ام الس���ابق وخاص���ة ولتش��ريعية ا

وأص�دروا بع�د ش�هرين م�ن الانق�لاب  هم,م�ن الآلافالشيوعيون لتشمل إعدام 
وال��ذي ع��رف  1963 لس��نة 25 ق��انون المجل��س ال��وطني لقي��ادة الث��ورة رق��م

(1963 نيسان 4بدستور 
79F

1(. 
وب�ين ح�زب البع�ث ردي�ة والث�ورة الكقي�ادة كان هناك اتصالات بين و

 ونقرالأخير على انه في حال نجاح الانق�لاب س�يووعد  ,قبل وقوع الانقلاب
عل�ى إقام�ة نظ�ام  1963حيث اتفق�ا ف�ي أوائ�ل ع�ام  ,ردوالحقوق القومية للكب

رد الانقلاب وبع�ث ولذلك أيد الك ,ذاتياً  رد حكماً وديمقراطي على أن يمنح الك
أنهم "إلى قادة الانقلاب نصت على  ردستاني ببرقيةوحزب الديمقراطي الكال

ينتظ�رون م��ن الث��ورة الت��ي أس��قطت قاس�م خط��وات ايجابي��ة تتخ��ذها نح��و ح��ل 
الكوردي�ة الث�ورة قي�ادة , وأم�رت "ردية على أساس الحكم ال�ذاتيكوالمسالة ال

(بوقف القتال في جميع الجبهات في اليوم ذاته
80F

2(. 
في البداي�ة ديدة الج الحكومة وبدأت المفاوضات بين الطرفين وأعلنت

رد وم�ن الك�ت ولك�ن فيم�ا بع�د طالب� ,ردي�ةواستعدادها للاستجابة للمطالب الك
ردية مع مش�روع الوح�دة العربي�ة المزم�ع إقامت�ه وضرورة بحث المشكلة الك

 المفاوض رديومن رئيس الوفد الكت وطالب ,مع الجمهورية العربية المتحدة
الغرض ض�من الوف�د العراق�ي, أم�ا السفر إلى القاهرة لهذا  )جلال الطالباني(

 الجدي�دة الحكوم�ة قائد الثورة ملا مصطفى فكان ي�رى ف�ي ه�ذا ال�دمج وت�ردد
فنب�ه الحكوم�ة بأن�ه سيس�تأنف  ,لحك�م ال�ذاتي مماطل�ة للمفاوض�اتافي إع�لان 

 ,ردي�ةوالقتال إذا لم تتخذ الحكومة بعض الخطوات الايجابية تجاه القض�ية الك
                                                 

ت�اني, التط�ورات السياس�ية د. عبدالفتاح عل�ي البو ؛ 65-53ص صالمصدر السابق,  أوريل دان, )(1

 .388-385, المصدر السابق, ص1963شباط  8-1958تموز  14الداخلية في العراق 
, المص��در الس��ابق, 1961-1958 التحرري��ة الكوردي��ة ) مس��عود الب��ارزاني, الب��ارزاني والحرك��ة(2

 .49-48ص شيرزاد زكريا محمد, المصدر السابق,؛  85-83ص
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اس��تبدال مطل��بهم م��ن الحك��م  الكوردي��ة الث��ورةدة قي��االحكوم��ة إقن��اع  ترادوا
وإدخاله�ا  الإداري�ة رد عل�ى أس�اس اللامركزي�ةوالذاتي إلى إق�رار حق�وق الك�

 9ف��ي  واص��در المجل��س ال��وطني لقي��ادة الث��ورة بيان��اً  ,ف��ي الدس��تور المؤق��ت
 الإداري�ة رد على أس�اس اللامركزي�ةواقر فيه الحقوق القومية للك 1963اذار

أنه��ا عازم��ة عل��ى تص��فية كاف��ة مخلف��ات حك��م قاس��م والتعه��د  وأك��د فيه��ا عل��ى
(ردوبضمان حق�وق الك�

81F

القي�ادة  توف�ي م�ذكرة إل�ى الحكوم�ة العراقي�ة أك�د. )1
يقتص�ر مطل�ب  السياس�ي كيان�ه ف�ي ان�ه إذا بق�ي الع�راق دون تغيي�ر الكوردية

درالي ي�م الع�راق إل�ى اتح�اد فض�أم�ا إذا ان الإداري�ة, رد على اللامركزي�ةوالك
أم��ا إذا ان��دمج الع��راق ف��ي وح��دة كامل��ة م��ع  ,ذاتي��اً  رد حكم��اً وب م��نح الك��فيج��

واتفق�ت ك�ل , بالدول�ة الموح�دة مرتبط�اً  ردس�تان إقليم�اً وعربية يكون كالدول ال
درالي ي��فالتح��اد الاعل��ى  1963نيس��ان  17م��ن مص��ر وس��وريا والع��راق ف��ي 

(رد وحقوقهمودون أن يرد في هذا الاتفاق أي ذكر للك
82F

 4 دس�تور . كما ج�اء)2
(رد وحقوقهموأية إشارة إلى الكخالياً من  1963 نيسان

83F

3(. 
وب��دأت الخلاف��ات تظه��ر ب��ين ق��ادة الانق��لاب والث��ورة الكوردي��ة ح��ول 

ردي�ة أخ�رى إل�ى وضم كركوك ومناطق ك عدة مسائل كان من أبرزها مسالة
(ردي��ةوالإدارة اللامركزي��ة الك

84F

ق��وات البيش��مركة وت��دريس ك��ذلك قض��ية و, )4
وب��دء  المفاوض��ات ب��ين الط��رفين إل��ى انهي��ار وبالت��الي أدتلكوردي��ة اللغ��ة ا

                                                 
ش�ورش ؛  91-90,المص�در الس�ابق, ص 1961-1958ني والحرك�ة مسعود البارزاني, الب�ارزا )1(

 .199 -196حسن عمر, المصدر السابق, ص

 . 84-83) سعد ناجي جواد, المصدر السابق, ص(2

 .1963) للمزيد ينظر: الدستور العراقي المؤقت لعام 3(

اري��ة عل��ى تقس��يم الع��راق إل��ى س��تة محافظ��ات إد 1963) ص��ادق مجل��س قي��ادة الث��ورة ف��ي حزي��ران4(
لامركزية, المحافظة الكردية كانت محافظة السليمانية التي تشمل لوائي السليمانية واربيل واقض�ية 

وبقي�ت  وقضاء جمجمال م�ن ل�واء كرك�وك دهوك, زاخو, عقرة, زيبار والعمادية من لواء الموصل
ن مناطق كوردية واسعة خارج ه�ذه الإدارة ومنه�ا كرك�وك وخ�انقين وش�يخان وس�نجار وغيره�ا م�

 .69ص . للمزيد ينظر: شيرزاد زكريا محمد, المصدر السابق,المناطق الكوردية
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(1963حزي�ران  10القت�ال ف�ي 
85F

 معب�د الس��لا انق�لاب. واس�تمر القت��ال حت�ى )1

اس��تعداده  ع��ن وإعلان��ه 1963 تش��رين الث��اني 18 ع��ارف عل��ى البعثي��ين ف��ي
 وأعل�ن ف�يوأمر بوقف إطلاق النار لإجراء المفاوضات مع القيادة الكوردية 

(رد وتثبيته�ا ف�ي الدس�توروغ حك�ومي عل�ى إق�رار الحق�وق القومي�ة للك�بلا
86F

2(. 
ال��ذي  1964لس��نة  61اص��در ق��انون المجل��س ال��وطني لقي��ادة الث��ورة رق��م و

 4وح��ل مح��ل دس��تور  1964 نيس��ان 22دس��تور ب فيم��ا بع��د يع��رف أص��بح
دم ط��ويلا ليص��در بع��د أس��بوع دس��تور آخ��ر وه��و ي��ل��م  هولكن�� 1963 نيس��ان

رد وحق�وقهم وم�ادة ل�ذكر الك� ةل�م تنف�رد أي� , إلا ان�ه1964ن نيسا 29دستور 

لحق�وق  1964 نيس�ان 29من دس�تور  19باستثناء إشارة غامضة في المادة 
رد بينم��ا أعط��ى الدس��تور الأولوي��ة والاهتم��ام للنزع��ة العربي��ة وخاص��ة والك��

(مس��الة الوح��دة العربي��ة كم��ا ج��اءت ف��ي مادت��ه الأول��ى
87F

ه��ذه  ن��اوإذا قارن .)3
ع�ن الاعت�راف ب�الوجود الق�ومي  يعتبر تراجع�اً  1958عام  ر بدستورالدساتي

, وه�ذا ي�دل عل�ى ان الانظم�ة المتعاقب�ة غي�ر ج�ادة ب�اقرار رد في العراقوللك
الحقوق القومية للكورد وان التعويل عليها لم تجد نفعاً طالما انها انظمة غي�ر 

 ديمقراطية.
س وزراء مدني بزاز كأول رئيال نعبدالرحمعين  1965أيلول وفي 

حي��ث ك��ان ي��ؤمن بوج��ود ش��عب متمي��ز يمل��ك كاف��ة  ,ف��ي العه��د الجمه��وري
وان الع���راق يت���ألف م���ن قومي���ات  وه���و الش���عب الك���وردي, مقوم���ات الأم���ة

ف�ي  ووعد في برنامج وزارته بإعادة السلام إلى كافة أرج�اء الع�راق ,مختلفة

                                                 
, اربي��ل  1, ط 3, ج1975-1961) مس��عود الب��ارزاني, الب��ارزاني والحرك��ة التحرري��ة الكردي��ة 1(

 .96-95؛ سعد ناجي جواد, المصدر السابق, ص 96, ص 2002,

, المص�در الس�ابق, 3, ج1975 -1961لكردية ) مسعود البارزاني, البارزاني والحركة التحررية ا(2

 .129-124ص
 . 1964) من الدستور العراقي المؤقت لعام 19، 3, 1) للمزيد ينظر: المواد (3(
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ض���غط ولك���ن محاولات���ه واج���ه  إش���ارة إل���ى الاتف���اق م���ع الث���ورة الكوردي���ة,
(عارف رئيس الجمهورية معبدالسلاالعسكريين وعلى رأسهم 

88F

1(. 
 ,اث��ر س��قوط طائرت��ه 1966نيس��ان  14ع��ارف ف��ي  معبدالس��لات��وفي 
التوص�ل  الأخير وحاول ,عارف رئاسة الجمهورية نعبد الرحموتولى أخيه 

وق�ف إط�لاق  ت ه�ي الأخ�رى إل�ىب�ادر الت�ي إلى اتفاق م�ع الث�ورة الكوردي�ة
الحكوم��ة بن��وع م��ن الحك��م المحل��ي  توبالمقاب��ل وع��د ة,م��ع الحكوم�� الن��ار

ولكن ضغط العس�كريين عل�ى الحكوم�ة وال�رئيس جعلهم�ا يتراجع�ان د, روللك
 ،1966 مطل�ع أي�ارف�ي  ردس�تانوعل�ى ك وق�اد الج�يش هجوم�اً  ,عن موقفهما

خل��ق فرص��ة ف��ي معرك��ة هن��درين الش��هيرة ولك��ن تعرض��ه لهزيم��ة كبي��رة 
حزي��ران  15حي��ث أعل��ن ف��ي  ،المفاوض��اتبف��تح ب��اب ب��زاز عب��دالرحمن الل

رد وعل����ى اث����ر ذل����ك ب����دأت واس����تعداده للاعت����راف بحق����وق الك���� 1966

) م��واد 3م��ادة علني��ة و ( 12وأعل��ن الب��زاز بيان��ه المؤل��ف م��ن  ,المفاوض��ات

تضمن تس�وية المش�كلة الكوردي�ة والاعت�راف  1966 ناحزير 29في  سرية
والمس���اواة ب���ين الع���رب  ,وض���عها ف���ي الدس��تور ال���دائموردي���ة وبالقومي��ة الك

 رد ف��ي الوظ��ائف العام��ةورد ف��ي الحق��وق والواجب��ات ومش��اركة الك��ووالك��
(وتشكيل محافظة دهوك والعمل العلني للحزب ال�ديمقراطي الكوردس�تاني

89F

2(, 
 ا,ض�غط عليه�الدون  االس�لطة بقناعته� م�نيصدر بيان ويعتبر هذا البيان أول 

 1966آب  5 لعس�كريين ف�يإلى الاستقالة تحت ضغط ا البزاز ولكن اضطر
ج�اءت والحكوم�ات الأربع�ة الت�ي  ,فق�رة م�ن بيان�ه ةيستطيع تنفي�ذ إي� أندون 
(من البيان ءنفذ أي شيت أنلبرنامج بزاز دون  ااحترامه تأعلنبعده 

90F

3(. 

                                                 
 -234شورش حس�ن عم�ر, المص�در الس�ابق, ص؛  127) سعد ناجي جواد, المصدر السابق, ص (1

235 . 
 -127ج��واد, المص��در الس��ابق, ص؛ د. س��عد ن��اجي  254المص��در الس��ابق, ص  ) تش��ارلز تري��ب,(2

130. 

 .239 المصدر السابق, ص ) شورش حسن عمر,(3
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 17للم�رة الثاني�ة بع�د انق�لاب  عل�ى الحك�م أعاد حزب البعث سيطرته

جمهوري��ة إل��ى خ��ارج ع��ارف رئ��يس ال نعب��د ال��رحموط��ردوا , 1968 تم�وز
) احم�د حس�ن البك�ر(وتم اعتقال رئ�يس ال�وزراء م�ع وزرائ�ه وأص�بح  ,البلاد
(جمهوريةلل رئيساً 

91F

 ف�ي لل�بلاد اً جدي�د اً واص�در مجل�س قي�ادة الث�ورة دس�تور ,)1
على التراث العرب�ي  اً ركزموعرف الدستور هوية العراق  1968 أيلول 21

دف�ه الوح��دة العربي��ة الش��املة وان الش�عب العراق��ي ج��زء م�ن الأم��ة العربي��ة ه
 ,وتلتزم الحكومة بالعم�ل عل�ى تحقيقه�ا وتجاه�ل ذك�ر القومي�ات غي�ر العربي�ة

رد دون ذكر للقومي�ات وإشارة عرضية للك )21(وكل ما ذكر كان في المادة 
(الأخرى

92F

2(. 
مجل�س ق�رار للحل السلمي منها  يةالنظام الجديد بإجراءات تمهيد اوبد

ش�ير إل�ى إعط�اء يي ذال� 1969تشرين الأول في ) 446المرقم (قيادة الثورة 
(رد في المنطقة الكوردية حق اختيار الدراسة باللغة الكوردي�ةوالك

93F

وك�ذلك  ,)3
 ال��ذي ش��دد عل��ى أن تك��ون 1969تش��رين الث��اني  9) ف��ي 484الق��رار رق��م (

 ,ردي��ةووإدخ��ال الكت��ب الك ,ردي��ةوكلغ��ة البالف��ي المن��اطق الكوردي��ة الدراس��ة 
 ,وتأس��يس دار للطباع��ة والنش��ر ,ردي��ةوري��ة عام��ة للثقاف��ة الكواس��تحداث مدي

وتس��مية الم��دارس وال��دوائر الرس��مية ف��ي المنطق��ة  ,ردي��ةووإص��دار مجل��ة ك
(ردي���ة التاريخي���ةوردي���ة بالأس���ماء الكوالك

94F

(وإنش���اء جامع���ة الس���ليمانية ,)4
95F

5( 
(رديووالمجم�ع العلم��ي الك�

96F

 القط��ري واعت��رف ح�زب البع��ث ف�ي م��ؤتمره ,)6
رد ف�ي الع�راق كقومي�ة رئيس�ية وبالوجود الشرعي للك 1969 عامالسابع في 

مع وجوب الحل السلمي لقضيته والاعتراف بالحقوق القومية وجاء ذل�ك اث�ر 
افر ثلاث��ة عوام��ل ومنه��ا ازدي��اد العملي��ات العس��كرية للبش��مركة ف��ي كاف��ة ظ��ت

                                                 
 .227منذر الموصلي, القضية الكردية في العراق: البعث والأكراد, المصدر السابق, ص) (1

 .1968) من الدستور العراقي المؤقت لعام 21,4,1) للمزيد ينظر: المواد ((2

  .1, ص5/10/1969 بتاريخ, 4ج ,1786عدد ال) الوقائع العراقية, 3(
 .18, ص25/10/1969 بتاريخ, 4, ج1792عدد ال) الوقائع العراقية, 4(

 . 1, ص23/10/1968 بتاريخ, 3ج ,1642عدد ال) الوقائع العراقية, 5(

 .1, ص8/9/1970 بتاريخ, 1917عدد ال) الوقائع العراقية, (6
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وازدي��اد مش��اكل  ,وق��رار إي��ران بإلغ��اء معاه��دة س��عد آب��اد ,ردس��تانوإرج��اء ك
(العالمية راق مع شركات النفطالع

97F

1(. 
الشخص���ية الوطني���ة  العراقي���ةأرس���لت الحكوم���ة  1969وف���ي ع���ام 

ردي��ة لينق��ل له��ا اس��تعداد الحكوم��ة وعزي��ز ش��ريف إل��ى القي��ادة الك المعروف��ة
الأمر ال�ذي مه�د  ,ردكوتلقى جوابا ايجابيا من الو ,للوصول إلى الحل السلمي

 عل��ىته��ت المفاوض��ات بالاتف��اق الطري��ق لإج��راء المفاوض��ات المباش��رة وان
(1970آذار  11 اتفاقية ف�ي

98F

الأول�ى  ةفق�رالف�ي  م�ادة 15 و. ون�ص البي�ان ذ)2
على الاعتراف باللغة الكوردية وجعلها لغة رسمية م�ع العربي�ة ف�ي المن�اطق 

 ,ب��ل ودراس��تها ف��ي جمي��ع أنح��اء الع��راق كلغ��ة ثاني��ة ,ردي��ةوذي الغالبي��ة الك
رد ف��ي الحك��م وتقلي��دهم للوظ��ائف وركة الك��ونص��ت الفق��رة الثاني��ة عل��ى مش��ا

ونص�ت الفق�رة الرابع�ة  ,العامة والحساسة كالوزارات وقيادة الجيش وغيرها
ردي�ة ون ف�ي الوح�دات الإداري�ة الت�ي يس�كنها كث�رة كوك�ون الموظف�يعلى أن 

ولين ؤردي���ة وي���تم تعي���ين المس���وم���ن الأك���راد أو مم���ن يحس���نون اللغ���ة الك
وأش�ارت  منهم, شابه) مدير الشرطة والأمن وما ,قائمقام ,الأساسيين (محافظ

من البيان على تعديل الدستور للإشارة إلى أن الع�راق يتك�ون م�ن  10الفقرة 
ردي وردي��ة ويق��ر ه��ذا الدس��تور حق��وق الش��عب الك��وق��وميتين العربي��ة والك

 4 الم�ادة إلىالقومية وحقوق الأقليات كافة ضمن العراق وكذلك إضافة فقرة 
ردي�ة لغ�ة رس�مية إل�ى جان�ب اللغ�ة العربي�ة ف�ي وعل اللغ�ة الكمن الدستور بج

من�ه عل�ى اتخ�اذ الإج�راءات اللازم�ة  14وأشارت الم�ادة  ردية,والمناطق الك
 ردي��ة وفق��اً وك أغلبي��ةلتوحي��د المحافظ��ات والوح��دات الإداري��ة الت��ي يقطنه��ا 

وتط�وير ه�ذه الوح�دات وتعمي�ق وتوس�يع  ,للإحصاءات الرسمية التي تج�ري

                                                 
 .157) سعد ناجي جواد, المصدر السابق, ص (1

, المص�در الس�ابق, ص 1970-1961د البارزاني, البارزاني والحرك�ة التحرري�ة الكردي�ة ) مسعو(2

 .160سعد ناجي جواد, المصدر السابق, ص ؛  227 -226ص 
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ردي فيها لمجم�ل حقوق�ه القومي�ة ض�مانا لتمتع�ه ب�الحكم والشعب الك ممارسة
(الذاتي

99F

1(. 
ردي قومي��ة رئيس��ية وبوج��ود الش��عب الك�� اً ص��ريح اً البي��ان اعتراف�� يع��د

يمك�ن  ل�ذلك نظري�اً  ,وجعل لغتهم لغة رسميةم ويشير إلى تحديد حدود منطقته
رد واف ب�الكف�ي الاعت�ر اعتبار البيان من أكثر البيان�ات والق�رارات وض�وحاً 

م��ن جان��ب  ولك��ن هن��اك م��ا يؤخ��ذ عل��ى البي��ان بأن��ه ك��ان تكتيك��اً  ,ف��ي الع��راق
ردي�ة عل�ى والحكومة وح�زب البع�ث لتعزي�ز أركان�ه وإبع�اد خط�ر الث�ورة الك

 اردي��ة وفقرات��ه ينتابه��وكم��ا ان��ه ل��م ي��أت بح��ل ص��ريح للمس��الة الك, حكومت��ه
ق عل��ى أس��اس الغم��وض وأن البي��ان ج��اء لح��ل المس��الة الكوردي��ة ف��ي الع��را

الحكم الذاتي غير أن هذا المفهوم لم يرد ذكره غير م�رة وبش�كل هامش�ي ف�ي 
ردي�ة تتوح�د ف�ي وح�دة إداري�ة واح�دة ووأكد البيان أن المنطقة الك ,14 الفقرة

أي انه استبعد أن تكون وحدة سياس�ية متمي�زة داخ�ل الدول�ة العراقي�ة, كم�ا ل�م 
 ,رديوكممثل ش�رعي للش�عب الك� رديةويعترف البيان بالحركة التحررية الك

لل�بلاد ليح�ل  جدي�داً  اصدر مجلس قيادة الثورة دستوراً  1970 تموز 16 وفي

إيديولوجي��ة ح��زب البع��ث , حي��ث انعك��س  1968 تم��وز 17مح��ل دس��تور 
(وشعاره في الوحدة والحرية والاشتراكية

100F

شدد فيه�ا عل�ى ع�دم التن�ازل كما  )2
 1975آذار  6ة الجزائ���ر ف���ي تن���ازل ف���ي اتفاقي��� إلا أن���هع���ن ارض الع���راق 

يران عن نصف شط العرب وبعض الأراضي العراقي�ة الأخ�رى مقاب�ل أن لإ
(رديةووقف إيران دعمها للثورة الكت

101F

3(. 
الحك�م ال�ذاتي  ذومنه�ا أن تنف� اخ�رى اً آذار بن�ود 11 اتف�اقكما تض�من 

وإج��راء الإحص��اء الس��كاني  ,س��نوات م��ن ت��اريخ إع��لان البي��انل أرب��ع خ��لا
ج�ر الإحص�اء ف�ي الت�اريخ يمن إعلان البيان ولكن ما ظهر انه ل�م خلال سنة 

                                                 
, ينظر: فريد اسسرد, المسالة الكردية بع�د  1970آذار  11) للاطلاع على نص بيان الحكم الذاتي (1

, 2004ن للدراس���ات الإس���تراتيجية, الس���ليمانية, ق���انون إدارة الدول���ة العراقي���ة, مرك���ز كردس���تا

 . 143-140ص

 .1970) من الدستور العراقي المؤقت لعام 3, 1) للمزيد ينظر: المواد ((2
 .290) شورش حسن عمر, المصدر السابق, ص (3
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م�ن  14 ردية كم�ا ح�ددها الفق�رةوالمذكور ليتم على أساسه تحديد المنطقة الك
, ردي أن الحكوم��ة غي��ر ج��ادة ف��ي تنفي��ذ البي��انوللجان��ب الك�� وظه��ر ,البي��ان

الب��ارزني ف��ي بغ��داد  ادري��ستع��رض  بع��دالخلاف��ات ب��ين الج��انبين وازدادت 
 ,1971وتعرض البارزاني نفسه لمحاول�ة اغتي�ال ف�ي أيل�ول  محاولة اغتيالل

رد الفيلي��ين إل��ى إي��ران والك�� حي��لوتر ,ومماطل��ة الحكوم��ة ف��ي تنفي��ذ البي��ان
والخلاف��ات عل��ى ض��م كرك��وك ومن��اطق  ,وتجري��دهم م��ن الجنس��ية العراقي��ة

ردي��ة أخ��رى إل��ى منطق��ة الحك��م ال��ذاتي ومس��تقبل البيش��مركة ومش��اركة وك
(رد في النظام السياسيوالك

102F

 11اصدر مجلس قيادة الثورة ف�ي  ورغم ذلك .)1

, 1974 لس��نة 33وم��ن جان��ب واح��د ق��انون الحك��م ال��ذاتي رق��م  1974آذار 
(تتمتع ب�الحكم ال�ذاتيس�ردي�ة الت�ي وح�دد المنطق�ة الكالذي ل�م ي

103F

وان الأس�س  )2
اني ردستان والمتمثل بإجراء إحصاء س�كوالتي ستتم بموجبها تحديد منطقة ك

جدي��د وبتنظ��يم الحكوم��ة وإش��رافها عليه��ا م��ن ش��انها تغيي��ر الحق��ائق وبالت��الي 
رد لا يش�كلون فيه�ا وبحجة ك�ون الك� كوردستانردية من واستقطاع مناطق ك

نج�د  1977وه�ذا م�ا ت�م بالفع�ل فم�ن خ�لال النظ�ر إل�ى إحص�اء ع�ام  ,أكثرية
ب كثيرة رد بنسوازدياد نسبة العرب في مناطق مثل كركوك على حساب الك

/ج) 1( كم��ا أن الق��انون الم��ذكور وف��ي مادت��ه .1957مقارن��ة بإحص��اء ع��ام 
يوص��ف منطق��ة الحك��م ال��ذاتي كوح��دة إداري��ة واح��دة ول��يس وح��دة إقليمي��ة 

اقرب إل�ى  سياسية لذا يمكن اعتبار كوردستان محافظة داخل العراق أي أنها
 دارية.الإلامركزية ال

م قبوله��ا بالص��يغة الرس��مية ردي��ة ع��دوقي��ادة الث��ورة الك تل��ذلك أعلن��
عل��ى بع��ض للاعتم��اد الحكوم��ة مم��ا لج��أت , هزي��لوقال��ت بأن��ه حك��م ذات��ي 

الحك��م ال��ذاتي لإض��فاء  اعليه�� توعرض��ا ردي��ة المرتبط��ة به��والعناص��ر الك

                                                 
, المص�در الس�ابق, 3, ج1975 -1961) مسعود البارزاني, البارزاني والحركة التحررية الكردية (1

 .163سعد ناجي جواد, المصدر السابق, ص ؛  268 -256ص

ينظ�ر: محم�د  ,1974لمنطق�ة كردس�تان الع�راق لس�نة  33) للاطلاع على قانون الحكم الذاتي رقم (2

,  2000, لن��دن, 1إحس��ان, كردس��تان ودوام��ة الح��رب, دار الحكم��ة للطباع��ة والنش��ر والتوزي��ع, ط

 .285-275ص
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(ب��ه االش��رعية بالحص��ول عل��ى قبوله��
104F

ف��ي  الح��رب ب��ين الط��رفين ت. وان��دلع)1
رة عل��ى الج��يش واس��تطاعت الث��ورة أن تحق��ق انتص��ارات كبي�� 1974 آذار

العراق��ي إلا أن ب��دء المفاوض��ات ب��ين بغ��داد وطه��ران والتوص��ل إل��ى اتفاقي��ة 
ردي�ة وإيران دعمه�ا للث�ورة الك أدت إلى أن توقف 1975آذار 6 الجزائر في

بالنتيج�ة والت�ي أدت لإي�ران تنازل العراق عن بعض أراض�يه ومياه�ه مقابل 
(إلى انهيار الثورة الكوردية

105F

2(  . 
ن دكتاتوري�ة الح�زب الواح�د نح�و دكتاتوري�ة الش�خص اتجه العراق م

لص�الح  1979 تم�وز 17احمد حسن بكر عن الس�لطة ف�ي  احةالواحد بعد از
لل��وزراء  اً للجمهوري��ة ورئيس�� اً رئيس��ح الاخي��ر وبالت��الي أص��ب حس��ين ص��دام
للق��وات المس��لحة والأم��ين الع��ام للقي��ادة القطري��ة لح��زب البع��ث  اً عام�� اً وقائ��د

(ة الثورةورئيس مجلس قياد
106F

3(. 
لم تدم طولا  العراق وإيران العلاقات الجيدة بين الجارين اللدودين إنّ 

أعل��ن ص��دام حس��ين إلغ��اء  بفت��رة قص��يرةوبع��د تغيي��ر نظ��ام الحك��م ف��ي إي��ران 
ب��دء الح��رب  1980أيل��ول  22وف��ي , 1980أيل��ول  17 ف��ي اتفاقي��ة الجزائ��ر

 .بين البلدين
ن إمكاني�ة التوص�ل إل�ى ع�ت الحكوم�ة العراقي�ة أعلن 1983وفي عام 

الاتح�اد ال�وطني  قي�ادةرد م�ن خ�لال المفاوض�ات م�ع وإعط�اء حك�م ذات�ي للك�
ل�م  الحكومة العراقيةردي بان وولكن بعد أن اتضح للجانب الك ردستاني,والك

 كرك��وكواعتب��ار ال��ذاتي والم��الي  الحك��مف��ي تلبي��ة مطالب��ه ح��ول  ةك��ن راغب��ت
 وحص��ل ب��ين الط��رفين, لمفاوض��اتانه��ارت اج��زءاً م��ن إقل��يم الحك��م ال��ذاتي, 
ردس�تاني ووالحزب الديمقراطي الك ردستانيوتقارب بين الاتحاد الوطني الك

                                                 
, المصدر السابق, 3, ج 1975 -1961كة التحررية الكردية ) مسعود البارزاني, البارزاني والحر(1

 .298 -297ص

 .284-283ص ) تشارلز تريب, المصدر السابق,(2

) لي��ام اندرس��ن وغاري��ث ستانس��فيلد, ع��راق المس��تقبل: دكتاتوري��ة ديمقراطي��ة أم تقس��يم, المص��در (3

 .119السابق, ص
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1985 ف��ي ع��ام 107F

م��ع أح��زاب كوردس��تانية  ردس��تانيةوالجبه��ة الك اوأسس�� ,)3(

(1987ف���ي ع���ام  أخ���رى,
108F

ض���د الحكوم���ة  لمواص���لة النض���ال المش���ترك, )2
 .العراقية

رك�زت الحكوم�ة ة الإيراني�ة ووبعد فشل الق�وات العراقي�ة عل�ى الجبه�
مجي��د العل��ي حس��ن  ص��دام حس��ين, ردس��تان فع��ينونح��و كالعراقي��ة سياس��اتها 

مطلق�ة للس�يطرة عل�ى الأجه�زة  اتس�لط ومنح�ه يةالش�مالالمنطق�ة له في  نائباً 
عملي�ة الأنف�ال  وب�دأت .)109F3(هس�وى أمام� ولاً ؤالحكومية والحزبية ول�م يك�ن مس�

اس�تعمل خلاله�ا الأس�لحة الكيماوي�ة  ض�د المن�اطق الكوردي�ة, 1987في عام 
الإيرانية -وبعد توقف الحرب العراقية ,المواطنين الكوردواعتقل الآلاف من 

عملي���ات الأنف���ال  لإكم���الوجه���ت الحكوم���ة ك���ل طاقاته���ا , 1988 آبف���ي 
ردس�تان بع�د ت�دمير وك جميع مناطقواستطاع الجيش العراقي السيطرة على 

أل��ف م��دني  182قري��ة وقت��ل  لافخمس��ة آقري��ة م��ن أص��ل  4500أكث��ر م��ن 

الس�لاح الكيم�اوي ب 1988ف�ي آذار  ع�ن قص�ف مدين�ة حلبج�ة ردي فضلاً وك
(آلاف مواطن مدني خمسةوقتل قرابة 

110F

4(. 
وفي بداية عقد التسعينات من القرن الماضي شهدت الساحة الإقليمي�ة 

مم�ا  1990آب  2حدثاً كبيراً عندما غزت القوات العراقية دولة الكوي�ت ف�ي 
ع ب��المجتمع ال��دولي إل��ى إدان��ة ه��ذا الاح��تلال, وص��در ق��رار مجل��س الأم��ن دف��

) الذي طالب فيه العراق بالانسحاب غير المشروط م�ن 678الدولي المرقم (

                                                 
 . 319تشارلز تريب, المصدر السابق, ص  )1(

والاتح�اد  PDKالكردستانية كانت تتكون م�ن الح�زب ال�ديمقراطي الكردس�تاني (الب�ارتي) ) الجبهة (2

وح����زب الش����عب ال����ديمقراطي  والح����زب الاش����تراكي الكردس����تاني PUKال����وطني الكردس����تاني 

للمزيد ينظر: ج�ون بول�وك وه�ارفي , PASOKحزب الاشتراكي الكردي الو PGDK الكردستاني

 .20, ص2009رجمة: د. رزكار, مطبعة هاوار, دهوك, موريس, لا أصدقاء سوى الجبال, ت

 .318) تشارلز تريب, المصدر السابق, ص(3

 .248-247ص ؛ سرهنك حميد قادر, المصدر السابق, 321-320, صنفسه) المصدر (4
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(الكوي���ت
111F

, ونظ���راً لع���دم اس���تجابة الع���راق للق���رار الم���ذكور, ش���نت ق���وات )1
ات التح��الف ال��دولي بقي��ادة الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة هجوم��اً عل��ى الق��و

العراقية وأجبرته على الانسحاب من الكويت, وبهذه النتيجة اندلعت ف�ي آذار 
انتفاضة عامة ف�ي معظ�م أنح�اء الع�راق بض�منها المن�اطق الكوردي�ة,  1991

حررت من خلالها اغلب المناطق الكوردية من س�يطرة الج�يش العراق�ي, إلا 
برت الأه�الي إل�ى أن قيام القوات العراقية بالهجوم على المناطق المحررة أج

النزوح الجماعي من المدن والقرى الكوردية والتوجه نح�و الح�دود الإيراني�ة 
والتركي��ة خوف��اً م��ن بط��ش النظ��ام البعث��ي, وأم��ام ه��ذه الحال��ة غي��ر الإنس��انية 

, أدان 1991نيس�ان  5) ف�ي 688اصدر مجلس الأمن الدولي قراره المرقم (
م�ن الك�ورد وطال�ب في�ه النظ�ام  فيه القمع الذي يتعرض ل�ه الس�كان الم�دنيون

(العراقي بوقف هذا القمع
112F

2(. 
ولحماي���ة الك���ورد م���ن اعت���داءات النظ���ام العراق���ي, ب���ادرت ك���ل م���ن 

بتشكيل منطقة  1991في عام المتحدة الأمريكية وبريطانيا وفرنسا الولايات 

 (Safe Haven)س�ميت ب�الملاذ الآم�ن درج�ة  36آمنة ش�مال خ�ط الع�رض 
(الطي���ران الحرب���ي العراق���ي التحلي���ق فيه���ا وفرض���وا حظ���ر ج���وي عل���ى

113F

3(. 
وبالت��الي ع��اد الك��ورد ليس��يطروا عل��ى ج��زء م��ن المن��اطق الكوردي��ة ش��ملت 

 1991 س��ط تش��رين الاولمحافظ��ات ده��وك واربي��ل والس��ليمانية, وف��ي أوا
سحبت حكومة بغداد كافة وحداتها الإدارية والعسكرية من هذه المنطقة, مم�ا 

اس��ياً وإداري�اً ومه��د الوض�ع الجدي��د أرض�ية ص��الحة اوج�د فراغ��اً قانوني�اً وسي
لتشكيل إدارة كوردية مستقلة من الأحزاب الكوردية آنذاك والتي بادرت إل�ى 

وتش�كيل برلم�ان كوردس�تان  1992أي�ار  19إجراء انتخابات نيابية حرة في 

(1992تموز  5وحكومة في الإقليم في 
114F

4(. 

                                                 
تش��رين الث��اني  29, ف��ي   S/RES/678 (1990)الم��رقم:) للمزي��د ينظ��ر: ق��رار مجل��س الأم��ن 1(

1990. 

 .1991نيسان  5, في  S/RES/688 (1991) المرقم:قرار مجلس الأمن ) للمزيد ينظر: 2(

 .359-357) م. س. لازاريف وآخرون, المصدر السابق, ص ص3(

 .291) سرهنك حميد قادر, المصدر السابق, ص (4
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البرلم��ان  اص��درم س��لطة للمرك��ز عل��ى الإقل��ي ةورغ��م ع��دم بق��اء أي��
 درالياً ي��ف إقليم��اً  قل��يمالإ اعتب��ر في��ه 4/10/1992بت��اريخ الكوردس��تاني ق��راراً 

(برلم���انيالديمقراطي ال���ع���راق الض���من 
115F

وبق���ي إقل���يم كوردس���تان خ���ارج  .)1
سيطرة الحكومة العراقية حتى قيام دول الحلفاء بش�ن هج�وم عس�كري واس�ع 

 9ام الحكم في�ه نهائي�ا ف�ي وتغيير نظ 2003على الأراضي العراقية في آذار 
 .2003نيسان 

الدول�ة العراقي�ة  اأن الأسس الخاطئة الت�ي بن�ت عليه�ويبدو مما سبق, 
غالبي�ة عربي�ة وإنك�ار حق�وقهم ذات رد ف�ي دول�ة وومنها الإلحاق ألقسري للك�

وان السياس��ات الش��وفينية  ,عل��ى ي��د الأنظم��ة المختلف��ة الت��ي حكم��ت الع��راق
لان تركي��ز الس��لطة ك��ان بي��د  الش��عب العراق��ي زادت م��ن اله��وة ب��ين مكون��ات

كم�ا  ,ردومكون معين وهي الأقلية السنية مقابل حرمان الأغلبية الشيعية والك
الح�زب الواح�د  بإيديولوجي�ةحكومة مركزية قوي�ة تن�ادي  العراق ت تحكمكان
ك�ل  ,الاس�تقلاليةمي�ول الإل�ى زرع  مم�ا أدىالحريات تمنع رفض الحوار وتو

للانقس���ام  اً ومعرض��� وه���زيلاً  ض���عيفاً  ل���ة الع���راق كيان���اً ذل���ك جع���ل م���ن دو
   ه.ظوالانكسار في أية لح

السياسات القمعية للأنظمة السياسية المتعاقبة استطاعت م�ن إبق�اء  إنَّ 
ف�ي العلاق�ة ب�ين  كبي�راً  ش�رخاً  خلق�تولكن ف�ي الجان�ب الآخ�ر  اً العراق موحد

هوي�ة عراقي�ة وطني�ة  وفش�لت ف�ي خل�ق ,المكونات العرقية والدينية والطائفية
ب���ل زادت ال���ولاءات الفرعي���ة لتل���ك  ,ووح���دة وطني���ة ومفه���وم ام���ة عراقي���ة

الإقص�اء والتهم�يش والاض�طهاد  أن سياس�ة التجرب�ةولذلك أثبتت , المكونات
المتعدد الاثني�ات, وله�ذا لاب�د  لعراقعدم جدواها في االقومي والضم ألقسري 

لمكون���ات المختلف���ة م���ن وج���ود نظ���ام سياس���ي وأداري خ���اص به���ا تس���مح ل
وكم���ا أك���دت ف���ي حينه���ا وزي���رة , المحافظ���ة عل���ى خصوص���يتها وحريته���ا

الخارجية الأمريكية مادلين أولبرايت حول مستقبل العراق بالقول "ق�د يك�ون 
السبيل الوحيد للمحافظة على اجتماع العراق هو الس�ماح بانقس�امه, لا بش�كل 

                                                 
د. محمد هماوندي، الفدرالية والديمقراطية للعراق، دراسة تأص�يلية سياس�ية قانوني�ة، دار ئ�اراس  )1(

 .213، ص2002, أربيل، 1والنشر، طللطباعة 



 55 

يش للش�يعة ف�ي الجن�وب, رسمي أو كامل, بل بقدر كافٍ يت�يح إنش�اء حي�ز للع�
(والأكراد في الشمال وللسنة فيما بينهما"

116F

1(.   
ف�ي الرئيس�ية ال�ثلاث  مكون�اتلهل يمكن ل :المطروح هنا هووالسؤال 

 ه�ذه ما منح�ت إذاوماذا ستكون النتائج ؟ العيش في العراق وإلى متى العراق
 الحرية في تقرير مصيرها؟المكونات 

لات واردة ف��ي ه��ذا الش��أن, وق��د وهن��اك م��ن ي��رى ب��ان جمي��ع الاحتم��ا
ردي��ة ف��ي وكدول��ة  ت��ؤدي مس��تقبلا إل��ى ظه��ور كيان��ات جدي��دة ومس��تقلة, منه��ا

أش�ار ع�الم  , وق�دس�نية ف�ي الوس�ط دول�ةو ,شيعية في الجن�وبدولة و ,الشمال
 مس�تقبل ح�ول نظرت�ه إلىعلي الوردي  كتوردالمعروف ال الاجتماع العراقي

 أنالأك���راد لا يمك���ن  ,لا عل���ى ثلاث���ةالع���راق لا يجل���س إ بقول���ه "أنلع���راق ا
يستمروا ضمن الدولة العراقية وسوف يحصلون عل�ى اس�تقلالهم والش�يعة لا 

ثاني�ة والس�نة لا يمك�ن أن يقب�ل ب�التخلي الدرج�ة من ال يمكن أن يبقوا مواطنين
 .)117F2("عن حكم العراق

ان الظل��م ال��ذي تع��رض ل��ه الك��ورد من��ذ م��ا بع��د نهاي��ة الامبراطوري��ة 
وتخل���ي ال���دول الاس���تعمارية ع���ن وعوده���ا والاتفاقي���ات بس���بب  العثماني���ة

مص��الحها, كم��ا ان الانظم��ة العراقي��ة المتعاقب��ة ل��م تق��ر فعلي��اً بحق��وق الك��ورد 
وحتى الدساتير او القوانين او الاتفاقات التي وقعت جرى التنصل عنها, كم�ا 

ض�د  2003-1968ان القمع الذي مارسته تلك الانظمة وخاصة حكم البعث 
 كورد ارتبط باستبداد النظام السياسي وغياب الديموقراطية.ال

 
 
 

 
 
 
 

                                                 
) م��ادلين أولبراي��ت, م��ذكرة إل��ى ال��رئيس المنتخ��ب, ترجم��ة: عم��ر الأي��وبي, ال��دار العربي��ة للعل��وم (1

 .199, ص2008ناشرون, بيروت, 
لي��ام اندرس��ن وغاري��ث ستانس��فيلد, ع��راق المس��تقبل: دكتاتوري��ة, ديمقراطي��ة أم تقس��يم, نق��لا ع��ن:  )2(

 .16المصدر السابق, ص 
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 الفصل الأول
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 النزاع على المناطق المتنازع عليها: الماهية والاسباب
 

المبح��ث الأول من��ه التعري��ف س��نتناول م��ن خ��لال ه��ذا الفص��ل وف��ي 
ب��النزاع والمن��اطق المتن��ازع عليه��ا ف��ي الع��راق وذل��ك م��ن خ��لال مطلب��ين, 
سنخص��ص المطل��ب الأول لتعري��ف الن��زاع والمن��اطق المتن��ازع عليه��ا, وف��ي 
المطل��ب الث��اني س��نحدد في��ه أط��راف الن��زاع, أم��ا المبح��ث الث��اني فخصص��ناه 

ع والت���ي تش���مل العوام���ل للإش���ارة إل���ى أه���م العناص���ر المس���ببة له���ذا الن���زا
التاريخي��ة والاقتص��ادية والسياس��ية. أم��ا المبح��ث الثال��ث فخصص��ناه لبي��ان 
الحدود الإدارية للمناطق المتنازع والتك�وين ألاثن�ي له�ذه المن�اطق وذل�ك م�ن 
خ��لال مطلب��ين, ف��ي المطل��ب الأول س��نتطرق إل��ى الح��دود الإداري��ة للمن��اطق 

فيه���ا إل��ى التك���وين ألاثن���ي له���ذه  المتن��ازع عليه���ا, والمطل���ب الث��اني سنش���ير
 المناطق.
 
وأسباب  بالمناطق المتنازع عليها في العراق التعريف :الأولالمبحث 

 النزاع
والأنظم��ة السياس��ية الت��ي  ردي��ةوالك التحرري��ةالن��زاع ب��ين الحرك��ة 

الحكوم���ات والمنطق���ة (الس���لطات البريطاني���ة و الع���راق حكم���ت كوردس���تان
حيث بدء قبيل تأسيس الدولة العراقية الحديثة  ,اً دليس جدي )العراقية المتعاقبة

عن���دما نق���ض دول الحلف���اء بوع���دهم حي���ال الك���ورد بتأس���يس دول���ة كوردي���ة 



 59 

ث�م ألغي�ت الفك�رة بموج�ب معاه�دة  ,1920آب  10بموجب معاهدة سيفر في 

قض��ت عل��ى آم��ال الك��ورد بإقام��ة كي��ان سياس��ي , حي��ث 1923ل��وزان ع��ام 
ولاي��ة الموص��ل ب��ان البريط��انيين ين��وون  يللك��ورد ف��مس��تقل, وبع��د أن تب��ين 

وض��عهم ض��من ح��دود الدول��ة العراقي��ة الحديث��ة التك��وين حي��ث ألحق��ت ولاي��ة 
تهم وبعدها ظهرت المطالبات الكوردية بتحدي�د منطق� الموصل بدولة العراق,

الأح�زاب و(كوردستان), وجاءت هذه المطالبات من قبل الحرك�ات المس�لحة 
ي�ات الكوردي��ة, وتراوح�ت ه��ذه المطالب�ات ب��ين والمنظم��ات والجمعالسياس�ية 
درالي��ة والحك��م ال��ذاتي يبالف ن الع��راق م��روراً ع��المنطق��ة الكوردي��ة  اس��تقلال

 وانتهاءً بمطالبة ضمان الحقوق الثقافية ضمن الع�راق, اللامركزية الإداريةو
أش�كالاً واتخذ النزاع على كوردستان (ومن ضمنها المناطق المتنازع عليها) 

الح��رب الداخلي��ة ب��ين الث��ورة الكوردي��ة والدول��ة العراقي��ة, حت��ى و العن��ف م��ن
حيث استطاع الكورد إنهاء سيطرة الحكوم�ة المركزي�ة  1991 آذارانتفاضة 

على ج�زء م�ن كوردس�تان وبق�ي ج�زء آخ�ر تح�ت س�يطرة الإدارة المركزي�ة 
وبالت��الي حت��ى ذل��ك الوق��ت ك��ان , وس��قوط النظ��ام العراق��ي 2003حت��ى ع��ام 
الجدي�دة عل�ى الس�احة العراقي�ة  للمتغي�رات ووفق�اً عنفي, -ع سياسيالنزاع نزا

الحكومة الاتحادي�ة وحكوم�ة إقل�يم اتخذ النزاع بين بعد تغيير النظام في بغداد 
ف��ي محافظ��ات كرك��وك ونين��وى ودي��الى  المن��اطقبع��ض عل��ى  كوردس��تان

 الت�ي بقي�ت تح�ت س�يطرة الإدارة المركزي�ة ف�ي بغ�داد وصلاح الدين وواسط
بموجب قانون إدارة الدول�ة آلية حل  لها وضععندما  دستورياً و قانونياً  اً إطار

 .2005والدستور العراقي لعام  2004للمرحلة الانتقالية لعام 
 

 المناطق المتنازع عليهاو بالنزاع تعريفال: المطلب الأول
الن��زاع مفه��وم ع��ام وش��امل تت��داخل وتتش��ابك م��ع العدي��د م��ن المف��اهيم 

كم��ا تتع��دد أنواع��ه وموض��وعاته,  والح��رب والخ��لاف,الأخ��رى كالص��راع 
قتص�ادية المتمثل�ة ب�النزاع عل�ى الث�روة والم�وارد كالم�ال الانزاع�ات الفهناك 

ومصادر الطاقة والأقاليم من اجل إع�ادة توزي�ع ه�ذه الم�وارد, كم�ا أن هن�اك 
السلطة بين الق�وى السياس�ية المختلف�ة  الوصول إلى نزاعات سياسية من اجل

ات الحك��م والمش��اركة السياس��ية ف��ي عملي��ة ص��نع الق��رار السياس��ي, ح��ول آلي��
خ��ر م�ن اج�ل إثب��ات الآم�ع  م�ا وهن�اك نزاع�ات أثني�ة تتمث��ل ف�ي ن�زاع ط��رف
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هويت���ه القومي���ة والثقافي���ة, كم���ا ان���ه هن���اك نزاع���ات ق���يم كالنزاع���ات الديني���ة 
والإيديولوجي�ة, بالإض�افة إل�ى النزاع��ات الاجتماعي�ة المتمثل�ة بس�عي الأف��راد 

 والجماعات فيما بينهم إلى الحفاظ على خصوصيتهم داخل المجتمع الواحد.
 ف��النزاع ق��د يك��ون مس��لحاً , ت��هطبيعيختل��ف م��ن حي��ث  كم��ا أن الن��زاع

عندما تصل مصالح الأطراف إلى طريق مسدود وبالت�الي ت�ؤدي إل�ى  وعنيفاً 
 ىحالة التصادم وتفشل كافة الوسائل السلمية لتحقي�ق المص�الحة, وت�رى اح�د

الأطراف أو الطرفين بأنه من خلال الحرب واستعمال القوة وح�دها يس�تطيع 
حي�ث التع�ارض  وقد يكون النزاع مخفياً  تحقيق غرضه والوصول إلى هدفه,

ص�ل يفي الأهداف والمصالح موجود بين الأطراف ولك�ن ه�ذا التع�ارض ل�م 
رف إلى درجة تؤدي إلى التصادم وبالتالي فان�ه لاب�د م�ن اس�تثمار جه�ود الط�

 الثالث من الوساطة والدخول في المفاوضات لمعالجة النزاع دون تصعيده.
ه�و العلاق�ة ب�ين ط�رفين أو "النزاع بصورة عامة يعرف على انه  إنَّ 

 اً ال���ذين ل���ديهم أو يعتق���دون ب���ان ل���ديهم أه���داف -أو جماع���ات اً أف���راد -أكث���ر 
إل�ى  النزاع ه�و س�عي الجماع�ات المختلف�ة"وفي تعريف آخر  ,)118F1("متعارضة

 .)119F2("تحقيق أهداف متعارضة
وتش��هد أنح��اء كثي��رة م��ن الع��الم نزاع��ات أثني��ة وخاص��ة ف��ي منطق��ة 
الشرق الأوسط وشبه القارة الهندية ومنطق�ة البلق�ان ومنه�ا البوس�نة وقب�رص 

والن��زاع الك��وردي م��ع  يفلس��طينال-يس��رائيلالن��زاع الإوكش��مير وس��ريلانكا و
قتص�ر ه��ذه النزاع��ات تا ان��ه لا كم� ك�ل م��ن تركي�ا وإي��ران والع�راق وس��وريا,

ب��ل تتواج��د النص��ف الجن��وبي م��ن الك�رة الارض��ية  المتخلف��ة ف�ي بل��دانالعل�ى 
كيبوب��ك ف��ي كن��دا  إقل��يم حت��ى ف��ي البل��دان الغربي��ة المتقدم��ة ومنه��ا الن��زاع ف��ي

حي��ث ت��رى  ,إقل��يم الباس��ك ف��ي اس��بانيا وف��يوايرلن��دا الش��مالية ف��ي بريطاني��ا 
هذه المناطق بان مصلحتها غير قابلة للانس�جام الجماعة العرقية المحددة في 

 وعة الأخرى المهيمنة.ممع مصالح المج
وطنية, الس�يادة -وحين تدعي أكثر من دولة واحدة أو جماعات عرقية

والسلطة على منطقة معينة تكون هناك مناطق متنازع عليه�ا وي�تمخض ع�ن 
الن��زاع وان ع��دم اللج��وء إل��ى الوس��ائل الس��لمية لح��ل  ,ذل��ك خ��لاف سياس��ي

                                                 
(1) Simon Fisher and et al, Working With Conflict Skills & Strategies for 

Action, Zed Book, New York USA, 2000, p4.  
(2) Oliver Rasbotham and et al, Contemporary Conflict Resolution: the 

prevention, management and transformation of deadly conflicts, Polity 
Press, 1st published, Cambridge UK, 2005, p27. 
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الن�زاع وس�تخدم العن�ف فيه�ا ب�ين الأط�راف, يتحول الخ�لاف إل�ى ن�زاع وق�د ي
يعتب�ر  تحول السيادة معروف بصعوبة تسويته فمن بين جميع أنواع النزاعا

, النزاع�ات هذا النزاع الأقل استجابة للتسوية من خلال الوسائل السلمية لح�ل
لن���زاع العرق���ي ب���ين ذل���ك إل���ى الآث���ار المؤلم���ة الناتج���ة ع���ن ت���اريخ ا ويع���ود

الأط��راف حي��ث غالب��ا م��ا يس��تخدم العن��ف فيول��د ح��الات م��ن الع��داء العمي��ق 
ف�ي مث�ل  أنالتوفيق فيما بينها, بالإض�افة إل�ى  الصعوبة وانقسامات تجعل من

 م�ا دع�اءات م�ن قب�ل ط�رفالاو ,مواقفالعلى  اً هذه النزاعات هناك إصرار
(النزاع فيمرفوضة من قبل الطرف الآخر 

120F

1(. 
ه��ذه ن��زاع ب��ين الوج��ود لالمجتمع��ات المتع��ددة الاثني��ات ونتيج��ة  وف��ي

م�نح الحك�م ال�ذاتي الفي�درالي داخ�ل  إل�ى غالب�اً تم التوص�ل يالجماعات الاثنية 
م�ا  ومنه�اولكن هنا تب�رز تح�ديات مختلف�ة  ,الدولة الواحدة للمكونات الأخرى

لنتيج�ة إل�ى وص�لاحياته والت�ي ت�ؤدي با يتعلق بتحديد ح�دود الإقل�يم الفي�درالي
 .والصلاحيات خلافات بين المركز والإقليم على تحديد تلك الحدود ظهور

تواج�د عل�ى خارطته�ا السياس�ية وف�ي أجزائه�ا الش�مالية يوفي العراق 
دل ي�كوردس�تان كمص�طلح جغراف�ي ـ ب�منطق�تهم   س�مى تو الك�وردوالشرقية 

غي�ر ال ولك�ن ه�ذه الح�دود لا ت�ز ,حدود جغرافية مح�ددة وعلى وجود كيان ذ
بين الحرك�ة  موجود الحدود ترسيم تلكبصورة نهائية, والخلاف على محددة 

إلح�اق ولاي�ة الموص�ل من�ذ  المتعاقب�ة القومية الكوردية والحكوم�ات العراقي�ة
 اتحي���ث ب���دأت المطالب��� ,1925ع���ام  (جن���وب كوردس���تان) بدول���ة الع���راق

ج���زاء م���ع ب���اقي أ أي تحدي���د ح���دود كوردس���تان تهمالكوردي���ة بتحدي���د منطق���
واجه��ت ه��ذه  ة, ولك��ن ف��ي المرحل��ة الأول��ى م��ن عم��ر الدول��ة العراقي��الع��راق

م��ن قب��ل الس��لطة البريطاني��ة (الدول��ة المنتدب��ة عل��ى الع��راق)  المطال��ب رفض��اً 
, وبع��د قي��ام النظ��ام الجمه��وري ف��ي 1958-1921وحكوم��ات العه��د الملك��ي 

حي�ث الك�وردي الش�عب بدأ الاعتراف الدستوري بوج�ود  1958العراق عام 

أن "عل��ى  1958نص��ت الم��ادة الثالث��ة م��ن الدس��تور العراق��ي المؤق��ت لع��ام 
في الوطن ويقر هذا الدستور حقوقهم القومية ض�من  العرب والأكراد شركاء

ورغم محاولات الك�ورد لإدخ�ال ن�ص ح�ول الحك�م ال�ذاتي  ,"الوحدة العراقية
                                                 

 وس��ريلانكا, قب�رص البوس��نة,, كش�مير فلس��طين,-إس�رائيل :) س�ومانترا ب��وز, أراض متن�ازع عليه��ا(1

 .10, ص2009 , بيروت,1ط الدار العربية للعلوم ناشرون, أياد احمد وحسان البستاني, :ترجمة
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(الث��ورةجوبه��ت بمعارض��ة م��ن قب��ل ق��ادة  إلا أنه��اللك��ورد 
121F

 زي��ران. وف��ي ح)1
ص�ادق مجل�س قي�ادة الث�ورة عل�ى تقس�يم الع�راق إل�ى س�تة محافظ��ات  1963

 ض�متالمحافظة الكوردي�ة محافظ�ة الس�ليمانية الت�ي  كانت إدارية لامركزية,
زيب�ار والعمادي�ة م�ن  عق�رة, زاخ�و, لوائي السليمانية واربيل واقضية دهوك,

(لواء الموصل وقض�اء جمجم�ال م�ن ل�واء كرك�وك
122F

التقس�يم وبموج�ب ه�ذا , )2
مم�ا دف�ع من الإدارة اللامركزي�ة  يةمناطق الكوردالإداري تم إقصاء بعض ال

ض��من المحافظ��ة الكوردي��ة  ش��مول ه��ذه المن��اطقبص��رار ب��الكورد عل��ى الإ
اللامركزي��ة وأدى بالت��الي إل��ى تج��دد القت��ال ب��ين الث��ورة الكوردي��ة والحكوم��ة 

(المركزية
123F

3(. 
م��ن الحكوم��ة  رس��مي أول اعت��راف 1970آذار  11 اتفاقي��ةعتب��ر تو
حي�ث أش�ارت الم�ادة  ,للك�ورد داخ�ل الع�راق جغرافي�ة بوجود منطقة العراقية

من���ه عل���ى اتخ���اذ الإج���راءات اللازم���ة لتوحي���د المحافظ���ات والوح���دات  14
 تجريس�للإحصاءات الرسمية التي  كوردية وفقاً  أغلبيةالإدارية التي يقطنها 

اص��در مجل��س قي��ادة  1974آذار  11, كم��ا ان��ه ف��ي فيم��ا بع��د له��ذا الغ��رض

ونص�ت  1974لس�نة   33الثورة (من جانب واحد) قانون الحكم ال�ذاتي رق�م 
مادت��ه الأول��ى عل��ى ذك��ر مص���طلح كوردس��تان كمص��طلح جغراف��ي وح���دد 
الأسس التي ستتم بموجبها تحديد منطقة كوردستان والمتمثل بإجراء إحصاء 

(سكاني
124F

ومن�دلي  وس�نجار خ�انقينمن�اطق كركوك و محافظةإلا أن استثناء , )4

                                                 
 .169 ص المصدر السابق, ) شورش حسن عمر,1(
 . 203 ص ,هنفس المصدر )2(

, المصدر السابق, 3ج ,1975-1961) مسعود البارزاني, البارزاني والحركة التحررية الكوردية 3(

 .96ص 

لمنطق��ة  33ق��انون الحك��م ال��ذاتي رق��م و ,1970آذار  11ن��ص بي��ان الحك��م ال��ذاتي  ط��لاع عل��ى) للا(4

 .144-140, صلسابقالمصدر افريد اسسرد, : ينظر 1974كوردستان العراق لسنة 
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عل��ى  يالك��ورد الجان��ب م��ن من��اطق الحك��م ال��ذاتي وإص��رار ومن��اطق أخ��رى
(أنها جزء من كوردستان أدت إلى تجدد القتال بين الطرفين

125F

1(. 
م��ن خ��لال انتفاض��ة ش��عبية تحري��ر  1991 آذاراس��تطاع الك��ورد ف��ي 

اربي�ل  جزء من الأراضي الكوردية في العراق تتمث�ل ف�ي محافظ�ات ده�وك,
 المن��اطق المح��ررةالأج��زاء الجنوبي��ة والغربي��ة م��ن  بينم��ا بقي��تمانية, والس��لي

 9. وبع��د إس��قاط النظ��ام العراق��ي ف��ي ةالمركزي�� س��يطرة الحكوم��ةخاض��عة ل
ب�إقليم كوردس�تان الع�راق الجدي�دة اعترف�ت الحكوم�ة العراقي�ة  2003 نيسان

 53م�ادّة ف�ي ال 2004في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لعام 

آذار  19لتش��مل الأراض��ي الت���ي كان��ت ت��دار م���ن قب��ل الحكوم��ة الم���ذكورة 

الواقع��ة ف��ي محافظ��ات ده��وك وأربي��ل والس��ليمانية وكرك��وك ودي��الي  2003

) م�ن الدس��تور العراق�ي لع��ام 117ك��رر ه�ذا الإق��رار ف�ي الم��ادة (تو, ونين�وى

الت�ي  أم�ا م�ا يتعل�ق بالمن�اطق الكوردي�ة الأخ�رى ضمن نفس الح�دود. 2005

فق���د  2003آذار  19قب���ل  كان���ت خ���ارج س���يطرة حكوم���ة إقل���يم كوردس���تان
ة حكوم�المتنازع عليه�ا ب�ين المناطق وسمتها بالالعراقي بها  اعترف الدستور

وذلك في ظل قانون إدارة الدولة المؤقتة , وحكومة إقليم كوردستان الاتحادية
ال�دائم ف�ي  راق�يالع حول�ت الم�ادة إل�ى الدس�تورتو 58في الم�ادة  2004لعام 

 .140المادة 
إنَّ مص�طلح المن�اطق المتن�ازع عليه�ا غالب�اً م�ا تس�تخدم للإش�ارة إل��ى 
الن��زاع ب��ين ال��دول ح��ول من��اطق مح��ددة, فعل��ى س��بيل المث��ال كان��ت التس��مية 
تطل�ق عل��ى ولاي�ة الموص��ل ك��اراض متن�ازع عليه��ا ب��ين الع�راق وتركي��ا ف��ي 

منطق��ة متن��ازع  ني كاراب��اخن��اغورعش��رينات الق��رن الماض��ي, كم��ا أن إقل��يم 
ارمين���ا وأذربيج���ان, إلا أن الدس���تور العراق���ي اس���تخدم  ت���يعليه���ا ب���ين دول

                                                 
قض�ية كرك�وك: رؤي�ة ف�ي الأبع�اد الإس�تراتيجية والحل�ول المقترح�ة,  ) د. سامر مؤيد عبد اللطي�ف,1(

, آخ���ر زي���ارة ف���ي  www.kerkukfeneri.com/ar/?=2636: ال���رابط الت���اليبح���ث منش���ور 

15/1/2011 . 
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المصطلح للإش�ارة إل�ى ن�زاع داخل�ي ب�ين الحكوم�ة الاتحادي�ة وحكوم�ة إقل�يم 
 كوردستان.

م���ن الدس���تور العراق���ي ال���دائم  140وق���د عرف���ت لجن���ة تنفي���ذ الم���ادة 
مناطق التي تعرضت لممارسات النظ�ام هي البأنها "المناطق المتنازع عليها 

الس��ابق والمتمثل��ة ب��التغيير ال��ديموغرافي وسياس��ة التعري��ب وتغيي��ر الوض��ع 
السكاني من خلال ترحيل ونف�ي وتهجي�ر الأف�راد م�ن أم�اكن س�كناهم كهج�رة 

ص���ادرة الأم���لاك والأراض���ي مقس���رية وت���وطين أف���راد آخ���رين مك���انهم و
رم��انهم م��ن العم��ل م��ن خ��لال والاس��تملاك وإطف��اء الحق��وق التص��رفية وح

القومي���ة أو م���ن خ���لال التلاع���ب بالح���دود الإداري���ة لتل���ك  (تغيي���ر) تص���حيح
المن��اطق بغي��ة تحقي��ق أه��داف سياس��ية ك��ان يبغيه��ا النظ��ام الس��ابق، والفت��رة 

للمن�اطق المتن�ازع عليه�ا تنحص�ر م�ن  140القانونية التي تعمل عليها الم�ادة 

 .)126F1("2003نيسان  9ولغاية  1968تموز  17تاريخ 
كما عرف قانون الهيئة العامة في إقليم كوردس�تان للمن�اطق المتن�ازع 

الص��ادرة م��ن برلم��ان كوردس��تان ف��ي جلس��ته  2010) لع��ام 2عليه��ا ال��رقم (

المن�اطق المتن�ازع عليه�ا  26/10/2010) ف�ي بت�اريخ 6الاعتيادية المرقمة (
للوق���ائع الع���راق خلاف���اً -بأنه���ا "ه���ي المن���اطق المس���تقطعة م���ن كوردس���تان

التاريخية والجغرافية والمشمولة بإجراءات التعريب وتغيي�ر هويته�ا القومي�ة 
(من قبل نظام ألبعث"

127F

2(. 
م�ن  58أما ما يتعلق بالمناطق الت�ي يش�ملها المص�طلح فان�ه لا الم�ادة 

العراق�ي الدس�تور م�ن  140الم�ادة قانون إدارة الدولة للمرحل�ة الانتقالي�ة ولا 

سوى كركوك كمنطقة متنازع عليه�ا وترك�ت المن�اطق , لم يحددا 2005 لعام
 -المناطق التالية :الأخرى دون تحديد, وتتمثل في 

                                                 
) للمزي���������د يراج���������ع موق���������ع اللجن���������ة عل���������ى الانترني���������ت وعل���������ى ال���������رابط الت���������الي: 1(

http://www.com140.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=5 
 .17/1/2011زيارة في  آخر, 

تان كوردس� إقل�يمقانون الهيئة العامة في  ,2010) لسنة 2قانون رقم (للمزيد من التفاصيل ينظر: ) 2(
 .للمناطق المتنازع عليها

http://www.com140.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=5
http://www.com140.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=5
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جمي���ع الاقض���ية والن���واحي التابع���ة لمحافظ���ة نين���وى ع���دا أقض���ية  -1
 حضر.الالموصل والبعاج و

 .1968محافظة كركوك بأكملها ولكن بحدودها الإدارية قبل عام  -2
) وناحي��ة من��دلي م��ن محافظ��ة خ��انقين والمقدادي��ة (ش��هربان أقض��ية -3

 ديالى.
 من محافظة واسط (الكوت). قضاء بدرة وناحية جصان -4
 قضاء مخمور من محافظة اربيل, وناحية فائدة من محافظة دهوك.  -5

% م���ن مجم���وع 51,4يق���در مس���احة المن���اطق المتن���ازع عليه���ا ب و
(مس��احة إقل��يم كوردس��تان

128F

% م��ن 18أي م��ا يع��ادل  2ك��م 78736 البالغ��ة )1
(لع��راقمس��احة ا

129F

فيم��ا تض��م ح��والي نص��ف مجم��وع س��كانه. وم��ن خ��لال , )2
تظه��ر لن��ا الحج��م الس��كاني ومس��احة الوح��دات  تينالت��الي والخارط��ة الج��دول

 -الإدارية في المناطق المتنازع عليها وبالشكل التالي:
 

 المساحة (بالمائة) السكان (بالمائة) الوحدة الإدارية

 7,2 9,4 قضاء سنجار

 11,1 12,8 قضاء تلعفر

 3,3 2,2 قضاء شيخان

 3,1 5,0 قضاء تلكيف

 2,9 4,7 قضاء الحمدانية

                                                 
خلي��ل إس��ماعيل محم��د, المنطق��ة المتن��ازع عليه��ا ب��ين الحاض��ر الملته��ب والمس��تقبل المجه��ول,  ) د.1(

 .24 , ص2007 ,سليمانية مكتب الفكر والتوعية للاتحاد الوطني الكوردستاني,
) للمزي��������د يراج��������ع موق��������ع برلم��������ان كوردس��������تان الع��������راق وعل��������ى ال��������رابط الت��������الي: 2(

http://www.perleman.org/default.aspx?page=sitecontents&c=Kurdistan-
Geography  17/1/2011, آخر زيارة في. 

http://www.perleman.org/default.aspx?page=sitecontents&c=Kurdistan-Geography
http://www.perleman.org/default.aspx?page=sitecontents&c=Kurdistan-Geography
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 6,9 6,5 قضاء مخمور

 13,8 25,1 قضاء كركوك

 7,7 4,8 قضاء الحويجة

 4,0 1,7 قضاء دوبز

 5,5 4,0 قضاء كفري

 5,7 8,4 قضاء دوزخورماتو

 8,7 10,5 قضاء خانقين

 3,0 2,6 ناحية مندلي

 8,1 0,9 ناحية قزانية

 9,0 1,4 قضاء بدرة

 
 )2جدول رقم (

النسبة المئوية لسكان ومساحة الوح�دات الإداري�ة للمن�اطق المتن�ازع           
(عليها إلى سكان وحجم تلك المناطق

130F

1(. 

                                                 
ه��ب والمس��تقبل المجه��ول, خلي��ل إس��ماعيل محم��د, المنطق��ة المتن��ازع عليه��ا ب��ين الحاض��ر الملت د. )1(

 .26 , صالسابقالمصدر 
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131F) المناطق المتنازع عليها في العراق1رقم (الخارطة  

)1( 

                                                 
)1( Sean Kane, Iraq’s Disputed Territories: a view of the political horizon and 

implications for u.s. policy, United States Institute of Peace, Peace works 
reports No. 69, First published Washington DC, March 2011, p.12.  

 (ترجمت الخارطة من قبل الباحث)
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ون لح مرك�ب مك�طأن المن�اطق المتن�ازع عليه�ا مص�ويبدو مما س�بق 
والثاني��ة ت��دل عل��ى أن  ,الأول��ى ت��دل عل��ى وج��ود من��اطق مح��ددة ,م��ن كلمت��ين

وه�ذه الأط�راف ق�د  إلي�ه, هناك أكثر م�ن ط�رف ت�دعي بعائدي�ة ه�ذه المن�اطق
دول عل��ى إقل��يم أو من��اطق ال��تك��ون دولت��ين وه��ذا ه��و الش��ائع المتمث��ل بن��زاع 

الن�زاع محددة كالنزاع العراقي الترك�ي عل�ى عائدي�ه ولاي�ة الموص�ل وك�ذلك 
عل���ى ج���زر الفوكلان���د, وق���د أش���يع اس���تخدام ه���ذا  الأرجنتين���ي-البريط���اني

المص��طلح ف��ي الق��انون ال��دولي والعلاق��ات الدولي��ة لوص��ف حال��ة تن��ازع ب��ين 
دولتين أو أكثر على أحقية مناطق معينة. أم�ا ف�ي الق�وانين الوطني�ة قلم�ا نج�د 

لدول�ة الواح�دة, هذا المصطلح كإشارة إلى وجود منطقة متنازع عليها داخ�ل ا
حيث ظهر هذا المصطلح في قانون إدارة الدول�ة العراقي�ة للمرحل�ة الانتقالي�ة 

. 140ف�ي الم�ادة  2005الدس�تور العراق�ي لع�ام  إل�ىالذي حول  2004لعام 
ويقصد بها المن�اطق الت�ي ت�دعي أكث�ر م�ن جه�ة عائ�ديتها له�ا داخ�ل الع�راق، 

وريين ن والاث��الكل��دان م��ن المس��يحيوالع��رب والتركم��ان والك��ورد وويس��كنها 
 والأرمن وتت�وزع ه�ذه المن�اطق عل�ى محافظ�ات الموص�ل وكرك�وك ودي�الى

 وواسط. وصلاح الدين
ف��ي إط�ار الق��وانين والدس��اتير قلي�ل الاس��تخدام مص��طلح الولك�ون ه��ذا 

الوطني��ة ف��ي دول الع��الم، فان��ه ق��د يفس��ر عل��ى أن المش��رع العراق��ي ادخ��ل 
ب��ان ش��كل النظ��ام  وحيفان��ه ي��بالت��الي ف��ي تش��ريع وطن��ي و دولي��اً  مص��طلحاً 
 ومميزاً. جديداً  شهد وضعاً يالعراق  في السياسي

وإلى جانب تسمية الدس�تور له�ذه المن�اطق بالمن�اطق المتن�ازع عليه�ا, 
لرؤيت�ه وإيديولوجيت�ه الخاص�ة  طلقها كل ط�رف وفق�اً يفهناك مسميات أخرى 

132F()س���تانمن���اطق خ���ارج إقل���يم كورد(بالفالجان���ب الك���وردي تس���ميه , ب���ه

 أو) ∗
, ف��ي ح��ين أن الجان��ب العرب��ي (أو )133F1()المن��اطق المس��تقطعة م��ن كوردس��تان(ب

                                                 
) برئاس���ة نيجيرف���ان  2009تش���رين الاول  28 - 2006اي���ار  7ف���ي ظ���ل الكابين���ة الخامس���ة ( )∗(

البارزاني شكلت وزارة مختصة بالمن�اطق المتن�ازع عليه�ا وس�ميت ب�وزارة ش�ؤون من�اطق خ�ارج 
رئاس��ة ب��رهم احم��د ص��الح ال��ى الهيئ��ة اقل��يم كوردس��تان و تحول��ت ال��وزارة اثن��اء الكابين��ة السادس��ة ب

العامة في إقل�يم كوردس�تان للمن�اطق المتن�ازع عليه�ا, للمزي�د يراج�ع موق�ع الهيئ�ة عل�ى الانترني�ت: 
http://krg-dagb.org/index.php  , 21/1/2011اخر زيارة في. 

رقم ذي ال كوردستان للمناطق المتنازع عليها إقليملهيئة العامة في قانون اينظر المادة خامسا من  (1) 

 .2010) لسنة 2(

http://krg-dagb.org/index.php
http://krg-dagb.org/index.php
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عت���رف بمص���طلح المن���اطق المتن���ازع عليه���ا ولا بالمس���ميات يقس���م من���ه) لا 
 في حين ي�ذهب قس�م آخ�ر )بشمال العراق(بل تسميها  ,الأخرى السابقة الذكر

مث�ل هيئ�ة علم�اء  اقابعد من ذلك ولا يعترف حتى بإقليم كوردستان العر إلى
134Fالمسلمين

الا ان القوى السياسية الرس�مية ومنه�ا ح�زب ال�دعوة والمجل�س  ,)2(
أم��ا  الاعل��ى الاس��لامي فتعت��رف بالمص��لح الدس��توري ال��وارد ف��ي الدس��تور,

س�مى تف وخاصة الجبهة التركمانية المسيرة م�ن قب�ل تركي�ا الجانب التركماني
ب��ين ك��ل ه��ذه . وم��ن ركم��انأي وط��ن الت )تركم��ان ايل��ي( ـه��ذه المن��اطق ب��

 جدي�د وأطل�ق عليه�االدستور العراق�ي بمص�طلح  جاءالتسميات والطروحات 
المناطق المتنازع عليها للإشارة إلى وضعية هذه المناطق الأنفة ال�ذكر حت�ى 

 وفق آلية وضعت بموجب الدستور.ا تتم حسم العائدية الإدارية له
 

 نزاعــراف الـــأط: المطلب الثاني
ح�دد ي ال�ذيتحديد أط�راف الن�زاع يتوق�ف عل�ى طبيع�ة الن�زاع  أن عملية

تواج��د داخ��ل يلك الن��زاع, ف��النزاع ذالأف��راد والجماع��ات المش��اركة أو المت��أثرة ب��
ف�راد (ال�زوج الأالأسرة الواحدة (بين الزوج والزوجة) حيث أطراف النزاع ه�م 

البن��ى  تواج��د الن��زاع ك��ذلك داخ��ليوالجي��ران والأق��ارب), و ولادوالزوج��ة والأ
والمؤسسات والتكوينات الاجتماعية داخل القرية والمدين�ة الواح�دة وب�ين المدين�ة 

بين الجماعات والمكونات المختلفة داخل الدول�ة الواح�دة ووالمدن المجاورة لها, 
(الن��زاع عل��ى الس��لطة ب��ين الأح��زاب السياس��ة أو ب��ين الحك��ام والمعارض��ة وب��ين 

تحرري�ة الحرك�ة الون النزاع بين الحكومة وكيالتحررية), فقد  الدولة والحركات
والحص�ول عل�ى حك�م ذات�ي ض�من معين�ة تطال�ب بالس�يطرة عل�ى أراض�ي التي 

وتس�ود مث�ل ه�ذه النزاع�ات عن تلك الدول�ة, ل ستقلاحدود الدولة أو المطالبة بالا
ف��ي كثي��ر م��ن دول الع��الم منه��ا الن��زاع عل��ى إقل��يم كش��مير ب��ين مجموع��ة م��ن 

ك�ذلك الن�زاع ب�ين الحكوم�ة الس�ريلانكية , ووالدول�ة الهندي�ةالمتمردين المس�لمين 
ونمور التاميل على الج�زء الش�مالي والش�رقي ف�ي ال�بلاد حي�ث يط�البون ب�الحكم 

ولك�ن يقاب�ل ذل�ك ب�الرفض  ,ال�وطن التقلي�دي للتامي�ل اعتبار هذه المناطقبالذاتي 

                                                 
فيها ممثل�ون م�ن الس�نة الع�رب والك�ورد فق�ط، وتح�اول ان تص�بح  2003نيسان  14تأسست في ) 2(

مرجعية للس�نة مقاب�ل مرجعي�ة الش�يعة، م�ع ان توجهاته�ا تعب�ر ع�ن مواق�ف قومي�ة عربي�ة متش�ددة، 
رائع وتبري�رات ديني�ة وفقهي�ة، للتفاص�يل ينظ�ر: ه�ادي محمود(ال�دكتور)، التوظي�ف ولكن مغلفة ب�ذ

 .158-146) ص2008السياسي للفكر الديني (اربيل، 
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(من قبل الأغلبي�ة الس�نهالية ف�ي س�ريلانكا
135F

دولي�ة حي�ث . وك�ذلك هن�اك نزاع�ات )1
 الأذربيجاني على إقليم ناغورني كاراباخ.-الأرميني أطرافها هي دول كالنزاع

ف�ان  ,النزاع بصورة عام�ة وبغ�ض النظ�ر ع�ن موض�وعه ونوع�هإنَّ 
ويمك��ن أن تك��ون  ,ف��ي الن��زاعأو المت��أثرون ن وأطراف��ه يقص��د به��م المش��ارك

الأط��راف أو جماع��ات أو منظم��ات أو دول, ويمك��ن تقس��يم  اً الأط��راف أف��راد
(المشتركة في النزاع على المستويات المختلفة إلى ثلاث مجموعات

136F

2(:- 
موع�ة الرئيس��ية: أولئ�ك ال��ذين ل�ديهم مص��الح مباش�رة ف��ي الن��زاع لمجا .1

 ).ابينهم القائم(كالزوج والزوجة في النزاع العائلي 
موع��ة الثانوي��ة: أولئ��ك ال��ذين ل��ديهم مص��الح غي��ر مباش��رة ف��ي لمجا .2

 اللذين يتأثرون من خلال النزاع بين الوالدين).النزاع (كالأطفال 
موع���ة الثالث���ة: أولئ���ك ال���ذين له���م مص���الح بعي���دة ف���ي الن���زاع ( لمجا .3

 كالأقارب والأصدقاء الذين يتأثرون بالنزاع بين الزوجين).
ما يتعلق ب�أطراف الن�زاع ف�ي المن�اطق المتن�ازع عليه�ا ف�ي الع�راق فيأما 
وح��ل النزاع��ات ف��ان أط��راف الن��زاع لآراء منظ��ري دراس��ات الس��لام  ووفق��اً 

أو من له تأثير على النزاع  ,تشمل كل من يشارك في النزاع بصورة مباشرة
(أو يسعى من اجل حل هذا النزاع

137F

لذلك يمكن تحديد أط�راف الن�زاع  ووفقاً  ,)3
 -بما يلي:

 الحكومة الاتحادية العراقية. -1
 العراق. -حكومة إقليم كوردستان  -2
 ا وإيران.دول الجوار وخاصة تركي -3
 الولايات المتحدة الأمريكية. -4
 الأمم المتحدة. -5

                                                 
للمزيد عن النزاع في كشمير والنزاع في سريلانكا ينظر: سومانترا ب�وز, المص�در الس�ابق, ص  (1) 

 وما بعدها. 15
(2) Dr. Amr Abdalla and Allison Attenello, Understanding C. R. Sipabio 
Aconflict Analysis Model, University for Peace Virginia USA , 2002 , p.50 . 
(3) L. Shay Bright, Conflict Mapping Chart , Article published at the link :  
http://www.cmsupport.org/ConflictMapping/ConflictMap001/ConflictMap0
01.cfm?ID=1 
, Last visited 20/1/2011.    

http://www.cmsupport.org/ConflictMapping/ConflictMap001/ConflictMap001.cfm?ID=1
http://www.cmsupport.org/ConflictMapping/ConflictMap001/ConflictMap001.cfm?ID=1
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بنظ���ر الاعتب��ار لمكون���ات ه��ذه المن���اطق  أم��ا إذا أخ��ذنا العوام���ل الاثني��ة
ف�ي الن�زاع وله�م ت�أثير عل�ى الن�زاع الق�ائم, ف�يمكن  باعتبارهم مش�اركين فع�لاً 

 -تحديد أطراف النزاع بما يلي:
ة والك��ورد الاي��زديين (الك��ورد المس��لمون م��ن الس��نة والش��يع ردوالك��  -1

 .والكورد الشبك)
 .(العرب السنة والعرب الشيعة) العرب   -2
 .الشيعة) التركمانالسنة و التركمان( التركمان   -3
 .ن والأرمن)يوريثالمسيحيون (الكلدان, الآ   -4

 2005الدس�تور العراق�ي لع�ام  ف�انأما من الناحي�ة القانوني�ة والدس�تورية 

 -تشمل كل من:, التي لنزاعأطراف الم يحدد ) 140وفي المادة (
 الحكومة الاتحادية في بغداد . -1
 العراق .-حكومة إقليم كوردستان -2

ف��ان لك��ل ط��رف م��ن  الأس��س الس��ابقة لأط��راف الن��زاعم��ن  وانطلاق��اً 
على المن�اطق المتن�ازع عليه�ا ف�الطرف الك�وردي  اتهأطراف النزاع له تأثير

عل�ى  ف�ي الت�أثير كب�رال�دور الأأو حكومة إقل�يم كوردس�تان تمت�از بكونه�ا له�ا 
رد ف�ي وحيث أن تواج�د الك�ها في يردولكاهذه المناطق بسبب الامتداد ألاثني 

إل�ى الغالبي�ة المطلق�ة كم�ا ف�ي س�نجار  الح�الاتصل في بع�ض يهذه المناطق 
ف��ي من��اطق أخ��رى تتمث��ل نس��بة  , بينم��اوش��يخان ومخم��ور وخ��انقين وغيره��ا

الكوردي�ة  إلى أن ق�وات البيش�مركة, هذا بالإضافة ياً رد بكونها كبيرة نسبوالك
ق�وات العراقي�ة, وف�ي الجان�ب اللا تزال تقوم بحماية هذه المناطق إل�ى جان�ب 

ف�ي  ال�دور الكبي�ر ف�ي إدارة الأزم�ةف�ي بغ�داد  الاتحادي�ةالآخر ف�ان للحكوم�ة 
الموجودين في هذه المن�اطق إل�ى جان�ب  الغالبية من العربهذه المناطق لان 

 ,يرغب��ون بض��م ه��ذه المن��اطق إل��ى إقل��يم كوردس��تانالتركم��ان لا  ج��زء م��ن
بالإض���افة إل���ى ان���ه م���ن الناحي���ة الإداري���ة لا ت���زال ه���ذه المن���اطق مرتبط���ة 

دول  أن , كم���ا140للم���ادة  لح���ين تس���وية الن���زاع وفق���اً  الاتحادي���ةبالحكوم���ة 
ف�ي الن�زاع وخاص�ة تركي�ا  غير مباش�رة يمكن اعتبارها أطرافاً  الجوار أيضاً 

كان�ت , وكذلك الولايات المتحدة باعتبارها قائمر على النزاع البما لها من تأثي
وحت�ى انس�حاب  2003الراعية للعملية السياسية في الع�راق من�ذ ع�ام الدولة 
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ف��ي تل��ك  بش��كل أو ب��آخر عل��ى الن��زاع واث��رت 2011جيش��ها ف��ي نهاي��ة ع��ام 
 خول��تالأم��م المتح��دة الت��ي  إل��ى منظم��ة , ك��ل ذل��ك بالإض��افةالفت��رة الحساس��ة

للأط��راف العراقي��ة تق��ديم المش��ورة وال��دعم والمس��اعدة ثته��ا ف��ي الع��راق للبع
ب���ين الحكوم���ة الاتحادي���ة وحكوم���ة إقل���يم  لتس���وية مس���ألة الح���دود الداخلي���ة

 .في هذه المناطقعن النزاع  تقاريرل هامن خلال تقديم كوردستان
 

 زاعـنــل الـوامــع: نيالثا حثالمب
ء حقبة الاس�تعمار, منازع�ات شهدت منطقة الشرق الاوسط, بعد انتها

حدودية دولي�ة وداخلي�ة, بس�بب سياس�ة الاس�تعمار ف�ي ه�ذه المنطق�ة وتش�كيله 
لكيان��ات ودول مص��طنعة دون إرادة ش��عوبها ب��ل وفق��اً لمص��الحها السياس��ية 
والاقتصادية والإستراتيجية. والخارطة السياس�ية له�ذه ال�دول والكيان�ات ت�دل 

, فعلى سبيل المثال, شهد العراق نزاع�اً على وجود نزاعات داخلية وخارجية
داخلي��اً مزمن��اً من��ذ تأسيس��ه م��ع الحرك��ة التحرري��ة الكوري��ة, بالإض��افة إل��ى 
نزاعاته الحدودية مع دول الجوار ولاسيما مع إي�ران والكوي�ت. وبخص�وص 
الن��زاع ب��ين الحكوم��ة الاتحادي��ة وحكوم��ة إقل��يم كوردس��تان ح��ول المن��اطق 

ل��ة عوام��ل مه��دت الس��بيل لقي��ام ه��ذا الن��زاع ب��ين المتن��ازع عليه��ا, فهن��اك جم
الط��رفين, منه��ا العام��ل الت��اريخي والع��املين الاقتص��ادي والسياس��ي. وس��نبين 

 ذلك بشيء من التفصيل.
 

 اريخيـل التـامـالع :المطلب الأول
للج�دل  إث�ارة المتن�ازع عليه�ا أكث�ر المن�اطقم�ن مدينة كرك�وك تعتبر 

تش��ير الأدل��ة وه��ا ف��ي الوق��ت الحاض��ر, ب��ين المكون��ات المختلف��ة الت��ي تقطن
ه��ذه المدين��ة له��م ال��ذين وض��عوا اللبن��ات الأول��ى  (الط��وتيين)التاريخي��ة ب��أن 

(س��نة قب��ل الم��يلاد 2400وكان��ت عاص��متهم  من��ذ 
138F

, وف��ي الأل��ف الث��اني قب��ل )1
(وحكم�وا مدين�ة كرك�وك تيينوط�ن من هزيمة الوالميلاد استطاع الآشوري

139F

2( .
لمنطق����ة لفت����رة م����ن ال����زمن إلا أن المي����ديين وم����ع أن الآش����وريين حكم����وا ا

                                                 
 :الرابط التاليبحث منشور على  كركوك وسياسة التعريب, عوني الداوودي, )1(
 http://www.kurdtimes.com/kt-arab/pages/page.dr00.htm ,  28/1/2011آخر زيارة في. 
لي��ام اندرس��ن وغاري��ث ستانس��فيلد, أزم��ة كرك��وك السياس��ة الاثني��ة ف��ي الن��زاع والحل��ول التوافقي��ة,  )2(

 . 29, ص2009, /اربيل/بيروت, بغداد1ألنعيمي, دراسات عراقية, ط الإلهترجمة: عبد

http://www.kurdtimes.com/kt-arab/pages/page.dr00.htm
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(ف��ي المنطق��ةه��م ق. م. م��ن إنه��اء حكم 612س��تطاعوا ف��ي ع��ام ا
140F

. كم��ا أن )1
خ�رى تش�ير إل�ى أن  اللول�ويين والخ�وريين ه�م الأتاريخي�ة المص�ادر ال بعض
مدينة كركوك وأنهما شعبان كان لهما دور أساسي ف�ي تش�كيل الأم�ة  انومن بَ 

(الكوردي��ة الحالي��ة
141F

إل��ى نف��وذ إمبراطوري��ات  فيم��ا بع��د خض��عت المنطق��ةو .)2
ودول زحف���ت عل���ى المنطق���ة م���ن خ���ارج المنطق���ة كالمق���دونيين والب���ارثيين 

ن عل��ى المنطق��ة بم��ا فيه��ا كرك��وك تس��مية ووالساس��انيين, وأطل��ق الساس��اني
القريب���ة م���ن التس���مية الكوردي���ة الحالي���ة له���ذه  )garmakan()142F3مك���ان طر(

⁄zzö·]Èالمن��اطق حي��ث يطلق��ون عليه��ا ( ÑÌ(وبع��د توج��ه الفتوح��ات الإس��لامية , 
وف�ي المتعاقب�ة أصبحت المنطقة ضمن سيطرة الدول الإسلامية  نحو المنطقة
هج��رة القبائ��ل التركماني��ة م��ن آس��يا الوس��طى عل��ى ش��كل  ب��دأتظ��ل حكمه��م 

ف�ي زم�ن الخليف�ة  ميلادي�ة 650ع�ود إل�ى ع�ام يوان أول وجود له�م  ,موجات
(الأم��وي معاوي��ة ب��ن أب��ي س��فيان

143F

حك��م الدول��ة خ��لال تهم اهج��ر ت. واس��تمر)4
وك�ان وال�ي  ,جعفر المنصور وهارون الرشيد يالعباسية وخاصة في عهد أب

, م�ن الأت�راك م�ن منطق�ة تركس�تان إل�ى الع�راق نألف�ي س�نوياً  خراسان يرس�ل
أص��بح  1055وبع��د دخ��ول الس��لطان الس��لجوقي طغ��رل ب��ك إل��ى بغ��داد ع��ام 

(كثاف�ة الاستيطان التركماني للمنطقة أكثر
144F

الس�لاجقة م�ن اج�ل حماي�ة  ق�امو, )5
الإمبراطوري���ة باس���تيطان عش���ائر تركماني���ة عل���ى امت���داد الط���رق التجاري���ة 

غ�زوات كم�ا جلب�ت المندلي, -كركوك-اربيل-محور تلعفر فيالمهمة وخاصة 
كبيرة من المهاجرين من آسيا الوسطى إلى المنقط�ة.  أعداداً المغولية للمنطقة 

                                                 
) د. خليل إس�ماعيل محم�د, كوردي�ة كرك�وك ف�ي ظ�ل الحق�ائق التاريخي�ة الجغرافي�ة, بح�ث منش�ور 1(

-http://www.kurdtimes.com/ktعل������������������������ى الموق������������������������ع الالكترون������������������������ي :    
arab/pages/page.dr00.htm  ,29/1/2011في  آخر زيارة. 

 .6) د. كمال مظهر احمد, المصدر السابق, ص2(
لي��ام اندرس��ن وغاري��ث ستانس��فيلد, أزم��ة كرك��وك السياس��ة الاثني��ة ف��ي الن��زاع والحل��ول التوافقي��ة,  )3(

 .29ص المصدر السابق,
مؤسسة وق�ف كرك�وك  حبيب الهرمزي, :ماهر النقيب, كركوك وهويتها القومية والثقافية, ترجمة )4(

لي���ام اندرس���ن وغاري���ث ستانس���فيلد, أزم���ة ؛  32ص  ,2008 , اس���تانبول,1ثقاف���ة والأبح���اث, طلل

  .31ص المصدر السابق,كركوك السياسة الاثنية في النزاع والحلول التوافقية, 

 . 32, ص السابقماهر النقيب, المصدر  )5(

http://www.kurdtimes.com/kt-arab/pages/page.dr00.htm
http://www.kurdtimes.com/kt-arab/pages/page.dr00.htm
http://www.kurdtimes.com/kt-arab/pages/page.dr00.htm
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رية الصفوية عمد الشاه إسماعيل الأول إلى ت�وطين وفي ظل حكم الإمبراطو
أعداد كبيرة من التركمان القزلباش (الشيعة) في المن�اطق المحيط�ة بكرك�وك 

 1535وبعد اح�تلال الس�لطان س�ليمان الق�انوني لبغ�داد ع�ام  ,وطوزخورماتو
اس��تمرت هج��رات وم��ن الإمبراطوري��ة العثماني��ة  اً ءأص��بحت المنطق��ة ج��ز

(المناطقإلى هذه التركمان 
145F

1(. 
ظل�ت المنطق�ة  ستانس�فيلد ب�انغاري�ث ويشير الكاتب�ان لي�ام اندرس�ن و

ن اعتم�دوا يوان العثمانيرغم الهجرات السابقة إليها تتسم بنكهة كوردية قوية 
رد المحلي��ين لمقاوم��ة الص��فويين ف��ي المنطق��ة وان كلم��ة وعل��ى الأم��راء الك��
غراف�ي يش�ير إل�ى مص�طلح جكمنذ عهد السلاجقة  مستخدمة كوردستان كانت
(محددة بتواجد الكورد منطقة جغرافية

146F

إش�ارات أن بالإض�افة إل�ى كل ه�ذا  .)2
ال���ذي زار  )يوس��يب جيرني���ك(م��ا كتب���ه المهن��دس الروس���ي  ه���امنوالرحال��ة 

وكذلك ما ذك�ره العلام�ة الترك�ي (ش�مس ال�دين  ,1873-1872كركوك عام 

( م��ن س��كانهاالك��ورد يش��كلون الغالبي��ة المطلق��ة ب��أن  ,1896س��امي) ع��ام 
147F

3( ,
ف��ي طروح��اتهم ح��ول  عليه��ا الك��ورد عتم��ديالت��ي  الأدل��ة التاريخي��ةتعتب��ر م��ن 

 لمدينة كركوك والمناطق المتنازعة عليها الأخرى. الهوية الكوردية
ب�أنهم ك�انوا يحكم�ون  أيضاً يؤكدون وفي الجانب الآخر فان التركمان

والب�احثين وم�نهم  ها, وقد أكد بعض المؤرخينالمنطقة ويشكلون أكثرية سكان
همسلي لونكريك (المفتش الإداري في الحكومة العراقي�ة  البريطاني السياسي

الذي أشار بان التركم�ان يقطن�ون بكث�رة ف�ي م�دن كرك�وك ) في العهد الملكي
(واربي��ل والت��ون ك��وبري وكف��ري

148F

(الض���ابط  ادمون��دزوك��ذلك س��ي ج��ي  ,)4
أغلبي��ة ف��ي مرك��ز  ب��أن التركم��ان يش��كلون ىي��رالسياس��ي البريط��اني) ال��ذي 

الاقض��ية والن��واحي والق��رى رد ه��م الأغلبي��ة ف��ي ومحافظ��ة كرك��وك وان الك��

                                                 
 زاع والحل��ول التوافقي��ة,لي��ام اندرس��ن وغاري��ث ستانس��فيلد, أزم��ة كرك��وك السياس��ة الاثني��ة ف��ي الن�� )1(

  .34-32 ص المصدر السابق,
 .   36-35, ص صهالمصدر نفس )2(

), بح�ث منش�ور عل�ى 1958-1850التركيب الأثن�ي لس�كان كرك�وك خ�لال ق�رن ( د. جبار قادر, )3(
آخ��ر زي��ارة  , http://www.kurdtimes.com/kt-arab/pages/page.dr00.htmالموق��ع الالكترون��ي: 

 .5/2/2011في 

 .190) ماهر النقيب, المصدر السابق, ص4(

http://www.kurdtimes.com/kt-arab/pages/page.dr00.htm
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(المحيطة بكركوك
149F

انه في ذلك الوقت ك�ان الأس�اس ف�ي تحدي�د القومي�ة  إلا. )1
خرج�ت للت�و م�ن تح�ت ق�د وكان�ت المنطق�ة  الناطقة لأهالي المنطق�ة اللغةهو 

 غي��ر التركم��ان ات الأخ��رىالمكون�� جمي��عالعثماني��ة وبالت��الي كان��ت  ةالإدار
رد في المدن اندمجوا مع مؤسسات وكثير من الكالالتركية وان تتحدث باللغة 

وهكذا فان لشيوع اللغة التركي�ة دف�ع  ,الدولة العثمانية وكانوا يجيدون التركية
ببعض المستشرقين والرحالة وحتى التركمان أنفس�هم ف�ي المبالغ�ة ف�ي تق�دير 

كان��ت لمدين��ة كرك��وك ذات أغلبي��ة تركماني��ة فأنه��ا كم��ا ان��ه حت��ى إذا  ع��ددهم.
محاط��ة بق��رى وم��دن ذات غالبي��ة كوردي��ة أي أنه��ا تق��ع ف��ي عم��ق الغالبي��ة 

 الكوردية.
 1922تقري��ر عص��بة الأم��م لس��نة وبموج��ب  م��ن الناحي��ة الجغرافي��ةو

يتمث�ل بمن�اطق  أش�ار إل�ى أن الع�راق فق�دالخاص بحل مشكلة ولاية الموصل 
تج�اوز يلا  العرب�ي زي�رة وكوردس�تان ... وان الع�راقثلاث هي العراق والج

(خط تكريت على نهر دجلة وهيت على نهر الفرات
150F

2(. 
هج�رة إلى  في المناطق الشمالية من العراق فيعود أما الوجود العربي

وج�ود أي  ف�ي الس�ابق حي�ث ل�م تك�ن ,الفتوحات الإسلامية بعدالقبائل العربية 
موصل مركز الولاية قب�ل وص�ول الإس�لام فمدينة الفي هذه المناطق, للعرب 

كان����ت تتك����ون م����ن ث����لاث مح����لات وه����ي محل����ة  ميلادي����ة 637 ع����ام ف���ي
الزرادش��تيين ومحل��ة اليه��ود ومحل��ة المس��يحيين, وف��ي عه��د الخليف��ة عم��ر ب��ن 
خط���اب ب���دأت الفتوح���ات الإس���لامية تتوج���ه نح���و الع���راق وت���م ت���وطين أول 

(عشيرة عربية في الموصل باسم الخزرج
151F

وج�ود ف�ي أي ك�ن للع�رب ولم ي ,)3
أن الق��رن الس��ابع عش��ر ش��هد أوس��ع حرك��ة  لونكري��ك وي��ذكر ايض��اً, كرك��وك

انتقال للعش�ائر العربي�ة البدوي�ة (عش�ائر الش�مر) إل�ى منطق�ة الجزي�رة غ�رب 

                                                 
 ,2002 اربي�ل, د. جمال رشيد احمد, كركوك ف�ي العص�ور القديم�ة, دار اراس للطباع�ة والنش�ر, )1(

 .50 ص
اض��ر الملته��ب والمس��تقبل المجه��ول, د. خلي��ل إس��ماعيل محم��د, المنطق��ة المتن��ازع عليه��ا ب��ين الح )2(

 .  22المصدر السابق, ص
د. عب��دالفتاح عل��ي البوت��اني, دراس��ات ومباح��ث ف��ي ت��اريخ الك��ورد والع��راق المعاص��ر, المص��در  )3(

 .15غفور مخموري, المصدر السابق, ص؛  425السابق, ص
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هجرة عش�ائر العبي�د والجب�ور بدأت نهر دجلة وفي أوائل القرن الثامن عشر 
(باتجاه غرب كركوك

152F

1(. 
الحديث��ة ب��أربع س��نوات وبق��رار م��ن  لع��راقدول��ة الت تش��ك وبع��د أن
ولاي���ة الموص���ل (  ت���م إلح���اق 1925ك���انون الأول  16ف���ي عص���بة الأم���م 

(كوردستان العراق) بها
153F

2(. 
ويب��دو مم��ا س��بق ب��ان منطق��ة كرك��وك كان��ت ذات أغلبي��ة كوردي��ة من��ذ 
أق��دم العص��ور وحت��ى الآن, وان الهج��رات العربي��ة والتركماني��ة إليه��ا ج��اءت 

لتاريخية المتأخرة لأسباب سياس�ية واقتص�ادية والص�راعات خلال المراحل ا
الطويلة بين الإمبراطوريتين العثمانية والصفوية على المنطقة, حي�ث ج�اءت 
الموجات التركمانية م�ع س�يطرة الس�لاجقة عل�ى المنطق�ة وم�ن ث�م العثم�انيين 

ة الذين استقدموا التركم�ان الس�نة, بينم�ا الص�فويين اس�تقدموا التركم�ان الش�يع
لخلق حاجز بشري أمام الهجمات العسكرية للطرف الث�اني, وهك�ذا أص�بحت 
المنطقة تتميز بطابع س�كاني مخ�تلط ومختل�ف م�ن حي�ث القومي�ة والتوجه�ات 

 وباتت سمة ظاهرة إلى يومنا هذا.
 بداي�ة ع�ود إل�ىيو كما أن الوجود العربي في هذه المناطق ح�ديث نس�بياً 

الأخي�رة م�ن حك�م الدول�ة العثماني�ة, وك�ذلك توطين العشائر العربية في العه�ود 
تعري�ب المنطق�ة والت�ي اس�تمرت حت�ى بب�دأت  الت�ي بعد تأسيس الدولة العراقي�ة

 .2003عام 
ف���ي المن���اطق  المس���يحي وريث���ردي والآونلاح���ظ ب���ان الوج���ود الك���و

 , وان الوجود التركماني والعرب�ي ج�اءقديماً  تهاالمتنازع عليها قديم وهم من سكن
إنهم اس�تقدموا إل�ى ه�ذه المن�اطق م�ن أم�اكن أخ�رى وعل�ى ال�رغم م�ن بعد و فيما

ه��ذه المن��اطق ب��ل إنه��م لالأص��ليين  س��كانالحكمه��م للمنطق��ة إلا أنه��م ليس��وا م��ن 
وان المنطقة كانت تس�مى بكوردس�تان من�ذ العه�د  استولوا عليها واستوطنوا فيها.

ف�ي ح�ين أن  ردوالسلجوقي والتي تشير إلى وجود إقليم جغرافي تعني ارض الك
ل��ي" الت��ي تطلقه��ا التركم��ان عل��ى المنطق��ة ليس��ت له��ا أص��ل يتس��مية "تركم��ان إ

من الع�راق ف�ي أي وق�ت ب�ل وحت�ى أثن�اء  ءاً تاريخي, كما أن المنطقة لم تكن جز
                                                 

لمس��تقبل المجه��ول, ) د. خلي��ل إس��ماعيل محم��د, المنطق��ة المتن��ازع عليه��ا ب��ين الحاض��ر الملته��ب وا1(
 .59-58ص         المصدر السابق, 

مكت�ب الفك�ر والتوعي�ة للاتح�اد ال�وطني  كردستان والحق�وق القومي�ة للتركم�ان, د. مكرم طالباني, )2(
 .21 ص ,2008 ,سليمانية الكردستاني,
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تأس���يس الدول���ة العراقي���ة ل���م تش���مل ه���ذه المن���اطق ولك���ن لاعتب���ارات سياس���ية 
لكت��اب إل��ى أن التركم��ان وان إش��ارة بع��ض ا واقتص��ادية ت��م إلحاقه��ا ب��العراق.

رد يش�كلون ويشكلون أغلبية في مركز كركوك اعترفوا في نفس الوق�ت ب�ان الك�
والتي تعتب�ر امت�دادها الطبيع�ي وان الخ�لاف ل�يس  المحيطة بها أغلبية في القرى

رد أقلي��ة ف��ي وبك��ون الك�� ص��حيحاً  ذل��كوان ك��ان  عل��ى مرك��ز كرك��وك وح��دها,
عل�ى ك�ان بي�د العثم�انيين ال�ذين اعتم�دوا  المركز فان ذلك يع�ود إل�ى أن مركزه�ا

الص�راع كل ذلك بالإضافة إل�ى أن  على التركمان في المسائل الإدارية.الأغلب 
رد والأخ�رى تترك�ز ب�ين الك� المتنازع�ة المن�اطقوكرك�وك  حول ت�اريخ الفكري

 ,hÁzöÈØ:ن ويأم مي�دي حكام المنطق�ة الأوائ�ل ه�ل ك�انوا آش�وريين عنوريين ثوالآ
 اف��ي ه��ذا الص��راع ك��ون أن��ه ل��يس لهم�� تركم��ان ولا الع��رب ليس��ا طرف��اً ان��ه لا الو

 .وجود في المنطقة في التاريخ القديم
 

 صاديـل الاقتـامـالع :المطلب الثاني
لأنه�ا تحت�وي أهمي�ة اقتص�ادية كبي�رة بتتميز المناطق المتن�ازع عليه�ا 

بالإض���افة إل���ى س���هولها  ,الغ���ازوالمص���ادر الطبيعي���ة الهام���ة ك���النفط  عل���ى
154Fكالحنط�ةالشاسعة الصالحة لإنت�اج المحاص�يل الزراعي�ة الهام�ة 

والش�عير  )1(
, المحاص�يل الزراعي�ة والقطن بالدرجة الأولى إضافة إل�ى أن�واع عدي�دة م�ن

كم��ا أن الموق��ع الجغراف��ي للمن��اطق المتن��ازع عليه��ا ووقوعه��ا ب��ين إقليم��ين 
دادت م�ن أهمي�ة از ,جغرافيين متباينين الإقليم الجبلي وإقليم السهل الرس�وبي

لمنتج��ات الزراعي��ة والحيواني��ة امراك��ز لتس��ويق  فيه��ا ونش��أت المنطق��ة ق��ديماً 
155Fومنها مدن الموص�ل وكرك�وك وس�نجار وخ�انقين ومن�دلي

وبع�د اكتش�اف . )2(
كمي��ات كبي��رة م��ن ال��نفط ف��ي ه��ذه المن��اطق ازدادت أهمي��ة المنطق��ة واش��تد 

وال�وطني لتجت�ذب  اجتازت محيطه�ا المحل�ي الصراع حولها واكتسبت أبعاداً 
إل��ى بؤرته��ا اهتمام��ات الق��وى الإقليمي��ة والعالمي��ة لان الط��رف ال��ذي يس��يطر 

مص�ادر الطاق�ة ف�ي  أه�م على المنطقة يكون في حقيقة الأمر ق�د س�يطر عل�ى
                                                 

لالات�ه تعد حنطة كركوك من اجود انواع الحنطة، وكان يطلق عليها الحنطة الكوردية، ومما ل�ه د) 1(

 الاسم الى (الحنطة الشمالية). 1958القومية والسياسية ان الحكومة العراقية استبدلت بعد سنة 
د. خليل إسماعيل محمد, المنطقة المتنازع عليها ب�ين الحاض�ر الملته�ب والمس�تقبل المجه�ول, المص�در ) 2(

 .23السابق, ص
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فمحافظ���ة كرك���وك م���ثلا مرك���ز تج���اري وزراع���ي ه���ام وفيه���ا م���ن  الع���الم.
ح��والي له��ا وخاص��ة ال��نفط حي��ث يبل��غ ع��دد آب��ار حقو المص��ادر الطبيعي��ة,

ب��دء و ملي��ار برمي��ل 25ه��ا الاحتي��اطي أكث��ر م��ن يبل��غ مخزونو ) بئ��راً 584(

(1927ع��ام  ذج ال��نفط فيه��ا من��اأنت��
156F

كم��ا أن الأهمي��ة الاقتص��ادية للمن��اطق . )1
 الص��الحة تتمث��ل ف��ي س��هولها الشاس��عة نين��وى محافظ��ة المتن��ازع عليه��ا ف��ي

والت�ي تبل�غ ع�دد للزراعة وكذلك وجود آب�ار نفطي�ة كثي�رة ف�ي ه�ذه المن�اطق 
(برمي�له�ا الاحتي�اطي م�ا يق�ارب ملي�اري ويبل�غ مخزون بئ�راً  )84(آبارها 

157F

2(. 
وبالش�كل  لمن�اطق المتن�ازع عليه�اوالجدول التالي يظهر لنا الأهمية النفطي�ة ل

 التالي: 
الاحتياطي بمليار  المنطقة الحقول

 برميل
 الملاحظات

]d]dÖöÖö:منتج 15,00 كركوك 

 منتج 03,05 كركوك باي حسن

 منتج 00,40 كركوك جمبور

 غير منتج 03,70 كركوك بخمة حسن

 غير منتج 05,90 كركوك جمبور شمال

 منتج 0,08 غرب دجلة عين زالة

 منتج 0,40 غرب دجلة بطمة

 منتج 0,23 خانقين نفط خانة

 )3جدول رقم (

                                                 
م, تقري��ر ح��ول التغيي��رات الإداري��ة ) حكوم��ة إقل��يم كوردس��تان, وزارة ش��ؤون من��اطق خ��ارج الإقل��ي1(

 . 7, ص2007للمناطق المتنازع عليها بضمنها كركوك, اربيل, حزيران 

 . 62 , صهنفس المصدر )2(
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(الاحتياطي المؤكد لحقول النفط في المناطق المتنازع عليها
158F

1(. 
الس��هول الشاس��عة ووخاص��ة وج��ود ال��نفط  ,لعام��ل الاقتص��اديولع��ب ا

ف�ي  س�لبياً  دوراً  ,للزراعة ووق�وع المنطق�ة عل�ى الطري�ق الس�لطاني التج�اري
ا ه�حي�ث ك�ان العثم�انيون يش�جعون التركم�ان للس�كن في ,مستقبل هذه المناطق

 فم�ثلاً النفطي�ة, متيازات الامن خلال تعيينهم في المناصب الحكومية ومنحهم 
الى عائلة نفطج�ي زادة التركماني�ة  d]dÖöÖö[امتياز استخراج النفط في  وامنح

(ليقوموا ببيعه إلى سكان المنطقة
159F

2(. 
ف�ي تقري�ر مص�ير ولاي�ة الموص�ل  حاس�ماً  كما لعب وجود النفط دوراً 

وب��دعم كام��ل م��ن  بريط��انيالانت��داب ال وإلحاقه��ا ب��العراق الت��ي كان��ت تح��ت
لمص��الحها, كم��ا أن  وفق��اً  اغلال ثرواته��المج��ال أمامه��ا لاس��تالأخي��رة فس��ح 

الولاي�ات المتح�دة  مكنه�ا م�ن إقن�اعالموقف القوي لبريطانيا في عصبة الأم�م 
 مقاب��ل حص��ول )ولس��نرئيس��ها (وودرود المب��ادئ الت��ي أعلنه��ا ب��التخلي ع��ن 

على امتيازات النفط في الع�راق حي�ث حص�لت الش�ركات الأمريكي�ة  الأخيرة
 زات التنقي��ب ع��ن البت��رول ف��ي الع��راق وفق��اً امتي��ا أس��هم% م��ن 23,75عل��ى 

(1926لاتفاقية 
160F

3(. 
بريطاني��ا عل��ى الع��راق للاحتف��اظ بالولاي��ة موافقته��ا عل��ى  تواش��ترط

الولاي�ة  ستخراج  ال�نفط إل�ى ش�ركة بريطاني�ة وإلا ق�د تخس�رلامنح امتيازات 
أن  أش��ار إل��ى كم��ا أن تقري��ر العص��بة, س��واء ب��دمجها م��ع تركي��ا أو س��وريا

ت الاقتص��ادية ت��دعوا إل��ى ض��م المنطق��ة للع��راق لك��ي تس��تطيع أن الاعتب��ارا
وه��ذا لا ت�أتي دون ض�م ولاي�ة الموص�ل إليه��ا طبيعي�اً  تتط�ور وتنم�و نم�واً 

)
161F

4(
. 

قي��ام لبريطاني��ا خاص��ة الحلف��اء ومعارض��ة العام��ل الاقتص��ادي وراء وك��ان 
 فيه�ا, ولاية الموصل بالعراق بسبب الث�روة النفطي�ة وألحقتالدولة الكوردية 

تسيير أس�طولها البح�ري وال�تخلص م�ن لوية صناعال بريطانيا مين حاجاتألت
                                                 

fiÌ¬:Ä\ÜÊÌˇÈ‚:¯÷ÊÅdhÁiÓy::Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]îنقلاً عن:  )1( ÑÌà27. 
 :نش�ور ف�يبح�ث م ازاد نقشبندي, اثر نفط كركوك على ترحيل الكورد م�ن كرك�وك وتعريبه�ا, د. )2(

, دار اراس 2001كرك��وك بح��وث الم��ؤتمر العلم��ي ح��ول كرك��وك نيس��ان مجموع��ة م��ن الم��ؤلفين, 

 .33 , ص2001, , اربيل2للطباعة والنشر, ط

 . 91-90م حبيب, المصدر السابق, صظ) كا3(
 .163-161المصدر السابق, ص بزاز,الرحمن لعبدا )4(
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 ا% من واردات بريطاني80حيث كانت  ,واردات النفط من الولايات المتحدة
لأبع��اد  ابريطاني��ت وس��ع الأمريكي��ة, م��ن الولاي��ات المتح��دةتس��تورد النفطي��ة 

جعله�ا ج�زءاً عن المنطق�ة لك�ي تنف�رد بموارده�ا والأمريكي والألماني  النفوذ
(من مناطق الانتداب التابع لها

162F

1(. 
 بإنت�اجالعامل الاقتصادي المتمث�ل  أصبحوبعد تأسيس الدولة العراقية 

بجل�ب حي�ث قام�ت ش�ركة نف�ط الع�راق جديدة النفط وسيلة لممارسة سياسات 
في كرك�وك  وإسكانهمفي الشركة  للعملمن العرب والآشوريين  ةكبير أعداد

(طقةعلى حساب سكان المن
163F

تعري�ب ف�ي العه�د الملك�ي ال ت سياس�ة, واس�تمر)2
لخطط وبرامج وسياسة مدروسة م�ن قب�ل  واتسعت في العهد الجمهوري وفقاً 

ت��وترت علاق��ات  1970ع��ام الحك��م ال��ذاتي ف��ي خ��لال مفاوض��ات الدول��ة, و
 مصطفى الب�ارزاني رس�مياً  إعلانالثورة الكوردية بعد مع الحكومة العراقية 

(كرك�وكفي نف�ط  الكوردحق 
164F

وان سياس�ات الحكوم�ات العراقي�ة المتعاقب�ة  .)3
تمثلت في استثمار وإنتاج النفط في المناطق المتنازع عليها بأقصى درجات�ه, 

ب�أكثر  1990إلى  1931فقد ساهمت حقول النفط في كركوك خلال الأعوام 

, 1997% ع��ام 67,7ي, ووص��ل إل��ى ع��راق النفط��ال إنت��اج% م��ن 63م��ن 

(المحلي% من الاستهلاك 73,7ومياً ما مقداره فضلاً عن تزويدها ي
165F

4(. 
ويبدو مم�ا س�بق أن الأهمي�ة الاقتص�ادية الكبي�رة للمنطق�ة ق�د س�اهمت 
بشكل كبير في تحديد مسار السياسات الحكومية حيال المنطق�ة وجعل�ت منه�ا 
منطقة ساخنة وقابل�ة للانفج�ار ف�ي أي وق�ت, لان الس�يطرة عليه�ا س�يزيد م�ن 

امها لإقل�يم كوردس�تان س�يعطيها ق�وة سياس�ية واقتص�ادية قوة الدول�ة, وانض�م
مؤثرة على الساحة العراقية والإقليمية, وبالتالي ستدفعها إلى الاستقلال الذي 
سيش��كل خط��راً عل��ى ال��دول المج��اورة الت��ي يقطنه��ا الك��ورد وتهدي��داً لس��لامة 

 ووحدة أراضيها.
 

                                                 
 السياس��ة الاثني��ة ف��ي الن��زاع والحل��ول التوافقي��ة,زم��ة كرك��وك أ) لي��ام اندرس��ن وغاري��ث ستانس��فيلد, 1(

 .41المصدر السابق, ص 
 .32 ) د. ازاد نقشبندي, المصدر السابق, ص2(
 ) د. سامر مؤيد عبد اللطيف, المصدر السابق.      3(
  .33-32) د. ازاد نقشبندي, المصدر السابق, ص4(
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 يـياسـل ألسـامـالع: المطلب الثالث
بيرة للمن�اطق المتن�ازع عليه�ا دفع�ت الق�وى المس�يطرة الأهمية الكإنَّ 

ال�ديمغرافي, ومن�ذ بداي�ة حك�م  هاقعاعليها بممارسة سياسات أدت إلى تغيير و
المنطق�ة  إل�ى وعربي�ة الدول الإسلامية للمنطقة بدأت باستقدام قبائل تركماني�ة

 انيينبالعثم� وانته�اءاً ويين فمن الأمويين والعباس�يين والس�لجوقيين والص� بدءاً 
, وك��ان اس��تقدامهم م��ن اج��ل الاس��تفادة م��نهم والحكوم��ات العراقي��ة المتعاقب��ة

الطري�ق التج�اري ول�ردع العش�ائر  وتامين كمحاربين وكذلك لحماية عسكرياً 
(وج�ودهمالكوردية المتمردة ضد 

166F

تعيي�نهم ف�ي المناص�ب الإداري�ة لإدارة لو )1
م�ن اج�ل ك�ل ذل�ك و ,ليين له�مامؤسسات الدول�ة العثماني�ة وليكون�وا رع�اة م�و

 عل�ى قاموا بزيادة توطين التركم�ان عل�ى ط�ول ه�ذا الطري�ق, ك�ل ه�ذا س�اهم
الوج��ود العثم��اني ف��ي  انته��اءوبع��د  ازدي��اد التواج��د التركم��اني ف��ي المنطق��ة.

ت��م تش��كيل ع��دد م��ن الكيان��ات السياس��ية  بريطاني��االمنطق��ة واحتلاله��ا م��ن قب��ل 
ء وخاص��ة بريطاني��ا وفرنس��ا, دول الحلف��ا مص��الحالجدي��دة بش��كل يتواف��ق م��ع 

وعل��ى ال��رغم م��ن نش��اط الحرك��ة التحرري��ة الكوردي��ة آن��ذاك إلا أن العام��ل 
عاه�دة بل ولم يوفوا بوعودهم في م االسياسي كان وراء عدم دعم بريطانيا له

 بإقامة الدولة الكوردي�ة ف�ي جن�وب ش�رق الأناض�ول وولاي�ة الموص�ل.سيفر 
 ونظ�راً  ,م�ن غالبي�ة ش�يعية 1921 امع� دولة العراق التي تأسست فيكما أن 

الأخي��رة  ة س��عتمص��الح البريطاني��الش��كله الش��يعة م��ن الخط��ر عل��ى سيلم��ا 
لتحقي��ق ت��وازن ط��ائفي وذل��ك بانض��مام الأغلبي��ة الكوردي��ة الس��نية ف��ي ولاي��ة 

(الموصل إلى العراق
167F

2(. 
إذا ع�دت "بأنه الموصل  مشكلةتقرير لجنة عصبة الأمم حول وأشار 

لح��ل المش��كلة حينئ��ذ يج��ب إقام��ة دول��ة كوردي��ة  حاس��ماً  العنص��رية ع��املاً 
إلا أن , )168F3("ال��رأي ال��ذي أب��دى معظ��م المن��اطق الكوردي��ة تمس��كها ب��ه ,مس��تقلة

وبع�د إكم�ال هذه الأسس لم يؤخ�ذ بنظ�ر الاعتب�ار ف�ي تقري�ر مص�ير الولاي�ة. 
ش��كل الدول��ة العراقي��ة س��عت الحكوم��ات العراقي��ة إل��ى وض��ع مخط��ط لتنفي��ذ 

يب في المناطق الكوردية المتاخمة للمناطق العربي�ة وترك�زت سياسات التعر
                                                 

 .87 ص ) د. كمال مظهر احمد, المصدر السابق,1(
 السياس�ة الاثني�ة ف�ي الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, :اندرس�ن وغاري�ث ستانس�فيلد, أزم�ة كرك�وك) ليام 2(

 .40المصدر السابق, ص 
 .197-196ص ) د. كمال مظهر احمد, المصدر السابق,(3



 82 

, م���ن خ���لال مش���اريع والك���وت وكرك���وك ودي���الى محافظ���ات الموص���لف���ي 
اس���تيطانية وإس���كان العش���ائر العربي���ة البدوي���ة المتنقل���ة ف���ي ه���ذه المن���اطق 

التك��وين الق��ومي للس��كان لص��الح المك��ون  رس��م ع��ادةلإوالغ��رض منه��ا ك��ان 
الحكوم��ات العراقي��ة ف��ي العه��د الملك��ي تتمث��ل ف��ي  وكان��ت سياس��ة .العرب��ي

, الأم�ر ال�ذي أص�بح تشجيع العوائل العربية عل�ى الس�كن ف�ي منطق�ة كرك�وك
تنفي�ذ مقدمة لحملات تعريب مستمرة تم التخطيط لها بشكل فعال وم�ن خ�لال 

العم��ل في��ه من��ذ س��نة  أال��ذي ب��دالأروائ��ي  مش��اريع ومنه��ا مش��روح الحويج��ة
(1952وحتى  1936

169F

1(. 
م��ن سياس��ة  وف��ي العه��د الجمه��وري أص��بحت سياس��ة التعري��ب ج��زءاً 

وكان�ت ت�تم ها الدولة العليا حيث كانت أعلى أجهزة الدولة تش�رف عل�ى تنفي�ذ
من مجل�س قي�ادة  الصادرة قراراتالمن خلال إصدار المراسيم الجمهورية و

سياس�ة ثلاث�ة مح�اور وتتمث��ل ه�ذه ال اتخ��ذتوالث�ورة به�دف تعري�ب المنطق�ة, 
 في:

 .محافظة نينوىمحور تعريب منطقة الجزيرة غرب  -1
 محور تعريب منطقة كركوك. -2
 بغداد. شرقمحور تعريب منطقة الكورد الفيليين  -3

المنطق��ة الممت��دة م��ن قض��اء ب��درة ف��ي محافظ��ة واس��ط  تش��ملحي��ث 
محافظ��ة غ��رب إل��ى قض��اء س��نجار ف��ي وص��ولاً بمحافظ��ة كرك��وك  م��روراً 
(نين��وى

170F

المن��اطق الأمامي��ة الت��ي تعرض��ت  م��نه��ذا الش��ريط وكان��ت تعتب��ر  ,)2
 العرب مكانهم. وإسكانللتعريب من خلال ترحيل سكانها الكورد والتركمان 

وم��ن خ��لال الاط��لاع عل��ى سياس��ات الحكوم��ات العراقي��ة المتعاقب��ة 
ف��ان سياس��ة  ,2003-1968 ف��ي أع��وام البع��ث ح��زب حك��مخ��لال وخاص��ة 

 الممارسات التالية:في  تالتعريب تجل

                                                 
 :بح��ث منش��ور ف��ي , البع��د الق��ومي للاس��تيطان العرب��ي ف��ي محافظ��ة كرك��وك,إس��ماعيلخلي��ل  ) د.1(

, دار اراس 2001وك بح��وث الم��ؤتمر العلم��ي ح��ول كرك��وك نيس��ان كرك��مجموع��ة م��ن الم��ؤلفين, 

 .207, ص2001,اربيل ,2للطباعة والنشر, ط
خليل إسماعيل محمد, المناطق المتنازع عليها بين الحاض�ر الملته�ب والمس�تقبل المجه�ول, المص�در د. ) 2(

 .9السابق, ص
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العربي��ة م��ن جن��وب وغ��رب الع��راق ف��ي المن��اطق  ت��وطين العش��ائر  -1
لأص��حابها الت��ي وتوزي��ع الأراض��ي الزراعي��ة  المتن��ازع عليه��ا حالي��اً 

, الك��ورد والتركم��ان عل��ى العش��ائر العربي��ة المتنقل��ة به��دف اس��تيطانها
ف��ي  1957م��ن الع��رب ف��ي ع��ام  ش��خص )27705ت��م إس��كان ( فم��ثلاً 

(ناحية الحويجة
171F

 88 رقمالم�قي�ادة الث�ورة  لق�رار مجل�س وفق�اً , كما ان�ه )1
ح العربية إلى قض�اء س�نجار ياصعشيرة ال ترحيلتم  19/8/1968في 

الأراض��ي الزراعي��ة والت��ي تع��ود للعش��ائر الكوردي��ة ى واس��تولت عل��
ومقاب�ل  ,قانون الإصلاح الزراع�يتطبيق كانت تحت ذريعة و زديةيالا

غربي�ة والذلك تم نق�ل عش�ائر كوردي�ة كامل�ة إل�ى المحافظ�ات الجنوبي�ة 
محافظ�ة كرك�وك إل�ى ف�ي تب�ة ه ق�ر مثل نقل عشيرتي ب�الاني وزن�د م�ن

(نبارلامحافظة ا
172F

2(. 
ط��رد أع��داد كبي��رة م��ن الم��وظفين والعم��ال الك��ورد م��ن مؤسس��ات   -2

خ�ارج  إل�ىش�ركة نف�ط الش�مال ف�ي كرك�وك ونقله�م من  الدولة وخاصة
كرك��وك, وجل��ب الم��وظفين والعم��ال الع��رب ليحل��وا محله��م ف��ي ه��ذه 

 ت.المؤسسا
داخ��ل كرك��وك م��ع  الواف��دين الع��ربى س��كنية عل��ال يراض��لاأتوزي��ع   -3

ف�ي ف�ي ه�ذه المن�اطق, ف تهمزيادة نسبلدور التقديم مساعدات مالية لبناء 
أل��ف قطع��ة ارض س��كنية وص��رف  33ت��م توزي��ع  1981ص��يف ع��ام 

ف�ي منطق�ة ل�يلان  2كم 18ألف دينار لكل عائلة عربية شملت  19مبلغ 
(كركوك محافظة في

173F

3(. 
م���نح وك���الات الش���ركات والمؤسس���ات الاقتص���ادية الحكومي���ة إل���ى   -4

 العرب الوافدين. 

                                                 
 .33ص المصدر السابق,ازاد نقشبندي,  ) د.1(
تقري��ر ح��ول التغيي��رات الإداري��ة  وردس��تان, وزارة ش��ؤون من��اطق خ��ارج الإقل��يم,حكوم��ة إقل��يم ك )2(

د. مك�رم طالب�اني, المص�در  ؛ 65 المص�در الس�ابق, ص للمناطق المتنازع عليها بضمنها كرك�وك,

 .41-40صالسابق, 
 . 34ازاد نقشبندي, المصدر السابق , ص ) د.(3
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بي�ع بمنع الكورد والتركم�ان م�ن ش�راء العق�ارات كم�ا ل�م يس�مح له�م   -5
 عقاراتهم لغير العرب.

تمي��زت سياس��ة الحكوم��ات العراقي��ة المتعاقب��ة وخاص��ة خ��لال عه��د   -6
الاعتم�اد عل�ى حزب البعث بأنها كانت قائمة عل�ى العنص�رية القومي�ة ب

ولع��ل س��يادة العنص��ر الواح��د والعم��ل عل��ى إذاب��ة المكون��ات الأخ��رى, 
دلي��ل عل��ى  12/12/1988ف��ي  )850(ق��رار مجل��س قي��ادة الث��ورة رق��م 

نص القرار على انه يمنع العراقي عرب�ي القومي�ة م�ن تغيي�ر حيث ذلك 
(قوميت��ه إل��ى قومي��ة أخ��رى لأي س��بب ك��ان

174F

تطبي��ق سياس��ة وك��ذلك  .)1
ا م�ية والت�ي م�ن خلاله�ا أجب�ر الك�ورد والتركم�ان وغيرهتصحيح القوم

م��ن الأقلي��ات بتح��ويلهم إل��ى الع��رب وإلا س��يحرمون م��ن جمي��ع حق��وق 
 المواطنة ويرحلون إلى خارج المنطقة. 

لمحافظ���ات كرك���وك ونين���وى ودي���الى التلاع���ب بالح���دود الإداري���ة   -7
 فم���ثلاً  لتغيي���ر واقعه���ا ال���ديمغرافي لص���الح الع���رب,وص���لاح ال���دين 

مس�احتها قللت  محافظة كركوك حدودالمستمرة في تغييرات الإدارية ال
إل�ى  الق�رن الماض�ي اتيف�ي خمس�ين 2ك�م أل�ف 20تزيد عن التي كانت 

(في الوقت الحاضر 2كم 9679
175F

2(. 
 زدييني�تمثلت سياسة البعث في من�اطق الموص�ل بإجب�ار الش�بك والا  -8

ر تس���جيل أنفس���هم كع���رب ب���ل ط���ال ذل���ك حت���ى العش���ائعل���ى  الك���ورد
ترحي��ل ت��م و ي��ة والهس��نيان،\÷�ÖzzöÖمث��ل الكيك��ان و الأخ��رى الكوردي��ة

تص��فية ممتلك��اتهم وه��دم دوره��م وك��ل ذل��ك ب��أوامر والك��ورد الش��بك 
(من الحكومة رسمية

176F

3(   . 
طال��ت سياس��ة التعري��ب الجان��ب الثق��افي وتمثل��ت ف��ي تغيي��ر الأس��ماء   -9

اللغ�ة  الكوردية والتركمانية للقصبات والقرى والمدارس والأحي�اء إل�ى
                                                 

 .954 , ص12/12/1988 , بتاريخ3232) الوقائع العراقية العدد 1(
 ) لي��ام اندرس��ن وغاري��ث ستانس��فيلد, أزم��ة كرك��وك السياس��ة الاثني��ة ف��ي الن��زاع والحل��ول التوافقي��ة,2(

  .56 المصدر السابق, ص
تقري��ر ح��ول التغيي��رات الإداري��ة  ) حكوم��ة إقل��يم كوردس��تان, وزارة ش��ؤون من��اطق خ��ارج الإقل��يم,3(

 . 58 السابق, صللمناطق المتنازع عليها بضمنها كركوك, المصدر 
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(ت�أميمالت�م إب�دال اس�م محافظ�ة كرك�وك إل�ى محافظ�ة العربية, فمثلا 
177F

1(, 
وت��م تغيي��ر اس��م محل��ة رحيم��اوا ف��ي كرك��وك إل��ى الأن��دلس وإعدادي��ة 

(كوردس��تان إل��ى إعدادي��ة عب��دالملك ب��ن م��روان
178F

, وك��ذلك ف��ي محافظ��ة )2
وس�يبا ش�يخ خ�در إل�ى , رعزي�ر إل�ى القحطاني�ةطنينوى تم تغيير ناحي�ة 

(مجمع العدنانية إلىرزرك طو ,زيرةمجمع الج
179F

3(. 
حق��ة تمص��ادرة الأم��وال المنقول��ة وغي��ر المنقول��ة للعوائ��ل المل -10

زراعي�ة ال حج�ز العق�ارات والأراض�يوالكوردي�ة  التحررية بالحركة
عقارات وت�م البتمليك  طللفلاحين الكورد والسماح للعناصر العربية فق

ة الث���ورة أو جمهوري���ة أو بق���رارات مجل���س قي���اد ك���ل ذل���ك بمراس���يم
 برقيات لجنة شؤون الشمال أو بكتب رسمية م�ن المحافظ�ة وال�دوائرب

 الأخرى للدولة.
تمثل��ت سياس��ة التعري��ب ف��ي محافظ��ة دي��الى ب��إفراغ الش��ريط  -11

الح�دودي م��ع إي��ران م��ن س�كانها الك��ورد وإس��قاط الجنس��ية العراقي��ة 
ع��ن الك��ورد الفيلي��ين بموج��ب ق��رار مجل��س قي��ادة الث��ورة الم��رقم 

(7/5/1980بتاريخ ) 666(
180F

4(. 
رد والتركم�ان ونخفاض في نسب الك�الاهذه السياسة أدت إلى  -12

لصالح الع�رب، فم�ن خ�لال مقارن�ة نت�ائج الإحص�اءات نج�د أن نس�بة 
رد في انخفاض مستمر ويقابلها ارتفاع مستمر في نس�بة الع�رب, والك

% 48,3رد ف�ي محافظ�ة كرك�وك وفعلى سبيل المثال كانت نس�بة الك�

% ف��ي إحص��اء ع��ام 21انخف��ض إل��ى  1957ء ع��ام بموج��ب إحص��ا

                                                 
 .26 , ص9/2/1976تاريخ  ب 2513) الوقائع العراقية, العدد (1

 . 35-34 ازاد نقشبندي, المصدر السابق, ص ص ) د.2(
تقري��ر ح��ول التغيي��رات الإداري��ة  وزارة ش��ؤون من��اطق خ��ارج الإقل��يم, ) حكوم��ة إقل��يم كوردس��تان,3(

 .65 , صالمصدر السابق للمناطق المتنازع عليها بضمنها كركوك,

 .88, صنفسهالمصدر  )4(
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 ع���ام % ف���ي إحص���اء28,2, وبالمقاب���ل كان���ت نس���بة الع���رب 1997

(1997% في إحصاء عام 72ارتفع إلى  1957
181F

1( . 
تش���كيل المنظم���ات الس���رية ف���ي كرك���وك لإره���اب واغتي���ال  -13

(تركهابهدف إرغامهم على  فيهارد والمواطنين الك
182F

2(. 
الم��ادة  ف��ي للمرحل��ة الانتقالي��ة اقي��ةالعرعت��رف ق��انون إدارة الدول��ة يو

حي�ث  اتالسياس� بتل�ك ,140الم�ادة ف�ي  2005لع�ام والدستور العراقي , 58
ت�دابير العلى انه على الهيئة العليا لحل نزاعات الملكي�ة العقاري�ة اتخ�اذ  أكدتا

م�ن أج�ل رف�ع الظل�م ال�ذي س�ببّته ممارس�ات النظ�ام الس�ابق والمتمثلّ�ة بتغيي��ر 
لمناطق معينّة من ضمنها كركوك، م�ن خ�لال ترحي�ل ونف�ي الوضع السكاني 

الأفراد م�ن أم�اكن س�كناهم، وم�ن خ�لال الهج�رة القس�رية م�ن داخ�ل المنطق�ة 
وخارجه��ا، وت��وطين الأف��راد الغرب��اء ع��ن المنطق��ة، وحرم��ان الس��كان م��ن 

القومية، ولمعالجة ه�ذا الظل�م م�ن خ�لال إع�ادة  )تصحيح(العمل، ومن خلال 
يـ���ـن والمنفي���ين والمهجـ���ـرين والمه���اجرين، إل���ى من���ازلهم المقيم���ين المرحل

ت���وفير ف���رص عم���ل جدي���دة للأش���خاص ال���ذين حرم���وا م���ن ووممتلك���اتهم 
القومي��ة فعل��ى الحكوم��ة إلغ��اء جمي��ع  )تص��حيح(التوظي��ف, أمّ��ا بخص��وص 

الق��رارات ذات الص��لة، والس��ماح للأش��خاص المتض��رّرين ب��الحقّ ف��ي تقري��ر 
عرق��ي ب��دون إك��راهٍ أو ض��غطٍ. أم��ا م��ا يتعل��ق ه��ويتهم الوطني��ة وانتم��ائهم ال

إل��ى  اللازم��ة تق��ديم التوص��يات رئاس��ة الجمهوري��ة بالح��دود الإداري��ة فعل��ى
 لمعالجة تلك التغييرات غير العادلة.البرلمان 

تتسم بوجود تن�وع اثن�ي ف�ي مكوناته�ا المتنازع عليها كما أن المناطق 
 لا تتف��ق م��ع بعض��ها تل��ك المكون��ات وثقاف��ات وبالت��الي ف��ان مي��ول ومص��الح

ه��ذه  ف��ي الوق��ت ال��ذي ي��رى المك��ون الك��وردي ان��ه يج��ب انض��مامف ال��بعض,
تح�ت  ئه�ارى المك�ون العرب�ي ان�ه يج�ب ابقاي� كوردس�تان, إل�ى إقل�يم المناطق

التركم���ان، ف���أن المت���أثرين م���نهم أم���ا  ,ي���ةحكوم���ة الاتحادإدارة س���لطات ال
عل��ى  أو خاص��اً  م��اً جع��ل كرك��وك إقليبسياس��ات الجبه��ة التركماني��ة فيفض��لون 

 ي��ة خش��ية م��ن وقوعه��ا تح��ت س��يطرة إقل��يمحكوم��ة الاتحادالأق��ل البق��اء م��ع ال
                                                 

 ) لي��ام اندرس��ن وغاري��ث ستانس��فيلد, أزم��ة كرك��وك السياس��ة الاثني��ة ف��ي الن��زاع والحل��ول التوافقي��ة,1(
 .76 المصدر السابق, ص

 .33ازاد نقشبندي, المصدر السابق, ص ) د.2(
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، بينم���ا هن���اك ق���وى تركماني���ة اخ���رى ي���رون ان���ه م���ن مص���لحة كوردس���تان
 إلى إقليم كوردستان. هممناطقانضمام  التركمان

وإقل��يم كوردس��تان,  ي��ةالاتحادوهك��ذا ظه��ر الن��زاع ب��ين الحك��ومتين 
ق��وة  ش��ى م��ن س��يطرة الأخي��رة عليه��ا لان ذل��ك س��يزيد م��نوب��دأت الأول��ى تخ

الإقل��يم الاقتص��ادية ب��ل س��ترفع م��ن مركزه��ا ف��ي المي��دان ال��دولي وخاص��ة 
ها الفيدرالي�ة بموج�ب إصرار حكوم�ة إقل�يم كوردس�تان عل�ى ممارس�ة س�لطات

در الطبيعي��ة ك��النفط اومنه��ا اس��تغلال المص�� ,2005الدس��تور العراق��ي لع��ام 
ت�رى , وف�ي الجان�ب الآخ�ر ه إل�ى الاس�تقلال ع�ن الع�راقالتي قد تدفع�والغاز 
م��ن حقه��ا المطالب��ة به��ذه المن��اطق الت��ي كان��ت  ب��أنكوردس��تان إقل��يم  حكوم��ة

تشكل غالبية سكانها من الك�ورد وق�د تعرض�ت لسياس�ات التعري�ب والتهجي�ر 
وتغيي��ر واقعه��ا ال��ديموغرافي نتيج��ة لسياس��ات الحكوم��ات العراقي��ة الس��ابقة, 

قد أشار إلى هذه الخروق�ات فلاب�د م�ن  2005تور العراقي لعام وبما أن الدس
تص��حيح المس��ار الخ��اطئ لسياس��ات الحكوم��ات العراقي��ة الس��ابقة والب��دء ف��ي 

 تطبيع الوضع كما كان في السابق.
 

لاثني للمناطق المتنازع االحدود الإدارية والتكوين : الثالثالمبحث 
 عليها

المن�اطق المتن�ازع عليه�ا تعرضت كوردستان العراق بصورة عامة و
بص���ورة خاص���ة إل���ى تغي���رات جذري���ة كبي���رة غي���رت م���ن ش���كلها الإداري 

هذه الإجراءات منذ تأسيس الدولة العراقي�ة ع�ام  بدأتحيث  ,لاثنياوتكوينها 
وتمثلت ه�ذه الإج�راءات ف�ي  ,1925وإلحاق ولاية الموصل بها عام  1921

أخ��رى لتغيي��ر ح��دود  اس��تقطاع أج��زاء م��ن ه��ذه المن��اطق وإلحاقه��ا بمن��اطق
واستحداث وحدات إدارية جديدة واس�تقطاع  الوحدات الإدارية لتلك المناطق,

أراضي مواطني هذه المناطق من الكورد والتركم�ان وتمليكه�ا إل�ى الواف�دين 
وكان�ت له�ذه الإج�راءات والتغيي�رات ف�ي  العرب بم�ا يخ�دم سياس�ة التعري�ب,

لاثن���ي للس���كان حي���ث تغي���ر االح���دود الإداري���ة ت���أثير كبي���ر ف���ي التك���وين 
ديموغرافيته���ا لص���الح المك���ون العرب���ي عل���ى حس���اب المكون���ات الأخ���رى 

وكان�ت ه�ذه الإج�راءات ت�تم م�ن قب�ل الس�لطات  وخاصة الك�ورد والتركم�ان,
العراقي��ة وعب��ر إص��دار المراس��يم الجمهوري��ة أو م��ن خ��لال ق��رارات مجل��س 
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م�ة السياس�ية الت��ي أي أنه�ا أص�بحت م��ن أولوي�ات سياس�ة الأنظ ,قي�ادة الث�ورة
 تعاقبت على حكم العراق.

 
 الحدود الإدارية للمناطق المتنازع عليها: المطلب الأول

م��ن ولاي��ة الموص��ل ف��ي العه��د  كان��ت المن��اطق المتن��ازع عليه��ا ج��زءاً 
من��دلي وب��درة الت��ي كان��ت تق��ع  ش��اربان, ,خ��انقين اقض��يةالعثم��اني باس��تثناء 

(ضمن حدود ولاية بغداد
183F

غ�داد وبالموص�ل ( الولاي�ات الثلاث�ةوبعد احتلال , )1
الس���لطات البريطاني���ة م���ع ولاي���ة  تم���ن قب���ل البريط���انيين تعامل���) بص���رةالو

بص�رة باعتب�ار أن ولاي�ة الالموصل بش�كل مس�تقل ع�ن إدارة ولايت�ي بغ�داد و
 مس�تقلة.كوردي�ة دول�ة  ض�من الموصل ذات الغالبية الكوردية يمكن أن تكون

رة العربي���ة وخ���لال مراس���لاته م���ع قائ���د الث���و )الش���ريف حس���ين(كم���ا أن 
البريطانيين في سنوات الحرب العالمية الأولى أشار وبشكل صريح إل�ى ان�ه 

لمذكرة سرية لوزارة الخارجية  ووفقاً  بصرة,اليقصد بالعراق ولايتي بغداد و
 ةورد نص صريح يبين أن كوردستان الجنوبي 21/11/1918البريطانية في 

(والى ما وراء جبل حمرينتمتد إلى الشرق من نهر دجلة 
184F

. وفي برقية إل�ى )2
 ,ح��ول إدارة المنطق��ة بع��د انته��اء الح��رب 20/2/1919وزارة الهن��د بت��اريخ 

ويك�ون  ,لسون أن يحكم العراق من قبل المندوب السامي البريط�انيياقترح و
الف���رات و بص���رةوال م���ن بغ���داد تح���ت إدارت���ه أربع���ة وك���لاء ي���ديرون ك���لاً 

ا م��نح ش��يء م��ن الحك��م ال��ذاتي لكوردس��تان والموص��ل ث��م أض��اف ولك��ن إذ
(فسيكون هناك خمسة ألوية أي إضافة لواء جديد باسم كوردستان

185F

كما ق�دم , )3
م��ؤتمر الص��لح ف��ي  إل��ىالجن��رال ش��ريف باش��ا خارط��ة كوردس��تان الكب��رى 

لها كانت من�اطق س�نجار وتلعف�ر وكرك�وك م�ن ض�من  ووفقاً  ,1919باريس 
(خارطة كوردستان الكبرى

186F

4(. 

                                                 
طباع��ة دار س��بيريز لل ح��ازم هاج��اني, :ترجم��ة الك��ورد ف��ي محافظ��ة الموص��ل, ران,zzöÁ) خس��رو 1(

 .48, ص2006 دهوك, ,1ط والنشر,
 .95) د. كمال مظهر احمد, المصدر السابق, ص 2(

 . 111-110ص ص ,نفسهالمصدر  )3(

)4( ¬Ì:zz∆:¯÷ÊÅzzdÌyÑÁ :Ápö:y·]izzàÄÑÁ“:Î]zzÈ \Ö:ÄÏÜzzö:Ô]zzîzzfiÄÖ“Ê¯dÊ:g]ÌÊÏyÍfi]zzËÖ“Á⁄ :Ô:s4y:zz‚ÌˇÈ÷Ê:yÖ
2005:yŸ252H:
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ن أصبح العراق تحت الانتداب البريطاني بموجب مؤتمر سان وبعد أ
وتش���كيل حكوم���ة عراقي���ة مؤقت���ة م���ن قب���ل  ,1920 نيس���ان 19 ف���ي ريم���و

وطيلة فترة ه�ذه  ,برئاسة عبد الرحمن النقيب 25/10/1920البريطانيين في 
ل���م تك���ن المن���اطق الكوردي���ة  23/8/1921الحكوم���ة الت���ي اس���تمرت حت���ى 

ة بالمن�دوب الس�امي البريط�اني ط�حكومة بل ظلت مرتببهذه ال مرتبطة إدارياً 
وذلك بموجب قرار ابلغ برسي كوكس الحكومة المؤقت�ة ب�ه  ,مباشرةبصورة 

(بص���ورة رس���مية
187F

عش���ر  ياثن��� إل���ىت���م تقس���يم الع���راق  1922وف���ي ع���ام  .)1
بغ�داد ودي�الى وكرك�وك وس�ليمانية والموصل الوهي كالتالي ( (محافظة)لواء
(بصرة)والعمارة والمنتفك والكربلاء وحلة والدليم والكوت وال

188F

2(  . 
ن�ص عل�ى  1923العراقي الصادر في ع�ام -كما أن البيان البريطاني

تش��كيل حكوم��ة كوردي��ة ض��من البريطاني��ة والعراقي��ة باعت��راف الحكومت��ان 
الاتف��اق م��ا ب��ين الك��ورد ح��ول الح��دود الت��ي  أن يك��ون ون��ص عل��ى ,الع��راق

طال��ب الكوردي��ة قب��ل ص��دور البي��ان ولك��ن رغ��م الما, يرغب��ون أن تمت��د إليه��
ين ف��ي تج��اد ت��انك��ن الحكومتإلا ان��ه ل��م  ,وحت��ى بع��دها عل��ى تحدي��د ح��دودهم

 رغمعلى الو ,مخاوف الكوردلبل كان مجرد تهدئة  ,ما جاء في البيانتطبيق 
 ق�رار حت�ى ص�دور بع�د, انه لم تكن ولاية الموصل قد ضمت إلى العراق من

(1925كانون الأول  16في الأمم عصبة 
189F

القاضي بض�م الولاي�ة إل�ى دول�ة  )3
عتم�د عل�ى المعلوم�ات يوهكذا فان إلحاق ولاية الموصل بالعراق ل�م  .العراق

الق�وى التاريخية والجغرافية بل جاءت نتيجة للاتفاقات والتفاهمات ومص�الح 
 .المهيمنة على الساحة الدولية

 م�ن الع�راق تعرض�ت وح�داتها جزءاً ت ولاية الموصل بعد أن أصبح
 و ي�ة,عربالإدارية إلى تغييرات كبيرة وخاص�ة الأج�زاء المتاخم�ة للمن�اطق ال

أول اقت��راح لتغيي��ر الح��دود الإداري��ة ج��اء م��ن ادمون��دز مع��اون الح��اكم  أنَّ 
فص�ل جمجم�ال  عن�دما دع�ا إل�ىالسياسي البريطاني إلى وزارة المستعمرات 

                                                 
 .117-116ص ص المصدر السابق, د. كمال مظهر احمد, (1)

¬È“çÌ÷:ÄÑÁ“:ÔÌ::žÈ¬ˇÈ“:—\Ö:zçÔÌ::ÑÁflzàÏ:::y·Ázd:·]zË:ÊÏÑö:žÈ·\ÖT::::ÅÈzåÑ:!\Åzeˇد. خليل إسماعيل محمد,  (2)
yØât:ÄÏÜöˇËÁh:Ô]ÉflËÌÊÏ:fiÖ“Ê¯dÊÌÊÏfi]ËÖ“Á⁄ :ÔÓy:‚ÌˇÈ÷ÊyÖ:2010:yŸ20H 

 .22-21صص ) د. مكرم طالباني, المصدر السابق, (3
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ماي�ة آب�ار حبحج�ة السليمانية  وضمها إلىوناحية اغجلر وكفري من كركوك 
(النفط وس�كك الحدي�د م�ن الحرك�ات الكوردي�ة

190F

ه اقتراح�وك�ان ال�دافع وراء  ,)1
 وليس لصالح العرب والتركمان. لحماية المصالح البريطانية في المنطقةهو 

ن ون السياسيوالتحررية الكوردية والممثل ةومنذ البداية طالبت الحرك
ق�دم ع�دد  1929وفي ع�ام  الكورد بتحديد الحدود الإدارية للمنطقة الكوردية,

إل��ى الحكوم��ة العراقي��ة م��ذكرة م��ن الن��واب الك��ورد ف��ي البرلم��ان العراق��ي 
فيها بتشكيل وحدة إداري�ة كوردي�ة تض�م  اوالمندوب السامي البريطاني طالبو

م�ن الاقض�ية الكوردي�ة ف�ي  اً جدي�د اً الس�ليمانية وكرك�وك ول�واءو ألوية اربي�ل
م���ذكرة إل���ى الحفي���د يخ محم���ود ق���دم الش��� 1930وف���ي ع���ام  موص���ل.الل���واء 

المن��دوب البريط��اني ف��ي الع��راق وطال��ب فيه��ا بإقام��ة كي��ان ك��وردي تح��ت 
(ينقخان إلىإشراف بريطانيا يمتد من زاخو 

191F

حزب هيوا ف�ي  طالبوكذلك  .)2
تش�كيل وح�دة إداري�ة م�ن ألوي�ة بإل�ى رئ�يس ال�وزراء في م�ذكرة  1944عام 

 موص�ل (ده�وك,الي�ة ف�ي ل�واء كرك�وك والاقض�ية الكورد اربي�ل, السليمانية,
ن�دلي ف�ي ل�واء موقض�ائي خ�انقين و ش�يخان وس�نجار) زاخ�و, عقرة, عمادية,

(ديالى
192F

المن�اطق المتن�ازع  تش�هد 1958وبعد قيام النظام الجمهوري ع�ام  .)3
فمثلا محافظة كركوك التي تعرض�ت أكث�ر م�ن  ,عليها تغييرات إدارية كبيرة

ودها الإداري��ة كان��ت طيل��ة العه��د جمي��ع المحافظ��ات الأخ��رى للتغيي��ر ف��ي ح��د
 :ةالملكي تتكون من الوحدات الإدارية التالي

التون ك�وبري, الحويج�ة  حسن,ه شمل المركز ونواحي قريقضاء كركوك و - أ
 وشوان.

 شمل المركز ونواحي قادر كرم وداقوق.يقضاء طوزخورماتو و - ب
 شيروانة وبيباز. تبة, هشمل المركز ونواحي قريقضاء كفري و - ت

                                                 
 .35ص ,نفسه)  المصدر 1(
د, المنطق��ة المتن��ازع عليه��ا ب��ين الحاض��ر الملته��ب والمس��تقبل المجه��ول, خلي��ل إس��ماعيل محم�� د. )2(

 .15-14ص ,السابقالمصدر 

 .26-25) د. مكرم طالباني, المصدر السابق, ص3(
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(شمل المركز ونواحي اغجلر وسنكاويمال وقضاء جمج - ث
193F

1(. 
ونتيجة لممارسة سياس�ة التعري�ب ارتف�ع  1965-1958وخلال فترة 

قض��اء  اس��تحداثوت��م  ,% س��نوياً 2,7 س��كان محافظ��ة كرك��وك بنس��بة ع��دد

% م�ن مس�احة المحافظ�ة ونح�و 8وبمساحة بلغ�ت  فيها 1962الحويجة سنة 

العش�ائر العربي�ة الت�ي ت�م  % من مجم�وع الس�كان وغ�البيتهم المطلق�ة م�ن17

(ح��ديثاً  مت��وطينه
194F

ع��ارف  موخ��لال حك��م عب��د الس��لا 1963 وف��ي حزي��ران .)2
إل���ى س���تة  البل���د إداري���اً تقس���يم ق���دمت الحكوم���ة العراقي���ة مش���روعاً لإع���ادة 

محافظات إدارية لامركزية كانت السليمانية المحافظ�ة الكوردي�ة الت�ي تش�مل 
 م�ن ل�واء كرك�وك واقض�ية ده�وك,اربيل وقضاء جمجمال  لوائي السليمانية,

(زيبار والعمادية من لواء الموصل عقرة, زاخو,
195F

وهكذا ت�م إقص�اء الكثي�ر  ,)3
م��ن المن��اطق الكوردي��ة م��ن ه��ذا التقس��يم الإداري. وف��ي ض��وء الميث��اق ال��ذي 

تق���دم الح���زب  1963 نيس���ان 17ابرم���ه الع���راق م���ع س���وريا ومص���ر ف���ي 
الت�ي ح�ددت طق الكوردي�ة امن�ال حول ضم بمطالبهالديمقراطي الكوردستاني 

الس���ليمانية وكرك���وك والاقض���ية والن���واحي ذات الأكثري���ة وبألوي���ة اربي���ل 
الح���زب ال���ديمقراطي  كم���ا تق���دم ,موص���ل ودي���الىالالكوردي���ة ف���ي ل���وائي 

بتحدي���د المن���اطق الكوردي���ة لتش���مل محافظ���ات  1972الكوردس���تاني س���نة 
خ��انقين ومن��دلي كرك��وك وده��وك بالإض��افة إل��ى أقض��ية واربي��ل والس��ليمانية 

ف��ي  ية(ع��دا بل��دروز) ومرك��ز قض��اء المقدادي��ة (ش��هربان) وناحي��ة المنص��ور

                                                 
 البعد القومي للتغيرات في الحدود الإدارية لمحافظ�ة كرك�وك (الت�أميم ), ) د. خليل إسماعيل محمد,1(

 .8ص المصدر السابق,
È“:zçÌ::z÷:ÄÑÁz“:ÔÌ::žÈ¬ˇÈ“:—\Ö:zçÌ:ÑÁflzàˇد. خليل إسماعيل محمد,  ؛ 9ص ,سهنفالمصدر  )2( :ÔÏ:::y·Ázd:·]zË:

Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]î ÑÌà32H:
ينظ��ر: فري��د اسس��رد,  1963ع��ام لن��ص مش��روع الإدارة اللامركزي��ة ف��ي الع��راق  للاط��لاع عل��ى )(3

 .135-132ص ,المصدر السابق



 92 

تلكي���ف والحمداني���ة م���ن محافظ���ة وعق���رة ول���واء دي���الى وأقض���ية س���نجار 
(نينوى

196F

1(. 
م���ن الحكوم���ة أول اعت���راف رس���مي  1970آذار  11 اتف���اقر ب���عتيو

ى تحدي�د من البي�ان عل� 14بوجود منطقة كوردية حيث نصت المادة العراقية 
المن��اطق الكوردي��ة م��ن خ��لال إحص��اء حي��ث يش��مل المن��اطق الت��ي تقطنه��ا 

لمنطق�ة كوردس�تان  33قانون الحكم الذاتي رق�م (وجاء بعده  كوردية, أكثرية

ـ المن���اطق الكوردي���ة ب��� س���ميتوف���ي مادت���ه الأول���ى  )1974الع���راق لس���نة 

(كوردس���تان
197F

 آذار 11ف���ي إع���لان الحكوم���ة لق���انون الحك���م ال���ذاتي  أنإلا  ,)2

الق�انون كان من جانب واحد فقط دون موافق�ة الك�ورد ال�ذين اعتب�روا  1974

 1974حي�ث ل�م يعتب�ر إع�لان  ,1970آذار 11 عن اتفاقية تماماً  اً بعيد الجديد
م�ن المن�اطق الواقع�ة ض�من  أخرىمدينة كركوك وخانقين وسنجار ومناطق 

 ,كوردي��ةخش��ية م��ن وق��وع المنطق��ة تح��ت الس��يطرة المن��اطق الحك��م ال��ذاتي 
وقام��ت الحكوم��ة العراقي��ة بالإض��افة إل��ى ذل��ك ب��إجراءات إداري��ة ش��املة ف��ي 

الإدارية بشكل يضمن الغالبي�ة العددي�ة للع�رب  هامدينة كركوك كتغيير حدود
لك��ون الك��ورد يش��كلون  1957 ع��ام وع��دم الاعت��راف بإحص��اء ,ف��ي كرك��وك

(بموجبه في هذه المناطق الأغلبية
198F

3(. 
ة المتعاقب���ة من���ذ س���يطرة ح���زب البع���ث وس���عت الحكوم���ات العراقي���

الح��دود إل��ى تغيي��ر  1968 تم��وز 17العرب��ي الاش��تراكي عل��ى الس��لطة ف��ي 
للمحافظ�ات الكوردي�ة المج�اورة للمحافظ�ات الأخ�رى ذات الأغلبي�ة  الإدارية

س�ة م�ن خ�لال دروة ميسياس�العربية, وفق�اً لتخط�يط م�نظم وبموج�ب س�ياقات 
مجلس قي�ادة الصادرة من قرارات الة والمراسيم الجمهوري العديد من إصدار

                                                 
المص�در  الحاض�ر الملته�ب والمس�تقبل المجه�ول, خليل إسماعيل محمد, المنطقة المتنازع عليه�ا ب�ين د.) 1(

 .15ص السابق,

لمنطقة كوردستان العراق  33قانون الحكم الذاتي رقم و 1970آذار  11نص بيان للاطلاع على  )2(

 .154-140, ينظر: فريد اسسرد, المصدر السابق, ص1974لسنة 
 المص��در الس��ابق, يمقراطي��ة أم تقس��يم,دكتاتوري��ة د :ع��راق المس��تقبل لي��ام اندرس��ن وغاري��ث ستانس��فيلد, )3(

 المصدر السابق. د. سامر مؤيد عبد اللطيف,؛  108 ص
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ذات الغالبي�ة الكوردي�ة  طقاالإداري�ة للمن�, التي حاولت تغيير التشكيلة الثورة
 يلي: وكما 1969التي بدأت منذ عام 

وبموجب���ه ت���م  17/9/1969) ف���ي 1066(م���رقم الالمرس���وم الجمه���وري  -1
 ق�اً عمادي�ة وعق�رة, ولك�ن وفوزاخ�و وده�وك  أقضيةتشكيل لواء دهوك من 

(نينوىإلى تم ضم قضاء عقرة  18/5/1980) في 757(لقرار رقم 
199F

1(. 
 ت�م ف�ك وبموجب�ه 15/11/1975) ف�ي 608المرسوم الجمهوري المرقم ( -2

ارتباط قضائي جمجم�ال وك�لار م�ن محافظ�ة كرك�وك وربطهم�ا بمحافظ�ة 
الس���ليمانية وف���ك ارتب���اط قض���اء كف���ري م���ن محافظ���ة كرك���وك وربطه���ا 

(بمحافظة ديالى
200F

2(. 
ت��م ف��ك  هوبموجب�� 29/1/1976) ف��ي 41المرس��وم الجمه��وري الم��رقم ( -3

ارتباط قضاء طوزخورماتو مع توابعه باستثناء ناحية داق�وق م�ن محافظ�ة 
ت��م ه بموج��ب المرس��وم نفس��و ,كرك��وك وربطه��ا بمحافظ��ة ص��لاح ال��دين

ت�أميم ليش�مل قض�ائي المرك�ز الاسم محافظة كركوك إل�ى محافظ�ة  استبدال
(والحويجة فقط

201F

3(. 
وبموجبه ت�م تغيي�ر  25/12/1976) في 33المرسوم الجمهوري المرقم ( -4

الحدود الإدارية  للقرى التابعة لقضاء مخمور وبصورة خاصة في ناحيتي 
((كنديناوة وقراج) وربطهما بناحية دبس

202F

4(. 
وبموجب�ه ت�م ف�ك ارتب�اط  1/1/1984) في 514المرسوم الجمهوري المرقم ( -5

بقض�اء حويج�ة م�ن  اشرقاط من محافظة نينوى وربطه�من قضاء الزاب ناحية 
(التأميممحافظة 

203F

5(. 

                                                 
 ,العراق��ي رئاس��ة مجل��س ال��وزراء؛  914 ص ,16/6/1980 بت��اريخ ,2779الع��دد  ,) الوق��ائع العراقي��ة1(

تقري��ر ح��ول التوص��يات ب��التغيرات ف��ي الح��دود  م��ن دس��تور جمهوري��ة الع��راق, 140لجن��ة تنفي��ذ الم��ادة 

 .17ص, ]د.ت.[بغداد,  الإدارية للمناطق المتنازع عليها ومن ضمنها كركوك (المنطقة الشمالية),

 .19 , ص15/12/1975 بتاريخ ,2503العدد , ) الوقائع العراقية(2

 .26 , ص9/2/1976 بتاريخ ,2513العدد  ,) الوقائع العراقية(3
 .14 ص ,26/12/1976 بتاريخ ,2514العدد , ) الوقائع العراقية(4

 .610ص  ,17/9/1984 بتاريخ , 2ج, 3011العدد  ,) الوقائع العراقية(5
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تم اس�تقطاع قض�اء عق�رة ذات الغالبي�ة الكوردي�ة م�ن منطق�ة الحك�م ال�ذاتي  -6
 محافظ�ة من خلال استفتاء صوري لمعرف�ة رأي الس�كان ف�ي الانض�مام إل�ى

الموص���ل أو منطق���ة الحك���م ال���ذاتي وادع���ى النظ���ام ب���ان الس���كان ص���وتوا 
(ض�مام إل��ى الموص��لللان

204F

م��ن  14رغ�م أن الاس��تفتاء ك��ان مناقض�ا للفق��رة , )1

والتي نصت على أن منطقة الحكم ال�ذاتي تتك�ون م�ن  1970اذار 11 اتفاقية
 الوحدات الإدارية ذات الغالبية الكوردية.

وبموجب��ه ت��م إلغ��اء  1/1/1987) ف��ي 508المرس��وم الجمه��وري الم��رقم ( -7
حي�ث كان�ت تل�ك  ,جمجم�ال ف�ي الس�ليمانية ناحية ق�ادر ك�رم التابع�ة لقض�اء

(إلى أبشع عمليات الأنفال سكانها وتعرض ةمحرم المناطق أرضاً 
205F

2( 
ف�ي  1/13/8/764استنادا إلى الأمر الصادر من محافظة التأميم المرقم و -8

 هنجي��ر (الربي��ع), هق��ر ع��دة ن��واحي منه��ا ت��م بموجب��ه إلغ��اء 12/7/1987
(قرة حسنناحية يايجي وناحية  ناحية شوان،

206F

3(. 
وبموجب��ه ت��م ف��ك  25/9/1989) ف��ي 434المرس��وم الجمه��وري الم��رقم ( -9

(بمحافظة اربيل وألحقهاالتون كوبري من قضاء كركوك ارتباط ناحية 
207F

4(. 
ت��م  وبموجب��ه 15/10/2000) ف��ي 245المرس��وم الجمه��وري الم��رقم ( -10

 ك��اناس��تحداث ناحي��ة الق��دس (س��ركوردان) وربطه��ا بقض��اء دب��س, حي��ث 
رد وت�م ت�رحيلهم ووزع�ت أراض�يهم الزراعي�ة ون هذه الناحي�ة م�ن الك�سكا

(على العشائر العربية الوافدة
208F

5(. 

                                                 
 .914 , ص16/6/1980 بتاريخ ,2779عدد ال ,الوقائع العراقية )(1

 .547ص  ,24/8/1987 , بتاريخ2ج, 3164العدد  ,الوقائع العراقية (2)

تقري��ر ح��ول  جمهوري��ة الع��راق,م��ن دس��تور  140لجن��ة تنفي��ذ الم��ادة  ,العراق��ي رئاس��ة مجل��س ال��وزراء )3(
 التوصيات بالتغيرات في الحدود الإدارية للمناطق المتنازع عليها ومن ضمنها كرك�وك (المنطق�ة الش�مالية),

 .9ص ,المصدر السابق
 .602 ص ,25/9/1989 بتاريخ 3274العدد  ,) الوقائع العراقية4(

 .892ص ,20/11/2000 بتاريخ ,3853العدد  ,) الوقائع العراقية5(
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ف��ك وبموجب��ه ت��م  1/1/1996) ف��ي 235المرس��وم الجمه��وري الم��رقم ( -11

 ةمحافظ��(خراب��ه, ت��وج, ق��بلان, س��ازوك... ال��خ) م��ن  مقاطع��ة 39ارتب��اط 
(ريب تلك المناطقوالغرض منه تع وإلحاقها بمحافظة التأميماربيل 

209F

1(. 
المراسيم الجمهورية وقرارات مجلس قي�ادة من خلال الاطلاع على و

عل�ى ف ,ظهر لنا حجم التلاعب بالح�دود الإداري�ة للمنطق�ةيالثورة الأنفة الذكر 
للتغييرات الإدارية أكث�ر  التي أصبحت معرضاً  كركوكسبيل المثال محافظة 

ة ب��ين خارطته��ا قب��ل ع��ام م��ن غيره��ا م��ن المحافظ��ات وم��ن خ��لال المقارن��
ظه���ر لن���ا حج���م التغيي���ر ف���ي الح���دود ي 2000ع���ام  وخارطته���ا ف���ي 1968

 :المحافظة, كما يظهر في الخريطتين التاليتينالإدارية لتلك 

 
 )3الخارطة رقم (          )                    2الخارطة رقم (           
(1968كرك���وك قب���ل تم���وز محافظ���ة   

210F

كرك���وك ع���ام فظ���ة محا      .      )2

2000)
211F

3( 
                                                 

 . 226ص  ,7/10/1996 بتاريخ ,3638العدد  ,) الوقائع العراقية1(
تقري��ر ح��ول  م��ن دس��تور جمهوري��ة الع��راق, 140لجن��ة تنفي��ذ الم��ادة  ,العراق��ي ) رئاس��ة مجل��س ال��وزراء2(

المص��در  التوص��يات ب��التغيرات ف��ي الح��دود الإداري��ة للمن��اطق المتن��ازع عليه��ا وم��ن ض��منها كرك��وك,
 .3صالسابق, 

 .11ص ,هنفس صدرالم )3(



 96 

       
ومن خلال انتفاضة شعبية اس�تطاع الك�ورد تحري�ر  1991 آذاروفي 

تح�ت س�يطرة  أخ�رى جزء من الأراضي الكوردية في العراق وظلت مناطق
المركزية وبدأت المفاوضات ب�ين الحكوم�ة العراقي�ة وقي�ادة الجبه�ة  الحكومة

إقل�يم إل�ى  ومن�اطق أخ�رى كمطالبة الكورد بض�م كرك�وإلا أن الكوردستانية 
دون التوص�ل إل�ى  حال�ت ذلك الطلبلورفض الحكومة المركزية  كوردستان

(اتفاق بين الجانبين
212F

1(. 
اس�تطاع الك�ورد  ,2003 نيس�انف�ي  ص�دام حس�يننظ�ام  س�قوطوبع�د 

ل��ت تح��ت س��يطرة الت��ي ك��انوا يقطنوه��ا والت��ي ظ المن��اطق بع��ض إل��ى الع��ودة
ف�ي ق�انون  خاص�اً  دس�تورياً  مناطق وضعاً هذه ال تتخذ, واالحكومة المركزية

وف��ي الدس��تور العراق��ي  ,58الم��ادة  بموج��ب إدارة الدول��ة للمرحل��ة الانتقالي��ة

لتقري��ر الوض��عية الإداري��ة له��ذه المن��اطق , 140الم��ادة  بموج��ب 2005لع��ام 
عل���ى و بالمن���اطق المتن���ازع عليه���ا.بموج���ب الم���ادتين الم���ذكورتين وس���ميت 

الوح�دات الإداري�ة للمن�اطق المتن�ازع عليه�ا  اتح�ددل�م  تينالرغم من أن الم�اد
 تتمثل في المناطق التالية:الا انها باستثناء كركوك 

 -محافظة نينوى: -1
المجموع الكلي لمساحة الاقض�ية والن�واحي الكوردي�ة ف�ي محافظ�ة  إن

س���يطرة  تح���ت كان���ت ²ك���م 3907ومنه���ا , ²ك���م 15442ح���والي ه���ي نين���وى 
(ات�روش) م�ن  اء عقرة ون�واحي مريب�ا وم�زوريومنها قض ,الإدارة الكوردية

أم��ا  ,م��ن ناحي��ة الحمداني��ة )آغ��اكل��ك ياس��ين ( الكل��ك قض��اء ش��يخان وناحي��ة
تح����ت س����يطرة الإدارة فبقي���ت  ²ك����م 11535 تهاالمن���اطق الأخ����رى ومس���اح

 المركزية وبالتالي فان المناطق المتنازع عليها تشمل بما يلي:
 ي مريب���ا وم���زوريقض���اء الش���يخان: ومنه���ا مرك���ز ش���يخان ون���واح - أ

 (اتروش).
الشمال(سنوني), قي�روان  نواحيوالقضاء شمل مركز يقضاء سنجار و - ب

 .(بليج)

                                                 
 المصدر السابق. ) د. سامر مؤيد عبد اللطيف,1(
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ربيع��ة وزم��ار والعياض��ية ون��واحي  ش��مل مرك��ز تلعف��ريقض��اء تلعف��ر و - ت
 ).æflÓ�آ(

(خ�در الي�اس)  شمل مركز قرقوش وبرطلة ونم�روديقضاء الحمدانية و - ث
 .)غاآكلك ياسين ( الكلك وناحية

 دون مركز القضاء.قضاء الموصل من  ناحية بعشيقة - ج
 .القضاء وناحيتي القوش ووانةشمل مركز يقضاء تلكيف و - ح
 دون مرك��ز القض��اءعزي��ر) م��ن قض��اء البع��اج طرناحي��ة القحطاني��ة ( - خ

 .)213F1(²كم 500ومساحتها 
الت��ي كان��ت ض��من محافظ��ة ده��وك وقض��اء  بالإض��افة إل��ى ناحي��ة فاي��دة - د

وديبك�ة وق�راج الت�ي  مخمور التي تشمل مرك�ز القض�اء ون�واحي ك�وير
حي��ث ت��درج  1991لغاي��ة تش��رين الاول  كان��ت ض��من محافظ��ة اربي��ل

 هذه المناطق ضمن محافظة نينوى الآن.
وهكذا فان المناطق المتن�ازع عليه�ا تش�مل جمي�ع الاقض�ية والن�واحي 

ووفق�ا للم�ادة  حض�ر,الالتابعة لمحافظة نينوى عدا أقضية الموصل والبع�اج و
المراس���يم  س���تبدأ بإلغ���اءق���ي ف���ان مرحل���ة التطبي���ع م���ن الدس���تور العرا 140

الت�ي فص�لت بموجبه�ا ذات الص�لة الجمهورية وقرارات مجلس قي�ادة الث�ورة 
فان قض�اء  بمحافظات أخرى أو بالعكس, وألحقتأقضية ونواحي من نينوى 

مريب�ا ومزوري(ات�روش) م�ن وان ن�واحي  عود إلى محافظة دهوك,يعقرة س
سين أغا من ناحية الحمداني�ة الت�ي كان�ت ض�من وناحية كلك يا ,قضاء شيخان

إدارة حكومة إقليم كوردستان ستش�اركان ف�ي مرحلت�ي الإحص�اء والاس�تفتاء 
العراق�ي  م�ن الدس�تور 140على تقرير مصير هذه المن�اطق بموج�ب الم�ادة 

 .2005الدائم لعام 

   -محافظة كركوك: -2

                                                 
وزارة ش��ؤون من��اطق خ��ارج  حكوم��ة إقل��يم كوردس��تان, ؛ 57ص المص��در الس��ابق, وران,ط��) خس��رو (1

ص  المص�در الس�ابق, تقرير حول التغييرات الإدارية للمناطق المتن�ازع عليه�ا بض�منها كرك�وك, الإقليم,
 . 67-54ص
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تن��ازع تعتب�ر محافظ��ة كرك��وك بأكمله�ا م��ن ض��من ح�دود المن��اطق الم
ولكن ليست كركوك بحدودها الإدارية الحالية وإنما كركوك بح�دودها  ,عليها

 ,أي قبل إح�داث التغيي�رات عل�ى ح�دودها الإداري�ة ,1968الإدارية قبل عام 

 تشمل ما يلي: 1968وكانت حدودها الإدارية قبل عام 
الت��ون ك��وبري و حس��نه ش��مل مرك��ز القض��اء ون��واحي ق��ريقض��اء كرك��وك و - أ

 ن.وشوا هتازو
امرل�ي وس�ليمان  شمل مركز القضاء ونواحييقضاء طوزخورماتو و - ب

(قادر كرم وداقوقبك و
214F

∗(. 
وجب�ارة (حي�ث  تب�ة هش�مل مرك�ز القض�اء وناحي�ة ق�ريقضاء كفري و - ت

 .تقعان الآن ضمن محافظة ديالى)
 شمل مركز القضاء ونواحي اغجلر وسنكاو.يقضاء جمجمال و - ث
والعباس��ي  الري��اضش��مل مرك��ز القض��اء وناحي��ة يقض��اء الحويج��ة و - ج

(والزاب
215F

1(. 
والت�ي م�ن الدس�تور العراق�ي ف�ان مرحل�ة التطبي�ع  140ووفق�ا للم�ادة 

الت�ي فص�لت بموجبه�ا أقض�ية ذات الص�لة إلغاء المراس�يم الجمهوري�ة ستبدأ ب
ف��ان من��اطق مث��ل أقض��ية  ,ون��واحي م��ن كرك��وك وإلحاقه��ا بمحافظ��ات أخ��رى

م�ة إقل�يم كوردس�تان كفري وجمجمال والتي كان�ت تح�ت س�يطرة حكووكلار 
وبالت�الي سيش�اركون  ,تدخل ضمن المناطق المتنازع عليهاس 1991منذ عام 

ف��ي مرحلت��ي الإحص��اء والاس��تفتاء عل��ى تقري��ر مص��ير ه��ذه المن��اطق حس��ب 
, وك�ذلك ستض�م قض�اء طوزخورم�اتو م�ن محافظ�ة من الدستور 140المادة 

يه��ا ض��من ص��لاح ال��دين إل��ى كرك��وك وبالت��الي لا تبق��ى من��اطق متن��ازع عل

                                                 
لمحافظ��ة  اً قض��اء طوزخورم��اتو تابع��  أص��بحف��ي ه��ذه المن��اطق  أجري��تالت��ي  الإداري��ةات بع��د التغيي��ر )∗(

الت�أميم, والح�ق ق�ادر ك�رم ذي الغالبي�ة لمحافظ�ة  تابع�اً  خاص�اً  اً داقوق قض�اء أصبحصلاح الدين في حين 
 .الكوردية بقضاء جمجمال التي فصلت هي بدورها وألحقها بمحافظة السليمانية

تقري��ر ح��ول  م�ن دس��تور جمهوري��ة الع�راق, 140لجن��ة تنفي�ذ الم��ادة  ,العراق��ي زراء) رئاس�ة مجل��س ال�و1(
التوص��يات ب��التغيرات ف��ي الح��دود الإداري��ة للمن��اطق المتن��ازع عليه��ا وم��ن ض��منها كرك��وك (المنطق��ة 

 .3ص المصدر السابق, الشمالية),
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م�ن قض�اء محافظة صلاح الدين, وكذلك ستخرج ناحي�ة ال�زاب الت�ي فص�لت 
 .من ضمن المناطق المتنازع عليهاحويجة البقضاء  اشرقاط وربطه

 -محافظة ديالى: -3
(المن���اطق المتن���ازع عليه���ا ف���ي محافظ���ة دي���الى إنَّ 

216F

تش���مل جمي���ع  )1
وتتمث�ل  ,الك�وردغالبية س�كانها م�ن في السابق الاقضية والنواحي التي كانت 

 بما يلي:
 قضاء خانقين وتشمل مركز القضاء وناحيتي جلولاء والسعدية. - أ
 .قضاء المقدادية (شهربان) - ب
 .ناحية مندلي من قضاء بلدروز - ت

 -محافظة واسط (الكوت): -4
 وتشمل المناطق المتنازع عليها قضاء بدرة وناحية جصان.

فيه�ا المن�اطق  يبين مس�احة المن�اطق الكوردي�ة بم�ا )4رقم (والجدول 
بالنس��بة لإقل��يم  تهام��ن مس��احك��ل وح��دة إداري��ة المتن��ازع عليه��ا وم��ا تش��كلها 

 كوردستان وبالشكل التالي:
 

مساحتها من مساحة  الوحدة الإدارية
 الإقليم بالمائة

مساحتها من مساحة 
 بالمائة المحافظة

 100 11,7 محافظة دهوك
 100 18,0 محافظة اربيل

 100 14,0 محافظة السليمانية
 100 26,1 محافظة كركوك

 34,4 15,3 نينوى محافظة

                                                 
وك ولك��ن بموج��ب ق��ع ض��من الح��دود الإداري��ة لمحافظ��ة كرك��ي) عل��ى ال��رغم م��ن أن قض��اء كف��ري ك��ان 1(

م�ن محافظ�ة كرك�وك وربطه�ا ه�ا تم ف�ك ارتباط 16/11/1975) في 608المرسوم الجمهوري المرقم (
 إلا انه بعد أن تتم عميلة التطبيع فإنها ستدخل ض�من الح�دود الإداري�ة لمحافظ�ة كرك�وك. ,بمحافظة ديالى

 . 19ص ,15/12/1975 بتاريخ 2503لعدد اينظر: الوقائع العراقية 
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  4,9 قضاء خانقين
من محافظة  53,6

 ديالى
 قضاء بلدروز

 )باستثناء مركز ناحية بلدروز(
5,5 

من محافظة  21,3 4,5 قضاء بدرة
 واسط

من مساحة  18,5 100 المجموع الكلي
 العراق

 
 )4جدول رقم (

(اق بحسب الوحدات الإداريةمساحة إقليم كوردستان العر 
217F

1(. 
 

الم���ادة وف���ي (الع���راق -ف���ي مش���روع دس���تور إقل���يم كوردس���تانأم���ا 
كوردس�تان الع�راق كي�ان "أن أشار إلى حدود الإقليم على  )الفقرة أولا/الثانية

جغراف���ي ت���اريخي تتك���ون م���ن محافظ���ة ده���وك بح���دودها الإداري���ة الحالي���ة 
عق��رة والش�يخان وس��نجار ومحافظ�ات كرك�وك والس��ليمانية واربي�ل واقض�ية 

 ,وتلكيف وقرقوش ونواحي زمار وبعشيقة واس�كي كل�ك م�ن محافظ�ة نين�وى
وقضائي خانقين ومندلي من محافظة ديالى وذلك بحدودها الإدارية قب�ل ع�ام 

ي�تم تحدي�د الح�دود ", كما نصت الفقرة ثانيا من نفس المادة عل�ى ان�ه "1968

م�ن الدس�تور  140تنفي�ذ الم�ادة  الع�راق باعتم�اد–السياسية لإقل�يم كوردس�تان
, ومن خلال هذا التحدي�د توض�ح لن�ا الرؤي�ة الكوردي�ة للمن�اطق )218F2("الاتحادي

                                                 
المص�در  خليل إسماعيل محمد, المنطقة المتنازع عليه�ا ب�ين الحاض�ر الملته�ب والمس�تقبل المجه�ول, د. (1)

 .17السابق, ص
الع�راق ت�م التص�ديق عليه�ا ف�ي –نص المادة الثاني�ة م�ن مش�روع دس�تور إقل�يم كوردس�تان :) للمزيد ينظر2(

بي م���ع الانتخاب���ات وك���ان مق���رراً أن يع���رض للاس���تفتاء الش���ع 24/6/2009برلم���ان كوردس���تان ف���ي 

ليب��دي رأي�ه عليه��ا ك�ي ي��دخل حي�ز التنفي��ذ, ولك�ن ت��م  ،2009تم�وز  25ف��ي  للإقل�يم البرلماني�ة والرئاس��ية
 , ولحد الآن لم يجرى الاستفتاء عليه.تأجيلها
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المتنازع عليها بأنها تشمل كل المناطق الواردة في المادة المذكورة والت�ي ل�م 
 .1991تكن تحت سيطرة حكومة إقليم كوردستان منذ عام 

محافظ�ة طق المتن�ازع عليه�ا بفحددت المن�ا 140أما لجنة تنفيذ المادة 
 ,ط��وز خورم��اتو, كرك��وك بكاف��ة اقض��يتها ونواحيه��ا بض��منها قض��اء داق��وق

قض�اء  تش�ملمحافظ�ة نين�وى  . وف�يت�ازة خورم�اتوو كف�ري ,كلار ,جمجمال
 ,م��زوري( قض��اء الش��يخان ون��واحي ),القي��روانوالش��مال تي (س��نجار ون��احي

قض�اء تلكي�ف  ,ونواحي�ه قض�اء الحمداني�ة ),باعذرة ,الفاروق ,اتروش ,مريبا
رعزي��ر) ط( ناحي��ة القحطاني��ة م��ن قض��اء الموص��ل, ناحي��ة بعش��يقة, ونواحي��ه

 ,ك���وير ,ديبك���ة ,العدناني���ة( قض���اء مخم���ور ونواحي���ه, التابع���ة لقض���اء بع���اج
قض��اء عق��رة ونواحي��ه , أم��ا تلعف��رم��ن قض��اء  ناحي��ة زم��ار), ق��راج ,كن��ديناوه

) م�ن ق�انون إدارة الدول�ة 53ة (الفقرة (أ) من الماد إلىمحسوم استنادا  فأمره

المن���اطق وك���ذلك  .2005) م���ن دس���تور 143للمرحل���ة الانتقالي���ة والم���ادة (
جل��ولاء  احيتيش��مل قض��اء خ��انقين ون��تالمتن��ازع عليه��ا ف��ي محافظ��ة دي��الى 

. قض��اء بل���دروز وناحي��ة من��دلي م��نقض��اء المقدادي��ة ونواحي��ه و الس��عديةو
ف�ي  الميدان/ناحي�ة ق�وره ت�و احيةنقضاء ب�درة وناحي�ة جص�ان/ بالإضافة إلى

(محافظة واسط
219F

1(. 
ب�درة  ,المن�اطق المتن�ازع عليه�ا (باس�تثناء خ�انقين أن ويبدو مما س�بق

وبع��د الاح��تلال  ,) كان��ت ض��من ولاي��ة الموص��ل ف��ي العه��د العثم��انيوجص��ان
ظل�ت  1921 ف�ي ع�ام وتأس�يس دول�ة الع�راق 1918البريطاني للعراق عام 

المن�اطق  تلكوان الكورد اعتبروا  ,العراقية هذه المناطق خارج حدود الدولة
من ضمن كوردس�تان عل�ى اعتب�ار أن س�كانها ذي غالبي�ة كوردي�ة بالإض�افة 

 إلى الاعتبارات التاريخية والجغرافية التي تؤكد ذلك.
إل�ى تغيي�رات  له�ذه الوح�دات الإداري�ة وقد تعرضت الح�دود الإداري�ة

غرافي�ة المنطق�ة لص�الح المك�ون وم�ع سياس�ة الدول�ة لتغيي�ر ديم كبيرة تماشياً 
م�ن خ�لال ف�ك ارتب�اط  ,العربي على حساب المكونات الكوردي�ة والتركماني�ة

 وه�ذا حتم�اً  ,إلى محافظات كوردية الاقضية والنواحي ذات الغالبية الكوردية
                                                 

 ) للمزي����������د يراج����������ع موق����������ع اللجن����������ة عل����������ى الانترني����������ت وعل����������ى ال����������رابط الت����������الي:1(
http://www.com140.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=5  آخ������ر زي������ارة ف������ي ,

25/2/2011. 

http://www.com140.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=5
http://www.com140.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=5
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 س��يؤدي إل��ى تقلي��ل نس��بة الك��ورد ف��ي المحافظ��ة الم��راد إح��داث التغيي��ر فيه��ا
إلى محافظة غالبيتها المطلقة كوردي�ة  مثلا) مالجمج( وان إضافتها (التاميم)

) ىَ ردث�وكذلك ف�ك ارتب�اط ناحي�ة الت�ون ك�وبري ( ,(السليمانية) لا تغيير شيئاً 
ت��أميم إل��ى محافظ��ة اربي��ل لتقلي��ل نس��بة الك��ورد ف��ي كرك��وك, الم��ن محافظ��ة 

وكذلك ارتباط الاقضية والنواحي ذات الغالبية العربية وإلحاقها بالمحافظ�ات 
د تغيي��ر واقعه��ا بش��كل يزي��د م��ن نس��بة الع��رب عل��ى حس��اب المكون��ات الم��را

وربطه�ا  نين�وىوالدليل على ذلك فص�ل ناحي�ة ال�زاب م�ن محافظ�ة  ,الأخرى
وك���ذلك اس��تحداث أقض���ية جدي���دة عربي��ة وإلغ���اء أقض���ية  الت���أميم,بمحافظ��ة 

ول���م يك���ن النظ���ام يس���تهدف م���ن ه���ذه  بمراس���يم جمهوري���ة, موج���ودة أص���لاً 
 )ذي الغالبي��ة العربي��ة( فم��ثلا قض��اء الحويج��ة ,ح الإداريالتغيي��رات الإص��لا

المجاورة لمحافظة ص�لاح ال�دين ل�م يلح�ق بتل�ك المحافظ�ة بينم�ا رب�ط قض�اء 
 بعيدة عنها. أنهاوزخورماتو بها بعد فصلها من كركوك على الرغم من ط

مطالب��ة  بعائدي��ة ه��ذه المن��اطق إل��يهم من��ذالمطالب��ات الكوردي��ة  وب��دأت
ح�زب هي�وا ف�ي و 1919عام  الشيخ محمود الحفيدو 1919م عا شريف باشا

وض��ات الحك��م اوإثن��اء مف 1961ث��ورة أيل��ول وبع��دها مطالب��ة  ,1944ع��ام 

ومفاوضات الجبهة الكوردس�تانية م�ع الحكوم�ة العراقي�ة ع�ام  ,1970 الذاتي

وإثن��اء وض��ع ق��انون إدارة  إقل��يم كوردس��تان,مش��روع دس��تور ف��ي و ,1991

الل�ذين أق�را , 2005لع�ام  العراقي والدستور 2004تقالية الدولة للمرحلة الان
وس�ميت بالمن�اطق المتن�ازع  ضمن بنود الدس�تورهذه المناطق  رسميا بوضع

وعل��ى ال��رغم م��ن أن  ,ووض��ع آلي��ة لح��ل مش��كلة عائ��ديتها الإداري��ة ,عليه��ا
تتمث��ل ف��ي  الت��يح��دد الح��دود الإداري��ة له��ذه المنطق��ة يالدس��تور العراق��ي ل��م 

وجمي��ع الاقض��ية  ,)1968وك (بح��دودها الإداري��ة قب��ل ع��ام محافظ��ة كرك��
والن��واحي التابع��ة لمحافظ��ة نين��وى ع��دا أقض��ية الموص��ل والبع��اج وحض��ر, 
 واقض��ية خ��انقين والمقدادي��ة (ش��هربان) وناحي��ة من��دلي م��ن محافظ��ة دي��الى,

, ولك��ن م��ع ذل��ك ك��وت)الوقض��اء ب��درة وناحي��ة جص��ان ف��ي محافظ��ة واس��ط (
لمن��اطق المتن��ازع عليه��ا مح��ل خ��لاف وحت��ى الجان��ب تبق��ى التحدي��د ال��دقيق ل

الكوردي نج�دها تط�رح آراء مختلف�ة ح�ول ه�ذه المن�اطق, ومنه�ا عل�ى س�بيل 
المثال, كان مركز قضاء تلعفر ضمن الخرائط والبيانات التي كانت تطرحها 
حكومة إقليم كوردستان ف�ي ح�ين نج�د أن مس�ودة دس�تور إقل�يم كوردس�تان لا 
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ا نج��د أن المن��اطق المتن��ازع عليه�ا غي��ر مح��ددة تحدي��داً تش�ير إل��ى ذل��ك, وبه�ذ
دقيقاً الأمر الذي يفترض على الجه�ات المعني�ة التحدي�د ال�دقيق لخارط�ة ه�ذه 

 المناطق.
 

 لاثني للمناطق المتنازع عليهااالتكوين : المطلب الثاني
تواج�د يفم�ن الناحي�ة القومي�ة  ,ثن�يلااالتع�دد تمتاز المناطق المتن�ازع ب

أم��ا م��ن  وريين والأرم��ن,لاث��واان ورد والع��رب والتركم��ان والكل��دا الك��ه��في
وم��ن داخ��ل ال��دين  ,زدييني��الناحي��ة الديني��ة فيه��ا المس��لمين والمس��حيين والا

ن ينقس�مون إل�ى س�نة وش�يعة وك�ذلك والواحد تتواجد طوائف مختلفة فالمس�لم
 هذا التن�وع ف�ي س�كان المن�اطق إنَّ  .متعددة ن إلى طوائفون منقسموحييالمس

ق الإس�تراتيجي ي�عود إلى وق�وع م�دنها وقص�باتها عل�ى الطريالمتنازع عليها 
 ةالعربي��ج يالخل��دول ب�� المتوس��طالأب��يض ربط ش��واطئ البح��ر ي��ال��ذي ك��ان 

وك�ان ه�ذا الخ�ط التج�اري  ,نيا والصير الذاهب إلى أواسط آسيق الحريوطر
 يال�ذالس�لطاني ق يس�مى ب�الطرية وية والصفوين العثمانيتيربط الإمبراطوري

ن، يالى، خ�انقي�ل، كركوك، دياربكر إلى تلعفر، الموصل، أربيمتد من ديكان 
للمنطق�ة وبسبب هذه الأهمي�ة الإس�تراتيجية  ,ومن ثم كرمنشاه وإلى بلاد الهند

 ,اتي�د م�ن الق�وى والإمبراطوري�ل لغ�زو العدي�خه�ا الطويتعرضت خلال تار
ة ي�ق لحماي�ل هذا الطرة على طويوأقاموا هذه القوى القلاع والمواقع العسكر

ة يات عس�كرية، ووضعت حامية وخطوط مواصلاتها العسكريقوافلها التجار
اها على طول هذا الخط وق�د نج�م ع�ن يها للدفاع عنها، وقاموا بإسكان رعايف

ق ي�اً لسكان كركوك والمدن والقصبات الواقع�ة عل�ى ه�ذا الطريذلك تنوعاً أثن
(على حساب سكانها الأصليين

220F

1(. 
, ح��د المكون��ات الرئيس��ية لتل��ك المن��اطقاتركم��ان ال��ذين يش��كلون ال إنَّ 

عه��ود إس��لامية  خ��لالذات ط��ابع عس��كري وك��ان  ت��دفقهم للع��راق ق��ديماً  ج��اء
م��ن  اس��تفادوا م��ن اغل��ب الق��وى وال��دول الت��ي حكم��وا المنطق��ة ب��دءاً و ,مختلف��ة

 ش��ير المص��ادر التاريخي��ة ب��انتو بالعثم��انيين, الأم��ويين والعباس��يين وانته��اءاً 
بداي�ة الف�تح الإس�لامي بع�د اس�تقدام  إلىعود يأول وجود للتركمان في العراق 

 في البص�رة. وإسكانهمم لألفي مقاتل من التركمان  673عبدالله بن زياد سنة 

م��ن قب��ل الش��اه إس��ماعيل ألص��فوي ازدادت  1508بع��د اح��تلال بغ��داد ع��ام و
                                                 

 المصدر السابق. ) د. جبار قادر,1(
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جيش��ه م��ن  ق��واتحي��ث ك��ان اغل��ب  ,هج��رة القبائ��ل التركماني��ة إل��ى الع��راق
((التركمان الشيعة) ألاذريين

221F

ة حمل�ة ية القزلباش�ي�القبائ�ل التركمان تورافق� ,)1
وحم�لات ن�ادر  ,1630-1623 على العراق في أعوامالشاه عباس ألصفوي 

 ,ل والموص�لي�على كركوك وأرب 1746-1743 أعوامشاه الأفشاري خلال 
 ناته��ا،وايب��ة م��ن كرك��وك والموص��ل مراع��ي لحيواتخ��ذت م��ن الس��هول القر

 .)222F2(يانتم��اءهم الم��ذهب ون بس��ببيوك��انوا يناص��رون الص��فويين ض��د العثم��ان
وخاص�ة ف�ي عه�د ك�ل  ,1534وإثناء سيطرة العثمانيين عل�ى بغ�داد ف�ي ع�ام 
وم���ن اج���ل حماي���ة الطري���ق  ,م���ن الس���لطان س���ليم الأول وس���ليمان الق���انوني

د الس�عدية السلطاني لحماية القوافل التجارية الت�ي تب�دأ م�ن تلعف�ر وتنته�ي عن�
تب�ة ه بالموصل واربيل وبردي وكركوك وطوزخورماتو وكفري وقر مروراً 

 وامرل��ي وس��ليمان بي��ك وبغ��داد وم��ن ث��م إل��ى ش��هربان ومن��دلي وال��ى إي��ران,
 ,(التركم�ان الس�نة) إل�ى المنطق�ة الأناضولمن تركمان  جاميعادخلوا معهم م

كماني�ة لإدارة تر ع�دة مج�اميعوطوال أربعة قرون من العهد العثماني دخل�ت 
(الع�راق في الولايات

223F

الطري�ق التج�اري الممت�د م�ن  أهمي�ةوبس�بب ازدي�اد  .)3
ول��ردع العش��ائر الكوردي��ة ولاس��يما عش��يرة  ,أناض��ول إل��ى العم��ق العراق��ي

والمن�اطق في كركوك  على العثمانيين حقيقياً  الهماوند التي كانت تمثل خطراً 
ف���ي  بش���كل متزاي���د رين وج���ودهم العس���كوع���زز العثم���اني المج���اورة له���ا,

(المنطقة
224F

 أنكم�ا  من خلال زيادة توطين التركمان على طول ه�ذا الطري�ق. )4
وبع�د أن راجع�ت ع�دد  ,لجنة عصبة الأمم في تقريرها حول مشكلة الموصل

أش�ارت  ,كبير من المصادر والمراجع التاريخية ومشاورة آراء المستش�رقين
ت من أواسط آسيا واجت�ازت إلى التركمان وأكدت بأنهم مجموعة مغولية قدم
كوردس�تان الع�راق  واودخل� ,نهر جيحون ف�ي الق�رن الح�ادي عش�ر الم�يلادي

(بعد اعتناقهم الإسلام وعدوا تركماناً 
225F

5(. 
                                                 

 مؤسس�ة موكري�اني للطباع�ة والنش�ر, التن�وع ألاثن�ي وال�ديني ف�ي كرك�وك, محمد حسين محم�د ش�واني, )1(
 .106-105صص  , 2006اربيل,  ,1ط

 المصدر السابق. ) د. جبار قادر,(2

 .107) محمد حسين محمد شواني, المصدر السابق, ص3(

 .87ص ) د. كمال مظهر احمد, المصدر السابق,4(
 .104ص ,المصدر السابق ) محمد حسين محمد شواني,5(



 105 

الع���راق يرج���ع إل���ى خمس���ة  إل���ىي���رى ادمون���دز أن ق���دوم التركم���ان 
(احتمالات

226F

 وتتمثل بما يلي: )1
 السلاجقة.في عهد من الأناضول  جاءوا -1

 مائة ألف تركماني أسرهم تيمورلنك.كانوا  -2

م�ن قب�ل الس�لطان س�ليم التجاري جيء بهم من الأناضول لحماية الطريق  -3
 والسلطان سليمان القانوني. الأول

من مراغا جاؤوا مع الشاه إسماعيل ألصفوي خلال احتلال�ه  أذربيجانيونإنهم  -4
 .للعراق

 .1747-1736جاء بهم نادر شاه  أذربيجانيونإنهم  -5
ويبدو أن كل ه�ذه الاحتم�الات واردة حي�ث أك�دت لجن�ة عص�بة الأم�م 

هن��اك جم��اعتين رئيس��يتين م��ن الت��رك ف��ي ولاي��ة الموص��ل ت��رك "عل��ى أن 
ن اتتكلم�ان لهجت�ين مختلفت�ين وان أفرادهم�ا منح�در ن,ون وترك غربيوشرقي

عن جنود الخلفاء العباسيين المرتزقة وعن جنود طغرل وحلفائه وع�ن جن�ود 
وعن جنود السلاطين العثمانيين وضباطهم وموظفيهم ف�ي العص�ور  كة,الاتاب

س�نة وش�يعة  إل�ى ا, وما تع�دد وتن�وع اللهج�ات التركماني�ة وتقس�يمه"المتأخرة
وتباين الأزياء والعادات والتقالي�د إلا دلي�ل عل�ى انتس�ابهم إل�ى أص�ول تركي�ة 

(متعددة كالاذرية والعثمانية والتركمانية وغيرها
227F

2(. 
ن أص��ل ع�� 1960ل��دليل الرس��مي لجمهوري��ة الع��راق لس��نة ويش��ير ا

انزل��وا ف��ي العه��د الس��لجوقي "أنهم ب�التركم�ان ومن��اطق وج��ودهم ف��ي الع��راق 
والعهد العثماني في مراكز على خط عسكري عن�د ملتق�ى المنطقت�ين العربي�ة 

مث�ل تلعف�ر والك�وير  كبيراً  ت هذه المراكز فأصبحت مدناً توسعوالكوردية ثم 
ت����ون ك����وبري وداق����وق وطوزخورم����اتو وخ����انقين ومن����دلي ومخم����ور وال

("والجيزاني, وكان�ت لغته�ا التركماني�ة تمث�ل الس�لطة الحاكم�ة لعه�د قري�ب
228F

3( .
                                                 

 .242ادموندز, المصدر السابق, ص جي. سي.نقلاً عن: ) 1(

 د. كم��ال مظه��ر احم��د, المص��در الس��ابق,؛  107ص م��د حس��ين محم��د ش��واني, المص��در الس��ابق,) مح2(

 .85ص
محم��ود فهم��ي دروي��ش ومص��طفى ج��واد (ال��دكتور) واحم��د سوس��ة (ال��دكتور)، دلي��ل الجمهوري��ة العراقي��ة ) 3(

 .1960لسنة 



 106 

وللتق��رب م��ن الس��لطة  القري��ب ونتيج�ة لسياس��ات التتري��ك ف��ي العه��د العثم��اني
غي��رت اس��ر كوردي��ة هويته��ا  ,لتقلي��د المناص��ب الإداري��ة ف��ي جه��از الدول��ة

يعق��وب زادة) المعروف��ة الت��ي  آلمث��ل أس��رة اليعقوبي��ة ( تركي��ةإل��ى ال القومي��ة
(الكوردي�ة زنطن�ةإلى عش�يرة  في الأصل تنتمي

229F

ك�ل ه�ذا س�اهمت بازدي�اد  ,)1
 التواجد التركماني في المنطقة.

ومن المكونات الأساسية الأخرى في المناطق المتنازع عليها الع�رب 
الأول عش���ائري وه���و  ,وه���و عل���ى نمط���ين ,تاريخي���اً  اً ح���ديث تواج���دهم ويع���د

وبالنس�بة لل�نمط  والثاني م�دني وظيف�ي وك�ان أساس�ه قط�اع العم�ال, ,الأساس
ه��ي  كرك��وكمنطق��ة وخاص��ة ف��ي محافظ��ة الالعش��ائري ف��ان أه��م عش��يرة ف��ي 

م�ن وس�ط الع�راق إل�ى  ج�اءواال�ذين  ,عشيرة العبيد في جنوب غرب كركوك
 ,القرن العش�رين الشمال من بغداد في أواخر القرن الثامن عشر وحتى أوائل

وبس���بب التن���افس ب���ين عش���يرتي العبي���د والش���مر عل���ى المن���اطق الرعوي���ة 
والزراعي��ة ه��اجرت عش��ائر العبي��د إل��ى المن��اطق الواقع��ة ش��رق سلس��لة جب��ل 

, بع��د أن دعم��ت الس��لطات العثماني��ة حويج��ةالمن��اطق حم��رين واس��تقروا ف��ي 
بريط�اني الي س�رالويؤك�د ذل�ك م�ا ج�اء ف�ي التقري�ر  ,قبائل الشمر ضد العبي�د

وت�وطين عش�يرة العبي�د ف�ي "م�ا نص�ه  1917 ع�ام عن العشائر العراقية ف�ي
الض��فة الغربي��ة م��ن نه��ر دجل��ة ب��ين الموص��ل وبغ��داد وق��د عب��روا نه��ر دجل��ة 

وم�ع ذل�ك ك�ان تواج�د العبي�د  ",)عبي�دال ةحويج�(واستقروا في ديارهم الحالية 
ع��ددهم ف��ي  1917 ع��ام ف��ي المنطق��ة حي��ث ق��در تقري��ر بريط��اني ف��ي ض��عيفاً 

وم�ن العش�ائر الأخ�رى عش�يرة , أل�ف خيم�ة ـالحويجة والعظيم وال�دليم مع�ا ب�
أم�ا  إلا أن مناطق تمركز كلا العشيرتين كانت خارج مدينة كركوك, ,الجبور

ان ف�تركماني�ة يعتبرونها  وآخرونبرها البعض عربية تعيعشيرة البيات التي 
(قة في عهد السلاجقةالمنط إلى تالأصلي كان خراسان وانتقل اموطنه

230F

2(.   
أما النمط الثاني من الوجود العربي فتمثل بالنمط المدني الوظيفي من 

ف��ي قطاع��ات ال��نفط والص��ناعة م��ن ال��ذين انتقل��وا م��ن منطق��ة  خ��لال العم��ل
(إلى كركوك العراق الفرات الأوسط وجنوب

231F

3(. 

                                                 
 .89, صد. كمال مظهر، المصدر السابق، )1(
 . 75-71ص ص ,هالمصدر نفس )2(

 .122, المصدر السابق, صىحسين محمد شوان ) محمد(3
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وتأس��يس الدول��ة  1918وبع��د اح��تلال الع��راق م��ن قب��ل بريطاني��ا ع��ام 
سياس��ات تغيي��ر الواق��ع ال��ديمغرافي للمنطق��ة وه��ذه الم��رة  تي��ة اس��تمرالعراق

وإن أول تغي��ر  اس��ة التعري��ب,يوه��و م��ا س��ميت بس ,لص��الح المك��ون العرب��ي
ديم���وغرافي ف���ي المنطق���ة ك���ان لج���وء البريط���انيين إل���ى اس���تقدام الع���رب 

 التي نظمتها له�م الدول�ة الأرمن النازحين من تركيا بعد المذابحوريين وثوالآ
للعمل في شركة نفط الع�راق ف�ي مدين�ة كرك�وك وض�واحيها لت�امين  ,تركيةال

(الأيدي العاملة الرخيصة لاستخدامها في مجال العمل والخدمات
232F

1(. 
لسياس�ة التعري�ب  وتطبيقاً  1958-1921الحكم الملكي للعراق  وأثناء

كمش��روع اللطيفي��ة  اس��تعانت الحكوم��ات العراقي��ة بإنش��اء مش��اريع أروائي��ة
مش�روع الحويج�ة الاروائ�ي لت�وطين العش�ائر والجزيرة والمسيب وة دجيلوال

وقام��ت الحكوم��ة بتنفي��ذ  العربي��ة ف��ي س��هل الحويج��ة جن��وب غ��رب كرك��وك,
(عربي�ةالعش�ائر الع ال�ري وتوزي�ع الأراض�ي عل�ى أبن�اء يرامش

233F

أول�ى  وان .)2
 عن��دما أق��دمتكان��ت مح��اولات التعري��ب ف��ي كرك��وك إثن��اء الحك��م الملك��ي 

ج�ة بحج�ة يد في سهل الحويرة العبيعلى إسكان عش )ن الهاشميياسي(وزارة 
رة الجب�ور الرحال�ة، يالى، وم�ن ث�م جل�ب عش�يرة العزة في ديمع عش انزاعه
(ادة العنصر العربي في محافظة كركوكي، لزاهيع الأراضي عليوتوز

234F

3(. 
العم�ال والمس�تخدمين م�ن العراقي�ة الس�ابقة الحكوم�ات  اس�تقدمتكم�ا 

وإنش�اء ال�دور الس�كنية له�م من�ذ بداي�ة  إلى كرك�وك العراقيالوسط والجنوب 
ك�ان نس�بة الك�ورد , ف�ي ح�ين كما ف�ي منطق�ة عرف�ة ف�ي كرك�وك ,الخمسينات

(مقارنة بحجمهم الس�كاني العاملين في الشركة قليلة جداً 
235F

 1940ف�ي ع�ام و. )4

 1950ع�ام  حتىاستمر عملها  )لجنة تصفية الأراضي(تم تشكيل لجنة باسم 

                                                 
د.  ؛ 48, ص1999 لن�دن, ,2د. نوري طالباني, منطق�ة كرك�وك ومح�اولات تغيي�ر واقعه�ا الق�ومي, ط )1(

 سامر مؤيد عبد اللطيف, المصدر السابق.
⁄z∆Ì:z:؛  53-52المص�در الس�ابق, ص ص ) د. نوري طالباني,2( :ÑÁ Ìd:yÔÑÁ∑Ì:z¬ÌÑÏ:::T·]izàÄÑÁ“:ÓzfiÄÖ“:g

dÌ¬ÌÑÏ·ÄÖ”dG⁄ÌÈàÖhÌÓfi]“GdÌÑÏfi�fiÁdÑ]ÌÊÏˇÈà:Ód]p :yÔÈÌ‚:y›ÌˇÈ÷Ê:yÖ2010y:Ÿ27.  
) د. منذر الفضل, حقوق الإنسان والتنوع الاثني لسكان كركوك, بحث مقدم إل�ى مرك�ز ك�ربلاء للبح�وث 3(

, والدراسات في الندوة العلمية المنعقدة باسم كركوك مدينة القومي�ات المتآخي�ة (نموذج�ا لع�راق المس�تقبل)
 .20, ص 15/4/2007), 12, العدد (140, منشور في: مجلة 2001تموز  22-21لندن 

 .51ص المصدر السابق, ) د. نوري طالباني,4(
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بتوزيعه��ا عل��ى  توم��ن ث��م قام�� ,الدول��ة إل��ىتملي��ك أراض��ي الك��ورد ب توقام��
وك��ذلك ف��ي الأربعين��ات ت��م تش��كيل مديري��ة العش��ائر العام��ة  ,العش��ائر العربي��ة

ببن��اء مس��توطنات  وقام��ت ,التابع��ة ل��وزارة الداخلي��ة وش��عبة الإس��كان الريف��ي
(للعرب في تلعفر وسنجار والحضر وسهل قراج جنوب اربيل

236F

1(. 
 قاس��م ميخ��لال فت��رة حك��م عب��د الك��رولنظ��ام الجمه��وري وبع��د قي��ام ا

لك�ن ش�هدت  ,لمنطق�ةاب ي�اس�ة مبرمج�ة لتعريلم تكن هناك س 1958-1963
خ�لال فت�رة  الك�ورد والتركم�ان، هان س�كانياس�ة تفرق�ة واض�حة ب�يسكركوك 

اً للتركم�ان ي�كل الذي انح�ازفي كركوك،  ةيللفرقة الثان )ناظم الطبقجلي(ادة يق
(الانفصالالكورد ب واتهم

237F

2(. 
بع��د انق��لاب ش��باط ع��ام  المب��رمج والرس��مي وبتخط��يطوب��دأ التعري��ب 

ة ف��ي ض��واحي ي��ر س��كان الق��رى الكوردي��ل وتهجي��م��ن خ��لال ترح 1963
ف��ي كرك��وك  ةي��ك تل��ك الأراض��ي إل��ى العش��ائر العربي��ع وتملي��المدين��ة وتوز
 17ه�ذه السياس�ة م�ن أولوي�ات الدول�ة بع�د انق�لاب  ت. وأص�بحوسهل اربي�ل

ة م�ن ع�دة ي�ة الكوردي�، لتغيير واقع المنطق�ة الق�ومي ذات الأغلب1968تموز 
(وعلى مراحل حسب خط�ة مدروس�ة جوانب،

238F

ف�ي ط�رد  اوتمثل�ت سياس�ته ,)3
ملين ف��ي ش��ركة ال��نفط إل��ى خ��ارج كرك��وك واس��تبدالهم االعم��ال الك��ورد الع��

تبديل الأسماء الكوردي�ة وإط�لاق الأس�ماء و عرب من خارج كركوك,عمال ب
وتس��جيل  ,1957إض��افة س��جلات جدي��دة إل��ى إحص��اء و ,ب��دلاً منه��االعربي��ة 

 ,1957 ع��ام ؤك��د وج��ودهم هن��اك من��ذيأس��ماء الواف��دين الع��رب فيه��ا بش��كل 
ومن��ع دائ��رة البلدي��ة  ,م��ن بي��ع عق��اراتهم إلا للع��رب والتركم��ان الك��ورد ومن��ع

منش���ات المعام���ل والوإنش���اء  إعط���اء إج���ازات البن���اء للك���ورد والتركم���ان,
 ,تكري��توحويج��ة والي المن��اطق القريب��ة م��ن طري��ق كرك��وك حكومي��ة ف��ال

وتحوي��ل المدين��ة  ,ه��اوتش��ييد آلاف البي��وت الس��كنية للعم��ال الع��رب للعم��ل في
العوائ��ل العربي��ة ف��ي كرك��وك  آلافت��وطين , ووأطرافه��ا إل��ى ثكن��ة عس��كرية

بل�غ ع�دد  1988-1987 في الفترة ما بين س�نتيف ,وتوفير السكن والعمل لهم
                                                 

)1 (∆Ì⁄ :ÑÁ ÌÑÁ∑Ôy::Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]î ÑÌà28G29H 
   المصدر السابق. ) عوني الداوودي,2(

 المصدر السابق. عوني الداوودي,(3) 
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 وكف��ري )دب��س( ة دوب��زن رحل��وا م��ن مرك��ز كرك��وك وأقض��يالك��ورد ال��ذي
بلغ عدد العوائل الكوردية الت�ي ت�م طرده�ا شخصاً, و) 136,008وجمجال (

 2001ولغاي��ة س��نة  1991للفت��رة م��ن س��نة  كرك��وك وترحيله��ا م��ن محافظ��ة

)، وت��م ترحي��ل وط��رد 25802ده��ا (را) عائل��ة بل��غ ع��دد أف4417م��ن ( أكث��ر

 شخص�اً,) 5000دها ما يقرب م�ن (ابلغ عدد أفرحوالي ألف عائلة تركمانية 
وقطع�ة ارض س�كنية للك�وردي ال�ذي يت�رك مح�ل وكذلك إعطاء منحة مالي�ة 

(إقامته في كركوك إلى الوسط والجنوب من العراق
239F

1(. 
غرافي ت��تم بق��رارات م��ن أعل��ى ووكان��ت سياس��ة تغيي��ر الواق��ع ال��ديم

لق�رار مجل�س  وفق�اً و ,فعل�ى س�بيل المث�ال لا الحص�ر ,جهات السلطة السياسة
مجل�س الزراع�ي الوبموجب كتاب  19/8/1968في  88 رقمالمقيادة الثورة 

ح ياص���عش���يرة ال ترحي���ل او نق���لت���م  15/1/1972ف���ي  الموص���للمحافظ���ة 
ال��دونمات م��ن الأراض��ي  آلافالعربي��ة إل��ى قض��اء س��نجار واس��تولت عل��ى 

م توزي��ع زدي��ة الكوردي��ة حي��ث ت��يللعش��ائر الا ملكيته��ا الزراعي��ة والت��ي تع��ود
من��ع كم��ا ت��م  .)240F2(حياص��ف��لاح م��ن عش��يرة ال 131الأراض��ي الم��ذكورة عل��ى 

المحاكم من النظر في دعاوي نقل العقارات في مدينة الموص�ل حس�ب ق�رار 
وك��ذلك ترحي��ل الك��ورد  28/1/1989ف��ي  50 رقمالم��مجل��س قي��ادة الث��ورة 

وم��نهم الك��ورد الش��بك وتص��فية ممتلك��اتهم ف��ي مدين��ة الموص��ل وه��دم دوره��م 
(وحج�ز ممتلك�ات الك�ورد الم�رحلين وك��ل ذل�ك ب�أوامر رس�مية

241F

. ومص��ادرة )3
 التحرري���ة حق���ة بالحرك���ةتالأم���وال المنقول���ة وغي���ر المنقول���ة للعوائ���ل المل

حجز العقارات والأراض�ي الزراعي�ة للفلاح�ين الك�ورد والس�ماح والكوردية 
ري�ة وتم كل ذل�ك بمراس�يم جمهو ,عقاراتتلك البتمليك  طللعناصر العربية فق

أو بق��رارات مجل��س قي��ادة الث��ورة أو برقي��ات لجن��ة ش��ؤون الش��مال أو بكت��ب 

                                                 
-561؛ كاظم حبيب، المص�در الس�ابق، ص ص  73-71السابق, ص ص) د. نوري طالباني, المصدر 1(

⁄Ì∆؛  562 :ÑÁ ÌÑÁ∑Ôy::Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]î ÑÌà54H:
تقري�ر ح�ول التغيي�رات الإداري�ة للمن�اطق  وزارة شؤون مناطق خارج الإقل�يم, ) حكومة إقليم كوردستان,2(

 .65المصدر السابق, ص المتنازع عليها بضمنها كركوك,

 .58ص ,هالمصدر نفس )3(
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رسمية من المحافظة وال�دوائر الأخ�رى للدول�ة. وم�ن اج�ل ع�دم ت�رجيح كف�ة 
المراس�يم والق�رارات تص�در بش�ان  تلاثن�ي ف�ي من�اطق مح�ددة كان�االتكوين 

ص ال�ذي ن� 24/8/1989ف�ي  579ذلك ومنها قرار مجلس قيادة الثورة رق�م 
أن��ه يح��ق للعراق��ي م��ن س��كنة منطق��ة الحك��م ال��ذاتي تمل��ك قطع��ة ارض عل��ى 

ت���أميم وال بغ��داد والمحافظ���ات الأخ��رى ع���دا محافظ��ات (نين���وى س��كنية ف���ي
(وديالى)

242F

1(. 
ب��ق حج��م يف��ي ه��ذه المن��اطق ل��م   ونتيج��ة لك��ل ه��ذه التغيي��رات المس��تمرة

وشامل  ل غياب وجود إحصاء سكاني شفافظوفي  ,مكونات المنطقة على حالها
فانه من الصعب الحصول على الأرقام الدقيق�ة لع�دد ك�ل مك�ون م�ن ه�ذه  ,ومحايد

إلا انه ومن خلال إشارات المصادر التاريخية من تق�ديرات وتخمين�ات  ,المكونات
 ,تقديرات المقدمة م�ن قب�ل ال�دول والمؤسس�اتالإلى جانب  ,الرحالة والمستشرقين

ود الكثي��ر م��ن الملاحظ��ات عليه��ا والإحص��اءات الس��كانية الت��ي ج��رت ورغ��م وج��
وتختل���ف المص���ادر التاريخي���ة والتخمين���ات  غرافي���ة المنطق���ة.وظه���ر لن���ا ديمت

كم��ا تمت��از اغل��ب ه��ذه التخمين��ات  ,والإحص��اءات ف��ي تق��ديراتها لس��كان المنطق��ة
كم�ا أن هن�اك اختلاف�ات  ,والتقديرات والإحصاءات بعدم الدقة والشفافية والنزاه�ة

إل�ى جان�ب  ءات والتخمينات في تقدير سكان هذه المن�اطق,كبيرة بين هذه الإحصا
أن هذه المناطق شهدت وعبر تاريخها تغييرات سكانية كبيرة وخاصة بعد تأسيس 
الدولة العراقية من خ�لال ترحي�ل س�كانها الأص�ليين وت�وطين آخ�رين محله�م بغي�ة 

ك�وين ع�ن الت أق�دم الإش�ارات وم�ن تغيير واقعها الديمغرافي لصالح مك�ون مع�ين.
الذي  )كيرنيب جيوسي(ما كتبه المهندس الروسي  الاثني للمناطق المتنازع عليها,
أل�ف نس�مة  15إل�ى  12م�ابين  1873-1872 ع�امقدر ع�دد س�كان كرك�وك ف�ي 

حيث أنه لم يشر  باقي السكان هم من الكورد, إنعائلة أرمينية ف 40بأنه باستثناء و
ة المس�تقرة ف�ي كرك�وك ية العثمانيالعسكرة ين وأفراد الحاميين العثمانيإلى الموظف

عودون في يكانوا لأنهم  غرباء عن المنطقة، همبل اعتبر نة،يكجزء من سكان المد
بع�د انته�اء فت�رات خ�دمتهم باس�تثناء  أغلب الأح�وال إل�ى البل�دان الت�ي جن�دوا منه�ا

ن�ة موطن��اً يالمدم��ن تخ�ذون يو تخلف��ون ف�ي الع�ودة إل��ى م�واطنهم،ين يأف�راد مع�دود
ش�ر إل�ى وج�ود التركم�ان ف�ي يل�ذلك ل�م  ,ةية أو اجتماعيداً لهم لأسباب اقتصاديدج

                                                 
وزارة ش�ؤون من�اطق  ) للاطلاع عل�ى ن�ص ق�رار مجل�س قي�ادة الث�ورة ينظ�ر: حكوم�ة إقل�يم كوردس�تان,1(

المص��در  تقري��ر ح��ول التغيي��رات الإداري��ة للمن��اطق المتن��ازع عليه��ا بض��منها كرك��وك, خ��ارج الإقل��يم,
 . 153السابق, ص



 111 

ن الأرم�ن يزه بيين من الأرمن بسبب عدم تمييحيع المسيكما أنه اعتبر جم نة,يالمد
 .)243F1(نييوالكلدان ولمعرفة الروس ب�الأرمن ف�ي القفق�اس أكث�ر م�ن الكل�دان والآث�ور

ف�ي المجل�د الخ�امس م�ن "ق�اموس  )ن س�امييش�مس ال�د( الم�ؤرخ العثم�اني وذكر
ف��ي م��ادة وة مهم��ة ي��ة عثماني��ة وجغرافي��خيعتب��ر موس��وعة تاريالإع��لام"، ال��ذي 

وتق�ع عل�ى بع�د  ة الموص�ل بكوردس�تان،ي�نة تقع في ولايكركوك مدبان "كركوك 
ن��ة الموص��ل ووس��ط تل��ول خض��راء عل��ى وادي يل��ومتراً جن��وب ش��رق مديك 160

ثلاث��ة أرب��اع  إنَّ ألف��اً ...  30نفوس��ها  ع��دد أده��م وتش��كل مرك��ز س��نجق ش��هرزور،

 أس�رة 760رهم، وهناك تع�يش ية من الترك والعرب وغيسكانها من الكورد والبق

("مسيحية كلدانية أسرة 460يهودية و 
244F

2(. 
وك ع��ام ك��ال��ذي زار كر )جرس��ونيم(ذكر ي��وم��ن الإش��ارات الأخ��رى 

اللغ�ة  اي كان�ت تس�ودهت�في إحدى خاناته�ا بوس�ط الس�وق ال ى فترةقضو 1907
تكلم أهله�ا ي�وم�ن الم�دن الكائن�ة عل�ى ح�دود كوردس�تان  أنه�اة ويشير إل�ى يالترك

ان والتركم�ان يؤكد على تواج�د الك�ورد والت�رك والكل�دان والس�ريثلاث لغات، و
ه�ا إل�ى ح�د ية س�ائدة في�نة، واعتبر اللغة التركيهود والأرمن في المديوالعرب وال

آلاف  5ق�ابلهم يأل�ف  13ن�ة يم�ان ف�ي المدر في كتابه ب�أن ع�دد التركيشيو ر،يكب

هودي. إلا انه هناك م�ن ي�رى ب�ان رأي س�ون يحي وألف يمس 5700كوردي و 
وان�ه س��كن ف��ي خ�ان ف��ي وس��ط المدين�ة وس��وقها حي��ث كان��ت  ح،ير ص��حي��ه�ذا غ

ن ب�اوإن الذي دفع به للوقوع في هذا الخطأ هو اعتق�اده  اللغة التركية سائدة فيها,
 ,ل عل�ى خط�ا ه�ذا التص�وريدلال�كركوك هو تركماني و ة فييتكلم التركيكل من 

 س��بعة التركم��انبل��غ ع��دد  1930ة كرك��وك ع��ام ي��ب��ه بلد تالإحص��اء ال��ذي قام��

وس����بعة آلاف للمكون����ات  ألف����اً  22ف����ي ح����ين بل����غ ع����دد الك����ورد  نس����مة آلاف
(الأخرى

245F

3(. 

                                                 
 ) د. جبار قادر, المصدر السابق.(1
ص  ,1315 مه���ران مطبع���ة س���ي, جل���د اس���تانبول, امي  بش���نجي،مح���رري ش س��� ) ق���اموس الإع���لام،2(

 .49ص ,المصدر السابقد. جمال رشيد احمد,  نقلا عن: ,2842
 ) د. جبار قادر, المصدر السابق.3(
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ادمون��دز  مولين السياس��يين البريط��انيين وم��نهؤإن بع��ض التق��ديرات للمس��
 كرك��وكغلبي��ة ف��ي مرك��ز الأإل��ى أن التركم��ان يش��كلون يش��يرون لي��ون ووالاس 
 ب��ان الك��ورد ه��م الأغلبي��ة ف��ي المن��اطق الريفي��ةف��ي نف��س الوق��ت ا واعترف��ولك��نهم 

ه��ي اللغ��ة تحدي��د القومي��ة ل ك��ان الأس��اس ف��ي ذل�ك الوق��ت حي��ث المحيط�ة بالمدين��ة,
العثماني��ة  ةخرج��ت للت��و م��ن تح��ت الإدارق��د وكان��ت المنطق��ة  الناطق��ة للأه��الي

وبالت��الي كان��ت حت��ى المكون��ات الأخ��رى غي��ر التركم��ان يتح��دثون التركي��ة وان 
من الكورد في المدن اندمجوا مع مؤسسات الدولة العثمانية وك�انوا يجي�دون  اً كثير

(التركي��ة
246F

. وهك��ذا ف��ان لش��يوع اللغ��ة التركي��ة دف��ع ب��بعض المستش��رقين والرحال��ة )1
 .في تقدير عددهموحتى التركمان أنفسهم في المبالغة 

ق�دم ك�ل م�ن  من قبل لجنة عصبة الأمم مشكلة الموصلدراسة وأثناء 
 ة,ي�ن الأثن�ي لس�كان الولاين�ة ع�ن التك�ويمتبا ا أرقاماً يطانيا وبريتركوالعراق 

ة الموصل تطعن في يالأطراف المتصارعة على ولا توفي الوقت الذي كان
م تش��كك ف��ي دق��ة رات وحج��ج بعض��ها ال��بعض، كان��ت بعث��ة عص��بة الأم��يتق��د

ان�ات يع الأط�راف إذ وج�دت أن البي�ان�ات المقدم�ة م�ن قب�ل جمية البيومصداق
ان�ات يز ب�ل وحت�ى بي�المقدمة من قبل الأتراك وكذلك المقدم�ة م�ن قب�ل الإنجل

ه��ا تل��ك الأرق��ام يق��ة وإن الحج��ج الت��ي اس��تندت إلير دقي��ة غي��الحكوم��ة العراق
ة بع��دد التركم��ان ف��ي ي��التركتب��الغ الحكوم��ة  , فف��ي الوق��ت ال��ذيه��ايمش��كوك ف

% م��ن 8 س��وى ش��كلونيلا  ب��أنهمة ت��رى ي��طانية، ف��إن الحكوم��ة البري��الولا

% م��ن 5ة ع��ن ي��ان��ات العراقين تق��ل نس��بتهم ف��ي البيمجم��وع الس��كان، ف��ي ح��
تعل�ق بنس�بة الع�رب يم�ا يراً في�ن كبية، وك�ذلك ك�ان التب�اي�مجموع س�كان الولا

ة فك�انوا ي�طانيان�ات البريف�ي الب ة, أمايانات التركي% وفق الب8,6حيث كانت 

ن ينم�ا ك�ان التب�اية، بي�رات الحكوم�ة العراقيفي تقد %20,9ونحو  %,23,7

م�ن  %56,1فقد كانت نس�بتهم  يالكوردالمكون رات الخاصة بيأقل في التقد

ان��ات ي% حس��ب الب65,1ة وي��رات التركية وف��ق التق��دي��مجم��وع س��كان الولا

                                                 
المص�در  ) ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد, أزمة كركوك السياسة الاثني�ة ف�ي الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة,1(

 .49-48ص السابق,
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 أم�ا. )247F1(ةي�طانيرات البريسب التق�د% من مجموع السكان ح57,9ة و يالعراق
رهم المقدم��ة إل��ى لجن��ة عص��بة يز ف��ي تق��اري��فق��د ق��در الإنجل بيان��ات كرك��وك,

أل�ف،  45ل�ي: الك�ورد يالأمم عدد سكان كركوك حسب انتم�ائهم الأثن�ي كم�ا 

أي  ,600ون يحيالمس��و ,1400ه��ود يآلاف، ال 10أل��ف، الع��رب  35الت��رك 

نم��ا ق��در يأل��ف نس��مة، ب 92م ك��ان راتهيتق��د مجم��وع س��كان الل��واء حس��ب أن
الأرق��ام  الجان��ب الترك��ي ع��دد س��كان الل��واء بض��عف ذل��ك ال��رقم، فق��د كان��ت

 8ألف��اً والع��رب  79ألف��اً، والت��رك  97ة عل��ى الش��كل الت��الي: الك��ورد ي��الترك
(ألفاً  184آلاف أي ما مجموعه 

248F

 تبالغ�ونلاحظ في البيان�ات التركي�ة أنه�ا . )2
وال�دليل  الأخ�رى المكون�اتعل�ى حس�اب  م�انيالمك�ون التركفي تق�دير نس�بة 

 ف�ي ح�ينة يمانيي ف�ي الس�لم�انترك 32960أنهم أشاروا إلى وج�ود  على ذلك
ط خ�لال يي باس�تثناء التواج�د العس�كري الترك�ي البس�م�انلم يك�ن فيه�ا أي ترك

أن الطرف���ان وهك���ذا ف��� ،)249F3(ةي���رة م���ن عم���ر الدول���ة العثماني���الس���نوات الأخ
ة الموص�ل بم�ا ي�الع�رب ف�ي ولا ف�ي تق�دير نس�بة ب�الغوازي والعراق�ي يالإنجل

رف��ع نس��بة  الأت��راكنم��ا ح��اول يه��ا كرك��وك وذل��ك ل��دعم وجه��ة نظرهم��ا، بيف
ك�ن ف�ي ص�الح أي م�ن يفي كركوك، ولم بشكل خاص ة ويفي الولا التركمان

اض�طرا إلا أنهم�ا رف�ع نس�بة الك�ورد  (الع�راق وتركي�ا) نين المتن�ازعيالطرف
 ة.ي��ة المطلق��ة م�ن س�كان الولاي�ش�كلون الأكثري إل�ى الاعت�راف بك�ون الك��ورد

ع المكون�ات الأثني�ة الأساس�ية باس�تثناء الك�ورد وج�د م�ن ي�وهكذا نجد بأن جم
رات الت�ي ق�دمها الجان�ب يوكان�ت التق�د ,دافع عن مصالحها في هذا الصراعي

أم�ا لجن�ة عص�بة الأم�م لح�ل مش�كلة . ةي�طانيان�ات البريبة إل�ى البيالعراقي قر
م��ن س��كان  كبي��راً  ت س��كان ل��واء كرك��وك الت��ي تش��غل ج��زءاً الموص��ل فق��در

 -ومساحة تلك المناطق بالشكل التالي:
 

                                                 
إقل���يم  خلي��ل إس��ماعيل,؛  122-120ص ص مش���كلة الموص��ل, المص��در الس���ابق, فاض��ل حس��ين, ) د.1(

 .145ص المصدر السابق, كوردستان العراق,
 ) د. جبار قادر, المصدر السابق.2(

 .السابقالمصدر (3) 
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 النسبة المئوية عدد السكان القومية
 42,5 47500 الكورد

 32,0 35650 لعربا
 23,4 26100 الترك

 2,1 2400 الآخرون
 100 111650 المجموع

 
 )5جدول رقم (

وفق تقديرات  1924لقومي في عام سكان لواء كركوك حسب التنوع ا 
(لجنة عصبة الأمم

250F

1(. 
ولكن�ه اقتص�ر عل�ى ف�ي الع�راق تعداد للسكان  ىجر 1927وفي عام 
. وكانت لأهداف معين�ة كالتجني�د وتنظ�يم المس�ائل الإداري�ة ,المدن والقصبات

ج�رى تع�داد آخ�ر للس�كان م�ن خ�لال وض�ع لج�ان وهيئ�ات  1934وفي ع�ام 
, ين��ة وت��م اس��تدعاء المخت��ار ورؤس��اء العوائ��لخاص��ة اس��تقرت ف��ي أم��اكن مع

عس�كري وتنظ�يم دف�اتر النف�وس التجني�د اللأغ�راض  أيضاً  كان الغرض منهو
(وإجراء الانتخابات النيابية

251F

ال�ذي اقتص�ر  1947 أتي بع�ده إحص�اء ع�امي�ل ,)2

 1957 بياناته على الحالة الدينية فقط دون القومية, ومن ثم جاء إحصاء ع�ام
, السكانية قبولاً في تاريخ العراق المعاص�ر أكثر الإحصاءاتمن  الذي يعتبر

 1977و 1965أما الإحصاءات التي تلت هذا الإحصاء ومنها إحص�اء ع�ام 

م�ن قب�ل المكون�ات  قب�ولاً تل�ق  ل�مول�ذلك  اً بل كان مسيس دقيقاً كن يلم  1997و
 العراقية وخاصة غير العرب.

                                                 
البعد الق�ومي للتغي�رات ف�ي الح�دود  د.خليل إسماعيل محمد,؛  120) فاضل حسين, المصدر السابق, ص1(

 .20ص دارية لمحافظة كركوك (التأميم), المصدر السابق,الإ

 .32إقليم كوردستان العراق, المصدر السابق, ص  محمد, إسماعيلخليل  ) د.2(
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قيق��ة وش��املة ع��ن فتق��ر إل��ى بيان��ات دي 1947الع��راق حت��ى ع��ام ك��ان 
الت���ي س���بقت ذل���ك الت���اريخ كان���ت مج���رد تق���ديرات والإحص���ائيات وس���كانها 

عتب�ر أول يف 1947وتخمينات وإحصاءات جزئي�ة غي�ر دقيق�ة, أم�ا إحص�اء ع�ام 
إحص��اء س��كاني ف��ي الع��راق وف��ق الط��رق الحديث��ة للإحص��اء إلا أن بياناته��ا لا 

الغالبي�ة العظم�ى و ،فق�ط ان�ةيإلى الد أشارتبل  ،تشير إلى الحالة القومية للسكان
زديين ي�من سكان العراق من المسلمين مع وج�ود أقلي�ات ديني�ة كالمس�يحيين والا

 1947وكان التكوين الديني لمركز قضاء كركوك وفق إحصاء ع�ام  والصابئة.

، الص��ابئة 2,873ه��ود ي، ال6,715ون يحيالمس��, 58,654ك��الآتي: المس��لمون 

نم�ا بل�غ ع�دد ي، بش�خص 28عقائد الأخرى والشخص واحد فقط ون يزدي، الإ37

 77ه��ود يوال 862 ونيحيوالمس�� 23194ف قض��اء كرك��وك ي��ن ف��ي ريالمس��لم

ف��ان المس��لمين  1977للإحص��اء الس��كاني لس��نة  . ووفق��اً )252F1(3والعقائ��د الأخ��رى 

ل�يهم , ي%96,70نسمة من سكان العراق أي ما يع�ادل  11,474,293يشكلون 

 .)253F2(%0,86ديون بنسبة زي% ثم الا2,14المسيحيون بنسبة 
ولك��ن م��ن الناحي��ة  ,زدي��ون ال��ذين يعتب��رون ديان��ة مس��تقلةيتواج��د الاوي

وق�د  ,اً ك�ورد من قبل الحكومات العراقيةهم رغم عدم تسجيل كوردالقومية هم 
دي�ة إل�ى حم�لات إب�ادة من�ذ كورال دين�ه وقوميت�هتعرض ه�ذا المك�ون وبس�بب 

دهم عل���ى تض���امنهم ال���داخلي العه���د العثم���اني إلا أن تنظ���يمهم ال���ديني س���اع
ولا توجد بيانات دقيقة حول نسبة وجودهم إنم�ا ه�ي عل�ى الأغل�ب  وحدتهم,و

تخمين���ات وتق���ديرات وتش���ير تق���ديرات لجن���ة عص���بة الأم���م إل���ى أن ع���ددهم 
فبل��غ ع��ددهم  1947إحص��اء  ف��ي أم��ا أل��ف نس��مة, 30-21تت��راوح م��ابين 

() نسمة32433(
254F

(نس�مة )68,829(بل�غ ع�ددهم  1957وف�ي إحص�اء  ,)3
255F

4( .
                                                 

 ) د. جبار قادر, المصدر السابق.1(
 .440ص ,2005.], م, [د.1ط منشورات روح الأمين, الأديان والمذاهب بالعراق, ) رشيد الخيون,2(

 . 67إقليم كوردستان العراق, المصدر السابق, ص ماعيل محمد,خليل إس ) د.3(

, مرك��ز 2003-1921زديين ف��ي ظ��ل الحكوم��ات العراقي��ة ي��معان��اة الك��ورد الا ,ان) دلش��اد نعم��ان فرح��(4

 .34ص  ,2008 ,, دهوك1الدراسات الكوردية وحفظ الوثائق, ط
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% 0,86يش�كلون نس�مة و )102,191(فبل�غ ع�ددهم  1977أما في إحص�اء 
ثال�ث مك��ون دين�ي م��ن حي��ث  الايزيدي��ةم�ن المجم��وع الكل�ي لس��كان الع�راق و

% م���نهم ف���ي 88تواج���د يو ,نيحييالع���دد ف���ي الع���راق بع���د المس���لمين والمس���
الش��يخان  أقض��يةوخاص��ة ف��ي  نين��وىالمن��اطق المتن��ازع عليه��ا ف��ي محافظ��ة 

(وسنجار وتلكيف
256F

1(  . 
 253478والأرم�ن) فبل�غ ع��ددهم  وريينث��ان والآأم�ا المس�يحيون (الكل�د

إلا أن  ,1977لإحص�اء ع�ام  % من س�كان الع�راق وفق�اً 2,14نسمة أي نسبتهم 

% ف��ي البص��رة 4,5% ف��ي ده��وك و7يعيش��ون ف��ي بغ��داد وك��انوا % م��نهم 56

اج��دهم ف��ي بق��ى تويو ,% ف��ي اربي��ل ونس��ب قليل��ة ف��ي محافظ��ات أخ��رى4,2و

% ف��ي 21% ف��ي كرك��وك و4,6المن��اطق المتن��ازع عليه��ا قل��يلا حي��ث يع��يش 

% م��ن ه��ذه 42ف��ان  محافظ��ة نين��وىف��ي  (م��ع أن نس��بتهم العالي��ة نس��بياً  نين��وى
النس���بة يعيش���ون ف���ي مرك���ز قض���اء الموص���ل أي خ���ارج المن���اطق المتن���ازع 

(عليها)
257F

2(  . 
ع ض��من ويظه�ر نس��ب ك�ل المكون��ات الديني�ة ف��ي المحافظ�ات الت��ي تق�

المن��اطق المتن��ازع عليه��ا (كرك��وك ونين��وى ودي��الى) ووفق��اً لإحص��اء ع��ام 
 ) بالشكل التالي:6, في الجدول رقم (1977

المح�����ا
 فظة

مس���يح مسلم
 ي

ص����ابئ زدييا
 ي

غي������������ر  أخرى يهودي
 مبين

9533 نينوى
98 

539
45 

897
02 

125 9 3 262
7 

89,37
% 

4,9
% 

8,16
% 

0,01
% 

0,001
% 

0,000
2% 

0,24
% 

                                                 
 .457المصدر السابق , ص رشيد الخيون,؛ وما بعدها  21ص : المصدر نفسه, للمزيد ينظر1) (
 .446-443المصدر السابق, ص رشيد الخيون,2) (
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كرك����و
 ك

4793
81 

115
61 

601 315 6 6 745 

97,31
% 

2,35
% 

0,12
% 

0,06
% 

0,001
% 

0,001
% 

0,15
% 

5830 ديالى
84 

758 88 403 7 15 360 

99,72
% 

0,13 0,02
% 

0,07
% 

0,001
% 

0,002
% 

0,06
% 

 ) 6جدول رقم (
التوزيع الديني لسكان بعض المحافظات ونسبتهم المئوية وفقا لإحصاء 

1977)
258F

1(. 
 

 ,أول إحصاء رسمي يجري على أس�اس ق�ومي 1957 عتبر إحصاء عامي
وم�ع أن ه�ذا  ث لغ�ة الأم،يف السكان من حيإلى تصن ءشير جداول الإحصاتحيث 

إلا أن�ه ك�ان  ة ف�ي ت�اريخ الع�راق،يعتبر من أحسن الإحص�ائيات الس�كانيالإحصاء 
 ,د الانتماء القومييضاً من بعض النواقص، منها اعتماد مبدأ لغة الأم لتحديعاني أي

ة ي�فهناك من عاش وس�ط قوم ,نتماء القوميالامع  تطابق دائماً يوان معيار اللغة لا 
عن�ي بأن�ه أص�بح يولك�ن ذل�ك لا  ،أخرى وتعلم لغتها بص�ورة أفض�ل م�ن لغت�ه الأم

ادة للغ�ة يس�الكان�ت  دة الت�ي تعل�م لغته�ا، فف�ي كرك�وك م�ثلاً ية الجدينتمي إلى القومي
ق��ة ع��دد يتط��ابق م��ع حقيلا وه��ذا آن��ذاك  ة ف��ي دوائ��ر وأس��واق كرك��وكي��التركمان

كذلك الحال في مدينة الموصل حيث الس�يادة للغ�ة العربي�ة،  ,التركمان في كركوك
ة للك�ورد ياء الشعبيرة في بعض الأحير كثيات التعداد حالات تزويشهدت عملكما 

إذ  1959ن ذلك بوض�وح عن�د نش�ر نت�ائج التع�داد الم�ذكور ع�ام يفي كركوك، وتب
ر م��ن الك��ورد ل��دائرة النف��وس ف��ي كرك��وك ب��أنهم س��جلوا ي��راجع��ة الكثظه��ر ل��دى م

 ,لإع�ادة كتاب�ة ق�وميتهم بش�كل ص�حيح ةئي، وق�د ق�دم بعض�هم دع�اوى قض�ااً تركمان
                                                 

 .447-446, صابقسالالمصدر  )1(
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ن في كركوك يمين المقيين والعسكريل الموظفيعامل آخر وهو تسجإلى بالإضافة 
ش ية للج���ي���بص���ورة مؤقت���ة ض���من س���كان كرك���وك وبخاص���ة أف���راد الفرق���ة الثان

(العراقي
259F

1(. 
) الت�اليين 1) والرسم البياني رق�م (7ومن خلال النظر إلى الجدول رقم (

يظهر لنا النسب السكانية للمكونات القومية ف�ي محافظ�ة كرك�وك وحج�م التغيي�ر 
 1997وحتى ع�ام  1922في نسبة هذه المكونات من إحصاء إلى آخر منذ عام 

في تن�اقص مس�تمر م�ن  مسيحيينوالالكورد والتركمان سكان نسبة  حيث نجد أن
ويقابلها ارتفاع في نسبة العرب وذل�ك بس�بب ممارس�ة سياس�ة  ,إحصاء إلى آخر

لقس��ري للس��كان الك��ورد اكرك��وك م��ن خ��لال الترحي��ل  ف��يغرافي والتغيي�ر ال��ديم
سياس�ة الحكوم�ة الإداري�ة ف�ي بالإض�افة إل�ى  ,والتركمان وتوطين العرب محلهم

وإلح�اق أقض�ية ون�واحي  كرك�وك بية الكوردية منفك ارتباط الاقضية ذات الغال
 وكذلك تسجيل المسيحيين كعرب. ,هاذات غالبية عربية ب

-1922 القومية

1924 

1957 1965 1977 1997 

 %21 %37,6 %36,1 %48,3 %65,1 الكورد
 %72 %44,4 %39 %28,2 %20,9 العرب

 %7 %16,3 %19,5 %21,4 %4,8 التركمان
كل��دان س��ريان اث��ور 

ت���م تس���جيلهم  %1,7 %5,4 %2,1 %9,2 وآخرون نأرم
 كعرب

 )7جدول رقم (
 1924-1922نسبة سكان محافظة كركوك حسب القومية أعوام  

,1997,1977,1965,1957)
260F

2(. 

                                                 
 ) د. جبار قادر, المصدر السابق.1(
وزارة ش���ؤون  ) م���ن حكوم��ة إقل���يم كوردس���تان,1977و 1957, 1924-1922) إحص��اءات أع���وام (2(

المص�در  مناطق المتنازع عليها بض�منها كرك�وك,تقرير حول التغييرات الإدارية لل مناطق خارج الإقليم,
البع�د الق�ومي للتغي�رات ف�ي الح�دود  م�ن: د. خلي�ل إس�ماعيل محم�د, 1965وإحصاء عام  ,9السابق, ص
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 )1رسم بياني رقم (

-1922في أعوام (حسب القومية  كركوكنسبة سكان محافظة 

1997,1977,1965,1957,1924( 
على المحافظات الأخ�رى  الحالة السائدة في محافظة كركوكق بنطتو

نين�وى ودي�الى  تيمحافظفي ف (وان بدرجة أقل), من المناطق المتنازع عليها
تعرضت نس�بة الك�ورد والتركم�ان والآخ�رون إل�ى التقل�يص ويقابله�ا ارتف�اع 

 -كما يظهر في الجدول التالي: ,فيها نسبة العرب
 محافظة ديالى محافظة نينوى القومية

1957 1977 1957 1977 
 %10,8 %18,2 %25,0 %30,7 الكورد
 %87,4 %79,3 %73,6 %56,1 العرب

 %1,4 %2,2 %0,7 %4,8 التركمان
 %0,4 %0,3 %0,7 %8,4 الآخرون

 )8جدول رقم (

                                                                                                                             
م��ن: لي��ام اندرس��ن وغاري��ث  1997. وإحص��اء 21المص��در الس��ابق, ص ,الإداري��ة لمحافظ��ة كرك��وك

 .76المصدر السابق, ص الحلول التوافقية,ستانسفيلد, أزمة كركوك السياسة الاثنية في النزاع و
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) حسب 1977-1957نينوى وديالى (النسبة المئوية لسكان محافظتي 
(القومية

261F

1(. 
أن نس�بة النم�و ب�ومن خلال الاط�لاع عل�ى الأرق�ام الإحص�ائية تظه�ر 

وف�ي نف�س  مس�تمر, دي�السكاني للعرب في محافظ�ة كرك�وك كنم�وذج ف�ي تزا
خاص��ة نس��بة الك��ورد  الوق��ت ف��أن نس��بة النم��و الس��كاني للمكون��ات الأخ��رى

كم�ا يظه�ر ف�ي  ,كانت ف�ي تن�اقص الثانية ةبالدرجة الأولى والتركمان بالدرج
 -الجدول التالي:

 
 1977-1957 1977-1965 1965-1957 القومية
 %0,1- %0,7 %1,1- الكورد
 %5,0 %1,6 %8,5 العرب

 %0,2- %1,1- %1,4 التركمان
                                                 

 )9جدول رقم (
-1957افظة كركوك الرئيسية بين أعوام نسبة النمو السكاني لمكونات مح

1977 )
262F

2(. 
 

السياس��ات الت��ي مارس��تها الحكوم��ات العراقي��ة المتمثل��ة ب��الحرب  إنَّ 
وانتهاج سياسات الإبادة والترحي�ل  ,المستمرة مع الحركة التحررية الكوردية

وسياس�ات م�ا س�ميت بتص�حيح القومي�ة وإجب�ار غي�ر الع�رب عل�ى  ,(الأنفال)
ى العربي���ة, أدت إل���ى تقل���يص س���كان الك���ورد والتركم���ان تغيي���ر ق���وميتهم إل���

                                                 
د. خلي���ل  ؛ 75, 58ص ص المص���در الس���ابق, إقل���يم كوردس���تان الع���راق, خلي���ل إس���ماعيل محم���د, د. (1)

È“çÌ÷:ÄÑÁ“:ÔÌ:ˇÈ¬çÈ“:—\ÖÔÌ:ÑÁflàÏ:y·Ád:·]Ë::Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]îˇإسماعيل محمد,  ÑÌà56H:
 دود الإداري��ة لمحافظ��ة كرك��وك (الت��أميم ),البع��د الق��ومي للتغي��رات ف��ي الح�� خلي��ل إس��ماعيل محم��د, ) د.2(

 .22المصدر السابق, ص
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نس�بة الع�رب ف�ي والمكونات القومية الأخرى في العراق م�ع ارتف�اع مس�تمر 
 -ويظهر لنا هذا بوضوح في الجدول التالي:على مستوى البلد, 

 
 

 التركمان ردوالك العرب السنة

1957 79,2% 16,7% 2,16% 

1965 81,0% 14,1% 1,8% 

1977 80,2% 13,95% 1,15% 
                                           

 )10جدول رقم (

إلى المجموع  1977-1957يبين النسبة المئوية للسكان حسب القومية بين أعوام 
(للعراق الكلي

263F

1(. 
 
حكوم��ة إقل��يم ف��ي لتقري��ر وزارة ش��ؤون من��اطق خ��ارج الإقل��يم  وفق��اً و

) بل��غ ع��دد 30/4/2007 ويني��ة ف��يالتم ةعل��ى البطاق�� اعتم��اداً وكوردس��تان (
 )426,712(نس��مة ويبل��غ ع��دد الك��ورد  )705,014(كرك��وك  مدين��ة س��كان

(%) م�ن س�كان المدين�ة60نسمة أي نسبة (
264F

ووفق�ا ل�نفس التقري�ر فان�ه بع�د  ,)2

ع��ادت  2006/ 31/12 حص��لت ت��نقلات س��كانية وحت��ى ت��اريخ 2003ع��ام 

 عمليات التعري�ب) ناءأثمن كركوك  ) عائلة كوردية (طردوا سابقاً 42724(

نس��مة وف��ي الاتج��اه المع��اكس  )224,544(إل��ى كرك��وك بل��غ ع��دد أفراده��ا 

عائل��ة عربي��ة (م��ن الع��رب الواف��دين إل��ى كرك��وك أثن��اء  )5,986(رحل��ت 

نس��مة وه��ذا  )52,973( أفراده��ابل��غ ع��دد وعملي�ات التعري��ب) ع��ن كرك��وك 
                                                 

 .74,  55ص ص المصدر السابق, إقليم كوردستان العراق, خليل إسماعيل محمد, ) د.1(
تقري�ر ح�ول التغيي�رات الإداري�ة للمن�اطق  وزارة شؤون مناطق خارج الإقليم, ) حكومة إقليم كوردستان,2(

 .23المصدر السابق, ص ,المتنازع عليها بضمنها كركوك
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م���ن  140الاتج��اه مس��تمر باس��تمرار تطبي��ق عملي��ة التطبي��ع حس��ب الم��ادة 

 ,وباس�تعادة ألاقض�ية الأربع�ة (جمجم�ال 2005الدستور العراقي الدائم لع�ام 
 كرك�وك سيش�كل الك�ورد أغلبي�ةمحافظ�ة  إل�ىطوزخورم�اتو) وكلار  ,كفري
(كبيرة

265F

1(. 
المناطق المتنازع عليها تعرضت منذ تاريخها  ويبدو لنا مما سبق, أن

الت�ي ب�دأت س�لامي للمنطق�ة أقوام إليها وخاصة بعد الفتح الإ ةالقديم إلى هجر
هد الأموي والعباسي كمح�اربين واس�تمر ت�دفقهم عال فيالتركمان إليها  بهجرة

واس���تفاد التركم���ان الش���يعة القزلب���اش م���ن  ,للمنطق���ة ف���ي عه���د الس���لاجقة
السنة من العثمانيين في تعزي�ز وج�ودهم ف�ي المنطق�ة, التركمان و الصفويين,

حك��م العثم��اني ودخل��ت الن م��ن ه��ذه الهج��رات ط��وال أربع��ة ق��رو تواس��تمر
موج��ات بش��رية تركماني��ة م��ن اج��ل حماي��ة الطري��ق الس��لطاني وك��ذلك لإدارة 

التعري��ب  عملي��ة وبع��د تأس��يس الدول��ة العراقي��ة ب��دأت. الولاي��ات ف��ي الع��راق
ف�ي ه�ذه  لت�وطين العش�ائر العربي�ةالأول عش�ائري  ,على نمط�ين كانوعليها 

مط الم���دني ال���وظيفي م���ن العم���ال أم���ا ال���نمط الث���اني فتمث���ل ب���الن المن���اطق,
والموظفين في قطاعات النفط والصناعة من الذين انتقلوا من منطق�ة الف�رات 

سياسة التعري�ب م�ن  توأصبح ,الأوسط والجنوبي العراقي إلى هذه المناطق
للع��راق، لتغيي��ر واق��ع المنطق��ة  البعث��يأولوي��ات الدول��ة خاص��ة أثن��اء الحك��م 

من عدة جوان�ب، وعل�ى مراح�ل حس�ب خط�ة  القومي ذات الأغلبية الكوردية
ترحي��ل الك��ورد والتركم��ان وتوزي��ع وتملي��ك وتمثل��ت سياس��تهم ف��ي مدروس��ة 

ملين في ش�ركة ال�نفط والقطاع�ات اوطرد العمال الكورد الع أراضيهم للعرب
تب��ديل الأس��ماء الكوردي��ة وخ��ارج من��اطقهم واس��تبدالهم بع��رب  إل��ى الأخ��رى

 الأسماء العربية.ب
غي��ر حج��م تذه التغيي��رات المس��تمرة ف��ي ه��ذه المن��اطق ونتيج��ة لك��ل ه��

ل غي��اب وج��ود إحص��اء س��كاني ش��فاف وش��امل ظ��وف��ي  ,مكون��ات المنطق��ة
ومحايد فانه من الصعب الحصول عل�ى الأرق�ام الدقيق�ة لع�دد ك�ل مك�ون م�ن 

ولك���ن المص���ادر التاريخي���ة كتق���ديرات وتخمين���ات الرحال���ة  ه���ذه المكون���ات,
ورغ�م وج�ود الكثي�ر  ,السكانية التي جرت الإحصاءات وكذلكوالمستشرقين 

غرافي��ة للمنطق��ة. وتختل��ف ويظه��ر لن��ا الملام��ح الديم ,م��ن الملاحظ��ات عليه��ا
هذه التقديرات والتخمين�ات والإحص�اءات ف�ي تق�ديراتها لس�كان المنطق�ة كم�ا 

                                                 
 .24, صنفسهالمصدر  )1(
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أتي ببيان���ات ي���تمت���از اغلبه���ا بع���دم الدق���ة والش���فافية والنزاه���ة, فك���ل ط���رف 
ذل��ك ف��ان اغل��ب الرحال��ة ك��ل ولك��ن م��ع  ,وسياس��اتهوتخمين��ات ل��دعم مواقف��ه 

التركي���ة والبريطاني���ة) والأجان���ب وتق���ديرات الحكوم���ات الثلاث���ة (العراقي���ة 
تق��ديرات اللجن��ة نفس��ها تؤك��د أن حت��ى ب��ل  المقدم��ة إل��ى لجن��ة عص��بة الأم��م,

يشكلون الأكثري�ة ف�ي ولاي�ة الموص�ل وحت�ى ف�ي ل�واء كرك�وك كانوا الكورد 
وبع��د ذل��ك ف��ان الع��راق  زاع ف��ي الوق��ت الحاض��ر,الت��ي أص��بحت مح��ور الن��

تفتق�ر إل�ى بيان�ات دقيق�ة وش�املة ع�ن س�كانها والت�ي كانت  1947وحتى عام 
سبقت ذلك التاريخ كانت مجرد تقديرات وتخمينات وإحصاءات جزئي�ة غي�ر 

وف�ق تم عتبر أول إحصاء سكاني في العراق يف 1947دقيقة, أما إحصاء عام 
 ،إلا أن بياناتها لا تشير إلى الحال�ة القومي�ة للس�كان الطرق الحديثة للإحصاء

عتب��ر يأم��ا التك��وين الق��ومي فه��ي أس��اس الن��زاع و إل��ى الديان��ة، أش��ارتب��ل 
 أكث�رلدى الكورد باعتباره�ا  من أكثر الإحصاءات قبولاً  1957إحصاء عام 

أتي بع��دها ي��ول الإحص��اءات نزاه��ة وج��رت لتب��ين الحال��ة القومي��ة للس��كان,
ولك���ن م���ا نلاح���ظ أن إحص���اء  1997و ,1977 ,1965ام إحص���اءات أع���و

ون الأغلبي���ة ف���ي المن���اطق المتن���ازع عليه���ا لؤك���د أن الك���ورد يش���كي 1957
كركوك, ومن خلال النظر إل�ى الج�داول الإحص�ائية فإنه�ا تش�ير  في وخاصة

وبوضوح أن نسبة المكون العربي سواء في المن�اطق المتن�ازع عليه�ا أو ف�ي 
ي��د مس��تمر ف��ي ح��ين أن نس��بة المكون��ات الأخ��رى ف��ي ف��ي تزا الع��راق عموم��اً 

تن���اقص مس���تمر كنتيج���ة طبيعي���ة لسياس���ات التعري���ب. وتبق���ى معرف���ة الع���دد 
الأم��ر ال��ذي الحقيق�ي لك��ل مك��ون م��ن المكون��ات ف��ي ه��ذه المن��اطق مح��ل ش��ك 

ورغ��م مح��اولات  ,إج��راء إحص�اء س��كاني ش��امل ونزي�ه لمعرف��ة ذل�ك يتطل�ب
 إل�ى تأجيله�ا أدتإلا أن الحساسيات السياس�ية  بإجرائهللقيام الحكومة الحالية 

 .أكثر من مرة
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 الفصل الثاني
  العوامل المؤثرة في حل مشكلة المناطق المتنازع عليها

 
التوص�ل  أه�م العوام�ل الت�ي اث�رت عل�ى ع�دم سنتناول في هذا الفصل

 ,2003إلى ح�ل دس�توري نه�ائي لمش�كلة المن�اطق المتن�ازع عليه�ا بع�د ع�ام 
وذل��ك م��ن خ��لال ثلاث��ة مباح��ث, ف��ي المبح��ث الأول سنش��ير إل��ى تع��ارض 
المواق���ف والمص���الح ب���ين مكون���ات ه���ذه المن���اطق م���ن الك���ورد, والع���رب 

يزديين والمس���يحيين, أم���ا ف���ي والتركم��ان والمكون���ات الديني���ة الأخ���رى ك��الا
المبح��ث الث��اني س��نتطرق إل��ى ت��دخل ال��دول الإقليمي��ة ف��ي المش��كلة بش��كل أو 
بآخر ومنها (تركيا, إيران وال�دول العربي�ة), أم�ا المبح�ث الثال�ث فخصص�ناه 
للتدخل ال�دولي وسنش�ير في�ه إل�ى ال�دور الأمريك�ي ودور بعث�ة الأم�م المتح�دة 

 منظمة مجموعة الأزمات الدولية. في العراق (يونامي), وكذلك رؤى
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 الجماعات الاثنيةتباين الرؤى والمصالح بين : الأولالمبحث 
تتس����م بالتعق����د معين����ة عائدي����ة من����اطق  ح����ول طبيع����ة النزاع����ات إن

مجموع��ة ك��ون حص��يلة ي الأحي��انوذل��ك لان الن��زاع ف��ي اغل��ب والتش��ابك, 
طق خصوص�ية من الزمن, ولاسيما إذا كان�ت لتل�ك المن�اعقود تفاعلات عبر 

المناطق اع حول عائدية نزتشكلت خارطة الديمغرافية متنوعة, وفي العراق 
تقاطع المص�الح خلال الطبيعة الديمغرافية لهذه المناطق و من المتنازع عليها

المكون���ات الرئيس���ية له���ذه المن���اطق, والت���ي تتمث���ل ب���الكورد والع���رب ب���ين 
كالآش��وريين والكل��دان والتركم��ان إل��ى جان��ب أقلي��ات عرقي��ة وديني��ة ص��غيرة 

زديين والشبك, إلا إننا سنركز عل�ى مص�الح ورؤى المكون�ات يوالأرمن والا
 الرئيسية الثلاثة, وسنشير إلى رؤى الأقليات الأخرى باختصار.

 
 والمصالح الكوردية يةالرؤ: المطلب الأول

-إنَّ الرؤي��ة الكوردي��ة ح��ول المن��اطق المتن��ازع عليه��ا ه��ي تاريخي��ة
ي��رون ب��ان ه��ذه المن��اطق تع��د جغرافي��اً امت��داداً للإقل��يم الجبل��ي جغرافي��ة, فه��م 

الك��وردي, وتاريخي��اً كان��ت ج��زءاً م��ن الإم��ارات الكوردي��ة ب��ل أن م��دنها ت��م 
تش��ييدها عل��ى ي��د أس��لاف الك��ورد وك��انوا ه��م أص��حاب ه��ذه الأراض��ي قب��ل 

الحي�ف والاض�طهاد ال�ذي  بع�دزحف الآخرين إليها, وع�ززوا وج�ودهم فيه�ا 
الك�ورد ب�أنهم ك�انوا يش�كلون أكثري�ة  د, ويستش�هل�ى م�ر العص�ورع به�ملحق 

س���كان ه���ذه المن���اطق وفق���اً لتق���ديرات الرحال���ة والمؤسس���ات والإحص���اءات 
. وق�د أش�ار مش�روع دس�تور 1957السكانية الرس�مية وخاص�ة إحص�اء ع�ام 

الجغرافي��ة للك��ورد إل��ى ه��ذه -ع��ن الرؤي��ة التاريخي��ة 2009لع��ام كوردس��تان 
كوردس�تان الع�راق كي�ان جغراف�ي  المادة الثانية إلى أن المناطق بوضوح في

يشمل المناطق المتنازع عليها إلى جانب المحافظات الثلاثة (اربي�ل, تاريخي 
كم�ا أن الرؤي�ة الكوردي�ة له�ذه المن�اطق ليس�ت جدي�دة ب�ل سليمانية وده�وك). 

, أنهم اعتبروا هذه المناطق جزءاً من كوردستان قبل تأس�يس الدول�ة العراقي�ة
 ةط�رف�ي الخاالاخرى أدرجت كركوك وجميع المناطق المتنازع عليها حيث 

 ،1919إل���ى م���ؤتمر ب���اريس للس���لام ف���ي ع���ام  )ش���ريف باش���ا(الت���ي ق���دمها 
م�ن خ�لال ث�ورة  واستمرت هذه المطالبة بعد إلح�اق ولاي�ة الموص�ل ب�العراق

الش��يخ محم��ود الحفي��د واس��تمرت م��ن بع��ده م��ن قب��ل الجمعي��ات والأح��زاب 
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الأمم المتحدة في ع�ام  إلى حزب رزكاري في مذكرتهحيث اعتبر ة, الكوردي
(ه���ذه المن���اطق كمن���اطق كوردي���ة ,1945

266F

وبس���بب الخ���لاف عل���ى ه���ذه  .)1
المناطق بين الحكومة المركزي�ة والقي�ادة الكوردي�ة ل�م يتوص�ل الطرف�ان إل�ى 

 .1970أي اتفاق نهائي ولاسيما في اتفاقية الحكم الذاتي لعام 
رؤي���تهم ح���ول ه���ذه المن���اطق ف���ي م���ؤتمرات  ردووق���د ط���رح الك���

فف��ي المنعق��دة ف��ي عق��د التس��عينات م��ن الق��رن الماض��ي,  المعارض��ة العراقي��ة
 27المنعق��د ف��ي  )ميث��اق المش��ترك للعم��ل ال��وطني(الم��ؤتمر دمش��ق بعن��وان 

 إلغ�اء إل�ى م�ن بيان�ه الخت�امي أش�اروفي النقطة الرابع�ة  1990 كانون الأول
سياسات التغيير  وآثار تكافة قرارا وإلغاءقومي سياسات التمييز العرقي وال

واق��ع الق��ومي والت��اريخي التغيي��ر  لإح��داثالت��ي ج��رت  غرافي للس��كانوال��ديم
وف��ي م��ؤتمر بي��روت  ,ع��ادلاً  ردي��ة ح��لاً ولمنطق��ة كردس��تان وح��ل القض��ية الك

 ,1991 آذار 13-11المعارض��ة المنعق��دة ف��ي  العراقي��ة والق��وى للأح��زاب

دول المج��اورة ومنه��ا س��وريا ال��وممثل��ي  سياس��ياً  حزب��اً  17حي��ث ش��ارك في��ه 

الت��ي  7ومنه��ا التوص��ية رق��م  اتق��دم ع��دة توص��ي ,كوي��تالولبن��ان و وإي��ران
رد حي�ث كان�ت يقص�د به�ا المن�اطق المتن�ازع ومسائل تهجي�ر الك� إلى أشارت

اربي�ل ف�ي /ف�ي ص�لاح ال�دين العراقي�ة وفي المؤتمر الثالث للمعارضة ,عليها
وف��ي م��ؤتمر نيوي��ورك بعن��وان البي��ان , ردورالي��ة للك��اق��ر الفيد 1992ع��ام 

ال��ذي ش��ارك في��ه  1999 الأولك��انون  3الخت��امي للمعارض��ة العراقي��ة ف��ي 

بسياس��ات التهجي��ر والترحي��ل القس��ري  رالم��ؤتمشخص��ية عراقي��ة اق��ر  300

ك��انون  16-14ف��ي المنعق��د  وف��ي م��ؤتمر لن��دن. ال��ذي مارس��ه النظ��ام البعث��ي

البي�ان  أكدالعراق وتحقيق الديمقراطية)  إنقاذجل عنوان (من اب 2002 الأول
 الس��ابقة وخصوص��اً  تالم��ؤتمرابمق��ررات  مالالت��زاالسياس��ي للم��ؤتمر عل��ى 

م�ا فيه�ا  أدان الت�ي 8واه�م م�ا ج�اء فيه�ا النقط�ة , 1992مؤتمر صلاح الدين 
                                                 

(1) Brendan O’Leary and David Bateman, Article 140: Iraq’s Constitution, 
Kirkuk and the Disputed Territories, Paper published at: Rayburn House, 
Washington D.C. May 9 2008, p.8. 
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 أدان 9رد م��ن سياس��ات التميي��ز والظل��م والترحي��ل وف��ي النقط��ة ولح��ق ب��الك
قص�ف الز العرقي وتغيير الهوية القومية والترحيل القسري والترحيل والتميي

الكيمي��اوي وكاف��ة التغيي��رات الت��ي لح��ق بمن��اطق كرك��وك وس��نجار ومخم��ور 
 إع�ادةالتالي�ة ( للآلي�ة وفق�اً  أخ�رىمار ومن�دلي ومن�اطق زشيخان وووخانقين 

) 1968ها النظ���ام من���ذ ع���ام تالت���ي مارس��� الآلي���اتكاف���ة  وإلغ���اءالم���رحلين 
الترحي���ل  آث���ار إلغ���اءس���كاني بع���د  إحص���اء إج���راءض���رورة  ىإل��� وأش���ارت

ردس�تان ومن�اطق وواالتمييز العرقي والط�ائفي وتغيي�ر الواق�ع ال�ديمغرافي لك
(من العراق أخرى

267F

. وظلت المطالبة الكوردية به�ذه المن�اطق مس�تمرة حت�ى )1
, حي�ث اتخ�ذت ه�ذه المطالب�ة 2003 نيس�ان 9سقوط نظام ص�دام حس�ين ف�ي 

اً قانوني��اً م��ن خ��لال وروده��ا ف��ي ق��انون إدارة الدول��ة العراقي��ة فيم��ا بع��د إط��ار
 .  2004للمرحلة الانتقالية لعام 

ش��اركت ق��وات  ،2003ع��ام اثن��اء الح��رب الامريكي��ة عل��ى الع��راق 
البيش��مركة ال��ى جان��ب الج��يش الامريك��ي ض��د نظ��ام ص��دام حس��ين وعب��روا 

(الخ��ط الأخض��ر
268F

قس��م م��ن  ب��دأووص��لوا إل��ى المن��اطق المتن��ازع عليه��ا, و )2
مم�ن  بالفع�ل الآلاف دوق�د ع�االكورد المهجرين بالعودة إلى أماكنهم الأصلية 

 معظ�مف�ر كانوا قد هجروا منها بسبب سياسات الحكومات العراقي�ة الس�ابقة و
ش�مركة يالبالمناطق قبل وصول الق�وات الأمريكي�ة و من هذهالعرب  الوافدين

أن ة (هيومان راي�تس ووج) ب�هو كما اعترفوا لمنظم إليها, والدافع وراء ذلك
رد أو غي��رهم م��ن وله��م، ب��ل للك�� اً ملك�� ك��نل��م ت وا فيه��االت��ي عاش�� يض��االأر

, واعترف�ت المنظم�ة بأن�ه م�ن خ�لال عملي�ات التعري�ب الأقليات الذين طردوا
                                                 

)1 (::Á“ÑÌzz“:ÔÑ]zå:Óizzà\Ñ:yáËÜÌzz¬:ÄÌz∂ÌÒ::y’Á“ÑÌzz“:y\ÄÊÖ⁄ ÌzzÒ:ÔÑ]zzd:ÊÊÄÊÖzd\Ñ:·\ÁzžÈfi:Ìzz÷:’2007:Ÿ:Ÿ:y150G
152::VˇÎÑÊ]zzz‚:Ê]fi:yÌzzz√⁄ Ápzzzîzzzd:’Á“ÑÌzzz“:·]“Ìzzz“Á“]fi:ÌÌ:≥zzzfiÊÁTÌ:Ë]zzzà]Ë:Í“ÌzzzËÏÊÌfiÅflËÁ|Ó:y:Ÿ:Ÿ7G12y:

ŤÓiË]à:Ÿ:·Ö“:æ Ì̃d:ÌÈh]‚:Ì“ÌflÈ÷Á”̌È÷:www.kirkukcenter.com/::y:]⁄ ÊÄ:·\ÄÑÌà:‘È‚3I4I2011H 
كوردس�تان  الت�ي كان�ت تح�ت إدارة حكوم�ة إقل�يم طقالمن�ا ب�ينيقصد به الخط الفاص�ل  :) الخط الأخضر2(

 إلا، الت�ي كان�ت تح�ت إدارة الحكوم�ة المركزي�ةباقي مناطق العراق  وبين 2003ولغاية  1991منذ عام 
عت�رف تالعراقي�ة م�ن جان�ب واح�د ولا  وضعت من قبل الحكومة وإنمادستوري  إطارانه ليس لهذا الخط 

�م ال�ذي  أماكوردستان,  إقليمبه حكومة  باس�م ه�و ش�ير إلي�ه الأوس�اط العس�كرية تالخط الجدي�د غي�ر المُرسَّ
   . للمزيد ينظر:اسوري معإيران إلى الحدود العراقية مع خط التماس وهو منحنى يمتد من الحدود 

The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: Trouble Along the Trigger 
Line, Middle East Report N°88, Baghdad/Erbil/Brussels, 8 July 2009, p10.        

http://www.kirkukcenter.com/
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الع��رب  بح��قمج��ازر  ةل��م تحص��ل أي�� وسياس��ياً  المش��حونة اثني��اً  الأج��واءرغ��م 
(البيشمركة أيدي على

269F

 البعثيفإن إزالة النظام  الكوردية رنظالومن وجهة  .)1
, إلا ان�ه بع�د ع�ودة لإعادة كركوك إل�ى أص�حابها الحقيقي�ين هيأت الأجواءقد 

وبعض�ها لا ق�د دم�رت الكورد إلى أراضيهم وممتلكاتهم وجدوا ب�ان معظمه�ا 
ي���زال بي���د الأس���ر العربي���ة مم���ا س���بب ف���ي ان���دلاع نزاع���ات مختلف���ة ب���ين 

(الطرفين
270F

 عل�ى أغلبي�ة الكورد حصل 2005عام  يةتخابانول عملية وفي أ. )2
الأص��وات ف��ي مقاع��د مجل��س مح��افظتي نين��وى وكرك��وك وب��ذلك تمكن��وا م��ن 

مما أثار مخ�اوف ك�ل الخدمة الحصول على إدارة اغلب المؤسسات الأمنية و
(التركمان والعرب من

271F

3(. 
إنَّ تأثير سياسات الدول التي حكمت المنطق�ة والت�ي اس�تمرت لق�رون 

حي�ث  التركم�ان ه المناطق مختلط�ة عرقي�اً, وم�ن ب�ين مكوناته�اجعلت من هذ
ف�ي م�دن ه�ي  همتواج�ديشكلون احد المكونات الرئيسية لهذه المناطق, إلا أن 

 أكثري�ةمنعزلة عن بعضها وبمسافات طويلة وف�ي مح�يط يك�ون الك�ورد فيه�ا 
(الأكراد"بجزر في بحر من " كما يصفها ادموندز

272F

وانهم من بقاي�ا مح�اربي  )4
رعايا الدول والإمبراطوريات التي حكمت المنطقة بدءاً من الدول�ة الأموي�ة و

, ولكن رغم ذلك  فان تواجدهم قديم وبالتالي لإمبراطورية العثمانيةوانتهاءً با
 الع�ربأم�ا ، ليس هناك مطالب كوردية تدعوا الى ترحيلهم من هذه المن�اطق

الذين استقروا فيه�ا قب�ل هم من القبائل الرحل والأصليين فهم قسمين, العرب 
حي��ث ت��م  الع��رب الواف��دينم��ا يق��ارب ق��رنين, أم��ا القس��م الث��اني فيتمث��ل ف��ي 

اس��تقدامهم إل��ى ه��ذه المن��اطق خ��لال عملي��ات التعري��ب بع��د تأس��يس الدول��ة 
, وبالت��الي 2003-1968العراقي��ة وخاص��ة بع��د اس��تلام ح��زب البع��ث للحك��م 

 دة إل��ى من��اطقهم الأص��ليةالع��وطال��ب الك��ورد بان��ه يج��ب عل��ى القس��م الث��اني ي
كتص��حيح للسياس��ات العنص��رية الت��ي مارس��تها الحكوم��ات العراقي��ة الس��ابقة 

الأقلي�ات للتلاعب بالطبيعة الديموغرافية للمنطقة لصالح المكون العربي, أما 
كون تس��و فيعتبره��ا الك��ورد م��ن س��كان المنطق��ة الق��دماء المس��يحية الص��غيرة

                                                 
(1) Human Rights Watch, Claims in Conflict: Reversing Ethnic Cleansing in 

Northern Iraq,    Vol. 16, No.4, New York, August 2004, p.28.   
(2) Ibid., pp.43-44. 
(3) Ashley Heacock, Conflict In Kirkuk: Understanding Ethnicity, Research 
Published by The George Washington University, Washington, 2010, p.7. 

 . 78مكرم طالباني, المصدر السابق, صد. ) 4(
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(أقلي���ات محمي���ة ف���ي كوردس���تان
273F

والايزدي���ون حس���ب الرؤي���ة الش���بك , أم���ا )1
الكوردي��ة فه��م عل��ى ال��رغم م��ن خصوص��يتهم الديني��ة إلا أنه��م م��ن الناحي��ة 
القومية كورد, أما خصوصيتهم الدينية والطائفية فيجب أن يضمن له�م حري�ة 
العقيدة وممارسة الش�عائر الديني�ة بحري�ة كم�ا أش�ار إليه�ا ف�ي الم�ادة السادس�ة 

ان. كم�ا يش�جع الك�ورد المكون�ات القومي�ة من مشروع دس�تور إقل�يم كوردس�ت
والدينية المختلفة التي تعيش في المناطق المتن�ازع عليه�ا والت�ي ل�ديهم امت�داد 
أيض��اً داخ��ل إقل��يم كوردس��تان ب��الوقوف ف��ي الص��ف الك��وردي بخص��وص 
المطال��ب الكوردي��ة مقاب��ل ض��مان حقه��م الدس��توري والانتخ��ابي ف��ي مجم��ل 

ف�ي  ان التمثيل النسبي عملت جي�داً دستان, بل والعملية السياسية في إقليم كور
, وتتمت�ع حصة في النظام السياس�ي المختلفةقليم لإعطاء الأطراف الإحكومة 

المكون���ات المختلف���ة بحقوقه���ا السياس���ية والثقافي���ة والاجتماعي���ة وف���ي ح���ال 
انض��مام المن��اطق المتن��ازع عليه��ا إل��ى إقل��يم كوردس��تان س��يعزز تواج��دهم 

(القانوني داخل الإقليمومركزهم السياسي و
274F

2(. 
طرف�ي الن�زاع, الحكوم�ات  المتبعة بينكانت لغة الحرب هي الوسيلة 

المناطق الكوردية ومنها المن�اطق المتن�ازع حول  العراقية والثورة الكوردية,
 نيس�ان 9طيلة ثمانية عقود من الزمن حتى س�قوط النظ�ام العراق�ي ف�ي  عليها

 تمثي�لقانونياً ودستورياً بعد ذلك, وس�اعد ال, ثم بدء النزاع يأخذ إطاراً 2003
العراقي�ة الجدي�دة  ةالكوردي الكبير والمؤثر في السلطتين التشريعية والتنفيذي�

هم لإدخ��ال آلي��ة ح��ل لمش��كلة المن��اطق المتن��ازع عليه��ا وذل��ك ف��ي تمكي��نعل��ى 
الم�ادة وك�ذلك  58الم�ادة  قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية بموج�ب إطار

, حيث رس�م الم�ادتين خارط�ة طري�ق 2005العراقي لعام  من الدستور 140
من�اطق قب�ل ه�ذه الس�تفتاء ف�ي الاو ءحص�االتطبي�ع والإ تنظيم عمليةمن خلال 

 م���ن تحقي���ق لتقري���ر مص���يرها. وهك���ذا اس���تطاع الك���ورد 2007نهاي���ة ع���ام 
                                                 

(1) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: The Brewing Battle 
over Kirkuk, Middle East Report N°56, Amman/Brussels, 18 Jul 2006, p3. 

C2B::Ìzz÷:’Á“ÑÌzz“:Ô]zzöá̌ËÑ]l:ÓfiÌzz⁄ ÁßÌÒ:ÑÌzze⁄ \ÑÌd:BÓfi\ÜÑ]zzd:ÄÁ√zzàÌ⁄ C:·]izzàÄÑÁ“:Ó€ˇËÑÌzz‚:Ó“ÊÑÌzzà:ÔÌzzhÊ:ÓzzŒÏÄ
:ÔÑ\ÊÑÌzzzzzzzzzd9I8I2008:y::::::Ózzzzzzzzz”flÈ÷:Ìzzzzzzzzz÷:‹̌ËÑÌzzzzzzzzz‚:ÓhÌË]“ÊÑÌzzzzzzzzzà:Ó⁄ ÑÌzzzzzzzzz :ÓiË]zzzzzzzzzà:Ìzzzzzzzzz÷T:

http://www.krp.org/kurdish/articledisplay.aspx?id=430::y·\ÄÑ:‰zzzzzzzzzzzzzzzà:ØzzzzzzzzzzzzzzzË\ÊÄ:
9I4I2011H 

http://www.krp.org/kurdish/articledisplay.aspx?id=430
http://www.krp.org/kurdish/articledisplay.aspx?id=430
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 لتحقيقه�ا المستخدمة السلميةشرعية ادعاءاتهم والطرق  ة تثبتقانونيصياغة 
 الن�اخبين م�ن خ�لال الاس�تفتاء أغلبيةالدستور الذي وافق عليه  ستناد علىبالا

 العراق�ي ال�دائم م�نحمقدم�ة الدس�تور . كم�ا أن 2005 الأولف�ي تش�رين  عليه
 تقرير مصيره في حالة عدم الالتزام ببن�وده عن�دما أش�ارت إل�ىخيار  الكورد

 أرض��ه س��كانه,به��ذا الدس��تور ال��ذي يحف��ظ للع��راق الوح��دة الح��رة ل التزام��اً "
 140تطبي��ق الم��ادة ب ه��ذا ب��أن ع��دم الالت��زام الك��وردوس��يادته", وق��د ت��رجم 

 سيعطي الشرعية الدستورية لانفصال الكورد عن العراق.
شدد الك�ورد عل�ى  2003وأثناء العملية السياسية في العراق بعد عام 

لبرن��امج الانتخ��ابي ض��م ه��ذه المن��اطق م��ن خ��لال إطاره��ا الدس��توري وش��دد ا
 أعض��اء مجل��س الن��واب العراق��ي ف��ي لتح��الف الكوردس��تاني لانتخ��ابم��ة القائ
 عل�ى الإس�راعمن اج�ل يعمل التحالف الكوردستاني على أن  15/12/2005

, كوردس�تان بالوس�ائل الس�لمية والديمقراطي�ة ب�إقليم ه�ذه المن�اطقرب�ط  إعادة
ا . كم�)275F1( 2010 وكرر نفس المنهج في برنامجه�ا الانتخ�ابي لانتخاب�ات ش�باط

 نقط�ة 19م ض�ت 2010 آبالتحالف الكوردس�تاني ورق�ة عم�ل ف�ي  قائمة قدم
الم�ادة  العراقية, واك�دت الحكومة ةتشكيل للموافقة عليها كشرط للمشاركة في

م�ن  من الدستور وت�وفير الميزاني�ة المطلوب�ة 140منها على تطبيق المادة  9
(السنتين خلال سقف زمني لا يتجاوز التنفيذه قبل الحكومة الاتحادية

276F

2(. 
عل��ى كوردس��تانية ه��ذه المن��اطق م��ن خ��لال  يالك��ورد الط��رح س��تندوي
مجل�س الن�واب فف�ي انتخاب�ات  ,التي حصلت عليها ف�ي الانتخاب�ات الأصوات

                                                 
عل�ى موق�ع جري��دة  2005الانتخ�ابي لانتخاب�ات مجل�س الن�واب العراق�ي لع�ام  ه�ا) للمزي�د ينظ�ر: برنامج1(

وعل���������ى ال���������رابط الت���������الي: اس���������م الاتح���������اد ال���������وطني الكوردس���������تاني الناطق���������ة بالاتح���������اد 
http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=10372 آخ��ر , 

ف��ي:  2010ات مجل��س الن��واب العراق��ي لع��ام الانتخ��ابي لانتخاب�� ه��ابرنامجو؛  10/4/2011 ف��ي زي��ارة

C:ÏÑ]⁄ Ç:y̌ÔÁfi:Ófi]iàÄÑÁ“:ÔÌ⁄ ]fiÇÊÑ5098:ÓflËÌ‚:ÔÇÊÑ:Ì÷:y›Ì‚ÏÄÜ�Áfi:∞]à:yB12I2I2010:::::H:
 شط العرب وعلى الرابط التالي: أنباء) للمزيد ينظر: نص ورقة عمل الكوردية في موقع وكالة 2(

http://www.shatnews.com/index.php?show=news&action=article&id=600 آخ�������ر , 

 .10/4/2011 في زيارة

http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=10372
http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=10372
http://www.shatnews.com/index.php?show=news&action=article&id=600
http://www.shatnews.com/index.php?show=news&action=article&id=600
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نص���ف حص���لت قائم���ة التح���الف الكوردس���تاني عل���ى  2010 ي لع���امالعراق���

صوت) المخصصة لمحافظة كركوك مقاب�ل  206542 مقاعد, المقاعد (ستة

صوت) لقائمة العراقية الت�ي ص�وتت  211336 الآخر (ستة مقاعد,النصف 
إلا ان���ه م���ن حي���ث الأص���وات كان���ت  مع���ا, له���ا الق���وى التركماني���ة والعربي���ة

حص��لت عليه��ا  ص��وت )36554( نح��وض��اع أص��وات الك��ورد أكث��ر حي��ث 

الإس���لامي قائم���ة الاتح���اد لص���وت ) 24247(و الكوردي���ة, قائم���ة التغيي���ر

) 462الإس���لامية الكوردي���ة, و(لحرك���ة ل ت) ص���و7175و( الكوردس���تاني,
وع��دم حص��ولها عل��ى  )zzŒÌzz“:Ô˜Ì’Á“Ñص��وت لقائم��ة قلع��ة كرك��وك (ليس��تى 

ت كم��ا حص��لالأص��وات المطلوب��ة تمكنه��ا م��ن الحص��ول عل��ى مقع��د ني��ابي, 
 ,المن��اطق المتن��ازع عليه��ا لأص��وات العظم��ىعل��ى الغالبي��ة  ي��ةالكورد الق��وائم

وتاً, مقع���د واح���د), وف���ي ص��� 59053حص���لت عل���ى ( دي���الىفف���ي محافظ���ة 

(مقاعد) 8صوتاً,  256767محافظة نينوى على (
277F

1(. 
ه���ذه  لحكوم���ة إقل���يم كوردس���تان تعتب���رالموق��ف الرس���مي المعل���ن  ان
له��ا, وجمي��ع مكوناته��ا  بالص��فة المختلط��ة ونيعترف��و كوردس��تانية المن��اطق

القومية والدينية س�تكون متمتع�ة بحقوقه�ا باعتباره�ا م�ن س�كان ه�ذه المن�اطق 
رد لا وك��وال ل��ى أن كرك��وك ج��زء لا يتج��زأ م��ن كوردس��تانع الإص��رار عم��

ولا تعن�ي  خط�اً احم�ر, ةقضيهذه المعتبرين  هذه المناطقالتنازل عن  ونيقبل
إع�ادة  يللعراق إنما ه� كوردستان تقسيماً  لإقليمكوردستانية كركوك وضمها 

(فيهاللكورد هوية المدينة إليها، وتثبيت الحق التاريخي 
278F

2(. 

                                                 
öÁ:zæÑ]Ô::y·\Åz�fiÏÄ:Ç::Ñ]z⁄12:y ينظ�ر: 2010 مجل�س الن�واب لع�ام للاطلاع عل�ى تفاص�يل نت�ائج انتخاب�ات )1(

ÔáË]l:∞]à:2010:yŸ:108G109H:
)2( :ÓzzŒÏÄ:::::::::ÔÑ\ÊÑÌzzd:Ìzz÷:’Á“ÑÌzz“:Ô]zzöá̌ËÑ]l:ÓfiÌzz⁄ ÁßÌÒ:ÑÌzze⁄ \ÑÌd:Ófi\ÜÑ]zzd:ÄÁ√zzàÌ⁄ :‹̌ËÑÌzz‚:Ó“ÊÑÌzzà:ÔÌzzhÊ

9I8I2008:y:::Ózzzzzzzzzzzzz”flÈ÷:Ìzzzzzzzzzzzzz÷:‹̌ËÑÌzzzzzzzzzzzzz‚:ÓhÌË]“ÊÑÌzzzzzzzzzzzzzà:Ó⁄ ÑÌzzzzzzzzzzzzz :ÓiË]zzzzzzzzzzzzzà:Ìzzzzzzzzzzzzz÷T:
http://www.krp.org/kurdish/articledisplay.aspx?id=430::yzzzzzzzzzzzzzzzzà:ØzzzzzzzzzzzzzzzzË\ÊÄÌ·\ÄÑ:

10I4I2011H 

http://www.krp.org/kurdish/articledisplay.aspx?id=430
http://www.krp.org/kurdish/articledisplay.aspx?id=430
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الجانب الآخر هناك ق�وى تركماني�ة وعربي�ة ي�رون ب�ان إص�رار  وفي
أمر مبالغ فيه ويتس�م بط�ابع سياس�ي أكث�ر م�ن الكورد على ضم هذه المناطق 

ه�ذا  دواف�ع عدي�دة تق�ف وراء إل�ىويش�يرون  بحق�وق تاريخي�ة، كونه مرتبط�اً 
ثروة النفطية الت�ي س�تجعل ال على انفصالية للاستحواذمطالب  الإصرار منها

أنه��م م��ن  وي��دركونك��ورد ال، وه��و طم��وح يحمل��ه قلال كوردس��تان ممكن��اً اس��ت
 لك�ن ,عل�ى جاراته�ا معتم�دة كلي�ال�ة ما س�وى دول�ة مهن�ودون كركوك ل�ن يكو

نفط، فهم يعتقدون بأنهم سيتمكنون من الحص�ول عل�ى ق�وة بالاستحواذ على ال
(اقتص��ادية ت��دعم اس��تقلالهم السياس��ي

279F

ح��ول المطل��ب الك��وردي  أنويب��دو  .)1
ركوك والمناطق المتن�ازع عليه�ا الاخ�رى فس�ر م�ن قب�ل الآخ�رين (الع�رب ك

النفطي�ة م�وارد الانه توسيع للحدود من اج�ل الس�يطرة عل�ى والتركمان) على 
, وينفي الكورد ذلك ويشيرون إلى الانفصال عن العراقالسعي نحو وبالتالي 

ي تقري�ر انه رغم توفر كافة مقومات الدولة والأم�ة ل�ديهم وحقه�م الش�رعي ف�
مصيرهم بالاس�تقلال إلا أنه�م اخت�اروا الفيدرالي�ة ض�من الع�راق لان الوض�ع 
الإقليمي لا يسمح لهم في الوقت الحاضر على إعلان الاس�تقلال رغ�م وج�ود 

(رغب��ة ش��عبية واس��عة
280F

كوردي��ة م��اكرة لتحقي��ق  إس��تراتيجيةم��ا يس��مى , وان )2
                                                 

 الأزم��اتمجموع��ة  أجرته��امقابل��ة م��ع ري��اض س��اري كهي��ة زع��يم ح��زب تركم��ان إيل��ي للمزي��د ينظ��ر: ) 1(
 :The International Crisis Group, Iraq and the Kurds , في:2005 أيار 2الدولية بتاريخ 

The Brewing Battle over Kirkuk, Op. Cit., p.5. 

بوض�ع نم�اذج خ�ارج مراك�ز الاقت�راع وهي منظمة غير حكومية ركة الاستفتاء في كوردستان ) قامت ح2(

رأيه�م تعط�ي المقت�رعين فرص�ة التعبي�ر ع�ن  2005في المن�اطق الكوردي�ة ف�ي الانتخاب�ات النيابي�ة لع�ام 
على س�ؤال واح�د: "م�اذا  ةجاباستفتاء غير رسمي, للإمن خلال  حول مستقبل كوردستان ضمن العراق,

فضل، إبقاء كوردستان جزءًا م�ن الع�راق أو أن تص�بح مس�تقلة؟" وق�د تض�من النم�وذج إمكاني�ة التأش�ير ت
عل�ى م�ربعين أح�دهما يظه�ر العل��م العراق�ي والآخ�ر عل�م كوردس�تان, وكان��ت النت�ائج ف�ي ده�وك وأربي��ل 

ك ش�ارك والسليمانية وكرك�وك إض�افة للمن�اطق الكوردي�ة ف�ي نين�وى ودي�الى كم�ا يل�ي: ف�ي مدين�ة كرك�و
ص��وتوا لتك��ون  )180(لاس��تقلال كردس��تان و )131274(ناخ��ب ف��ي الاس��تفتاء، وص��وت  )131582(

وص���وت  )165.891(ف���ي الموص���ل، فش���ارك  أم���ا .مهمل���ة )128(كردس���تان ج���زءاً م���ن الع���راق و

ف��ي الس��ليمانية كان��ت النت��ائج  .بطاق��ة مهمل��ة )90(شخص��اً للان��دماج و )21(للاس��تقلال و )165780(

مهمل�ة. وف�ي  )700(ص�وت للان�دماج و) 5796(للاستقلال و )650000(صوت  )656496(كالآتي 

ف�ي  .م�ع الان�دماج )360(م�ع الاس�تقلال و) 5786( ناخباً وص�وت )36430(خانقين وأطرافها شارك 

م�ع الان�دماج.  )2247(مع الاستقلال و )368163(منتخباً، صوت  )370781(محافظة دهوك شارك 

 )11289(م�ع الاس�تقلال و )622409(شخص�اً ف�ي الاقت�راع وص�وت  )636898(وفي أربيل شارك 
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م�ن أج�ل حماي�ة  واافحك�يلن  الكوردهذا لا يعني أن والاستقلال لا وجود لها, 
ل��ن ينقلب��وا عل��ى الع��راق  أنه��ميعن��ي  ب��لأو حق��وقهم الدس��تورية،  مكتس��باتهم

تمث�ل ف�ي يطل�بهم  . ب�ل أنلكي�انهم جدي�دا دس�تورياً  وض�عاً  أعط�ىي ذالجديد ال
 الم��ادةلكوردس��تان ض��من الع��راق, كم��ا أش��ارت  تحقي��ق الوح��دة الجغرافي��ة

ب كوردس�تان الع�راق الح�ق لش�عالسابعة من مشروع دس�تور الإقل�يم إل�ى أن 
اخت��ار بإرادت��ه الح��رة أن تك��ون كوردس��تان  ف��ي تقري��ر مص��يره بنفس��ه، وق��د

الع����راق إقليم����اً اتحادي����اً ض����من الع����راق طالم����ا التُ����زم بالنظ����ام الاتح����ادي 
وحق�وق الإنس�ان الفردي�ة والجماعي�ة وف�ق م�ا  ألتعدديالبرلماني  الديمقراطي

 نص عليه الدستور الاتحادي.
لان ال��نفط  س��ببه المن��اطق ل��يس ه��ذه لض��م ال��دعوةب��ان  ي��رى الك��وردو

المطالب��ة الكوردي��ة به��ذه المن��اطق س��بقت اكتش��اف ال��نفط فيه��ا حي��ث كان��ت 
كركوك وجميع المناطق المتنازع عليها ذات الصلة في الخ�رائط الت�ي ق�دمها 

, كم��ا أن مطالب��ة 1919ش��ريف باش��ا إل��ى م��ؤتمر ب��اريس للس��لام ف��ي ع��ام 
تحت��وي عل��ى الث��روات النفطي��ة مث��ل س��نجار دلي��ل  لاالك��ورد بض��م من��اطق 

 2005إض�افي لص�حة المطالب�ات الكوردي��ة. كم�ا أن الدس�تور العراق�ي لع��ام 
ال�نفط لا قيم�ة ل�ه  وان وج�ود ,النفط ملك الش�عب العراق�ي بكامل�ه أكد على أن

وكوردستان بوص�فها منطق�ة ل�يس له�ا  الأسواق, إلى إيصاله إمكانيةمن دون 
 عال�داف بل أن ,ستكون دائما رهينة القوى المجاورة ومشيئتهاالبحر  ىمنفذ عل

الرئيسي وراء المطالب الكوردية هو دلالاته�ا الرمزي�ة العميق�ة عن�د الحرك�ة 
القومية الكوردية في الع�راق وان كرك�وك المرك�ز الس�كاني الوحي�د م�ن ب�ين 

كركوك وان  ,المراكز السكانية الكوردية الكبيرة التي لم يسيطر عليه الكورد
كون ال�دليل النه�ائي عل�ى نج�احهم م�ن يعن�د الك�ورد وس� أس�طوريةلها مكان�ة 

(اجل حكم ذاتي حقيقي داخل العراق
281F

لع�ب يالمواق�ف ف�ان ال�نفط  تكان� وأيا ,)1
ت�رى ف�ي وق�وع ال�نفط بي�د  الأخ�رى ف�الأطرافالن�زاع  ت�أجيجفي  كبيراً  دوراً 

موق�ع ال كما أن .البهممطعني ازدياد قوتهم وبالتالي قد يرفعون سقف يالكورد 
                                                                                                                             

جري��دة الحي��اة الس��عودية، : للمزي��د ينظ��ر .% م��ع الاس��تقلال 98.76وف��ي المحص��لة ف��إن  .م��ع الان��دماج

: مت������������������������������������وفرة عل������������������������������������ى الموق������������������������������������ع الأت������������������������������������ي, 7/2/2005

http://www.daralhayat.com/archivearticle/69935  14/4/2011, آخر زيارة في. 
السياسة الاثنية في الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, المص�در  :) ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد, أزمة كركوك1(

 .129-127ص السابق,

http://www.daralhayat.com/archivearticle/69935
http://www.daralhayat.com/archivearticle/69935
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يمكنهم م��ن لع��ب دور إقليم��ي م��ؤثر ف��ي له��ذه المن��اطق س��ه��ام الس��تراتيجي الإ
وخاص��ة تركي��ا الت��ي تفتق��ر إل��ى مص��ادر سياس��ات الق��وى الإقليمي��ة الكب��رى 

للض�غط  الك�وردكركوك ورقة ضغط مهمة ف�ي أي�دي  الطاقة النفطية, كما أن
 .اسب سياسيةوالعراقية لتحقيق مك الأمريكيةعلى الحكومتين 

إنَّ اعتم���اد الك���ورد عل���ى الآلي���ة الدس���تورية لح���ل الن���زاع تعن���ي أن 
س�لمية وديمقراطي�ة عك�س  ه�ي 2003بع�د ع�ام سياستهم تجاه ه�ذه المن�اطق 

سياسة الحكومات العراقية السابقة, فعلى سبيل المثال, وفقا للآلي�ة الدس�تورية 
وتس��هيل ح��ق  1968م�ا قب��ل  ح��دود المنطق��ة إل��ى عن��ي اس�تعادةت التطبي��ع ف�ان

، وتش�جيع المس�توطنين م�ن الك�ورد والتركم�ان وذري�تهم واطرد للذينالعودة 
ف�ي حال�ة  , أم�ام�ع تع�ويض م�الي الع�ودة إل�ى من�اطقهم الأص�ليةعل�ى  العرب

 م�علتص�ويت ف�ي الاس�تفتاء، با لهم ينبغي ألا يسمحف بقاء العرب الوافدين فيها
(حقوق الأخرى كمواطنينالظ بجميع احتفالا

282F

1(. 
ويتجل��ى المواق��ف الكوردي��ة ح��ول أحقي��تهم بالمن��اطق المتن��ازع عليه��ا 

 رزانياالب�� ولاس��يما كرك��وك م��ن تص��ريحات الق��ادة الك��ورد وم��نهم مس��عود
القل���ب ف���ي ك للك���ورد كرك���وك بالنس���بةال���ذي ش���به  رئ���يس اقل���يم كوردس���تان

(الجس���م
283F

وه���ذا يعن���ي ب���أنهم غي���ر مس���تعدين للتن���ازل عنه���ا ب���أي ش���كل م���ن ) 2
ف��ي كلم��ة  رئ��يس جمهوري��ة الع��راق ج��لال طالب��انيوص��فها  الأش��كال. وكم��ا
ض��د  1991 ع��ام نتفاض��ةالابمناس��بة إحي��اء ذك��رى  2011ألقاه��ا ف��ي آذار 

 , أن)284F3()ق�دس كوردس�تان(وصف فيها محافظة كرك�وك بأنه�ا  النظام السابق،
يقل�ق الآخ�رين, حي�ث ق�دس كوردس�تان بقل�ب أو كرك�وك لالكوردي  الوصف

ي، حفيظ��ة المك��ونين العرب��ي والتركم��اني بش��أن الطالب��ان أث��ارت تص��ريحات
 الأط��رافامتع��اض  إل��ى أدىمدين��ة بأنه��ا (ق��دس كوردس��تان) مم��ا للوص��فه 

ي�دل ف�ي ح�ين ي�رى الك�ورد ب�ان ه�ذا الوص�ف  السياسية العربية والتركمانية.
الحكوم�ات ترعاه  كان الذي كضحايا من العنف والاضطهادمظلوميتهم  على

 إل�ى ف�ان ع�ودة الك�ورد ، وهك�ذاحك�م ح�زب البع�ث العراقية الس�ابقة ولاس�يما
                                                 

(1) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: Resolving the Kirkuk 
Crisis, Middle East Report N°64, Kirkuk/Amman/Brussels, 19 April 2007, 
pp.2-4. 

 ) د. سامر مؤيد عبداللطيف, المصدر السابق.2(
 .2011مارس  14), الاثنين, 11794جريدة الشرق الأوسط: جريدة العرب الدولية, العدد () 3(
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يحم��ل بع��ض عناص��ر  غي��ر ح��قب منه��ا ط��ردواق��د الت��ي ك��انوا  ه��ذه المن��اطق
(العدالة الاجتماعية

285F

1(. 
 ف��ي مقابل��ة م��ع قن��اة الجزي��رة الفض��ائية ب��ان مس��عود الب��ارزانيوأك��د 

هو الحل الأمثل لقضية كركوك وقضية المناطق الأخ�رى  140تنفيذ المادة "
نح�ن عن�دما ن�دعو إل�ى ح�ل مش�كلة كرك�وك وف�ق و، الأخ�رى ازع عليه�االمتن

أننا نعني ما نقول نريد حل مش�كلة عانين�ا منه�ا لفت�رة طويل�ة ولا  140المادة 
نطالب بفصل جزء من العراق بالعكس انتماء الإقليم هو للع�راق ف�أي منطق�ة 

ل ه��ي الح�� 140لا تنفص��ل ع��ن الع��راق ولك��ن الم��ادة  تع��ود للإقل��يم وأيض��اً 
 .)286F2("الأمثل للمشكلة

إنَّ الق���وى السياس���ية الكوردي���ة وحت���ى الجم���اهير الكوردي���ة وبالإجم���اع 
يفضلون ضم المناطق المتن�ازع عليه�ا ال�ى كوردس�تان حي�ث لا نج�د أي خ�لاف 
ب��ين الق��وى الكوردي��ة المختلف��ة ح��ول كرك��وك وان ك��ان الح��زب ال��ديمقراطي 

ذا يع�ود إل�ى بني�ة الح�زب الكوردستاني أكثر الأطراف إصراراً على ض�مها وه�
القائمة عل�ى الأس�س القومي�ة وقيادته�ا للحرك�ة القومي�ة الكوردي�ة من�ذ أربعيني�ات 
الق��رن الماض��ي, ف��ي ح��ين ان��ه رغ��م ك��ون الاتح��اد ال��وطني الكوردس��تاني ذات 

 -ش���عبية اكب���ر ف���ي كرك���وك (ف���ي الوق���ت الحاض���ر) نج���دها كح���زب سوس���يال
وم�ع ذل�ك ح�ين يص�فها الط�رف  ديمقراطي اقل صلابة من الأول تجاه كرك�وك.

الأول بقل��ب كوردس��تان يس��ارع الط��رف الث��اني لوص��فها بق��دس كوردس��تان. ب��ل 
حت��ى الأح��زاب الكوردي��ة الأخ��رى ك��الحزب الش��يوعي الكوردس��تاني والاتح��اد 
الإسلامي الكوردستاني وحركة التغيي�ر وغيره�ا م�ن الق�وى السياس�ية الكوردي�ة 

غم انس����حاب الاتح����اد الإس����لامي متمس����كة بكوردس����تانية ه����ذه المن����اطق, ف����ر
الكوردس���تاني م���ن قائم���ة التح���الف الكوردس���تاني ف���ي انتخاب���ات ك���انون الأول 

                                                 
(1) Elizabeth Ferris and Kimberly Stoltz, The Future of Kirkuk The Refrandume 

and its Potential impact on displacment, 3March 2008, The Brookings 
Institution–University of Bern Project on Internal displacement, published at:  
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2008/0303_iraq_ferris/
0303_iraq_ferris.pdf  

, last visited 16/4/2011.  
) للمزيد ينظر: مقابلة مع مسعود البارزاني أجراه قناة الجزيرة الإخباري تقديم: ليل�ى الش�ايب, ت�اريخ ب�ث 2(

, آخ�ر  /http://www.aljazeera.net, مت�وفر ف�ي موق�ع قن�اة الجزي�رة الإخب�اري: 16/2/2009البرن�امج: 

 .17/4/2011زيارة في 

http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2008/0303_iraq_ferris/0303_iraq_ferris.pdf
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2008/0303_iraq_ferris/0303_iraq_ferris.pdf
http://www.aljazeera.net/l


 137 

وفوزها بـ خمسة مقاعد في البرلمان العراقي إلا أن برنامجه�ا الانتخ�ابي  2005
أك�د  تضمن التأكيد على عودة المناطق المتنازع عليها إل�ى كوردس�تان كم�ايكان 

ل الفيدرالية وكركوك وحدود كوردستان فإننا س�نتعاون م�ع بأنه فيما يتعلق بمسائ
(التح���الف الكوردس���تاني

287F

قائم���ة التغيي���ر ف���رغم انس���حاب ونف���س الحال���ة م���ع , )1
م�ن قائم�ة ائ�تلاف الق�وى  2010أعضائها الثمانية في البرلمان العراقي في عام 

ن الكوردس��تانية فإنه��ا أك��دت عل��ى أن ترس��يم الح��دود الجغرافي��ة لإقل��يم کوردس��تا
م��ن  140وح��ل مش��كلة المن��اطق المتن��ازع عليه��ا ي��تم م��ن خ��لال تطبي��ق الم��ادة 

(دستور العراق
288F

. , وهي نف�س الرؤي�ة المتواج�دة ل�دى الق�وى الكوردي�ة الأخ�رى)2
أي أننا نجد قوة في التأيي�د الس�احق ب�ين الق�وى السياس�ية والجماهيري�ة الكوردي�ة 

 السياسي. على امتداد الطيف
الدولي��ة بأن��ه عل��ى ال��رغم م��ن أن الموق��ف  وتش��ير مجموع��ة الأزم��ات

الكوردي موحد بضرورة ضم هذه المناطق إلى كوردستان ولكن يصف ب�ان 
م�ن الممك�ن التوص�ل  هأن� أكدمع وسائل الإعلام  همقابلاتأثناء طالباني جلال 

 , ولك��ن ف��ي الجان��ب الآخ��رح��ول كرك��وك )تقاس��م الس��لطة( ب��ـ إل��ى ح��ل وس��ط
أن  مية عودة هذه المناطق إل�ى كوردس�تان أيإلى حتالبارزاني  يشير مسعود

(أكثر تشددًا هموقف
289F

إلا أن  140. ويصر الكورد ف�ي مط�البهم بتطبي�ق الم�ادة )3
ق�د الم�ذكورة ان الس�قف الزمن�ي للم�ادة ب� ت�رى العربية والتركمانية الأطراف

وبالت���الي فه���ي م���ادة ميت���ة, ف��ي ح���ين ي���رفض الك���ورد ه���ذه الادع���اء  انته��ت
 .سارية المفعول حية ولاتزال ةويؤكدون بان الماد

ووفقا للرؤية الكوردية فان إقليم كوردستان تش�مل المن�اطق الت�ي ه�ي 
ض��من س��يطرة حكوم��ة الإقل��يم الآن إل��ى جان��ب المن��اطق المتن��ازع عليه��ا, 

كوردس��تان م��ن خ��لال حس��م قض��ية  إقل��يمرس��م ح��دود  وبالت��الي يتطلع��ون إل��ى
 دراليي�الع�راق الف إط�اران ف�ي كوردس�تـ ب� وإلحاقه�االمناطق المتنازع عليها 

                                                 
السياسة الاثنية في الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة,  :ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد, أزمة كركوكنقلاً عن: ) 1(

 .332ص المصدر السابق,

  2010) لانتخاب�ات مجل�س الن�واب العراق�ي آذار ÑÁzö\·:اسي لقائمة التغيي�ر (ي) للمزيد ينظر: البرنامج الس2(

  .20/4/2011, آخر زيارة في  www.gilgamish.orgمتوفر في موقع: 
(3) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: The Brewing Battle 

over Kirkuk, Op. Cit. , p.17.  

http://www.gilgamish.org/
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وان المطلب السياسي الكوردي يدعمه الجماهير الكوردي�ة ف�ي ه�ذه المن�اطق 
ك��وردي ف��ي كرك��وك  آلاف 10تظ��اهر نح��و 2003الأول ك��انون  22ف��ي ف

(الإقل��يم إل��ىلض��م كرك��وك  تأيي��داً 
290F

بالإض��افة إل��ى تص��ويت الك��ورد ف��ي ه��ذه  )1
 ابات.المناطق لصالح القوائم الكوردية في الانتخ

على ض�م  المستمرالكوردي  الإصرار ويبدو مما سبق, أنه يتوقف وراء
المتنازع عليه�ا ع�دداً م�ن العوام�ل ومنه�ا العام�ل الت�اريخي والجغراف�ي  المناطق

والعام��ل ال��ديموغرافي ال��ذي يؤك��د أغلبي��ة الكوردي��ة ووج��ود ق��وات البيش��مركة 
د ف��ي الع��راق الجدي��د المنظم��ة والمس��لحة والق��وة السياس��ية والاقتص��ادية للك��ور

ووج��ود الإط��ار الق��انوني والدس��توري والعم��ق الاس��تراتيجي الك��وردي ف��ي دول 
 أحقي��ةالتعري��ب يؤك��د  بس��بب سياس��ةمعان��اتهم الماض��ية  الج��وار, كم��ا أن ت��اريخ

, كم��ا أن ع��دم الثق��ة حي��ال الحكوم��ة الاتحادي��ة الأخلاقي��ة إل��ى الأرض الك��ورد
سكرية للحكومة س�يحول دون تمك�ن الك�ورد ولاسيما بعد ازدياد وتعاظم القوة الع

م��ن الس��يطرة عل��ى ه��ذه الأراض��ي وان تغيي��ر م��وازين الق��وة ل��يس ف��ي ص��الحهم 
مستقبلاً, وما حصل عليه الكورد م�ن مكاس�ب سياس�ية ودس�تورية بع�د انتخاب�ات 

سيجعل من أمر المن�اطق المتن�ازع عليه�ا لص�الح الك�ورد, مم�ا دف�ع  2005عام 
عارض��ة للمطال��ب الكوردي�ة ب��الوقوف أمامه��ا للحيلول��ة ب�الأطراف الرافض��ة والم

 دون التوصل إلى تسوية لمشكلة المناطق المتنازع عليها.

                                                 
السياس�ة الاثني�ة ف�ي الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة,  :ليام اندرس�ن وغاري�ث ستانس�فيلد, أزم�ة كرك�وك )1(

 .179المصدر السابق, ص 
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 )4الخارطة رقم (

(إقليم كوردستان العراق 
291F

1(. 

                                                 
zžÈ¬:Ófi]izzàÄÑÁ“:ÓzzàÌ◊hÌÒ—\Ö:G:zžÈ¬]zz„Èp::) د. هاش��م ياس��ين ح��داد وس��ردار محم��د عب��دالرحمن, 1( :Ê:—\Ö:y·

î]l:yfËÄ \̃:ÔÌfi]}ô1y:ˇÈ÷ÊÌ‚Öy:2009Ÿ:y:19H:
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 يةبرعوالمصالح ال يةالرؤ :المطلب الثاني
 م�ن قض�يةالعراقي�ة ية بالعر والقوى السياسية الأحزابتباين مواقف ت

ت��رى  أط��راففهن��اك  وتنقس��م ال��ى ثلاث��ة اتجاه��ات, تن��ازع عليه��االمن��اطق الم
وأط�راف  ,في العراقالإسلامي  الأعلىالمجلس المطالب الكوردية شرعية ك

 السياس��ية فه��ي م��ثلالمص��الحها  تتعام��ل م��ع الموق��ف الك��وردي وفق��اً  أخ��رى
ة تج��اه قض��ية المن��اطق تذبذب��ممواقفه��ا  درالي��ة كوردس��تان ولك��نيبف تعت��رف

وه�ذا م�ا نج�ده ل�دى اغل�ب  ,والانق�لاب والمماطل�ة التأيي�دب�ين  ليهاالمتنازع ع
 أم��ا أبرزه��ا ح��زب ال��دعوة, الق��وى السياس��ية العربي��ة عل��ى الس��احة السياس��ية

رفض��ه الت��ام لجمي��ع المطال��ب الكوردي��ة ب��ل حت��ى أن  ف��يعلنالط��رف الثال��ث 
بعضها ترفض الدستور العراق�ي وم�ا ج�اء في�ه م�ن بن�ود ح�ول إق�رار حق�وق 

المن�اطق المتن��ازع عليه�ا وم�ن ه�ذه الق�وى التي��ار د وح�ل الن�زاع ح�ول الك�ور
الق���وى والشخص���يات  وبع���ض الص���دري الش���يعي واغل���ب الق���وى الس���نية 

وهيئ�ة ف�ي الموص�ل قائم�ة الح�دباء المنضوية ف�ي القائم�ة العراقي�ة الوطني�ة و
 .والمجلس السياسي العربي في كركوك في العراق علماء المسلمين

قليل��ة ولع��ل  ي��ة الت��ي تتج��اوب م��ع تطلع��ات الك��وردإن الق��وى العرب
بط قيادت��ه بعلاق��ات ترت��ذي ال��الش��يعي  الإس��لامي الأعل��ى المجل��سأبرزه��ا 

تاريخي��ة م��ع قي��ادة الث��ورة الكوردي��ة تع��ود ال��ى العلاق��ة ب��ين م��لا مص��طفى 
مى السيد محس�ن الحك�يم وموقف�ه المش�رف م�ن خ�لال ظالبارزاني وايةالله الع

 ل��دم الك��وردي ف��ي س��تينيات الق��رن الماض��ي. ويح��اولفت��واه ال��ذي ح��رم في��ه ا
لتس�خير  الاستفادة من القوى الشيعية التي لا تع�ارض تطلع�اتهم القادة الكورد

لان  )الله عل����ى السيس����تانيالمرجعي����ات الش����يعية وعل����ى رأس����هم (آي����ةق����وة 
لذلك نج�د ب�ان الق�ادة الك�ورد  ستعقد القضية أكثر, معارضته لتطلعات الكورد

(مع القوى الشيعية في عراق ما بعد صدام حسينقد تحالفوا 
292F

1(. 
ؤك�د عل�ى تحزب الدعوة  كما أن اغلب القوى السياسية الشيعية ومنها

عراقي���ة تخض���ع للدس���تور  قض���يةه���ي  المن���اطق المتن���ازع عليه���اقض���ية  أن
ولك�ن نج�د  ،راحت�رام الدس�تو ولابد من 140العراقي الذي عالجها في المادة 

ور ق��اد ه��رم الس��لطة التنفيذي��ة المس��ؤولة ع��ن تنفي��ذ عملي��اً ب��أن الح��زب الم��ذك

                                                 
(1) Lydia Khalil, Stability in Iraqi Kurdistan: Reality or Mirage?, Paper 

Published at: The Saban Center  at The Brookings Institution, Washington 
DC, June 2009, p.10. 
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لكن حكوماتها لم تخط�و خط�وات ج�ادة نح�و  2005المادة المذكورة منذ عام 
أنها كانت ملزم�ة وفق�اً للدس�تور بتنفي�ذ على الرغم من الحل الجذري للمشكلة 

ورغم الوعود في برامج عمل تلك الحكوم�ات  140وبعدها المادة  58المادة 

 إلالها  سنوية وتخصيص ميزانية 140للجنة تطبيق المادة  اوتشكليهبتنفيذها 
 جعفريال وظلت المشكلة قائمة. فمثلاً إبراهيم انه لم تكن بالمستوى المطلوب

حت��ى انتخاب��ات  2005 أي��ار 3ف��ي  الانتقالي��ةالحكوم��ة العراقي��ة  ال��ذي ت��رأس

المتن�ازع مشكلة المناطق  تسويةوالتي كانت من مهامها  2005كانون الأول 

إلا  الدول�ة العراقي�ة للمرحل�ة الانتقالي�ة, إدارةمن ق�انون  58للمادة  عليها وفقاً 
ان��ه ك��ان ينظ��ر إل��ى المش��كلة بمنظ��ار إقليم��ي, وأراد إدخ��ال أط��راف إقليمي��ة 

الق��ادة  لبح��ث مس��تقبل كرك��وك م��عأخ��رى ف��ي حله��ا, عن��دما س��افر إل��ى تركي��ا 
ركة الك���ورد ف���ي تل���ك الأت���راك, دون عل���م رئاس���ة الجمهوري���ة ودون مش���ا

ه الكتل���ة ت���الأم���ر ال���ذي اعتبر, المباحث���ات بينم���ا ض���م الع���رب والتركم���ان
والخروج عنها  58الكوردستانية في البرلمان بأنه بمثابة مؤامرة على المادة 
(مم��ا ادى ال��ى ع��دم ترش��يحه لرئاس��ة ال��وزراء ل��دورة ثاني��ة

293F

. كم��ا أن ن��وري )1
 2005انتخاب��ات ك��انون الأول الم��الكي ال��ذي ت��رأس الحكوم��ة العراقي��ة بع��د 

م الت��زاعل��ى  2006حزي��ران ف��ي  وال��ذي أك��د م��ن خ��لال برن��امج حكومت��ه

, ب�ل أن تح�الف الكتل�ة الكوردس�تانية م�ن الدس�تور 140بتنفيذ المادة  تهحكوم

إلا أن الم��دة المح��ددة لتنفي��ذ  140م��ع حكومت��ه كان��ت مش��روطة بتنفي��ذ الم��ادة 

أعل�ن  تهت وظلت المشكلة قائم�ة, ب�لان 2007كانون الأول  31المادة في    
م�ؤتمره الص�حفي ف�ي بغ�داد ف�ي  خلالبالطرح الكوردي  إيمانهبعدم  المالكي

 ف�ي العدي�د م�ن القض�ايا القي�ادة الكوردي�ة هاجم مواقفحيث  ,20/11/2008
البيشمركة ف�ي المن�اطق  قوات دورو الإسنادمجالس  قضية تشكيل ومن بينها

ال�ذي  الأم�رعجال�ة بالدستور العراقي كتبت  أن ىإل والإشارةالمتنازع عليها, 

                                                 
ك السياسة الاثني�ة ف�ي الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, المص�در ) ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد, أزمة كركو1(

 .247السابق, ص
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حق���وقهم التج���اوز عل���ى م���ن  ي���ةردوالكأدى إل���ى ازدي���اد مخ���اوف القي���ادة 
 العلاق�ات بظلاله�ا عل�ىالمتن�ازع عليه�ا  قضية المناطق . وألقت)294F1(ةالدستوري

لمجل��س  الم��الكيالقي��ادة الكوردي��ة والحكوم��ة الاتحادي��ة خ��لال ت��رأس ب��ين 
لانتخابية الأولى, وتوترت العلاقات بين الطرفين عن�دما الوزراء في الدورة ا

 آب حاول��ت الحكوم��ة الاتحادي��ة إرس��ال الق��وات العس��كرية إل��ى خ��انقين ف��ي
وس���اطة للس���يطرة عليه���ا وإبع���اد ق���وات البيش���مركة منه���ا, ول���ولا ال 2008

الأمريكية بين الطرفين لاشتدت الأزمة إلى نزاع مسلح بين الج�يش العراق�ي 
تس�وية س�لمية بإبق�اء الوض�ع عل�ى م�ا ه�و  إلا أنهما توص�لا إل�ىوالبيشمركة, 

(عليه وعودة القوات الحكومية إلى قواعدها السابقة
295F

. وبعد تش�كيل الحكوم�ة )2
مجل��س العراقي��ة الجدي��دة برئاس��ة الم��الكي ل��دورة ثاني��ة ك��رر الأخي��ر وأم��ام 

 12/12/2010 بت��اريختش��كيل الحكوم��ة  إع��لانجلس��ة العراق��ي ف��ي الن��واب 
ف��ي النقط��ة الأول��ى م��ن  140ام��ه بتنفي��ذ الدس��تور وخ��ص بال��ذكر الم��ادة التز

(2010برنامجه الحكومي للكابينة الثانية في عام 
296F

. وهكذا كانت الحكوم�ات )3
العراقية تتعهد بتنفيذ المادة من الناحي�ة النظري�ة, إلا أنه�ا م�ن الناحي�ة العملي�ة 

تش�كيل  آلي�ات خير ف�يالت�أ حل المشكلة من خلالاتسمت أدائها بالمماطلة في 
والت�ي ل�م تك�ن كافي�ة  140في صرف ميزانية الم�ادة  التأخير أوعليا اللجان ال

 أصلاً لعمل اللجنة.
أما القوى الشيعية التي تناهض التطلعات الكوردي�ة فتتمث�ل ف�ي التي�ار 

داف�ع ع�ن الصدري الذي يتزعمه رجل الدين الشيعي (مقتدى الصدر), حي�ث 
                                                 

 عل��ى تص��ريحات رئ��يس وزراء اً رد 1/12/2008 كوردس��تان ف��ي إقل��يم بي��ان حكوم��ة :) للمزي��د ينظ��ر1(
   كوردستان وعلى الرابط التالي: إقليمعلى موقع حكومة , متوفر الحكومة الاتحادية نوري المالكي

http://www.krg.org/articles/detail.asp?lngnr=14&smap=01010200&rnr=251&an
r=26812  25/4/2011 في زيارة, آخر. 

(2) Shak Hanish, The Kirkuk Problem and Article 140 of the Iraqi 
Constitution, Article first published online: 
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1949-3606.2010.00002.x/full 
, last visited 26/4/2011. 

الموق�ع الرس�مي لمجل�س ال�وزراء العراق�ي وعل�ى  :ينظر 2010) للاطلاع برنامج حكومة المالكي لعام 3(

 ف�����ي زي�����ارة , آخ�����ر http://www.pmo.iq/PageViewer.aspx?id=3 ال�����رابط الت�����الي:

26/4/2011.   

http://www.krg.org/articles/detail.asp?lngnr=14&smap=01010200&rnr=251&anr=26812
http://www.krg.org/articles/detail.asp?lngnr=14&smap=01010200&rnr=251&anr=26812
http://www.pmo.iq/PageViewer.aspx?id=3
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، وأك�د حقه�م ف�ي لان معظمهم م�ن اتباع�ه ي كركوكالوافدين ف قضية العرب
وأشار مجموعة الأزمات الدولية ف�ي تقري�ر له�ا بعن�وان (الع�راق  ها,البقاء في

ج��يش  ميليش��ياوالك��ورد: المعرك��ة تتجم��ع ح��ول كرك��وك) ب��ان التي��ار أرس��ل 
 فيه�ا, إل�ى كرك�وك لت�رجيح ع�دد الع�رب 2007التابعة له في نيس�ان المهدي 

ج�اء للحيلول�ة دون نج�اح  إل�ى كرك�وكهم ب�أن تح�رك لكورداونقل رسالة إلى 
(2007المزمع إقامته في نهاية ع�ام الاستفتاء وإجراء 

297F

رع�د (الش�يخ  وأك�د. )1

مادة ميت�ة  140مدير مكتب مقتدى الصدر في كركوك بان المادة  )الصخري
لذا يجب عل�ى لجن�ة تع�ديل  ,ولا يمكن تطبيقها في هذه الحالة ,حسب الدستور

البح�ث ع�ن  ي�ةردوالك القي�ادة عل�ى بأنه, وطالب أخرىمرة  إحياءهار الدستو
(لحل مشكلة المناطق المتنازع عليها 140بديل غير المادة 

298F

2(.   
عل�ى أن يكون�وا ه�م أص�حاب الق�رار  االس�نة ال�ذين اعت�ادوالعرب أما 

 9س��قوط نظ��ام البع��ث ف��ي بع��د فان��ه  ,والس��لطة من��ذ تأس��يس الدول��ة العراقي��ة
السياس��ية لص��الح الغالبي��ة العربي��ة الش��يعية  الم��وازين تغي��رت 2003نيس��ان 

 مالنظ��اوالع��رب الس��نة ض��د الوض��ع الق��ائم  معظ��م وبالت��الي وق��ف, ردووالك��
من تطورات وخاصة عل�ى ص�عيد  تمخض عنهوما  ,السياسي الجديد للعراق

اب�دوا معارض�تهم لذلك من دعاة عروبة العراق  أنهم حيثالمسالة الكوردية, 
ب�التنوع الق�ومي وال�ديني للع�راق وي�رون ف�ي  الدس�تور واعتراف�ه لما جاء في
ل�ذلك يط�البون بتع�ديل الدس�تور  ,العرب�ي محيطهالعراق من  لإبعادذلك بداية 

لتشمل الجملة التقليدية التي تتضمن اعتب�ار ارض الع�راق وش�عبه ج�زءا م�ن 
 عتتف��ق م��غالب��ا م��ا  الس��نة الاتج��اه الس��ائد ل��دى الع��رب . وأنال��وطن العرب��ي

توجهات حزب البعث العربي الاشتراكي, الذي ينص دس�توره وف�ي المب�ادئ 
ال��وطن العرب��ي وح��دة سياس��ية اقتص��ادية لا تتج��زأ وان  أنعل��ى الأساس��ية 

الوطن العربي للعرب، ولهم وحدهم حق التصرف بشؤونه وثروات�ه وتوجي�ه 
 أنت��نص عل��ى  للح��زب م��ن المب��ادئ العام��ةالس��ابعة الم��ادة  أنمقدرات��ه, كم��ا 

العربية، والتي  الأمةالتي تسكنها  الأرضالوطن العربي هو هذه البقعة من "

                                                 
(1) The  International Crisis Group, Iraq and the Kurds: The Brewing Battle 

over Kirkuk, Op. Cit. , p.21  ; Shak Hanish , Op. Cit.  
C2:B‘̌ËÑ\ÅËÄ:ŸÌöÌ÷:\ÎÖ}ë÷\:Å¬Ñ:~Èç÷:yÌ÷:öÁ]æÑÔ:140∞]à:y:ÄÊÊÏ:y›ÇÑ]⁄Ï:C29yB:÷ÔÑ\ÊÑÌdÌ:8I9I2010H 
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تمتد ما بين جبال طوروس وجب�ال بش�تكويه وخل�يج البص�رة والبح�ر العرب�ي 
 الأب���يضوالبح���ر  الأطلس���يوجب���ال الحبش���ة والص���حراء الكب���رى والمح���يط 

م��ن  اً تعتب��ر ج��زء الع��راق ف��ان كوردس��تان الم��ادة هووفق��ا له��ذ, )299F1("المتوس��ط
 ارض العرب.

حوله�ا اغل�ب  يالتي تلتق قائمة العراقيةال السنية هي مومن ابرز القوائ
 وأنص�ياغة الدس�تور إع�ادة  الس�نية, فإنه�ا ت�دعو إل�ى القومي�ة العربي�ة القوى

 أبعاده���اللق���رار ال���وطني العراق���ي م���ن حي���ث دراس���ة  140خض���ع الم���ادة ت
(تن���ازع عليه���ا)(المن���اطق الم كم���ا أنه���ا تعت���رض عل���ى تس���مية ,وتنفي���ذها

300F

2(, 
الموقف الذي يتفهم�ه الق�ادة الك�ورد عل�ى أن�ه دع�وة لإع�ادة ص�ياغة الدس�تور 
بش�كل تك��رس المركزي��ة والقف�ز عل��ى مكتس��بات الك�ورد فيه��ا وخاص��ة الم��ادة 

كإح�دى الق�وى الس�نية فإنه�ا ت�ذهب إل�ى ابع�د  هيئة علماء المسلمين. أما 140
درالي��ة يبفولا ت��ؤمن  الاعت��راف بالدس��تور العراق��ي ت��رفض م��ن ذل��ك حي��ث

 ذل��ك ظه��روي وتفس��رها عل��ى أنه��ا تقس��يم لأرض الع��راق وش��عبه, كوردس��تان
المتعلق بتمري�ر مش�روع  12/10/2006في  325في بيانها المرقم بوضوح 

الفدرالية التي تنص على "فعلى الرغم من مقاطع�ة نص�ف أعض�اء البرلم�ان 
درالية فق�د عم�د المؤسس في ظل الاحتلال جلسة التصويت على مشروع الفي

الآخرون وسط فوضى شهدها العالم كله إل�ى تمري�ره. وعل�ى ال�رغم م�ن أنن�ا 
واثقون أن هذا المشروع لن يرى النور لان معظم الشعب العراقي ضده فهو 

حي�ث  7/2/2007ف�ي  371رقم الم�وكذلك البيان مشروع تقسيم واضح...", 
ص��لية بأن��ه تطهي��ر وص��ف عملي��ة التطبي��ع وإع��ادة الواف��دين إل��ى من��اطقهم الأ

عرق��ي حي��ث ن��ص عل��ى: "أن س��عي بع��ض الأح��زاب السياس��ية إل��ى تطبي��ق 
القاضي بتهجير عدد كبير من سكان مدينة كركوك العراقي�ة م�ن  140المادة 

ع��رق مع��روف ف��ي ظ��ل ه��ذا الوض��ع الملته��ب والص��راع ال��دموي تح��ت أي��ة 

                                                 
 .33شيرزاد زكريا محمد, المصدر السابق, ص )1(

 2010لقائمة العراقية الوطنية لانتخابات مجلس الن�واب الع�راق لع�ام ل) للمزيد ينظر: البرنامج الانتخابي 2(
م��������������ة وعل��������������ى ال��������������رابط الت��������������الي: منش��������������ور عل��������������ى الموق��������������ع الرس��������������مي للقائ

http://www.aliraqiah.com/PageViewer.aspx?id=228/4/2011رة في زيا , آخر. 

http://www.aliraqiah.com/PageViewer.aspx?id=2
http://www.aliraqiah.com/PageViewer.aspx?id=2


 145 

ذريع��ة كان��ت عل��ى ارض الع��راق ه��و بمثاب��ة م��ن يص��ب الزي��ت عل��ى الن��ار 
."..)

301F

1(  . 
) فيتمث�ل ف�ي محافظ�ة كرك�وك العربي الاستشاريالمجلس أما اتجاه (

ويطال�ب  س�حب ق�وات البيش�مركةو كوردستان إقليم إلىرفض ضم كركوك ب
 إقل�يممخطط�ات لض�م كرك�وك إل�ى  تنفيذ أيةية بالتدخل لمنع تحادالحكومة الا

(كوردستان والتدخل العسكري من الحكومة المركزية
302F

2(. 
ن العراق���ي ال���ذي ش���كل ج���راء انتخاب���ات ك���انون الأول وف���ي البرلم���ا

 )مقع���داً  44(العراقي���ة  قوهم���ا جبه���ة التواف��� وقف���ت كتلت���ان س���نيتان 2005

 29(ة ص�دريالكتل�ة ك�ذلك الو ,)مقع�داً  11(والجبهة العراقية للحوار الوطني 

) مقع��داً  14( ) وح��زب الفض��يلةمقع��داً  25) وقائم��ة العراقي��ة الوطني��ة (مقع��داً 

 (مقع�دان) كله�ا وكتل�ة الرس�اليون )مقع�داً  12ة تنظ�يم الع�راق (وحزب الدعو

 150وق�ع  2008ك�انون الث�اني وف�ي متفاوتة,  اتبدرج 58ضد تنفيذ المادة 

(140عضو في البرلمان العراق�ي ض�د تنفي�ذ الم�ادة 
303F

. وعن�د ص�ياغة ق�انون )3
اتفق أغلبي�ة أعض�اء مجل�س  انتخاب مجالس المحافظات والأقضية والنواحي

ب م��ن الع�رب والتركم��ان م�ن الق��وائم المختلف�ة للالتف��اف عل�ى الدس��تور الن�وا

                                                 
, www.iraq-amsi.org) للاطلاع على ن�ص البي�انين يرج�ى مراجع�ة موق�ع الهيئ�ة عل�ى الانترني�ت: 1(

 .29/4/2011في  زيارة آخر
) المجل��س الاستش��اري العرب��ي يترأس��ه عب��د ال��رحمن منش��د العاص��ي، ويض��م أيض��اً الح��زب الجمه��وري 2(

العراق�ي زعيم�ه عل��ى المس�توى ال��وطني س�عد عاص��م الجن�ابي وممثل�ه ف��ي كرك�وك أحم��د حام�د العبي��دي 
س المحل�ي بكرك�وك, وجبه�ة الح�وار ال�وطني بزعام�ة ص��الح س�تة مقاع�د ف�ي المجل��ه�ذا الح�زب ويحت�ل 

 ,المطل��ك وممثل��ه ف��ي كرك��وك س��عد الحم��داني وجبه��ة التحري��ر والمص��الحة برئاس��ة مش��عان الجب��وري
 ,ومجلس العشائر العربية بزعامة عب�دالرحمن منش�د العاص�ي, والتي�ار الص�دري برئاس�ة مقت�دى الص�در

وك��ذلك ض��باط س��ابقون ف��ي الج��يش وجمعي��ة عش��ائر  م��ن الجن��وب أص��لهاوممثل��ين ع��ن عش��ائر ش��يعية 
 كركوك (يمثلون عشائر العبيد والجبور والبوحمدان وبنو عز والحديد) للمزيد ينظر:

The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: Resolving the Kirkuk  
Crisis, Op.Cit, p.13.                                                                         

                
السياسة الاثنية في الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, المص�در  :ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد, أزمة كركوك) 3(

 .294السابق, ص

http://www.iraq-amsi.org/
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حي��ث أدرج��وا بن��داً خاص��ا ح��ول كرك��وك ض��من الق��انون وه��ي  140والم��ادة 

وبموجبه��ا أعط��ت المحافظ��ة وض��عاً خاص��اً واس��تثنائياً ع��ن ب��اقي  24الم��ادة 
تؤج��ل انتخاب��ات مجل��س محافظ��ة كرك��وك والأقض��ية المحافظ��ات, ووفق��اً له��ا 

% لك���ل مك���ون م���ن 32ي���تم تقس���يم الس���لطة بنس���بة ع���ة له���ا وحي التابوالن���وا

, وتس���ليم % للمس���يحيين4تركم���ان) و, ع���رب ,المكون���ات الرئيس���ية (ك���ورد
الملف الأمني لمحافظ�ة كرك�وك إل�ى وح�دات عس�كرية مس�تقدمة م�ن جن�وب 

(ووسط العراق بدلاً من الوحدات العسكرية العامل�ة حالي�اً 
304F

. وعن�دما ع�رض )1
لج�ا رئ�يس  2008تم�وز  22ف�ي ور للتصويت داخ�ل البرلم�ان القانون المذك

, ال�داخلي هنظام�البرلمان محمود المش�هداني إل�ى التص�ويت الس�ري بخ�لاف 
ف��ي التص��ويت عل��ى مش��اريع الق��رارات داخ��ل البرلم��ان, فانس��حب الن��واب 
الكورد ومعهم بعض الن�واب الع�رب م�ن البرلم�ان إلا أن ذل�ك ل�م ي�ؤثر عل�ى 

ل البرلم��ان ال��ذي حص��ل عل��ى الأغلبي��ة البس��يطة حي��ث تمري��ر الق��انون داخ��
الحاضرين المصوتين, وبم�ا أن الك�ورد  142عضواً من أصل  127صوت 

كانوا الخاسر الأكبر م�ن الق�انون الم�ذكور وذل�ك لأن�ه س�يترتب علي�ه إخ�راج 
قوات البيشمركة من كركوك, ولكون الكورد يشكلون الأغلبي�ة ف�ي المحافظ�ة 

س��لطة س��تكون ب��نفس نس��بة المك��ونين الآخ��رين الع��رب إلا أن نس��بتهم م��ن ال
والتركمان, في وقت أن اغلب الإدارات في ذلك الوقت كانت بأي�دي الك�ورد, 

الق�انون  ولتفادي فقدان س�يطرتهم الإداري�ة والعس�كرية عل�ى المحافظ�ة واج�ه
(الطالب��اني) الق��انون الم��ذكور رئ��يس الجمهوري��ة حي��ث رف��ض  فيت��و رئاس��ي

(حيز التنفي�ذ إلىالدخول ليمنع القرار من 
305F

إع�ادة ص�ياغة الق�انون فيم�ا  ولي�تم)2
  .24بعد عدلت بموجبه المادة 

ك��ان عل��ى أش��ده الك��وردي -الن��زاع العرب��يوف��ي محافظ��ة نين��وى ف��ان 
 ,معق���ل المش���اعر العروبي���ةيع���د  باعتب���ار أن مرك���ز المحافظ���ة (الموص���ل)

الح��دباء قائم��ة (ح��ول اغل��ب الق��وى والحرك��ات والعش��ائر العربي��ة  تاتح��دف
                                                 

, الص��ادر م��ن انتخ��اب مج��الس المحافظ��ات والأقض��ية والن��واحيللمزي��د م��ن التفاص��يل ينظ��ر: ق��انون  )1(
 , والمنقض من قبل مجلس رئاسة الجمهورية.2008تموز  22راقي بتاريخ البرلمان الع

السياسة الاثنية في الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, المص�در  :ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد, أزمة كركوك )2(
 .14-13ص السابق,
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حملته�ا تركزت و ،2009ظات في عام ) في انتخابات مجالس المحافالوطنية
الهوي��ة العربي��ة لنين��وى والتمس��ك هم��ا الحف��اظ عل��ى عل��ى نقطت��ين الانتخابي��ة 

(2003 نيس�انف�ي على م�ا كان�ت علي�ه  الإدارية هابحدود
306F

ك�رد فع�ل عل�ى , )1
, بكوردس��تان ةالكوردي��ة م��ن المحافظ�� الأج��زاء بإلح��اقالمطال��ب الكوردي��ة 

أغلبي��ة  تحقق��و )307F2(اً مقع��د 37مقع��دا م��ن أص��ل  19 ـب�� ت قائم��ة الح��دباءف��ازو
ف�ازت بنص�يب  إلا أنه�ا قائمة نينوى المتآخي�ة الكوردي�ةورغم تراجع , مطلقة

 37مقع��داً م��ن أص��ل  12جي��د ف��ي المن��اطق المتن��ازع عليه��ا ف��ي المحافظ��ة (
ف��ي ترجم��ة  باءالح��دقائم��ة  ول��ذلك فش��لت. مقع��داً عل��ى مس��توى المحافظ��ة)

وعن�دما ش�كلت نصرها إلى سيطرة سياسية فعلية على المحافظ�ة بش�كل ع�ام 
قائمة الحدباء, الحكومة المحلية, أقصت قائمة نين�وى المتآخي�ة م�ن المش�اركة 

القائمون على إدارة المناطق المتن�ازع عليه�ا مم�ن أعلن فيها, ورداً على ذلك 
لأوام���ر مجل���س و لجلس���ات ك���انوا ض���من قائم���ة نين���وى المتآخي���ة مق���اطعتهم

المحافظة والدعوة إلى الانضمام لإقل�يم كوردس�تان, حي�ث تجاهل�ت وقاطع�ت 
وح���دة إداري���ة أوام���ر الحكوم���ة المحلي���ة  30وح���دة إداري���ة م���ن أص���ل  16

لمحافظ��ة نين��وى, مم��ا أدى إل��ى نش��وء وح��دات إداري��ة ش��به مس��تقلة ض��من 
, حض�رال ,البعاج المحافظة الواحدة بعضها تابع لمجلس المحافظة (الموصل,

) وبعضها الآخر تابع لحكوم�ة إقل�يم كوردس�تان وتح�ت س�يطرة ق�وات  ...الخ
(البيشمركة (سنجار, شيخان, مخمور ...الخ)

308F

3(. 
 ال��ذين يعيش��ون ف��ي المن��اطق المتن��ازع عليه��ا نوالع��رب الواف��دأم��ا 

محافظ��ات الوس��ط والجن��وب العراق��ي, يعتب��رون أنفس��هم م��ن اغل��بهم م��ن و
                                                 

عل��ى  2009ام لع��لس المحافظ��ات ا) للمزي��د ينظ��ر: البرن��امج الانتخ��ابي لقائم��ة الح��دباء لانتخاب��ات مج��1(

 , آخ��ر http://www.almawsil.com/vb/archive/index.php/t-55679.htm ال��رابط الت��الي:

 .29/4/2011 في زيارة

وض�ية العلي�ا فق�ع الميرج�ى مراجع�ة مو, 2009لس المحافظ�ات لع�ام ا) للاطلاع على نتائج انتخابات مج2(
, آخ�ر زي�ارة  http://www.ihec-iq.com/ar/resultprovince2009.htmlللانتخابات وعلى ال�رابط الت�الي: 

 .30/4/2011في 
(3) The International Crisis Group, Iraq's New Battlefront: The Struggle over 

Ninewa, Middle East Report N°90, Mosul/Washington/Brussels, 28 
September 2009, p.13.  

http://www.almawsil.com/vb/archive/index.php/t-55679.htm
http://www.ihec-iq.com/ar/resultprovince2009.html
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لحكوم�ات الس�ابقة, ل�ذلك قس�م م�نهم يع�دون وج�ودهم مؤقت�اً ضحايا سياسات ا
، ويعبرون عن استعدادهم لترك المنطقة إذا ما تم تعويضهم من قبل الحكوم�ة

الهج��رة الت��ي وقع��ت  ي��رون ب��انإلا أن الاتج��اه الس��ائد ل��دى الع��رب الواف��دين 
داخ���ل ال���بلاد كان���ت ش���رعية، وكان���ت م���ن حق���وق الم���واطن ض���من الدول���ة 

(الواحدة
309F

إل�ى كرك�وك بع�د  العائ�دين الك�ورد ليس ك�ل هأنهم يشيرون إلى و ,)1
الأص�ليين للمنطق�ة, واتهم�وا الأح�زاب الكوردي�ة الس�كان  هم م�ن 2003عام 

الكوردية بل حت�ى الك�ورد م�ن من المحافظات بجلب أعداد كبيرة من الكورد 
كوردي��ة فيه��ا, إلا أن أغلبي��ة  تحقي��قض��مان ل ال��دول الإقليمي��ة إل��ى كرك��وك

عل��ى بعن��وان ( أش��ارت ف��ي إح��دى تقاريره��اهيوم��ان راي��تس ووج  منظم��ة
يه�ا ف�ي محافظ�ة العنف ض�د الأقلي�ات ف�ي المن�اطق المتن�ازع علهشة أرضية 
غ�البيتهم م�ن الك�ورد م�ن كرك�وك  ش�خص أل�ف 120ط�رد نح�و  إلى نينوي)

وان الكثي��ر م��نهم  2000-1991ومن��اطق أخ��رى خ��لال الفت��رة الواقع��ة ب��ين 
اس���ات التعري���ب ل���م يتمكن���وا م���ن الع���ودة ل���ديارهم مم���ن وقع���وا ض���حايا سي

 .)310F2(ةلسابقا
ويب��دو مم��ا س��بق, أن معظ��م الق��وى السياس��ية العربي��ة ف��ي المن��اطق 

العربي�ة, حي�ث القومي�ة  الأح�زابيؤيدون المتنازع عليها وغالبيتهم من السنة 
 أنوال��دليل  ,الم��ذهبيعل��ى الانتم��اء الق��ومي ل��ديهم  والانتم��اء الفك��رتطغ��ى 
نين�وى  محافظ�ات الشعبية لحزب البعث العربي الاشتراكي كانت ف�يالقاعدة 

, وبالت��الي ت��رى اغل��ب ه��ذه الق��وى الع��راق ودي��الى وكرك��وكوص��لاح ال��دين 
وحدة واحدة وان التقسيمات الإدارية الوحيدة المعترف�ة به�ا عن�دهم تتمث�ل ف�ي 

ت�ؤمن الحدود الإدارية الحالي�ة للمحافظ�ات ولا تقب�ل بتغيي�ر تل�ك الح�دود, ولا 
بالتقس��يمات الفيدرالي��ة الجدي��دة وض��م بع��ض المن��اطق إل��ى إقل��يم كوردس��تان 

وي�دعم ت�وجههم العم�ق العرب�ي ف�ي  باعتبار أنها ستش�كل بداي�ة لتقس�يم ال�بلاد.
الس��نة والق��وميين م��ن الع��رب الأغلبي��ة العربي��ة ف��ي الع��راق  الع��راق حي��ث أن

ف�ي  اً ملحوظ� اً هناك فرق إلا أن .في نهاية المطاف البلدمن تقسيم  الشيعة خوفاً 

                                                 
(1) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: The Brewing Battle 

over Kirkuk, Op.Cit., pp.5-6.  
(2) Human Rights Watch, On Vulnerable Ground Violence against Minority 

Communities in Nineveh Province’s Disputed Territories, ISBN: 1-56432-
552-0, New York,  2009, pp.20,21.  
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لوق�وع من�اطقهم  تش�دداً  أكث�رحي�ث الس�نة , وجهات النظر بين الس�نة والش�يعة
الش��يعة وبم��رور  أنولك��ن نج��د  عل��ى خ��ط التم��اس م��ع المن��اطق الكوردي��ة,

 ه�ذه المن�اطقكيز العربي عل�ى رالت وان الوقت يتوجهون نحو الطرح السني.
م��ن  أراض��يهاووح��دة ة مالح��رص عل��ى س��لاو تتمث��ل بقدس��ية دول��ة الع��راق

كوردس��تان  إقل��يموي��رون ب��ان الك��ورد يعمل��ون عل��ى توس��يع  ,منطل��ق وطن��ي
لهدفه النه�ائي المتمث�ل بالانفص�ال ع�ن  أساسيةوالسيطرة على النفط كشروط 

وإن تبدي احترامها الحاكمة في بغداد  السياسيةالعقلية  إلى بالإضافة العراق.
 .ة لحل هذه المشكلة وفقاً للدستورللدستور ولكن ليست لديها إرادة حقيقي

 
 ةوالمصالح التركماني يةالرؤ: لثالمطلب الثا

التركم��ان باعتب��ارهم إح��دى المكون��ات الأساس��ية للمن��اطق المتن��ازع 
التع�رف عل�ى  عليها لديهم رؤي�تهم الخاص�ة به�م ح�ول ه�ذه المن�اطق, ويمك�ن

 ادي به�االاط�لاع عل�ى الب�رامج والتص�ريحات الت�ي تن� من خ�لالهذه الرؤية 
ي, التركم�ان المك�ون قط�اع واس�ع م�ن آراءالقوى السياسية الحالية التي تمث�ل 

لاس��تقطاب الط��ائفي ب��ين الس��نة والش��يعة تع��رض لنتيج��ة و 2003بع��د ع��ام ف
الحزبية  المصالح أنما في الرؤى والاتجاهات, ك قيمان إلى انقسام عمكالتر

واض�حة إزاء المش�اكل والسياسية المختلفة حالت دون توحيد رؤية تركماني�ة 
وتت�وزع مواق�ف  الداخلية في العراق ولاسيما حول المناطق المتن�ازع عليه�ا.

يتمث��ل ف��ي الق��وى المتفق��ة م��ع  توجه��ات متباين��ةثلاث��ة  إل��ىالق��وى التركماني��ة 
الرؤية الكوردي�ة مقاب�ل ض�مان حق�وقهم, والق�وى التركماني�ة الش�يعية المتفق�ة 

الق��وى القومي��ة واغل��بهم م��ن التركم��ان  م��ع الق��وى العربي��ة الش��يعية, وأخي��راً 
 السنة وقسم من التركمان الشيعة (العلمانيين).

ت��رى ب��ان  الرؤي��ة الكوردي��ةتؤي��د الت��ي تركماني��ة السياس��ية القوى ف��ال
ث�اني سيجعل منهم  إلى كوردستانتركمان انضمام المناطق التي تعيش فيها ال

البرلم��ان ف��ي ه��م س��يزيد م��ن دورو س��تان،كوردب��ر مجموع��ة عرقي��ة ف��ي كأ
, ويستش�هدون بالتجرب�ة الديمقراطي�ة حق�وقهم مص�ونة وستكون كوردستانيال

للإقل����يم, وكي����ف حق����ق التركم����ان ف����ي ظله����ا حق����وقهم السياس����ية والثقافي����ة 
بأنه�ا ستتوس�ع ف�ي م�نحهم  س�تانكوردحكوم�ة إقل�يم والاجتماعية, وت�رى ف�ي 
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(حقوقاً إضافية إذا ما ان�دمجوا ف�ي الإقل�يم
311F

لسياس�ية التركماني�ة الق�وى ا, وأن )1
الق�وى اب�رز ه�ذه وم�ن  وخاصة التي تقطن كوردستان تؤيد الرؤية الكوردي�ة

تركماني��ة الت��ي  أح��زاب أربع��ةم��ن  الت��ي تتك��ون الرابط��ة الوطني��ة التركماني��ة
(في اربي�ل 2002شكلت في عام 

312F

الحرك�ة الديمقراطي�ة التركماني�ة بقي�ادة , و)2
كماني المستقل بقيادة طوبال اوغل�و كرخي نجم الدين نورالدين, والتجمع التر

وحركة الإصلاح التركماني والحزب ال�وطني ال�ديمقراطي العراق�ي وح�زب 
الإخ��اء التركم��اني العراق��ي وح��زب الش��عب التركم��اني والتجم��ع التركم��اني 
ال��وطني, كم��ا أن ف��رع اربي��ل للجبه��ة التركماني��ة العراقي��ة انش��ق منه��ا ف��ي 

ب اتهامهم للجبهة بتهميش ف�رع اربي�ل بسب 2005مؤتمرها الرابع في نيسان 
بعد نقل المقر الرئيسي إلى كركوك, حيث أك�د عب�دالقادر بازرك�ان المس�ؤول 

تحولت وببط�ئ نح�و  2003القيادي المنشق من الجبهة بان الجبهة ومنذ عام 
العنصرية تجاه الك�ورد وك�ذلك الت�دخل المباش�ر لتركي�ا ف�ي ق�رارات الجبه�ة. 

طرة حكوم�ة اقل�يم كوردس�تان عل�ى كرك�وك ب�دلاً م�ن هذه الق�وى تؤي�د س�ي إنَّ 
س��يطرة الحكوم��ة الاتحادي��ة, كم��ا ي��رون ب��ان الخط��اب المع��ادي للك��ورد الت��ي 
تسير عليها الجبهة التركمانية لا يصب في مصلحة التركمان القاطنين ضمن 
إقل��يم كردس��تان, حي��ث وص��ف بازرك��ان ب��ان كرك��وك "مدين��ة كوردس��تانية 

ستانية" كما وصف زعيم ح�زب الاتح�اد التركم�اني ولابد من أن تكون كورد
العراقي د. سيف الدين دامرجي بأنه "من مصلحة سائر المكون�ات أن تن�دمج 
كركوك بإقليم كردستان", ورغم اتهام الجبهة التركماني�ة له�ذه الأح�زاب ب�أن 

, إلا أنه��م لا تمث��ل ال��رأي الش��عبي للتركم��انو ق��د ش��كلتها الأح��زاب الكوردي��ة
(التركمان لصوت الجبهة ليس الممثل الوحيد اثبتوا بان

313F

3(. 
متفق��ة م��ع  هن��اك ق��وى سياس��ية تركماني��ة ش��يعيةوف��ي الط��رف الث��اني 

رؤية الأحزاب والقوى الشيعية في الوسط والجنوب, وهم مت�أثرون بالجان�ب 
الش��يعة ال��ذين عارض��وا النظ��ام  الط��ائفي أكث��ر م��ن الق��ومي, حي��ث التركم��ان

                                                 
(1) The International Crisis Group, Iraq's New Battlefront: The Struggle over 

Ninewa, Op. Cit. p.34 .  
نسفيلد, أزمة كركوك: السياسة الاثنية في الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, المص�در ) ليام اندرسن وغاريث ستا2(

  .117-116ص السابق,
السياسة الاثنية في الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, المص�در  :ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد, أزمة كركوك) 3(

  .341-339, صالسابق
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الاتح�اد التركم�اني  ض�موا ف�ي ص�فوف ح�زبانفالسابق وعانوا بس�بب ذل�ك، 
أو الأحزاب الشيعية العراقية مثل حزب ال�دعوة والمجل�س الأعل�ى  الإسلامي

الق���وى  انض���م الاتح���اد التركم���اني الإس���لامي إل���ى, والإس���لامي ف���ي الع���راق
وق�د م�نح  2004لتش�كيل الائ�تلاف العراق�ي الموح�د ف�ي أواخ�ر ع�ام  الشيعية

مقاع��د ف��ي مجل��س الن��واب بع��د انتخاب��ات ك��انون لتركم��ان أربع��ة لالائ��تلاف 
لل�دفاع ع�ن  الش�يعي الكبي�رلائ�تلاف ا، وبدورهم استخدموا ق�وة 2005الأول 

(المصالح التركمانية
314F

أق�ل  اً م�المجل�س الأعل�ى الإس�لامي أب�دى اهتما, إلا أن )1
 فيدرالي�ةس�بب تطلع�ه لإقام�ة بكركوك من الأحزاب الشيعية الأخ�رى  بمسالة

الأح��زاب الش��يعية الأخ��رى الت��ي تض��م أعض��اء م��ن , ووبش��يعية ف��ي الجن��
، أو أنه��ا غي��ر التركم��ان ه��ي إم��ا منقس��مة عل��ى نفس��ها، أو ض��عيفة عس��كرياً 

(مستعدة لشق الائتلاف الشيعي لتحارب من أجل تركمان كركوك
315F

2(. 
واغلبهم م�ن  القومية التركمانية القوىأما المجموعة الثالثة فتتمثل في 

ظ�اهرة القومي�ة  التركمان الش�يعة (العلم�انيين). وأن إلى جانب قسم من السنة
منظم��ات الو تظه��ر إلا مت��أخراً حي��ث ظه��رت ه��ذه الأح��زاب ل��مالتركماني��ة 

ع��ام  بع��دكوردس��تان  لإقل��يمالكوردي��ة  الإدارةف��ي ظ��ل  قومي��ةالتركماني��ة ال
م����ن الج����و  , مس����تفيداً فق����ط الإقل����يم ح����دود منض����نش����اطهم وك����ان  ,1991

ال��دور الكبي��ر لتركي��ا م��ن خ��لال تنظ��يم م��ن و قل��يم,الإي س��اد ذال��ديمقراطي ال��
ا كق��وة ض��اغطة عل��ى دعم له��ال��سياس��ية تركماني��ة وتق��ديم  أح��زابوتش��كيل 

المن��اطق المتن��ازع  إل��ى ه��ذه الق��وى وامت��دت نش��اطاتالس��احة الكوردس��تانية, 
(الق�وى الجبه�ة التركماني�ة العراقي�ة اب�رز ه�ذه , وم�ن2003عليها بعد عام 

316F

3( 
وك�ذلك دع�م الق�وى العربي�ة  ,وخاص�ة تركي�ا الإقليميةالقوى  تتمتع بدعمالتي 

                                                 
(1) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: The Brewing Battle 

over Kirkuk, Op. Cit., p.20  
(2) Ibid. , p.21  

لتس��تطيع تركي��ا م��ن خلاله��ا  أنق��رةب��دعم م��ن  1995نيس��ان  24ف��ي  الجبه��ة التركماني��ة العراقي��ة ) ش��كلت3(
 وتكون�ت الإقل�يم,من خلالها ضغوط ش�ديدة عل�ى  تومارس ,كوردستان لإقليمالتدخل في الوضع الداخلي 

ويض�م  ,بالإض�افة إل�ى عض�وية ممثل�ين ع�ن جمعي�ات تركماني�ة ف�ي الخ�ارج سياس�ية ثمانية تنظيمات من
الحزب الوطني التركماني العراق�ي وحرك�ة المس�تقلين التركم�ان والحرك�ة التركماني�ة العراقي�ة ومؤسس�ة 

تح��اد ال��وطني تركم��ان إيل��ي للتع��اون والثقاف��ة وح��زب العدال��ة التركم��اني وجمعي��ة الإخ��اء التركماني��ة والا
لي��ام اندرس��ن وغاري��ث ستانس��فيلد, أزم��ة  , للمزي��د ينظ��ر:لتركم��ان إيل��ي وجمعي��ة مثقف��ي تركم��ان إيل��ي

  . 117-116ص السياسة الاثنية في النزاع والحلول التوافقية, المصدر السابق, :كركوك
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المش��اعر  إث��ارةاس��تطاعت م��ن خ��لال  الجبه��ةه��ذه  أنكم��ا  ,داخ��ل الع��راق
وتس�تند الجبه�ة  .االقومية للتركمان من التفاف جماهير تركمانية واسعة حوله�

التركماني��ة ف��ي طروحاته��ا عل��ى ت��اريخ التركم��ان الح��ديث والمعاص��ر, م��ن 
ط الض�وء عل�ى دوره�م الري�ادي ف�ي الس�يطرة عل�ى ه�ذه المنطق�ة خلال تس�لي

ودورهم الفعال في إدارة المؤسسات العثماني�ة فيم�ا بع�د, إل�ى جان�ب الإش�ارة 
إلى معاناتهم في ظ�ل سياس�ة التعري�ب للحكوم�ات العراقي�ة الس�ابقة, مؤك�دين 
أن المجتمع الدولي تناسى مظالم التركمان وركز عل�ى معان�اة الك�ورد بس�بب 
امتلاك القيادة الكوردية لإعلام واسع ومؤثر استطاع من خلاله إلقاء الض�وء 

(على معاناتهم دون غيرهم
317F

1(. 
 ولاي��ة الموص��لوالرؤي��ة التاريخي��ة للجبه��ة التركماني��ة تق��وم عل��ى أن 

ط�وز السابقة, هي تركمانية ويعتبرون جميع المدن التي تضم التركم�ان مث�ل 
ا خورم�اتو وتلعف�ر م�دن تركماني�ة ف�ي خورماتو والتون كوبري وكفري وتاز

ب��رون أنفس��هم ف��ي الغال��ب م��ن تالأص��ل وتض��م طوائ��ف أخ��رى, كم��ا أنه��م يع
س��كان الم��دن رغ��م وج��ود ع��دد م��ن الق��رى التركماني��ة، ولك��نهم يعترف��ون ف��ي 
بع��ض الأحي��ان ب��أنهم م��ن بقاي��ا الجن��ود والإداري��ين والعم��ال ال��ذين اس��توطنوا 

 التركم�انه�ذه المن�اطق, إلا أن الق�وميين  إبان حكم السلاجقة والعثم�انيين ف�ي
(يب��الغون بالادع��اء ب��أن كرك��وك كان��ت مدين��ة تركماني��ة من��ذ آلاف الس��نين

318F

2(, 
وب��أنهم اس��توطنوا هن��ا من��ذ  نيويرجع��ون أص��لهم ب��أنهم م��ن أس��لاف الس��ومري

(الألف الخامس قبل الميلاد
319F

ف�ي  واالذين استقر الكورد أنهم يدعون بان. كما )3
اجتماعي�ة ف�ي اقتص�ادية ولأس�باب ح�ل ال�ذين ج�اءوا إليه�ا هم من الركركوك 

الوج��ود الك��وردي الكثي��ف ف��ي مدين��ة  م��ن الق��رن العش��رين وان العق��د الث��اني
(1927ال�نفط ع�ام  اكتشافإلى الهجرات المدنية بعد تعود كركوك 

320F

ولك�ي  .)4
يش�يرون إل�ى العم�ارة والثقاف�ة العثماني�ة الت�ي  اتضفي الشرعية عل�ى مطالبه�

                                                 
(1) Ashley Heacock, Op.Cit. , p.8.    
(2) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: The Brewing Battle 

over Kirkuk, Op. Cit., p.4.  
رس�الة , حق�وق التركم�ان ب�ين ح�ق الوج�ود والص�راع ح�ول مدين�ة كرك�وك ,نجم الدين مصطفى محم�د )3(

بالاكاديمي��ة العربي��ة ف��ي ال��دنمارك,  ماجس��تير غي��ر منش��ورة مقدم��ة إل��ى مجل��س كلي��ة الق��انون والسياس��ة
 .29-28, ص2010

(4) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: The Brewing Battle 
over Kirkuk, Op. Cit., p.5.  
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التق�ديرات التركي�ة  ف�أنولكن في الجانب الآخ�ر  .كركوكفي اهدتها يمكن مش
البريطاني��ة المقدم��ة إل��ى لجن��ة عص��بة الأم��م ح��ول مش��كلة ولاي��ة والعراقي��ة و

رد ه��م وب��ان الك�� أك��دتب��ل جميعه��ا التركماني��ة  الأغلبي��ةالموص��ل لا تؤك��د 
 ).1(ينظر الجدول رقم في الولاية الأغلبية

خارط��ة  إل��ى ت الجبه��ة التركماني��ةولتحدي��د م��وطن التركم��ان أش��ار
 1785 ع�ام نش�رت ف�يالت�ي ، ) أي م�وطن التركم�انتركمان إيلي( تعرف بـ
ظه�ر م�رة أخ�رى تل�م , واختف�ت وولي�ام غ�وثري الرحال�ة البريط�اني من قب�ل

(العراق��ي الح��زب ال��وطني التركم��اني حي��ث ادع��ى به��ا 1994حت��ى ع��ام 
321F

1( 

الخارط�ة ف�ان م�وطن التركم�ان  ووفق�اً له�ذه .) 5رقم  خارطةاً (ينظر المجدد
تبدأ من مدينة مندلي على الحدود الإيرانية وتنتهي بمدينة زاخو على الح�دود 
التركي���ة م���روراً بكرك���وك واربي���ل وتلعف���ر وس���نجار وده���وك, وتب���دو م���ن 

رط�ة اخم�ع  تناقض�ات واض�حة م�ع ت�داخل كبي�ر الخارطة أنه�ا تحت�وى عل�ى
المن��اطق المتن��ازع خل ض��من ت��د ه��اتظه��ر ب��ان ك��ل مناطق, وكوردس��تانإقل��يم 

ويرى الكورد ب�ان المطالب�ات , كوردستان حكومة إقليم عليها التي تطالب بها
من��دلي تواج��ه  إل��ىوط��ن ق��ومي للتركم��ان تمت��د م��ن تلعف��ر  بإقام��ةالتركماني��ة 

حقيق��ة  ةأي�� اخارط��ة تركم��ان إيل��ي ل��يس له��منه��ا أن  ,الكثي��ر م��ن الص��عوبات
ول�م  السياس�ية, الع�راقح�دود خ�ارج  إلى وليس لها أي امتداد موثقة, تاريخية

خي, إلى جان�ب أن الخارط�ة تض�م أم�اكن لا وج�ود أي مصدر تاري إليهايشر 
للتركمان فيها مطلقاً أو يتواجد بنسبة ضئيلة, لا الآن ولا في الماضي, ومنه�ا 
م���دن ده���وك وزاخ���و, بالاض���افة ال���ى انته���اء الخارط���ة بالح���دود التركي���ة 

أن الط��رف الآخ�ر س��واء ف��ي الجان��ب الترك��ي أو  والس�ورية والإيراني��ة حي��ث
السوري بل وحتى الإيراني لا وجود للتركمان فيها بل ه�ي م�دن ذات غالبي�ة 

ب�ل يتوزع�ون  أغلبي�ةالتركمان في ه�ذه المن�اطق لا يش�كلون  كوردية, كما أن
(تجمعات تركمانية مبعثرة في

322F

2(. 

                                                 
(1) Ashley Heacock, ,Op.Cit. , p.12.   

  . 65) فريد اسسرد, المصدر السابق, ص2(
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 )5رقم ( خارطةال

((موطن التركمان)تركمان إيلي خارطة 
323F

1(. 

                                                 
(1) Ashley Heacock, ,Op.Cit. , p.21.                           (ترجمت الخارطة من قبل الباحث) 



 155 

أما عن الحجم السكاني للتركم�ان ف�ي الع�راق فت�زعم ه�ذه الق�وى ب�ان 
عددهم يتراوح مابين مليونين إلى ثلاثة ملايين نس�مة, إلا ان�ه ف�ي ظ�ل غي�اب 
إحصاء س�كاني ح�ديث ودقي�ق, وبالاعتم�اد عل�ى بيان�ات نس�ب المش�اركة ف�ي 

ة والأص��وات الت��ي تحص��ل عليه��ا الق��وى والأح��زاب التركماني�� الانتخاب��ات
 ملي���ونال يتج���اوزلا  همأن ع���دديتب���ين ب��� 2005ومنه���ا ف���ي انتخاب���ات ع���ام 

(نسمة
324F

. كما تدعي هذه القوى بأنهم يشكلون غالبي�ة س�كان محافظ�ة كرك�وك )1
 2010ولكن م�ا نلاح�ظ بأن�ه ف�ي انتخاب�ات مجل�س الن�واب العراق�ي ف�ي ع�ام 

مع�اً.  للع�رب والتركم�انس�تة ل ب�كرك�وك مقا س�تة مقاع�دحصل الكورد على 
م���ن ق���انون انتخاب���ات مج���الس  24الم���ادة م���ا أن التركم���ان وافق���وا عل���ى ك

والمنقض من قب�ل مجل�س  2008المحافظات الصادر من البرلمان في تموز 
ال���ذي ن���ص عل���ى تقاس���م الس���لطة بش���كل متس���اوي ب���ين  رئاس���ة الجمهوري���ة,

اصدر المكتب السياسي لحزب حيث  %,32المكونات الرئيسية الثلاثة وهي 
 بيان�اً  ,المكونات الرئيسية للجبه�ة التركماني�ة إحدىكماني العراقي العدالة التر
 للمكون��ات الرئيس��ية% 32المش��تركة وف��ق نظ��ام  الإدارة أهمي��ةش��دد عل��ى 

(% للمسيحيين4و
325F

أن قب�ولهم به�ذا الق�انون دلي�ل عل�ى أنه�م يش�كلون  ويب�دو ,)2

 % وهي النسبة التي سيحصلون عليها وفقاً لذلك القانون.32اقل من 

 2003ح�رب ع�ام  رى الجبه�ة التركماني�ة ب�أن الأح�داث الت�ي تل�توت
غي��رت م��وازين الق��وى ف��ي محافظ��ة كرك��وك, حي��ث أن أع��داد الك��ورد ال��ذين 

ك�ان اكب�ر بكثي�ر م�ن أع�داد الم�رحلين قدموا إليها بع�د تغيي�ر النظ�ام العراق�ي 
مجموع��ة كبي��رة م��ن ك��ورد ال��دول  الإع��داد, وك��ان ض��من ه��ذه منه��ا س��ابقاً 
الجبه�ة التركماني�ة  أعلن�ت 23/9/2009وف�ي م�ؤتمر ص�حفي ف�ي  المجاورة,

ش�خص  أل�ف 700 تمثل بإدخ�الغرافي وحدث تغيير ديم 2003انه بعد عام 

                                                 
(1) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: The Brewing Battle 

over Kirkuk, Op.Cit., p.21.  
), الس��نة الس��ابعة, 147الناطق��ة باس��م ح��زب العدال��ة التركم��اني العراق��ي, الع��دد ( ,) جري��دة الترجم��ان2(

 .2011حزيران 
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ابع��د م��ن ذل��ك الجبه��ة إل��ى ب��ل ت��ذهب , )326F1(نومرحل�� أنه��مكرك��وك بحج��ة  إل��ى
لق��ادمين ق��د احتل��وا أراض��ي التركم��ان, واتهم��ت عن��دما ت��دعي ب��ان الك��ورد ا

الإدارة الأمريكية بأنها تس�اعد الك�ورد عل�ى ذل�ك عقاب�اً له�م  القوى التركمانية
بس���بب موق���ف الحكوم���ة التركي���ة ال���رافض لعب���ور الق���وات الأمريكي���ة عب���ر 

(أراضيها أثناء احتلال العراق
327F

تش�تمل عل�ى  140بان المادة الجبهة  وترى .)2
بمعن�ى تثبي�ت  وثاني�اً الإحص�اء التطبي�ع بمعن�ى التكري�د، , أولاً ثلاث خط�وات

, ل�ذلك إقل�يم كوردس�تان إل�ىالاستفتاء بمعن�ى الانض�مام وأخيراً  ,الواقع لأمرا
(يعارض��ون تطبيقه��ا ويص��فونها بأنه��ا م��ادة ميت��ة لانته��اء س��قفها الزمن��ي

328F

3( .
وتع��ارض الق��وى السياس��ية التركماني��ة المنض��وية ف��ي الجبه��ة التركماني��ة ف��ي 

 لمتنازع�ة عليه�ابياناتها أي توسع لإقليم كوردستان بضم كركوك والمن�اطق ا
في وقت�ه  )سعدالدين اركيجالتركمانية السابق (رئيس الجبهة  وأشار, الاخرى
م�ن الدس��تور  140للم��ادة  كوردس��تان وفق�اً  إقل�يمتحدي�د ح��دود  الجبه��ة رف�ض

(كردستان إقليمدستور العراقي أو وفقاً ل
329F

4(. 
إنَّ انقس��ام التركم��ان طائفي��اً إل��ى ش��يعة بعي��دين ع��ن الت��أثير الترك��ي 

ريبة من الائتلاف العراقي الموحد وس�نة م�ع التوج�ه الترك�ي دفع�ت تركي�ا وق
معظ�م حي�ث  ,الجبه�ة التركماني�ةوخاص�ة  ،همموقفه�ا تج�اهلتعديل سياساتها و

وفش��لت  ،)علم��انيين(ش��يعة تركم��ان  م��ن الس��نة لكن��ه يض��م أيض��اً  اأعض��اءه
 ات الجبه�ةقي�ادلأن العديد من الجبهة في ضم القوى التركمانية الشيعية إليها, 

الذي كان يضطهد التركم�ان الش�يعة بس�بب  النظام السابقصفوف خدموا في 
                                                 

), الس�نة السادس�ة, تم�وز 115ب العدالة التركم�اني العراق�ي, الع�دد (الناطقة باسم حز ,) جريدة الترجمان1(

2009. 

أي�ار  2أجرته�ا مجموع�ة الأزم�ات الدولي�ة بت�اريخ  ,مقابلة مع (تحسين كهية) زعيم حزب تركمان ايل�ي (2)

 , للمزيد ينظر:2005
The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: The Brewing Battle over 

Kirkuk, Op.Cit., p.5.                                                                                          

), الس��نة السادس��ة, 256, الع��دد (العراقي��ة ) جري��دة القلع��ة, أس��بوعية سياس��ية تص��درها الجبه��ة التركماني��ة3(

 .  24/01/2011الاثنين 

) الس��نة الخامس��ة, 113الع��دد ( ,اس��م ح��زب العدال��ة التركم��اني العراق��يالناطق��ة ب ,) جري��دة الترجم��ان4(

  .2009حزيران 
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انتمائهم الطائفي, وبالت�الي ل�م تك�ن الجبه�ة بتل�ك القي�ادات مرغوب�اً ب�ين جمي�ع 
ف��ي الجمعي��ة الوطني��ة  فق��ط ثلاث��ة مقاع��دعل��ى التركم��ان ب��دليل أنه��ا حص��لت 

حص�ل إلا عل�ى تل�م  أنه�اإلا ، 2005المؤقتة الت�ي انتخب�ت ف�ي ك�انون الث�اني 

, وله�ذا ب�دأت 2005كانون الأول مجلس النواب في مقعد واحد في انتخابات 
الحكوم��ة التركي��ة ب��التخلي عنه��ا ت��دريجياً وتقوي��ة علاقاته��ا م��ع حكوم��ة إقل��يم 

(كوردس��تان
330F

موقفه��ا أكث��ر  . وه��ذا م��ا أث��رت عل��ى سياس��ة الجبه��ة حي��ث ك��ان)1
 كوردس��تانالعلاق��ة ب��ين إقل��يم تش��ددا ض��د الإقل��يم قب��ل س��نوات, وم��ع تحس��ن 

وتركيا أصبح موقف الجبهة اقل تش�دداً تج�اه الإقل�يم, حي�ث قب�ل الح�رب ك�ان 
موق���ف الجبه���ة متماش���ياً م���ع موق���ف تركي���ا حي���ث وقف���ت بش���دة ض���د إقام���ة 
الفيدرالي��ة ف��ي الع��راق, ول��م يس��مح ممث��ل ال��رئيس الأمريك��ي إل��ى المعارض��ة 

هة في أول حكومة انتقالي�ة ش�كلت العراقية (زلماي خليل زادة) بمشاركة الجب
بع��د الح��رب بس��بب رفض��ها للفيدرالي��ة, ف��ي وق��ت وض��عت الولاي��ات المتح��دة 

(القبول بالفيدرالية كشرط لإشراكها
331F

2(  . 
مجموع��ة م��ن  الت��ي أص��درتهاوثيق��ة وتظه��ر الرؤي��ة التركماني��ة م��ن ال

عن��وان (ميث��اق كرك��وك) لتك��ون دلي��ل عم��ل بوالمثقف��ين التركم��ان  الأح��زاب
تبني مشروع على للتحرك التركماني في هذه المرحلة، وقد تضمنت  ومرشد

إعطاء كركوك صفة (وضع خاص) ف�ي الدس�تور وبذاته  قائماً  كركوك إقليماً 
السياس�ي  كم�ا ط�رح .)332F3()53( أل�ـكما ورد في قانون إدارة الدولة ف�ي مادته�ا 

ي��ة الثلاث الإدارةنظ��ام  اً آخ��ر ه��وعزي��ز ق��ادر الص��مانجي مش��روعالتركم��اني 

                                                 
أثبتت فشل سياس�ة تركي�ا بخص�وص الجبه�ة التركماني�ة العراقي�ة، مم�ا  2005) نتائج الانتخابات في عام 1(

دفع بعبد الله غول، وزير خارجية تركيا آنذاك، إلى رف�ض دف�ع مخصص�ات للجبه�ة وأدرك�وا أن نص�ف 
 ,The International Crisis Group تركمان هم من الشيعة وليس لهم نف�وذ عل�يهم. للمزي�د ينظ�ر:ال

Iraq and the Kurds: The Brewing Battle over Kirkuk, Op.Cit. ,  pp.20-21.     
                         

اع والحل�ول التوافقي�ة, المص�در ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد, أزمة كركوك: السياسة الاثنية في الن�ز )2(
 .  342-341ص  السابق,

 ) للاطلاع على نص ميثاق كركوك يراجع شبكة البرلمان العراقي وعلى الرابط التالي:3(
www.irqparliament.com/index.php?sid=1348 , 9/5/2011 في زيارة آخر. 

http://www.irqparliament.com/index.php?sid=1348
http://www.irqparliament.com/index.php?sid=1348
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(بروكس�ل جلنم�وذ لمحافظة كركوك والحكم الذاتي لتركمان الع�راق تقلي�داً 
333F

1(, 
تخ��تص بش��ؤون  أح�داهاثلاثي��ة للمحافظ��ة، الدارة الإنظ�ام  اعتم��ادوه�ذا يعن��ي 

لم�ادة كب�ديل ل, ويطرحونه�ا والثالث�ة للع�رب ك�وردالتركمان والثانية خاص�ة لل
ف��ي المنطق��ة ذات  للك��ورديك��ون هن��اك مجل��س إدارة محلي��ة  , وبموجبه��ا140

، ومجلس آخ�ر الكوردوعلى رأسه محافظ منتخب من قبل  الكورديةالأكثرية 
ينتخ��ب م��ن قب��ل التركم��ان يترأس��ه مح��افظ تركم��اني منتخ��ب، ومجل��س ثال��ث 

ن يش��ؤون الأف��راد المنتم�� جمي��ع ينٌتخ��ب م��ن الع��رب. ه��ذه الإدارات تت��ولى
سيم المحافظ�ة جغرافي�اً، ان نظام الإدارة الثلاثية لا يهدف تقوللقومية المعنية 

تت�ولى ك�ل إدارة و للمحافظ�ة,حسب الانتماء الق�ومي للتركيب�ة الس�كانية وإنما 
 أج��زاءالقومي��ة ف��ي ك��ل  أبن��اءيتبعه��ا  أنالش��ؤون القومي��ة الت��ي يمثله��ا عل��ى 

وهذا يعني  ,مندلي إلىمنطقة (تركمان إيلي) (المناطق التركمانية) من تلعفر 
 إل���ىبالنس��بة  الأم��رال���ذاتي المحل��ي، ك��ذلك الحك��م  أش��كالإقام��ة ش��كل م��ن 

 إنش�اء فيع�الج المش�روعفي مرحلت�ه الثاني�ة  أما ,القوميتين الكوردية والعربية
الش�مال الغرب�ي  أقص�ىنظام حكم ذات�ي يش�مل كاف�ة المن�اطق التركماني�ة م�ن 

ون ؤالمركزي���ة تت���ولى ش��� ب���الإدارةالجن���وب الش���رقي بربطه���ا  أقص���ى إل���ى
(وك والقرى والنواحي والاقضية التابعة لهاالتركمان في محافظة كرك

334F

2(  . 

                                                 
)، ةالفرنس�يالناطق�ة ب( درالية تتك�ون م�ن ثلاث�ة أق�اليم الإقل�يم الف�الونييوفقا للدستور البلجيكي فإنها دولة ف )1(

تت�ألف م�ن واللغ�ة  ةثنائي� ذي الوضع الخاص فهي وإقليم بروكسل ,الهولندية)الناطقة بالإقليم الفلامندي (و
ة إلى مش�اركة جمي�ع مواطنيه�ا ف�ي انتخ�اب وإدارة , وبالإضافثلاث قوميات (الفلامان، الفانون والألمان)

، يت�ولى بروكس�ل مجل�س إدارة محلي�ة ف�ي=  =  السلطات الفيدرالية فان لكل قومية م�ن القومي�ات الثلاث�ة
إدارة المنطق���ة ذات الكثاف���ة الس���كانية للقومي���ة المعني���ة، تتعل���ق بالش���ؤون الإداري���ة والتعليمي���ة والثقافي���ة 

يك��ون موق��ع و ,، وغي��ر ذل��ك م��ن الأم��ور الحياتي��ة الض��روريةوالإس��كاناء والخدمي��ة والأعم��ار والإنش��
ال�رئيس العراق�ي ج�لال  أش�اروق�د  مجلس الإدارة المحلية في المنطقة ذات الكثاف�ة الس�كانية لك�ل القومي�ة.

كركوك يمكن أن يكون لها نظام إدارية مؤقت�ة مماثل�ة لتل�ك الت�ي  أنطالباني في تصريحات صحفية إلى ال
اتف�اق وطن�ي بموج�ب م�ن خ�لال و سل وفي مرحلة لاحقة يمكن حلها عن طريق التفاهم المتبادلبروك في

. للمزي��د 140الم��ادة بالص��يغة ال��واردة ف��ي الالت��زام  للطالب��اني ه��و الط��رح الرس��مي أن إلا ,140الم��ادة 

 .Sean Kane, Op) ؛ 135,121,4,3,2,1, الم�واد (1993لع�ام  دس�تور مملك�ة البلجي�كينظ�ر: 
Cit., p27. ) س��الى بيس��تةم, ل��ة روذى سيشَ��ةممة 5445؛ روذنام��ةى كوردس��تانى ن��وىَ, ذم��ارة ,(

5/4/2011. 
الثلاثي�ة لمحافظ�ة كرك�وك والحك�م ال�ذاتي لتركم�ان الع�راق,  الإدارةد ينظ�ر: ن�ص مش�روع نظ�ام ي�) للمز2(

  ال����������رابط الت����������الي:و موق����������ع الجبه����������ة التركماني����������ة منش����������ور عل����������ى
http://www.kerkukfeneri.com/ar/?p=1478, 9/5/2011 في زيارة آخر . 

http://www.kerkukfeneri.com/ar/?p=1478
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ح�زب تركم�ان ايل�ي إح�دى الأح�زاب الرئيس�ية المنض�وية يطرح كما 
كرك�وك ويتك�ون م�ن محافظ�ة كرك�وك  إقل�يممش�روع  ,التركماني�ة في الجبهة
المش�تركة ف�ي المحافظ�ة  ألإدارةمب�دأ  إلىالحالية والمستند  الإداريةبحدودها 

% 32بنس���بة ك���ون الس���لطة التش���ريعية فيه���ا مقس���مة تب���ين كاف���ة مكوناته���ا و

% للمك���ون 4الع���رب والتركم���ان) والك���ورد و( للقومي���ات الرئيس���ية ال���ثلاث
 م�ع ن�ائبين الأول اً تركماني�الإقل�يم السلطة التنفيذية يكون رئيس  , أماالمسيحي

الهيئة التنفيذي�ة  تكونكركوك  إقليممجلس وزراء  أماكوردي والثاني عربي, 
هيئ��ة الرئاس��ية  إش��رافتح��ت  ه��اوي��ؤدي مهام الإقل��يمالعلي��ا ف��ي  والإداري��ة

يتج��اوز  ويت��ألف م��ن رئ��يس المجل��س ونواب��ه وع��دد م��ن ال��وزراء عل��ى أن لا
ول�ه نائب�ان م�ن  و يكون رئ�يس مجل�س ال�وزراء كوردي�اً  ) وزيراً 13عددهم (

التركم��ان والع��رب وان يراع��ى التمثي��ل الع��ادل للقومي��ات ف��ي تش��كيل مجل��س 
(قليمالإوزراء 

335F

1(. 
لا يمك�ن  المناطق المتن�ازع عليه�ايبدو مما سبق أن عدد التركمان في 

 تجاهل���ه أو اس���تبعاده إلا أن وج���ودهم ف���ي من���اطق متع���ددة وغي���ر متواص���لة
قد اضعف ادعائهم بوجود كيان تركم�اني واقع�ي  وانقسامهم الى شيعة وسنة.

العربي��ة له��ذه  م��ؤثر, إلا أن تح��الفهم م��ع الكت��ل العربي��ة والتنس��يق م��ع الرؤي��ة
المناطق قد حقق لهم نوعاً من الت�وازن السياس�ي إزاء الثق�ل الس�كاني للك�ورد 

 أن القلق التركم�انيوالمطالب السياسية للقيادة الكوردية إزاء هذه المناطق. و
م��ن الخ��وف م��ن  ي��أتي م��ن انض��مام من��اطق تواج��دهم إل��ى إقل��يم كوردس��تان

وانف�رادهم ف�ي حك�م  الكوردوتسلط أو طمس هويتهم الثقافية  اً تهميشهم سياسي
الكوردي���ة  الإط���رافعل���ى  لكل���ذ, ائية عنص���ريةص���الإقل���يم وف���ق نظ���رة اق

كرك�وك  م�ن اس�تقالة مح�افظ الأخي�رة الآون�ةم�ا ن�راه ف�ي  أنيب�دو طمأنتهم, و
الك�ورديين عل�ي)  رزك�ار(ورئيس مجلس المحافظ�ة ) عبدالرحمن مصطفى(

رئ��يس لمجل��س المحافظ��ة و )نج��م ال��دين ك��ريم د.(وتعي��ين مح��افظ ك��وردي 
(3/4/2011في ) حسن توران(التركماني 

336F

كذلك تحس�ين العلاق�ات نس�بياً و ,)2
                                                 

 كركوك على موقع حزب تركمان إيلي وعلى الرابط التالي: إقليم) للمزيد ينظر: نص مشروع 1(
http://www.turkmeneliparty.com/index.php?action=kerkukprojesi&lang=ar  آخ�������ر ,

 .10/5/2011زيارة في 

)2( C: ÏÑ]⁄ Ç:y̌ÔÁfi:Ófi]iàÄÑÁ“:ÔÌ⁄ ]fiÇÊÑ5444:ÌπÌå:ÊÊÄ:ÔÇÊÑ:Ì÷:y›ÌiâÈd:∞]à:yB4I4I2011. 

http://www.turkmeneliparty.com/index.php?action=kerkukprojesi&lang=ar
http://www.turkmeneliparty.com/index.php?action=kerkukprojesi&lang=ar
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زي�ارة رئ�يس وزراء تركي�ا اردوغ��ان  ب�ين إقل�يم كوردس�تان وتركي�ا وخاص�ة
التركمان وتوثيق العلاق�ات ب�ين  استمالةالتوجه نحو  اثر علىكوردستان  إلى

ق للاستحقاق الانتخ�ابي يمك�نهم م�ن وف بأنهرى القائمة الكوردية تو الطرفين,
 كبادرة حسن نية. ولكنهم تنازلوا للتركمان في كركوك حصر كل المناصب

 
 رؤى ومصالح المكونات الأخرى: المطلب الرابع

إلى جانب المكونات الرئيسية الثلاثة السابقة الذكر هناك أقليات ديني�ة 
اطق المتن��ازع وعرقي��ة ص��غيرة ل��ديهم رؤي��تهم المختلف��ة ح��ول مس��تقبل المن��

, ص�غيرال الس�كانيه�م حجم كبي�ر بس�ببأنها لا تتمتع بنفوذ سياسي عليها, إلا 
, حي�ث أن رمنالأو كلدانوال ينوريثومنهم المسيحيون الذين ينقسمون إلى الآ

ما يجمعهم هو الدين إلا أن كل واح�د م�نهم يع�د نفس�ه قومي�ة قائم�ة ب�ذاتها. أنَّ 
الت��ي  الحرك��ة الديمقراطي��ة الآش��وريةا فالرؤي��ة المس��يحية منقس��مة فيم��ا بينه��

أسس��ت حض��وراً له��ا ف��ي كن��ا  يون��ادام أمينه��ا الع��امو 1979نش��أت ف��ي ع��ام 

ث�م  مستفيدا من الجو الديمقراطي الذي ساد الإقليم 1992بعد عام  ستانكورد

أن جمي�ع ب� , واعتب�رت الحرك�ة2003 عام امتد نشاطها إلى باقي العراق بعد
ي�ر أن الكل�دانيين، ال�ذين ادع�وا ب�أن ت�اريخهم يع�ود وريين. غثآ هم المسيحيين

, وأسس�وا تنظيم�اً خاص�اً به�م باس�م مختلف�ةال مرؤي�تهله�م القديم�ة  مملكة باب�لل
 جمي�عدع�ا الاتح�اد إل�ى ض�م و ,2003بعد ع�ام  الاتحاد الديمقراطي الكلداني

ة كستان، وهو موقف ترفضه الحركورد إقليم نينوى إلىسهل المسيحيين في 
ف��إن  الكل��داني م��ن وجه��ة نظ��ر الاتح��اد ال��ديمقراطيو ,وري��ةثراطي��ة الآالديمق

ه�و س�تان مم�ا إقل�يم كورد ث�ر ف�يكس�تكون مص�ونة أ ة المس�يحيةحقوق الأقلي�
وب�رز الشخص�ية المس�يحية يمزق�ه العن�ف.  الذي عراقال باقي أجزاء في عليه

س�تان كوردعم�ل وزي�راً ف�ي حكوم�ة إقل�يم  ال�ذي )يس آغاجانكسرورية (ثالا
ف�ي و ,بوص�فه اللاع�ب السياس�ي الإقليم�ي الأب�رز 2009-1999ين ع�امي ب

المجل���س الش���عبي  ة ف���ي الإقل���يمي���القي���ادة الكوردأس���س وب���دعم  2007ع���ام 
وري السرياني الكلداني، الذي جمع معاً ع�دة أح�زاب وجمعي�ات مس�يحية ثالآ
للمس�يحيين  الحك�م ال�ذاتي إل�ى ودع�اورية، ثالديمقراطية الآ كةة للحررضاعم
س�تان ف�ي المن�اطق المتن�ازع كوردحماية حكومة إقل�يم  ي سهل نينوى، تحتف

وري�ة ت�دعو إل�ى حك�م ثة الديمقراطية الآكالحر , وفي الجانب الآخر فانعليها
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زي�ة، اس�تناداً كذاتي إداري على المستوى المحلي تح�ت س�لطة الحكوم�ة المر
(من الدستور 125إلى المادة 

337F

1(. 
هم ان اغل��بصوص��ية ديني��ة مس��تقلة, ف��زدي��ون ال��ذين ل��ديهم خيالأأم��ا 

ص���وتوا ف���ي العملي���ات  أنه���مكم���ا  م���ن القومي���ة الكوردي���ة, أنفس���هميعتب���رون 
إلا ان��ه م��ن جان��ب آخ��ر, هن��اك  لص��الح الق��وائم الكوردي��ة, الس��ابقة الانتخابي��ة

 الإص���لاحزدي���ة م���ن اج���ل يالحرك���ة الا( مجموع���ة ايزدي���ة تس���مي نفس���ها ب���ـ
ولا  ذاته�اح�د وقومي�ة مس�تقلة بخاص�ة ان�ة دي بأنه�ا زدي�ةيفي الأ ترى) والتقدم

(تمت بصلة للقومية الكوردية
338F

 ب�ين ضعيف الحركة , إلا أن نشاط ونفوذ هذه)2
 2010زدية ولم تحصل في الانتخابات البرلمانية الأخيرة لع�ام يالجماهير الأ

بإمكانه�ا لما كان  للأقليات ولولا نظام الكوتا ت فقط,صو )10171إلا على (
كان��ت قائم��ة ف��ي ح��ين  ي مقع��د ف��ي مجل��س الن��واب العراق��ي,الحص��ول عل��ى أ

زديين وف��از ثلاث��ة ي��الأ التح��الف الكوردس��تاني تض��م العدي��د م��ن المرش��حين
مرشحين ايزديين ضمن قائم�ة التح�الف الكوردس�تاني وم�نهم المرش�حة في�ان 

() صوتاً 17275دخيل سعيد التي حصلت على (
339F

3(. 
اطق المتن��ازع عليه��ا ف��ي ف��ي المن�� ص��غيرةطائفي��ة أقلي��ة كالش��بك أم��ا 

محافظة نينوى فان هويتهم القومية محل اختلاف, ف�الكورد يعتب�رونهم ج�زءاً 
من القومية الكوردية, إلا انه في الجانب الآخر برز طروحات شبكية مخالف�ة 

لتجم�ع اانض�م , وث�ركة أيالش�يع الق�وائم نح�وفك�ان السياس�ي م ولاؤه لذلك, أما
ع��ام  نتخاب��ات البرلماني��ةف��ي الا الش��يعيف الائ��تلاالش��بكي ال��ديمقراطي إل��ى 

لتوجه�ات النزع�ة المعادي�ة  وق�اد ف�ي البرلم�انبمقع�د  وفاز حنين قدّو, 2005
مرة أخ�رى ف�ي انتخاب�ات مج�الس المحافظ�ات ع�ام وكررها  القيادة الكوردية

ف�ي  الح�دباء قائم�ة ف م�علتح�االالمقعد المخص�ص للش�بك ف�ي وفاز ب ,2009
                                                 

(1) The International Crisis Group, Iraq's New Battlefront: The Struggle over 
Ninewa, Op. Cit., p.28.   

م��ن النظ��ام ال��داخلي للحرك��ة, المنش��ور عل��ى موقعه��ا الالكترون��ي وعل��ى الس��ابعة للمزي��د ينظ��ر: الم��ادة  )2(
 الرابط التالي:

http://www.ezidi-islah.net/nizam.php  11/5/2011, آخر زيارة في. 

öÁ:zæÑ]Ô::y·\Åz�fiÏÄ:Ç::Ñ]z⁄12:y ينظ�ر: 2010 مجل�س الن�واب لع�ام للاطلاع عل�ى تفاص�يل نت�ائج انتخاب�ات )3(
ÔáË]l:∞]à:2010:yŸ:H108G109H:

http://www.ezidi-islah.net/nizam.php
http://www.ezidi-islah.net/nizam.php
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(محافظ��ة نين��وى
340F

مرش��ح ف��از  2010ف��ي الانتخاب��ات البرلماني��ة لع��ام أم��ا  .)1
الهيئ���ة الاستش���ارية للك���ورد الش���بك محم���د جمش���يد الش���بكي بمقع���د الكوت���ا 

بمثاب�ة اس�تفتاء عل�ى  الأمر الذي اعتب�ره الك�ورد في نينوى لشبكل المخصص
 .الشبك كوردستانية مناطق

ي وانطلاقاً من كل ما م�ر يظه�ر لن�ا, ب�ان المن�اطق المتن�ازع عليه�ا ه�
مناطق ذات تنوع اثني وديني, وهناك انقسام بين هذه المكون�ات حي�ث تتب�اين 
رؤياهم للأوضاع من مكون إلى آخر, بل أكث�ر م�ن ذل�ك هن�اك انقس�ام ض�من 

ف�ي  كبي�راً  لع�ب دوراً يان العامل التاريخي المكون الواحد من حيث الرؤية, و
الك��ورد  ف��الكورد ي��رون ب��ان الن��زاع م��ا ب��ين ,نظ��ره ةوجه��لدع��م ك��ل ط��رف 

وي��رون ف��ي  ,للمنطق��ة الأص��ليونم��ن ه��م الس��كان  ح��ولترك��ز  وريينث��والآ
 ها إليه�ا لأغ�راضالتركمان م�ن بقاي�ا ال�دول الت�ي حكم�ت المنطق�ة واس�تقدمو

ليس�وا م�ن س�كان المنطق�ة  أيض�ا ب�أنهملع�رب وإدارية, ويرون ف�ي اعسكرية 
ن المراع�ي ع� هج�رة القبائ�ل العربي�ة بحث�اً  إل�ىرجع يوجودهم  أنالقدماء بل 

 لأغ��راض كان��ت م��ن قب��ل الحكوم��ات العراقي��ةف��ي المنطق��ة  ماس��تيطانه وان
 إل�ى ه�ذه المن�اطق بإع�ادة الأوض�اعوبالتالي لابد من تصحيح ه�ذه , التعريب
ان جمي��ع الق��وى السياس��ية , وكوردس��تانكج��زء م��ن إقل��يم الطبيع��ي  اوض��عه

يتعلق بي��نهم بم��افيم��ا  متفق��ين ,وعل��ى ال��رغم م��ن خلاف��اتهم الداخلي��ة ,الكوردي��ة
 الآخ�رينم�ن قب�ل  ت�م تفس�يرهالمطل�ب الك�وردي  , إلا أنالمناطق هذه بعائدية

وبالتالي تحقيق لغ�رض  النفط,على انه توسيع للحدود من اجل السيطرة على 
. وان إصرار الكورد على مط�البهم ي�أتي عن العراق الاستقلالكون يابعد قد 

بق�وة سياس�ية  الك�ورد الآنمت�ع يتهم حي�ث الوقت ليس لص�الحمن رؤيتهم بان 
التمس��ك بم��واقفهم  ناص��لول��ذا يو إن ذل��ك ق��د لا ي��دومالمرك��ز, وف��ي مواجه��ة 

 بعائدية هذه المناطق إلى إقليم كوردستان.
للكتل السياسية في المن�اطق المتن�ازع عليه�ا فتب�دو  ةالعربيأما الرؤية 

أنه�م اس�تفادوا  ضعيفة, على الرغم من أنهم ليسوا سبباً في مسالة التعريب إلا
من هذه السياسة, وهنا لاب�د م�ن الق�ول أن الع�رب ف�ي كرك�وك ينقس�مون إل�ى 

أنهم��ا ينظ��ران إل��ى مس��الة  إلا ,نوالواف��دالع��رب و فئت��ين الع��رب الأص��ليون
كركوك بمنظار واحد يقوم عل�ى أن الع�راق دول�ة واح�دة ويح�ق لك�ل م�واطن 

رار فيها, ومن الناحية الانتقال والسكن في أية محافظة يرغب العيش والاستق
                                                 

(1) The International Crisis Group, Iraq's New Battlefront: The Struggle over 
Ninewa, Op. Cit., p.35.  
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إلا أن إسكانهم في كركوك جاء نتيجة لتخط�يط  ،القانونية هذا الادعاء صحيح
وسياس��ة ته��دف إل��ى تغيي��ر الواق��ع ال��ديمغرافي للمنطق��ة اتبعته��ا الحكوم��ات 

فعل�ى ال�رغم م�ن انقس�امهم ب�ين التركم�ان  السابقة لتحقيق أهداف سياسية. أما
 أن الق��وى التركماني��ة القومي��ة الب��ارزة مؤي��د ومع��ارض للرؤي��ة الكوردي��ة, إلا

ومنها الجبهة التركمانية العراقية تبن�ت الرؤي�ة العربي�ة به�ذا الش�أن وص�اغوا 
الك�ورد وبالت�الي حقق�وا الاثن�ين مع�اً توازن�اً مقاب�ل يهدف إلى كبح تقدم  اتحاداً 

رؤي��ة الأقلي��ات الأخ��رى  الثق��ل الك��وردي الكبي��ر وخاص��ة ف��ي كرك��وك. أم��ا
والايزديين فلا تثير الاهتم�ام, لان ثقله�م الس�كاني قلي�ل كم�ا أنه�م  كالمسيحيين

 على الأغلب يؤيدون إحدى الرؤى الثلاثة للمكونات الأساسية.
 المنطق���ةالمختلف���ة تترك���ز عل���ى هوي���ة  الأط���رافالص���راع ب���ين  إنَّ 

 وآخ��ربالكوردس��تاني  وآخ��رفهن��اك م��ن يص��فها ب��العراقي  ,ووص��فها الاثن��ي
 كان���ت كوردس���تانية وجغرافي���اً  تاريخي���اً  بأنه���اي���رون  ف���الكورد ,بالتركم���اني

 بأكمله�اكوردس�تان  لان ،لا يغير من الواقع السياسي بها فان إلحاقهاوبالتالي 
يس�تندون عل�ى الت�اريخ فالتركم�ان , ام�ا درالي ض�من الع�راقيجغرافي ف إقليم

 ي��ةالتركال��دول والإم��ارات القري��ب للمنطق��ة باعتباره��ا كان��ت تح��ت س��يطرة 
ون ما يص�ف العرب فغالباً  أما ,خصوصية تركمانية ضمن العراق لها اليوبالت

تها, وان الن�زاع س�يطر تح�تتبق�ى  أنيج�ب  ذلكب�العراق المص�غر ل� كركوك
 والأم�لاك المس�اكن ع�ودةعائدي�ة والعرب ف�ي كرك�وك تنب�ع م�ن  الكوردبين 

ب���ين  الخلاف��اتورك��زت وللتركم��ان نف��س الوض��عية م���ع الع��رب, القديم��ة، 
 .ةيحقوق الإدارالوالتركمان على  الكورد

ومن خلال استعراض المواقف المتعارض�ة لاط�راف الن�زاع, يتض�ح 
اثني لتحديد موق�ع المنطق�ة  على المناطق المتنازع عليها هو نزاعالنزاع بان 

والدولي تزيد م�ن  الإقليميوان حجم المكونات وسعة الموارد والدور  إدارياً,
ن�ب المحاي�د هن�اك م�ن ي�رى ب�ان مواق�ف ك�ل ولك�ن م�ن الجانزاع, تعقيدات ال
ك�ل . رمزية وتتوقف ورائها غناها ب�النفطالفيها نوع من العاطفية و الأطراف

وتمس�ك ك�ل م�نهم ب�رؤيتهم واعتباره�ا الح�ل هذه الرؤى والمص�الح المتباين�ة 
الأنس��ب ووض��ع خط��وط حم��راء أم��ام رؤى وتوجه��ات الأط��راف الأخ��رى, 

أي ح��ل  يجع��ل م��ن أنرح��ه ط��رف م��ا وأي ح��ل يقت أم��ام ةتق��ف كحج��رة عث��ر
وبالت�الي الحيلول�ة دون ق�وة  يبق�ي الن�زاع قائم�اً ب�ل أكث�رغير ممك�ن وبالت�الي 

 التوصل إلى حل للنزاع.
 



 164 

 
 

 ةالإقليميت لاـدخـتال: المبحث الثاني
ي كقض��ية وطنال�� إطاره��امش��كلة المن��اطق المتن��ازع عليه��ا  تج��اوزت
ت��دخل ال��دول الإقليمي��ة بش��كل أو  دبع�� إقليمي��اً, طابع��اً  وأخ��ذتعراقي��ة داخلي��ة 

, ل�ذا بآخر للتأثير على تحديد مصير المناطق المتنازع عليه�ا وفق�اً لمص�الحها
للتدخل الإقليمي كاحدى العوامل التي ساهم بشكل او  سنخصص هذا المبحث

من خ�لال ثلاث�ة سندرسها و باخر على عدم التوصل إلى حل وطني للمشكلة,
ف�ي الت�دخل ومنه�ا الإقليمي�ة رؤى ودور الدول ومصالح  إلى للإشارةمطالب 

 كل واحد في مطلب. والدول العربية وإيرانتركيا 
 

 يــــتركـــل الـــــدخــــالت: المطلب الأول
بعد اضمحلال الإمبراطورية العثمانية وتأس�يس الدول�ة العراقي�ة ع�ام 

ا , اعتب�رت الأخي�رة نفس�ه1923وظهور الدولة التركية الحديثة ع�ام  1921
 م���نللع���راق  ةً باعتباره���ا ج���اروريث��اً ش���رعياً لممتلك���ات الدول���ة العثماني��ة, و

 العوام�ل التاريخي�ةمنه�ا  الع�راق تربطه�ا م�عم�ن مس�الة  أكث�رل�ديها والشمال 
, وم�ن اج�ل حماي�ة منيةوالأ والعوامل العسكرية الجيوبوليتيكيةوقتصادية والا

الأح��داث بش��كل  مص��الحها ف��ي الع��راق وحماي��ة أمنه��ا الق��ومي وتوجي��ه س��ير
يتماشى مع توجهاتها فان الحكومة التركية تتدخل بشكل أو ب�آخر ف�ي الع�راق 
كلما سنحت لها الفرصة, ولعل من اب�رز ال�دوافع والحج�ج الت�ي ت�دفعها ل�ذلك 

 تتمثل بما يلي:
 الأطماع في ضم ولاية الموصل. -1
 العمل على تقييد النفوذ الكوردي للحيلولة دون ظهور دولة كوردية. -2
 قضاء على تواجد حزب العمال الكوردستاني.ال -3
 الأقلية التركمانية.حماية  -4
 تعزيز مصالحها الاقتصادية. -5

الأطم���اع التركي���ة بض���م ولاي���ة الموص���ل تع���ود إل���ى أي���ام ح���رب  إنَّ 
حيث أدرجتها ض�من خارط�ة تركي�ا الت�ي  ,1922-1919الاستقلال التركية 

بموج��ب  اإلا أنه��, 1920اقره��ا المجل��س ال��وطني الترك��ي الكبي��ر ف��ي ع��ام 
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تنازلت عنه�ا للع�راق  1926البريطانية) في عام -العراقية-المعاهدة (التركية
ه��ذه تثي��ر  فإنه��ا وم��ع ذل��كاعترف��ت بالح��دود الحالي��ة بينه��ا وب��ين الع��راق, و

 1990كوي��ت ف��ي آب لالمس��الة ب��ين الح��ين والآخ��ر, فبع��د اح��تلال الع��راق ل
الأح�داث وال�دعوة مج�دداً وتدهور أوض�اع المنطق�ة, حاول�ت تركي�ا اس�تغلال 

باستعادة الولاية, من خ�لال حمل�ة دعائي�ة واس�عة تطال�ب بض�م الولاي�ة إليه�ا, 
المطل�ب ودع�ا  أعاد الرئيس التركي (سليمان ديميريل) ه�ذا 1995وفي عام 
ح��دود تركي�ا تنته�ي حت��ى واعتب�ر ب�ان  البل��دينترس��يم الح�دود ب�ين  إل�ى إع�ادة

(ركوكك-موصل          نهاية خط نفط
341F

1(.   
وتعتبر القضية الكوردية, سواء داخل تركي�ا أو ف�ي ال�دول المج�اورة, 

من�ذ تأس�يس  ,ردي�ةوالقض�ية الك من أكثر القضايا حساسية لتركيا, حيث كانت
القض���ايا  أه���مم���ن  ,1923 والجمهوري���ة التركي���ة 1921الع���راق المعاص���ر

وإقليمي�اً المركزية التي تمحورت حولها سياسة ال�دولتين المتج�اورتين داخلي�اً 
وال��دولتان عانت��ا ت��داعيات الث��ورة  ،وبالاش��تراك م��ع ال��دول الإقليمي��ة الأخ��رى

الكوردي��ة أكث��ر م��ن غيره��ا م��ن ال��دول الت��ي ل��ديها مش��كلة كوردي��ة, وتاريخي��اً 
 الإقليمي�ةال�دول  تركيا وقفت بالضد من القضية الكوردية في العراق, واتفقت

فم��ثلا  ,ردي��ةولتحرك�ات الكعل�ى بن��ود تتمث�ل ف��ي ض��رورة التع�اون ف��ي قم��ع ا
بص��ورة  أش��ارت 1926حزي��ران ف��ي تركي��ة -بريطاني��ة-معاه��دة عراقي��ة أول

من�ع لالص�داقة والجي�رة والتع�اون  أواص�رضبط الحدود وتوثي�ق  إلىمباشرة 
واس����تمرت تل����ك النص����وص  ,ردي����ة عل����ى ج����انبي الح����دودوالتحرك����ات الك

(1955وحل��ف بغ��داد  1937 آب��ادس��عد  ميث��اقكبن��ود ض��من  والإش��ارات
342F

2( ,
حش��دت ووقف��ت تركي��ا ض��د الحرك��ة التحرري��ة الكوردي��ة ف��ي الع��راق حي��ث 

                                                 
التركي�ة, مرك�ز دراس�ات الوح�دة -اعة القرار في تركيا والعلاقات العربيةمعوض, صن عبد اللهد. جلال  )1(

الع��راق: الج��اران  وكوردس��تانبي��ار مص��طفى س��يف ال��دين, تركي��ا ؛  47, ص1998العربي��ة, بي��روت, 

 .157, ص2009, دمشق, 1الحائران, دار الزمان للطباعة والنشر والتوزيع, ط
ينظ��ر:  1955وحل��ف بغ��داد  1926لع��ام تركي��ة ال-ريطاني��ةبال-عراقي��ةالمعاه��دة للاط��لاع عل��ى ن��ص ال) 2(

, مرك��ز الدراس��ات التركي��ة 1958-1932ع��وني عب��دالرحمن الس��بعاوي, العلاق��ات العراقي��ة التركي��ة 

 .313-308, 238-229 ص, 1986جامعة الموصل, موصل, 
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 ,بع�د التح��ذير الس��وفيتي إلاول��م تتراج��ع  ,1961أيل�ول ث��ورة  لض��ربقواته�ا 

 آذار 11كما عارضت اتفاقي�ة  ,وتجاهلت نداءات مصطفى البارزاني للحوار

الح���زب لض���رب ق���وات  1983الترك���ي ف���ي ع���ام  , وه���اجم الج���يش1970
 وض��ات الحكوم��ةامفوأثن��اء ف��ي منطق��ة زاخ��و,  قراطي الكوردس��تانيال��ديم

اتفاقي��ة  لإحي��اء 1984ع��ام الكوردس��تاني ف��ي  الاتح��اد ال��وطنيالمركزي��ة م��ع 

ب�ان أي  ,لع�راقا )خليف�ة اوغل�و(وزير خارجي�ة تركي�ا  هدد ,1970آذار  11
ميناء جيهان  إلىخط النفط العراقي  وقفسيدفع تركيا على  مع الكوردتفاهم 

(الحدود بوجه العراق إغلاق وحتىبل 
343F

. وازداد تعقيد القضية الكوردية بع�د )1
ظه��ور الحرك��ة التحرري��ة الكوردي��ة المس��لحة مج��دداً ف��ي تركي��ا بقي��ادة ح��زب 

(العم��ال الكوردس��تاني
344F

, وف��ي عق��د الثمانين��ات م��ن الق��رن الماض��ي تعاون��ت )2
كوردي�ة عل�ى من اجل القضاء على الحركات ال ةتركيالو يةالعراق الحكومتان

اتفاقي���ة  1984 الأولن ف���ي تش���رين ا, حي���ث وق���ع الطرف���طرف���ي الح���دود
 الأخ��رىلج��يش الدول��ة  ا ك��ل ط��رفيح بموجبه��تت��ي ت��ال )المط��اردة الحثيث��ة(

                                                 
 .141-140بيار مصطفى سيف الدين, المصدر السابق, ص )1(

ذو لينيني���ة, ال-س���يةكمارال ت���هعقيدوفق���اً ل 1978 ع���ام ف���ي  PKK تانيح���زب العم���ال الكوردس��� تأس���س) 2(

دول�ة قي�ام من اج�ل  العمليات العسكرية ضد القوات التركيةبشن  1984 وبدء منذ عام ة,قوميالتوجهات ال
 توقي�عوبع�د  ,زعيم�ه عب�دالله أوج�لان وإي�واء ل�هوكانت تركيا ت�تهم س�ورية بتق�ديم ال�دعم  ,ية مستقلةكورد
ف�ي  همعس�كرات حزب� وأغلق�ت ت الاخي�رة زع�يم الح�زبط�رد الأمن�ي ب�ين تركي�ا وس�ورياض�نة اي�ة اتفاق

وتمكنت تركي�ا وبالتع�اون م�ع الولاي�ات المتح�دة م�ن إلق�اء الق�بض عل�ى  ه,البقاع اللبناني وتوقف عن دعم
خ�ل دا للك�وردذاتي ال�حك�م ال إل�ى من الاستقلال الحزب مطلبه ه غير, وبعد اعتقال1999أوجلان في عام 

ك��ل م��ن الولاي��ات  وأنتخ��ذ الح��زب م��ن جب��ل قن��ديل ف��ي كوردس��تان الع��راق قاع��دة خلفي��ة ل��ه, يتركي��ا, و
Ì:zzp¬للمزي��د ينظ��ر:  .الإرهابي��ةتعتب��ره ض��من التنظيم��ات  الأوروب��يالمتح��دة والاتح��اد  ÁÒ:¯÷ÊÅzzdÌ:y·˜

‚Ìe÷ÉÄÑ\ÏÄ:TÏ“ÑÌ÷:‡hÊÌ:ˇËÁfi:Ó∆]fiÁŒÊ:·]€içÈfi\ád:Óæd:ÓÌÊ:y·]≥\ÄÁ| ÑÏÑöˇÈdX:XT·\Ö::z÷:y‘zàÊÖ:Ì¯dÊÊ\Ö“Ï:Ífi]z“:
pkk:y1993y:HŸ:Ÿ:y̌Ól]î : ˇÓ„p :Ó̌Èd:63G73  عبدالله اوج الان, الدفاع عن شعب: المرافع�ة المقدم�ة إل�ى ؛

 ,2005, ]د.م.[, 1محكم���ة حق����وق الإنس����ان الأورب����ي, ترجم����ة: زاخ����و ش����يار, مؤسس����ة اوج الان, ط

 .305-297ص
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نف��ذت و ,ردوالك��ض��رب الث��وار ل 2ك��م 10 إل��ىلعم��ق يص��ل  أراض��يهادخول ب��

(بموجب الاتفاقية 1987تركيا ثلاث عمليات عسكرية في عام 
345F

1(. 

وسيطرة ك�ورد الع�راق  1991اث حرب الخليج الثانية عام وبعد أحد
عل��ى ج��زء م��ن أراض��يهم تح��ت الحماي��ة الدولي��ة, اش��تركت تركي��ا ف��ي الجه��د 

ه�ذا الاش�تراك حت�ى للكورد في شمال العراق, ولكن  منآملاذ الدولي لتوفير 
بع��دم له��ا  ومنه��ا الولاي��ات المتح��دة وبريطاني��ا الحلف��اء دول تعه��دج�اء بع��د أن 

هج�رة جماعي�ة  , وك�ذلك ك�ان لتف�اديقي�ام أي كي�ان سياس�ي ك�ورديب السماح
ح��دودها. وس��اعدت الظ��روف الداخلي��ة ف��ي الع��راق لقي��ام كي��ان تج��اه  كوردي��ة

مقاطع�ة لك�ان كوردي شبه مستقل إلا أن تركيا رفضت الاعت�راف ب�ه, حي�ث 
 البرلماني��ة انعكاس��اً  1992 ع��ام لانتخاب��ات ف��ي إقل��يم كوردس��تانتركم��ان ال

(م��ن الإقل��يم  الترك��ي الرس��مي للموق��ف
346F

تركي��ا  ب��أنان��ه يمك��ن الق��ول  . إلا)2
م�ن الواق�ع  الأم�رللتعام�ل م�ع كي�ان  تاض�طر إنها أو بالإقليم ضمناً  تاعترف

 والاتح����اد ال����وطني الكوردس����تاني الس����ماح للح����زبين ال����ديمقراطي خ����لال
 رد م�ن قب�لوالك� المس�ؤولين, واس�تقبال أنق�رةبفتح ممثلياتها في  الكوردستاني
الإقليم. وبدوره تعامل التبادل التجاري مع  بالإضافة إلى الأتراك,كبار القادة 

 للإقل��يم الانس��بباعتباره��ا المنف��ذ  ه��ادور لأهمي��ة اقل��يم كوردس��تان م��ع تركي��ا
كم��ا الإقل��يم. عل��ى  الحكوم��ة المركزي��ةالع��الم الخ��ارجي بع��د حص��ار  تج��اه

لح�زبين الك�ورديين ف�ي الص�راع ال�دائر ب�ين االأكب�ر  تركيا الوس�يط أصبحت
اتفاقي��ة  إل��ىتها التوص��ل طوكان��ت حص��يلة وس��ا ,داخلي��اً  الل��ذين خاض��ا اقتت��الاً 

 سياس��ياً  الإقل��يموالت��ي ع��ززت النف��وذ الترك��ي ف��ي  ,1996 ع��امف��ي  أنق��رة
ف�ي  مقب�ولاً  عس�كرياً  حيث اكتسبت تركي�ا بموج�ب الاتف�اق وج�وداً  ,وعسكرياً 

أظهرت تركيا فيم�ا بع�د تخوفه�ا , ولكن المنطقة تحت حجة قوة مراقبة السلام
ت وأش�رفت التي رع�الكورديين  الجديدة للمصالحة بين الحزبين تفاقيةالامن 

, 1998أيل��ول  17عليه��ا الحكوم��ة الأمريكي��ة عرف��ت باتفاقي��ة واش��نطن ف��ي 
                                                 

, 2006شركة المطبوعات للتوزي�ع والنش�ر, بي�روت,  ,1د. وليد رضوان, العلاقات العربية التركية, ط )1(

 .43صالمصدر السابق, ؛ د. جلال عبدالله معوض,  194ص

-143؛ بي��ار مص��طفى س��يف ال��دين, المص��در الس��ابق, ص 168) محم��د إحس��ان, المص��در الس��ابق, ص2(

144. 
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لأنه��ا تض��منت إق��راراً رس��مياً م��ن الإدارة الأمريكي��ة بفيدرالي��ة كوردس��تان, 
مستقبلاً, وك�رد  دولة كورديةد يؤدي إلى قيام والحكومة التركية فسرته بأنه ق

بالتق�ارب م�ع حكوم�ة بغ�داد  فعل على هذه التطورات بدأت الحكومة التركي�ة
(لشمال العراقعسكري جديد  حعملية اجتيا وأطلق وفتحت سفارتها فيها

347F

1(. 
وازداد الت��دخل الترك��ي ف��ي كوردس��تان الع��راق ف��ي التس��عينات م��ن 

ارب��ة ق��وات ح��زب العم��ال الكوردس��تاني الق��رن الماض��ي تح��ت ذريع��ة مح
(ووصل الامر إلى حد التدخل العسكري

348F

, مبرراً ذلك بالاستناد إل�ى الق�انون )2
الموقعة بينها وبين بريطانيا كدول�ة انت�داب عل�ى  1926 ةحسب اتفاقيالدولي 

، فبن�ود اتفاقي�ة الموقعة بين تركيا والحكومة العراقية 1946ة واتفاقيالعراق, 

ى أن��ه "ف��ي ح��ال تخري��ب وح��دة الأراض��ي العراقي��ة يح��ق ت��نص عل�� 1926

ك�م،  90لتركيا التدخل في ولاية الموصل والأراض�ي المحيط�ة به�ا بمس�احة 
(كحماية لحياة أبن�اء ع�رقهم م�ن خط�ر وتهدي�د الآخ�رين"

349F

وتؤك�د الحكوم�ة  ,)3
, لع�راق واح�د موح�د 1926الموصل وف�ق اتفاقي�ة  التركية بأنها تركت ولاية

                                                 
-148, ص؛ بيار مصطفى سيف الدين, المص�در الس�ابق 329)  د. وليد رضوان, المصدر السابق, ص1(

150. 

ف��ي القص��ف الم��دفعي والج��وي ب��ل واكبه��ا ت��دخل  1991العس��كرية التركي��ة من��ذ ع��ام  تتمثل��ت العملي��ا) 2(

ت , وتوس��عت العملي��ا1995-1994 أع��وامكوردس��تان وتك��رر ف��ي  إقل��يمداخ��ل  إل��ىعس��كري كثي��ف 

س�تمرت نح�و الت�ي ا 1995عملية الفولاذ  في ع�ام  في مداها الزمني ومنها وأطول نطاقاً  أوسعصارت و

م اكما ش�هد ع�, في كوردستان 2كم 40من  أكثرجندي تركي وتوغلوا  ألف 30وشارك فيها  21شهرين 

 عملي��ة 38عملي�ة قص��ف ج�وي و  58عملي�ة غ��زو و 13عملي�ات بري�ة وجوي��ة حي�ث نف��ذ تركي�ا  1997

أل�ف جن�دي, وبقي�ت بع�ض ه�ذه  50وبمشاركة  97, وأكبرها عملية فولاذ 1997قصف مدفعي في عام 
ف�ي محافظ�ة  , ك�انى ماس�ي)ÏázËÑÜ:(ب�امرني,  القوات لح�د ألان موج�ودة ف�ي ثلاث�ة قواع�د عس�كرية دائم�ة

للمزيد ينظر: إينغا روغ وه�انس ريمش�ا, الأك�راد أط�راف ف�ي  جندي. 1500حوالي  دهوك يديرها حالياً 
حم�ر، الع�دد الصراعات الدائرة في العراق وضحايا لها, دراس�ة منش�ورة ف�ي المجل�ة الدولي�ة للص�ليب الأ

و  45-44؛ د. ج��لال عب��دالله مع��وض, المص��در الس��ابق، ص  15, ص31/12/2007، بت��اريخ  868

175-176. 

ينظ��ر: ع��وني عب��دالرحمن  1926لع��ام تركي��ة ال-بريطاني��ةال-عراقي��ةالمعاه��دة للاط��لاع عل��ى ن��ص ال )3(

 .238-229السبعاوي, المصدر السابق, ص 
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ون قي��ام كي��ان في��درالي ك��وردي عل��ى ان��ه انقس��ام للدول��ة حي��ث أنه��م يفس��ر
 العراقية.

, إل�ى 2003أدى احتلال العراق من قبل الولايات المتحدة في نيس�ان 
إح��داث تح��ول هائ��ل ف��ي المع��ادلات الداخلي��ة العراقي��ة والإقليمي��ة والدولي��ة 

ع العراقية, وعندما حاولت الإدارة الأمريكية إقنا-خصوصاً العلاقات التركية
الحكوم���ة التركي���ة بف���تح الجبه���ة الش���مالية للح���رب عل���ى الع���راق واس���تخدام 

المش�اركة  الأراضي التركية وقواعدها ومطاراتها أمام القوات الأمريكية م�ع
الح��رب, مقاب��ل وع��ود أمريكي��ة له��ا تتمث��ل ف��ي أل��ف جن��دي ترك��ي ف��ي  35 ب��ـ

ملي��ارات  7العس��كرية المس��تحقة عل��ى تركي��ا (والت��ي تبل��غ  ه��اإلغ��اء كاف��ة ديون
ا, إلا أن تركي���ا دولار) وإنه���اء المش���كلات المتعلق���ة بتوري���د الأس���لحة لتركي���

ف��ي الح��رب، وع��ن ه��ا طبيع��ة دورربط��ت مش��اركتها بش��روط ومنه��ا بي��ان 
ك��وردي ف��ي  كي��انع��دم الس��ماح بإقام��ة , ومرحل��ة م��ا بع��د الح��رب وتس��وياتها

ة ل التركمان عل�ى نف�س حق�وق بقي�ة الفص�ائل ف�ي حال�وحصوشمال العراق، 
إقامة دولة فيدرالية، مع تعهد واشنطن بعدم تسليح الفصائل الكوردية بأسلحة 
ثقيل��ة، وع��دم ت��وفير حماي��ة لح��زب العم��ال الكوردس��تاني، وأن ي��تم الس��ماح 

داخ���ل الع���راق، ذل���ك  كيل���ومتراً  75للق���وات التركي���ة بالتوغ���ل إل���ى عم���ق 
ض�رب موافقة مجلس الأمن قبل  استحصالبالإضافة إلى المطالب بضرورة 

وأم���ام الش���روط  الع���راق، ونص���ب درع ص���اروخي أمريك���ي داخ���ل تركي���ا.
التعجيزية التركية وعدم موافقة الولايات المتحدة عل�ى تل�ك الش�روط, رف�ض 
البرلم��ان الترك��ي الس��ماح للولاي��ات المتح��دة بض��رب الع��راق انطلاق��اً م��ن 

ي��د والتأك الأمريك��ي الاح��تلال إدان��ة إل��يتحول��ت الرؤي��ة التركي��ة أراض��يها, و
لأنها كانت تخشى من تفتي�ت الع�راق وإنش�اء  علي الحفاظ علي وحدة العراق

(دولة كوردية على حدودها الأمر الذي سيؤدي إلى تهديد أمنها القومي
350F

1(. 
منه��ا و ,2003 ع��ام بع��دالسياس��ية عل��ى الس��احة العراقي��ة التغي��رات 

 وروالدس��ت, 2004للمرحل��ة الانتقالي��ة ف��ي ع��ام  الدول��ة إدارةص��دور ق��انون 

                                                 
)1( ∞Ì¬:k]p ÌfiÊ:ÑÄ]Œ:‹Èt ÏÑ:á̌ËÊÑÌl:::::::Ô]zöÜÏÄ:y—\ÖžÈ¬:Ófi]izàÄÑÁ“:Ó€ˇËÑÌz‚:ÑÌzàÌ÷:]È“ÑÁh:Ófi]“ÌËÑÌ�ËÑ]“:y.]à

ô:yÓfi]ËÖ“Á⁄ :ÔÏÊÌfiÄÖ“Ê¯dÊ:ÏÊÌflËÉ̌ËÁh1:yÖ̌È÷ÊÌ‚:y2010::Ÿy116G118H 
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 58درالية والم�ادة يرد ومنها الفولكابحقوق  , وإقرارهما2005لعام  العراقي
المتح�دث باس�م  أعلن حول كركوك, قد أثارت حفيظة الحكومة التركية بحيث

 هب�ان م�واد وأك�د ,للق�انونض تركي�ا رف� ع�ن )جميل جيجك( الحكومة التركية
 م�ن ع�دم مرحل�ة طويل�ة إل�ىؤدي تسوف لن تجعل من العراق مستقرة ب�ل س�

بالنس���بة  يءث باس���م الحكوم���ة التركي���ة نف���س الش���دالمتح��� , وأك���دلاس���تقرارا
(للدستور الدائم

351F

1(. 
, عن���دما 2003وم���ن اب���رز القض���ايا الت���ي أث���ارت تركي���ا بع���د ع���ام 

سيطرت قوات البيشمركة على م�دينتي كرك�وك والموص�ل وبع�ض المن�اطق 
ثم الم�ادة  58الأخرى, والتاطير الدستوري لموضوع كركوك بموجب المادة 

ف��ي الدس��تور لتحدي��د مص��يرها النه��ائي, ومن��ذ البداي��ة تورط��ت تركي��ا  140

 ع�دداً  2003احتجز جنود أميركيون في تموز بالتدخل في هذه القضية حيث 
التركي�ة وأعض�اء ف�ي الجبه�ة التركماني�ة العراقي�ة  من جنود القوات الخاص�ة

 ك�انعتق�ال للالحقيق�ي الس�بب ا أن فيما بع�د كشفتحيث , السليمانية مدينة في
الك�وردي عب�دالرحمن  غتيال محافظ كركوكلامحاولة  القوات فيتلك تورط 

قيامهم باستنساخ أوراق حق الملكي�ة لم�دينتي كرك�وك والموص�ل مصطفى, و
(تركي�ا إل�ى وإرس�الها

352F

وم�ن الوس�ائل الأخ�رى الت�ي انتهجته�ا تركي�ا للت��أثير . )2
المتن��ازع عليه��ا ه��و الت��دخل  عل��ى س��ير الإح��داث فيم��ا يتعل��ق بمل��ف المن��اطق

رفض���ه جمي���ع الق���وى العراقي���ة باس���تثناء الجبه���ة تالعس���كري, الأم���ر ال���ذي 
عن��دما ت��دهور الوض��ع  2003ول ع��ام الأتش��رين  التركماني��ة العراقي��ة, فف��ي

 م��ن الحكوم��ة التركي��ة إرس��الالولاي��ات المتح��دة  طالب��ت الأمن��ي ف��ي الع��راق
العراق�ي رف�ض مجل�س الحك�م ن إلا أ للمساعدة على بسط الاس�تقرار هاجنود

الأت���راك ف���ي  جن���ودالمن���ع انتش���ار المس���اعدة العس���كرية التركي���ة وبالت���الي 
(العراق

353F

3(.   
                                                 

)1( :zö:ÔÌ⁄ ]flÈi Ì‚:· Á̃Ç:Ñ]z⁄Ï:C475:yB11I3I2004Ÿ:y6:ÊÑ:VÇ:z⁄ ]fiÌ:z| :ÔÌ:yk]dÇ:C:ÏÑ]z⁄1096Ë:yBÌ:zç“ÌπÌ ,

4/9/2005. 
(2) Henri J. Barkey, Turkey and Iraq The Perils (and Prospects) of 

Proximity, United States Institutes Of Peace, Special Report, no. 141, July 
2005, p.10. 

(3) Ibid. ,pp.12-13. 
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 140موعد الاستفتاء على مصير كركوك حس�ب الم�ادة  بومع اقترا

م�ن غي�ر مل�زم ص�دور ق�رار , و2007من الدس�تور العراق�ي ف�ي نهاي�ة ع�ام 
ثلاث��ة  إل��ىتقس��يم الع��راق ح��ول  26/9/2007 الأمريك��ي ف��يمجل��س الش��يوخ 

أق��اليم, وتزاي��د هجم��ات ح��زب العم��ال الكوردس��تاني ض��د الج��يش الترك��ي, 
رئ�يس توترت العلاق�ات ب�ين الحكوم�ة التركي�ة وإقل�يم كوردس�تان حي�ث اته�م 

 2007ك���انون الث���اني  15ف���ي  )رج���ب طي���ب اردوغ���ان(ال���وزراء الترك���ي 
لمدين��ة كرك��وك عب��ر بمحاول��ة تغيي��ر التركيب��ة الديموغرافي��ة  حكوم��ة الإقل��يم

 12, وف��ي م��ن إج��راء اس��تفتاء لتحدي��د مص��يرها وح��ذررد فيه��ا، وت��وطين الك��

والتي تم بموجبه�ا تس�ليم  1926تركيا بإلغاء اتفاقية عام هددت  2007شباط 
وزير الخارجي�ة  )عبدالله غول(وأعلن  ,ولاية الموصل إلى الحكومة العراقية

 1926 إلغ�اء اتفاقي�ة يهسيترتب عللعراق اتقسيم في حال أنه ب آنذاك, التركي
يه��ا, وف��ي إع��ادة ض��م ولاي��ة الموص��ل إل إل��ى بموجبه��ا والت��ي س��تدفع تركي��ا

رئيس أرك�ان الج�يش الترك�ي  )ياشار بويوكاينت(الجنرال أكد  6/10/2007
عن رفضه لمشرع مجلس الشيوخ الأمريك�ي واعتب�ره تهدي�داً للأم�ن الق�ومي 

 ,م مق�اتلي ح�زب العم�ال الكوردس�تانيب�دع التركي, كم�ا اته�م حكوم�ة الإقل�يم
مص���ادر ف���ي إقل���يم وأش���ارت  ,كوردس���تان إل���ى داخ���ل إقل���يمه���دد بالتوغ���ل و

وج��ود تحش��دات تركي��ة كبي��رة عل��ى الح��دود ب 2007نيس��ان ف��ي كوردس��تان 
(مع إقليم كوردستانالتركية 

354F

وما زاد من توتر الأج�واء التص�ريحات الت�ي  ،)1
ف�ي  2007نيس�ان  6ف�ي  كوردس�تان رئ�يس إقل�يمأدلى بها مسعود البارزاني 

، شان كرك�وكحذر تركيا من التدخل في  وفيها لقاء تلفزيوني مع قناة العربية
إذا سمحت تركيا لنفسها التدخل ف�ي كرك�وك س�وف نس�مح لأنفس�نا وهدد بأنه 

(إث���ارة القض���ية الكوردي���ة ف���ي تركي���ابالت���دخل ف���ي 
355F

وق���د س���ارعت الإدارة . )2
 )ديفيد ساترفيلد( التصعيد بين الطرفين وأرسلتالتدخل لتقليل  الأمريكية إلى

ح���وار ب���ين  بوج���ودص���رح ال���ذي  ,مستش���ار وزي���رة الخارجي���ة إل���ى أنق���رة
                                                 

C1:::::::::ì :y–d]zâ÷\:ÑÅzë∏\:y]zç¥Ñ:äfi]zz‚Ê:…ÊÑ:]z«flËb:TÖzøflË:ÿÈzê]Ài÷\:‡z⁄ :ÅzËá€◊÷:B15::zfi:VÌ¬:Ä\ÜÊÌ:ˇÈ‚:¯÷ÊÅzdhÁzziÓy:
]î ÑÌà:Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ202:C:ÏÑ]⁄ Ç:y· Á̃ö:ÔÌ⁄ ]flÈi Ì‚:V622:yB12I2I2007H 

C2B::ÔÑ]æÁö140C:ÏÑ]⁄ Ç:y12:yB15I4I2007H:
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ورغ��م أن  ب��ين الج��انبين الك��وردي والترك��ي. الأزم��ةالثلاث��ة لح��ل  الأط��راف
تص���ريحات ق���د وص���فت  )كون���دليزا راي���س(وزي���رة الخارجي���ة الأمريكي���ة 

تركي��ا م��ن ن الإدارة الأمريكي��ة ح��ذرت إلا أبأنه��ا غي��ر مس��اعدة،  رزانياب��ال
(العراق كوردستانالقيام بعملية عسكرية في 

356F

1(. 
ويظه��ر موق��ف الدول��ة التركي��ة م��ن موض��وع كرك��وك بوض��وح ف��ي 

الأوض��اع ف��ي ش��مال  ح��ول 2007ف��ي ع��ام  ه��ابرلمان الص��ادر م��ن التقري��ر

ألف كوردي داخ�ل  600توطين , حيث أشارت إلى أن الكورد قاموا بالعراق
أخ�رى,  م�دة عش�ر س�نواتلدعا إلى تأجيل الاستفتاء عل�ى كرك�وك و ,نةالمدي

عل�ى نف�ط الك�ورد التخوف�ات التركي�ة م�ن خط�ورة س�يطرة كما اظهر التقرير 
 دعوت��ه إل��ى ع��دم إج��راء الاس��تفتاء عل��ى مص��يرف��ي وب��رر التقري��ر , كرك��وك

ذلك سيؤدّي إلى إلحاق كرك�وك ب�إقليم كوردس�تان ممّ�ا  لانكركوك هذا العام 
من له مستقبلاً اقتصادياً يس�هلّ علي�ه الانفص�ال ع�ن الع�راق وإقام�ة دول�ة يض

احتم�ال نش�وب  س�يزيد م�ن كرك�وك ب�إقليم كوردس�تان, كما أن إلح�اق مستقلةّ
, التركمان لذلك الوضعوالعرب  ستحالة قبول بقية سكانها منلاحرب أهلية، 

ية لحماي��ة التقري��ر إل��ى أن لتركي��ا الح��ق ف��ي اس��تخدام الق��وة العس��كر وأش��ار
(ب حرب أهليةوحال نش العراق في الأقلية التركمانية في

357F

2(. 
العراقية لتغيي�ر  ة التغلغل بين الكتل السياسيةتركيالحكومة ال تحاولو

خي�ار انض�مام م�ن خ�لال اس�تبدال السؤال الذي سيطرح في الاس�تفتاء  طبيعة
 خاص�اً  كرك�وك وض�عاً  آخ�ر ه�و إعط�اءكوردستان بس�ؤال  إقليم إلىكركوك 

 أم�ا م�ن التأيي�د, س�احقة أغلبي�ةحص�ل عل�ى تس الجدي�دة الفكرة أنعلى اعتبار 
 أنعل��ى اعتب��ار  تقس��يميهكوردس��تان س��تكون نتيجته��ا  إل��ىنض��مام خي��ار الا

بالت��الي و ,لا تح��دد طبيع��ة الس��ؤال ال��ذي س��يطرح عل��ى الن��اخبين 140الم��ادة 
ك�ين س�كان تم إل�ىوك�ذلك دع�ت تركي�ا  ,جواز المقترح من الناحية الدستورية

                                                 
C1B:2007ابريل  10), الثلاثاء 10360( جريدة الشرق الأوسط: جريدة العرب الدولية, العدد.:
C2B:ف��ي ي��اض اليومي��ةعب��دالجليل زي��د المره��ون, تركي��ا وقض��ية كرك��وك, مقال��ة منش��ورة ف��ي جري��دة الر ,

: الآت������������������������������������يال������������������������������������رابط  مت������������������������������������وفر عل������������������������������������ى 13/4/2007

http://www.alriyadh.com/2007/04/13/article241356.html  زي���������ارة ف���������ي, آخ���������ر 

22/5/2011. 

http://www.alriyadh.com/2007/04/13/article241356.html
http://www.alriyadh.com/2007/04/13/article241356.html


 173 

(من التصويت عل�ى مس�تقبل كرك�وك بأكملهمالعراق 
358F

الأم�ر ال�ذي س�يترتب  )1
علي���ه حتمي���ة رف���ض انض���مام كرك���وك والمن���اطق المتنازع���ة الأخ���رى إل���ى 

 كوردستان.
حس�ب الدس�تور  140وبعد انتهاء المدة الزمنية المح�ددة لتنفي�ذ الم�ادة 

رحب�ت  مص�يرها,وع�دم تنفي�ذ الاس�تفتاء لتحدي�د  2007 كانون الأول 31في 
تأجي�ل عل�ى الق�ادة الع�راقيين  ةوافق�بم هاع�ن رض�ا أعرب�ت ذلك, كم�اب� تركيا

فرح�ت عن�دما  أخرىومرة  ,2008حزيران  30 أشهر إلىستة لمدة الموعد 
(دون تنفيذ الاستفتاء فترة ستة أشهر التي مددت انتهت

359F

2(. 
عل��ى ال��رغم م��ن الت��دخل العس��كري الترك��ي المس��تمر عل��ى الش��ريط 

لضرب قواعد حزب العمال الكوردستاني, إلا انه لم يقاب�ل ب�أي رد  الحدودي
فعل دولي تجاه الإج�راءات العس�كرية التركي�ة عل�ى الح�دود ب�ين البل�دين, إلا 
أن أي ت��دخل عس��كري لحس��م كرك��وك والت��ي تلم��ح إليه��ا الجه��ات الرس��مية 

وطبق��اً لحس��ابات ال��ربح التركي��ة ب��ين وق��ت وآخ��ر س��تكون الحال��ة مختلف��ة, 
واس�ع النط�اق يش�مل كرك�وك عم�ل عس�كري على تركيا  إقدامسارة فإن والخ

, منه�ا ان�ه دولي�ة وداخلي�ةلان هناك عوائق أمر غير مرجح،  والمدن الأخرى
 هاانض��ماموس��تعرقل جه��ود  التركي��ة–س��يؤثر س��لباً عل��ى العلاق��ات الأمريكي��ة

م��ن  مائ��ة أل��فم��ا لا يق��ل ع��ن , كم��ا س��يواجه مقاوم��ة إل��ى الاتح��اد الأوروب��ي
وهم يمت�ازون  بخبرة قتالية متوارثة وعالية، ونيتمتع اللذين البيشمركة واتق

(ما تواجهوا م�ع ق�وات بري�ة تركي�ة إذابمعنويات عالية 
360F

إل�ى جان�ب وق�وف  .)3
مقاتلي حزب العم�ال الكوردس�تاني والملاي�ين م�ن الجم�اهير الكوردي�ة داخ�ل 

إن للخطر, كم�ا تركيا مع كورد العراق, مما سيعرض الأمن الداخلي التركي 
, إل��ى اس��تنزاف الاقتص��اد الترك��ي حتم��اً  س��يؤدي واس��عالقي��ام بعم��ل عس��كري 

يقضي على كل مؤشرات النم�و الت�ي حققته�ا حكوم�ة العدال�ة والتنمي�ة ف�ي سو
 .السنوات السابقة

                                                 
لاثنية في الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, المص�در ) ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد, أزمة كركوك: السياسة ا1(

 .251-250ص  السابق,
(2) The International Crisis Group, Turkey and Iraqi Kurds: Conflict or 

Cooperation ?, Middle East Report, N°81, Istanbul/Brussels, 13 November 
2008, p. 20. 

(3) Brendan O’Leary and David Bateman, Op. Cit., pp.14-15 . 
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حاولت الحكومة التركية, للخروج من هذا المأزق وأم�ام ع�دم ق�درتها 
كوردس�تان لإيق�اف س�يطرة الك�ورد  على التدخل العسكري المباشر ف�ي إقل�يم

على كركوك, اتجهت نحو دعم القوى السياس�ية العراقي�ة المعارض�ة لتطبي�ق 
الق��وى السياس���ية وح��زب ال���دعوة والتي��ار الص��دري , ولاس��يما 140الم��ادة 

, إلا أن مس���اعي تركي��ا فش���لت ف��ي ذل���ك بس��بب تهم���يش التركماني��ة الش��يعية
الموق��ف وأربع��ة ق��رون, ل��ذي دام الطائف��ة الش��يعية خ��لال الحك��م العثم��اني ا

الثمانين���ات  حقب���ة ف���ي حس���ين ص���دامنظ���ام الس���لبي لتركي���ا تج���اه سياس���ات 
, إلا أنه��ا اس��تمرت ف��ي مس��اعيها م��ع الق��وى والتس��عينات م��ن الق��رن الماض��ي

التي تعارض المطالب الكوردية والتي ت�درك ف�ي ذات الوق�ت السنية  العربية
المس��تمرة. وهك��ذا ل��م تب��قَ  ص��لض��م ولاي��ة الموطموح��ات الحكوم��ة التركي��ة ب

أمام تركيا سوى اللعب بالورق�ة التركماني�ة تح�ت ذريع�ة حماي�ة بن�ي جل�دتها, 
ل�م تب�دأ  حي�ث عل�ى تركي�ا جدي�دة نس�بياً ي�ة قضية التركمانعلى الرغم من أن ال

هم إثناء سيطرة ح�زب البع�ث عل�ى الحك�م ب�ين في التعبير عن المطالبة بحقوق
تم بقض��ايا التركم��ان بع��د انس��حاب الإدارة , وب��دأت ته��1991-1968 أع��وام

ت بع�ض الق�وى جمع�, حيث 1991المركزية من المناطق الكوردية بعد عام 
 أداة التي أصبحتمانية العراقية كتحت مظلة الجبهة التر السياسية التركمانية

إلا أن الاهتم�ام الترك�ي بورق�ة التركم�ان  للتدخل ف�ي الع�راق,يا الرئيسية كتر
, عندما سيطرت القوات الكوردية على مدينة كرك�وك, 2003 ازداد بعد عام

وتيقن��ت بع��دم ق��درة الحكوم��ة العراقي��ة عل��ى إدارة المن��اطق الكوردي��ة ش��به 
المستقلة, ولهذا لجأت إلى الب�ديل الأق�رب وه�م التركم�ان, وس�عت ب�ان تك�ون 
للأخير كلمة في تقري�ر مس�تقبل الع�راق عموم�اً ومس�تقبل كرك�وك خصوص�اً 

ع��م مش��روع إقام��ة حك��م ذات��ي للتركم��ان ف��ي كرك��وك. وحاول��ت م��ن خ��لال د
 الك��ورد ح��ول كرك��وكك��بح طموح��ات تركي��ا اس��تغلال المس��الة التركماني��ة ل

وك��ذلك الت��دخل ف��ي ش��ؤون الإقل��يم الك��وردي بم��ا يخ��دم مص��لحتها. وأفرط��ت 
م��ان ف��ي كع��دد التر وق��در, تركي��ا ف��ي البداي��ة م��ن الاعتم��اد عل��ى ه��ذه المس��الة

م��ن مجم��وع % 12ح��والي  أي م��انيكملاي��ين تر ثلاث��ة م��ا يق��اربالع��راق 
(حسب التوقعات التركية السكان

361F

إلا أن النتائج الضئيلة التي حصلت عليها  .)1
                                                 

(1) Henri J. Barkey, Turkey and Iraq The Perils (and Prospects) of 
Proximity, Op. Cit., p.6 ;    The International Crisis Group, Turkey and 
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 ش��يعة إل��ى التركم��ان نقس��اما, و2005الجبه��ة التركماني��ة ف��ي انتخاب��ات ع��ام 
ة نالترك�ي وس� الت�أثيربعيدين ع�ن وعراق في النصف عدد التركمان  يشكلون

ع�ارض ت�دخل وت ق�وى تركماني�ة تؤي�د الك�ورد , م�ع وج�ودالترك�يمع التوجه 
وقام�ت  ,الجبه�ة لتع�ديل سياس�اتها وموقفه�ا تج�اهكل ذلك دفع�ت تركي�ا  أنقرة،

بمض�اعفة جهوده�ا للت�أثير عل��ى التط�ورات ف�ي كوردس��تان م�ن خ�لال تقوي��ة 
(القيادات الكوردية في الإقليمعلاقاتها الاقتصادية وتحسين روابطها مع 

362F

1(. 
العراقية, ه�و -ن العوامل والمتغيرات المؤثرة في العلاقات التركيةوم

العامل الاقتصادي, حيث أن الواقع الجغراف�ي يتح�تم عل�ى تركي�ا التعام�ل م�ع 
إقليم كوردستان باعتبارها المنفذ إلى باقي الع�راق, كم�ا أن الواق�ع الجغراف�ي 

ه��ا إل��ى دخول بواب��ةباعتباره��ا  لكوردس��تان يتح��تم عليه��ا التعام��ل م��ع تركي��ا
ب��دأ الانفت��اح الترك��ي الاقتص��ادي نح��و  2004, ومن��ذ ع��ام الأس��واق الأوربي��ة

الإقل��يم م��ن خ��لال السياس��ة الت��ي يقوده��ا ح��زب العدال��ة والتنمي��ة م��ع ال��دول 
ش�ركة تركي�ة تعم�ل ف�ي  أل�ف أكثر م�ن كان هناك 2004المجاورة, ففي عام 

 ي ح�واليالتج�ار تب�ادلقيم�ة ال حيث بل�غ واغلبها في إقليم كوردستان, العراق
(2004م اعفي دولار  مليار 2

363F

ف�ي كوردس�تان الش�ركات التركي�ة تنش�ط و .)2
وهن�اك النفط والغاز  مواردفي مجال البناء, كما أنها استثمرت في  خصوصاً 

 )pet oil(ا تكوقعت ش�رو صناعة النفط في كوردستان، تديرتركية  اتشرك
 إقل��يمع��ن ال��نفط م��ع حكوم��ة  ن عق��وداً للتنقي��بايت��كترال) Genel Enerji(و

(س��تانكورد
364F

حي��ث أن الأهمي��ة النفطي��ة الكبي��رة الت��ي تتمت��ع به��ا كوردس��تان  .)3
ج��وهري ف��ي سياس��ة أنق��رة تج��اه ق��انون ال��نفط والغ��از ف��ي  إل��ى تغيي��ر تأد

ضد حكومة كوردستان ف�ي  وقفت أنقرة إلى جانب بغداد ففي السابق ,العراق
بدأت تميل إلى جان�ب الك�ورد بع�د أنها  ، إلاالنفط والغازعلى قانون هما نزاع

أن فش��لت مس��اعي بغ��داد ف��ي إيج��اد حل��ول ترض��ي الط��رفين ح��ول الق��انون 
                                                                                                                             

Iraqi Kurds: Conflict or Cooperation ?, Op. Cit., p.p. 16-17.  
(1) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: The Brewing Battle 
over Kirkuk, Op. Cit., p. 21. 
(2) The International Crisis Group, Iraq: Allaying Turkey's Fears Over 

Kurdish Ambitions, Middle East Report, N°35, Ankara/Amman/Brussels, 
26 January 2005, p. 16. 

(3) The International Crisis Group, Turkey and Iraqi Kurds: Conflict or 
Cooperation ?, Op. Cit. p.14. 
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ف���ي اس���تيراد ال���نفط مباش���رة م���ن  ت تركي���اب���دأ 2009 وف���ي ع���امالم���ذكور, 
والتقارير التي تؤكد على احتمال وجود كمي�ات كبي�رة م�ن الغ�از ، كوردستان

 ف��ي المس��تقبل, خ��ط أنابي��ب ن��ابوكو وتوص��يله لتغذي��ةوإنتاج��ه ف��ي كوردس��تان 
(الواردات بالنسبة لهم يفترض زيادة

365F

1(. 
 2007بحل�ول ع�ام , ففي كوردستانوازدادت مساهمة الشركات التركية 

إل�ى جان�ب وج�ود  ,دولار ملي�ار خمس�ة حوالي الشركات التركية بلغ استثمار
سياس�ية  إلا أن ه�ذا الع�ام ش�هد ت�وترات ف�ي الإقل�يم, الأتراكآلاف من العمال 

بين الطرفين نتيجة لاقتراب موعد الاس�تفتاء عل�ى مص�ير المن�اطق المتن�ازع 
عل��ى الج��يش الترك��ي,  ح��زب العم��ال الكوردس��تانيعليه��ا, وازدي��اد هجم��ات 

أغلق��ت حي��ث  كوردس��تانعل��ى اقتص��ادية ف��رض عقوب��ات ب اه��ددت تركي��و
ب�ين  ةتج�ارالش اانتعأعادت  2008 بحلول عام هأن إلا أمامها,مجالها الجوي 

(الطرفين
366F

ي�ث وص�ل . واستمر تحسن العلاق�ات الاقتص�ادية ب�ين الط�رفين ح)2
 ملي��ار 10إل��ى  2010حج��م التب��ادل التج��اري ب��ين الع��راق وتركي��ا ف��ي ع��ام 

(كما تشير المؤشرات الاقتص�ادية دولار
367F

ك�ل ه�ذه المؤش�رات الجي�دة وم�ع  .)3
كي��ان قي�ام ف�ي العلاق�ات ب�ين الط��رفين إلا أن تركي�ا مازال�ت غي�ر راغب��ة ف�ي 

اس�تيلاء أي إن و ,سيطرة مطلقة على موارد كركوك النفطية يكتسبكوردي 
طريق�ة كان�ت  ةبموجب الق�انون أو ب�القوة، أو بأي� سواء على كركوك كوردي

التركي��ة ت��دعو القومي��ة  , كم��ا أن الأوس��اطتركي��ابالنس��بة ل اً رأحم�� يبق��ى خط��اً 
 التج�ارة والاس�تثمار ق�افإي إل�ىدع�وا و, اقتصادياً  الإقليمعزل  باستمرار إلى

وف��تح نقط��ة عب��ور  بواب��ة الخ��ابور الحدودي�ة وإغ�لاقس��تان كوردف��ي  الترك�ي
 ,س��تانكوردالم�رور م�ن دون الع��راق م�ن خ�لال س��وريا  إل�ىحدودي�ة جدي�دة 

 كوردس��تانم��ن تج��ارة  %80 ي��ة والت��ي تمث��لكتص��دير الس��لع التر وإيق��اف

                                                 
(1) Henri J. Barkey, Turkey’s New Engagement in Iraq: Embracing Iraqi 

Kurdistan, The United States Institute of Peace, Special Report, no. 237,  
May 2010, p.6. 

(2) Lydia Khalil, Op. Cit., p.p. 33-34. 
خب�ر منش�ور ف�ي موق�ع ملي�ار دولار،  12) للمزيد ينظر: التبادل التجاري بين العراق وتركي�ا يص�ل إل�ى 3(

,  /http://www.aknews.com/ar/aknews/2/235609 وعل��ى ال��رابط الت��الي:وكال��ة اك��انيوز الإخب��اري 
  .24/5/2011زيارة في  آخر

http://www.aknews.com/ar/aknews/2/235609/


 177 

يقوي أس�س قي�ام س قليمللإففي نظرهم أن تشجيع التطور الاقتصادي  ,العراق
(دولة كوردية مستقلة

368F

1(. 
ان العامل الاقتصادي اثر إيجاباً على العلاقات بين الط�رفين وان التوج�ه 

المنازعات التي ق�د  العام لدى الطرفين هو نحو تحسين تلك العلاقات, كما أنَّ 
 ,ق�د تض�ع أنق�رة ف�ي وض�ع ص�عب تنشأ بين بغداد وأربيل حول تصدير النفط

ف�أنهم ل�يس ل�ديهم طري�ق غي�ر والغ�از  عل�ى تص�دير ال�نفط لك�ورداإذا أصر و
تصديرها عب�ر تركي�ا والأخي�رة تفض�ل الخي�ار الك�وردي حالي�اً, ف�ي ح�ين أن 

 .تركيالدى بغداد بدائل أخرى غير 
وش��دد رئ��يس ال��وزراء الترك��ي رج��ب طي��ب اردوغ��ان أثن��اء زيارت��ه إل��ى 

 والإقل�يم,ين تركي�ا تط�ور العلاق�ات ب�عل�ى  29/3/2011إقليم كوردستان في 
لتركيا علاق�ات تاريخي�ة  أن إلى اربيل الدولي في خطاب افتتاح مطار وأشار

(ف�ي المس�تقبل أفض�لعلاقات  إلى ويتطلعون الإقليممع 
369F

قنص�لية وافتتاح�ه ل ,)2
 تغيي��رال الخط��وة الأكث��ر دراماتيكي��ة الت��ي تعب��ر ع��ن كان��ت ف��ي أربي��لب��لاده 

عل�ى أن�ه اعت�راف  ال�ذي يمك�ن تفس�يره الجذري لسياس�ته تج�اه الإقل�يم, الأم�ر
بالهيك����ل الاتح����ادي للع����راق، وبحكوم����ة إقل����يم  ص����ريح م����ن جان����ب أنق����رة

 .كوردستان
ومم��ا س���بق يظه���ر لن���ا أن ثواب��ت السياس���ة الخارجي���ة التركي���ة تج���اه 

 عرق�ي أوط�ائفي  أس�اسالحيلول�ة دون تقس�يم الع�راق عل�ي العراق تتمثل في 
إل�ى  ضم كرك�وك عدمو ة,دية مستقلظهور دولة كور إلىيؤدي  أن خشية من

تص����فية ح����زب العم����ال , وك����ذلك ب����القوة أوس����واء بالاس����تفتاء  كوردس����تان
, الع�راق كوردس�تان جب�ال ملاذ امن ل�ه ف�ي إيجادالكوردستاني وحرمانه من 

وحماي�ة مص�الحها الاقتص�ادية, وم�ن  ,التركماني�ة الأقلي�ةالدفاع ع�ن حق�وق و
لع��راق وكوردس��تان نج��د ب��ان لتركي��ا خ��لال متابع��ة السياس��ة التركي��ة حي��ال ا
خط�ت خط�وات كبي�رة بقبوله�ا , حي�ث مصالح حيوية وخطوط حمراء متغيرة

وق�ت قري�ب كان�ت تعتبره�ا إل�ى  الت�يالعراق  لكوردفيدرالية الترتيبات القيام 
س��اهمت ف��ي توثي��ق كم��ا أن التج��ارة والعلاق��ات الاقتص��ادية  ,المحرم��ات م��ن

                                                 
(1) The International Crisis Group, Turkey and Iraqi Kurds: Conflict or 

Cooperation ?, Op. Cit., p. 13.  
اردوغ�ان ف�ي افتت�اح مط�ار اربي�ل ال�دولي  رئ�يس ال�وزراء الترك�ي رج�ب طي�ب خط�ابللاطلاع على ) 2(

⁄Ìzzينظ��ر:  29/3/2011بت��اريخ  ]fiÇÊÑ:C:ÏÑ]zz⁄ Ç:y̌ÔÁzzfi:Ófi]izzàÄÑÁ“:Ô5440::Ñ\Ázzî :ÔÇÊÑ:Ìzz÷:y›ÌizzâÈd:∞]zzà:yB
ÌπÌå 30/3/2011. 
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يا جاهداً للحيلولة دون ضم كركوك إل�ى علاقاتها مع كوردستان. وتسعى ترك
فيه�ا س�تقوي حكوم�ة إقل�يم كوردس�تان  وفرة الموارد النفطي�ةلان  كوردستان,

ع�ن الع�راق, وب�دوره س�تؤثر ف�ي  على إع�لان الاس�تقلال وبالتالي قد تشجعها
ت��أجيج المش��اعر القومي��ة ل��دى الك��ورد ف��ي جن��وب ش��رق تركي��ا, لان الرخ��اء 

تان يقابل��ه ت��دنياً ف��ي المس��توى المعيش��ي ل��دى الاقتص��ادي ف��ي إقل��يم كوردس��
الك�ورد ف��ي الجان�ب الترك��ي, وب�ذلك ف��ان الساس�ة الأت��راك يتخوف�ون م��ن ه��ذا 

س�كانها الك�ورد ل�دى التناقض بين الطرفين الذي قد يله�ب مش�اعر الانفص�ال 
وبالتالي يزعزع أمنها وكيانها ووحدتها, وله�ذه الأس�باب جميع�ا تعتب�ر تركي�ا 

كوردية في ش�مال الع�راق يض�م كرك�وك خط�اً احم�راً لا يمك�ن بان قيام دولة 
العدي�د السكوت أو القبول به. ولتحقي�ق مص�الحها ف�ي الع�راق مارس�ت تركي�ا 

عل�ى الولاي�ات  من الوسائل التي تراوحت م�ا ب�ين خي�ار الض�غط الدبلوماس�ي
وحي��د المتح��دة والحكوم��ة العراقي��ة وحت��ى عل��ى حكوم��ة إقل��يم كوردس��تان, وت

الخي��ار ب��ين و ,خاص��ة موق��ف س��وريا وإي��ران الك��ورد ض��دقليم��ي الموق��ف الإ
ف��ي بع��ض الأحي��ان, ودع��م الق��وى  والتهدي��دات الاقتص��ادية غالب��اً  العس��كري

العراقية التي تعارض ضم كركوك والمن�اطق الأخ�رى إل�ى كوردس�تان, ك�ل 
ه��ذه الوس��ائل وقف��ت عائق��اً أم��ام ح��ل قض��ية المن��اطق المتن��ازع عليه��ا, حي��ث 

بأنه لولا الضغوط التركية لتمكن من تسوية وضع ه�ذه المن�اطق  يمكننا القول
لص��الح الك��ورد حي��ث وقع��ت المنطق��ة تح��ت س��يطرة ق��وات البيش��مركة وان 
الض���غوطات التركي���ة ك���ان الس���بب الرئيس���ي لانس���حابها الجزئ���ي م���ن ه���ذه 
المناطق, وهكذا فأن الضغوط التركية على الأطراف المختلفة أبقيت القض�ية 

بع�د ذل��ك طابع�اً دس��تورياً وان الض�غوطات التركي��ة إل�ى جان��ب معلق�ة, لتأخ��ذ 
عوام��ل أخ��رى حال��ت دون ح��ل القض��ية وفق��اً للدس��تور, وس��يظل لتركي��ا دور 
كبي��ر ف��ي رس��م الحل��ول له��ذه المش��كلة خاص��ة ول��ديها نق��اط ق��وة منه��ا وج��ود 
الجيب التركماني في هذه المن�اطق وثق�ل تركي�ا الق�وي عل�ى المس�رح ال�دولي 

تها القوية مع الولايات المتحدة ودورها في حلف ناتو ودوره�ا وخاصة علاقا
الاقتصادي الحيوي لكوردستان وتأكي�د طروحاته�ا م�ن قب�ل مكون�ات الع�راق 

 والحكومة العراقية وارتباط الدولتين بتفاهمات واتفاقات أمنية قديمة.
 

 الإيـــرانــــيالتدخـــــل : المطلب الثاني
الإيرانية من إحدى أكث�ر الق�وى الإقليمي�ة  الإسلاميةالجمهورية تعتبر 

دول�ة ج�ارة للع�راق ولكونه�ا  تأثيراً على سير الأحداث ف�ي الس�احة الإقليمي�ة,
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ف�ي توجي�ه وس�ير  وفع�الاً  كبي�راً  تم�ارس دوراً و ,معه�ا ةشاس�ع وتمتلك ح�دوداً 
ب��العراق مجموع��ة م��ن ه��ا تربطووالقض��ايا المختلف��ة ف��ي الع��راق,  الإح��داث

 أبرزه�االمش�تركة والمتناقض�ة, ولع�ل م�ن  الإس�تراتيجيةف المصالح والأهدا
 تتمثل في:

 الحفاظ على وحدة العراق تحت سيطرة القوى الشيعية. -1
 الحيلولة دون قيام دولة كوردية. -2
 القضاء على الحركات المسلحة المناوئة لها في العراق. -3
 نجف وكربلاء.الالعتبات الشيعية المقدسة في  إلىالوصول  -4
 ا الاقتصادية.حماية مصالحه -5

والع����راق سلس����لة م����ن الح����روب  ش����هدت العلاق����ات ب����ين إي����ران
مع الدولة العثماني�ة عن�دما  1501والصراعات منذ قيام الدولة الصفوية عام 

حيوي�ة المس�ائل م�ن المجموع�ة  البل�دين ت�ربطكان العراق جزءاً منها, إلا أنه 
مخ�اطر الت�ي الللوق�وف بوج�ه توحد جهودهم�ا في سبيل  نتعاوإلى ال تدفعهما
الطرفين تتمث�ل  تشغل بالالتي  الهواجسالقومي, ولعل من ابرز  هماتهدد أمن

واس�تمر  عه�د الدول�ة الص�فويةمن�ذ  , وظلت المش�كلة قائم�ةبالقضية الكوردية
وبقي��ت م��ن دون ح��ل حت��ى قي��ام النظ��ام  ,الحديث��ة الإيراني��ةالدول��ة ف��ي ظ��ل 

الع���راق وتركي���ا ش���انها ف���ي ذل���ك ش���ان , 1979الإس���لامي ف���ي إي���ران ع���ام 
فيم�ا بي�نهم  واتعاون تقسيم كوردستان فيما بين الدول المذكورة, ومنذ وسوريا,

ف�ي  التع�اون وتجل�ى ه�ذامن اجل القضاء عل�ى الحرك�ة التحرري�ة الكوردي�ة, 
الت�ي تش�ير  الس�ابعةالم�ادة  عن�دما نص�ت 1937 عام في آبادميثاق سعد  بنود
تنظ�يم سياس�ي أو تح�رك م�ة ض�د أي توثيق الجهود لاتخ�اذ الت�دابير اللاز إلى

(ك��وردي مس��لح
370F

, كم��ا ت��م عق��د حل��ف بغ��داد ب��ين تركي��ا والع��راق ف��ي ع��ام )1
بش�كل  الأول من�هالبن�د  أشار ودول أخرى, والذي إيران إليه ثم انظم ,1955

(الكورديةالتحررية استهداف الحركة  إلىغير مباشر 
371F

2(. 
                                                 

التركي��ة -) للاط�لاع عل�ى ن��ص ميث�اق س��عد آب�اد ينظ��ر: روب�رت اولس�ن, المس��الة الكوردي�ة ف��ي العلاق�ات1(
-100, ص2001, اربي�ل, 1, ترجمة: محم�د أحس�ان رمض�ان, دار اراس للطباع�ة والنش�ر, طالإيرانية

104 . 

)2( fiÌ¬:Ä\ÜÊÌˇÈ‚:¯÷ÊÅdhÁiÓy::Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]î ÑÌà77H 
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لع���راق وفق���اً تعامل���ت الدول���ة الإيراني���ة م���ع القض���ية الكوردي���ة ف���ي ا
حيث دعمت الثورة الكوردي�ة ف�ي الع�راق ت�ارة,  تكتيكية ولأهداف المصالحه

 الض�غط, فمن اجل وتعاونت مع العراق من اجل القضاء عليها تارات أخرى
حت�ى ع��ام  1961 الكوردي�ة من�ذ ع��ام ث��ورةالدعم�ت  ي��ةالعراقالحكوم�ة عل�ى 

ب�ان  6/3/1975ف�ي  اتفاقي�ة الجزائ�رعندما اتفق�ت الطرف�ان بموج�ب  1975
ش��ط مي��اه ع��ن نص��ف الع��راق  تن��ازلمقاب��ل  ردي��ةوالك للق��واتدعمه��ا  توق��ف
(العرب

372F

واس�تمرت ه�ذه السياس�ة ف�ي عق�د الثمانين�ات م�ن الق�رن الماض�ي,  .)1
ك��دعمها للح��زب ال��ديمقراطي  إي��رانض��د  إليه��ا أيض��اً الع��راق  عن��دما لج��أ

لث�ورة ان�ي لإير الت�ي قابله�ا دع�م ومنظمة مجاهدي خل�ق,إيران -الكوردستاني
(الإيرانية-الحرب العراقية أثناءالعراق  فيالكوردية 

373F

2(. 
وبع��د ح��رب الخل��يج الثاني��ة والمس��تجدات الت��ي حص��لت عل��ى الس��احة 
الإقليمي��ة, ومنه��ا ظه��ور كي��ان ش��به مس��تقل لك��ورد الع��راق, أظه��رت إي��ران 

ولاس��يما تحس��ن العلاق��ات الأمريكي��ة الكوردي��ة م��ن الوض��ع الجدي��د  ه��اتخوف
وه��ذا ج��اء نتيج��ة لخلافاته��ا م��ع  ,لتقس��يم المنطق��ة أمريكي��ةا خط��ة ه��تواعتبر

 ي���ةالعراق الحكوم���ة رد م���نك���وتحم���ي ال الأخي���رةواش���نطن ف���ي وق���ت كان���ت 
 الإيراني���ة م���ن للجماع���اتآم���لاذ  إل���ى ه���ذا الكي���ان تح���ولي أنوخش���يت م���ن 

(المعارضة
374F

عل�ي ( أش�اردرالي�ة يعقب ق�رار برلم�ان كوردس�تان ح�ول الف. و)3
ع�رض المنطق�ة تبان الدول الغربية آنذاك  إيرانزير خارجية و )اكبر ولايتي

بخلق كي�ان  ودعمها كالقضية الكوردية المنطقة,للخطر من خلال التدخل في 
وان  ,مستقل في شمال العراق وبالت�الي يج�ب الوق�وف بوج�ه الت�دخل الغرب�ي

(والإسلاميةضروري للدول العربية  أمرسيادة العراق الحفاظ على 
375F

4(. 
لى التطورات الداخلية في الع�راق ولاس�يما القض�ية الكوردي�ة ورداً ع

ل��دول الثلاث��ة ااجتمع��ت  الت��ي س��تؤثر س��لباً عل��ى الاس��تقرار ال��داخلي لبل��دانهم,
تط��ورات العل��ى مس��توى وزراء الخارجي��ة لمتابع��ة  )س��وريا-تركي��ا-(إي��ران

 ,لاتخ�اذ موق�ف موح�د إزاء ه�ذه المس�تجدات على الس�احة العراقي�ةالمستجدة 
                                                 

 .210محمد صالح عقراوي, المصدر السابق,  ص )1(
, مرك��ز عل��ى العلاق��ات الدولي��ة: القض��ية الكوردي��ة نموذج��اً  وأثره��اق��ادر, قض��ايا القومي��ات  أم��ينمثن��ى  )2(

 .135ص, 2003 , السليمانية,الإستراتيجيةكوردستان للدراسات 

 .62ص المصدر السابق,, لسنروبرت او )3(

)4( fiÌ¬:Ä\ÜÊÌˇÈ‚:¯÷ÊÅdhÁiÓy::Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]î ÑÌà86H 
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ع�دة اجتماع�ات ف�ي عواص�م ال�دول الثلاث�ة,  عق�دت 1992 تداءاً م�ن ع�امواب
لل�دول الثلاث�ة ف�ي  وزراء الخارجي�ةواستمرت طيلة عقد التسعينات, واجتمع 

فيه��ا عل��ى معارض��تهم لتقس��يم الع��راق  أك��دوا بيان��اً  , وأص��دروا1995 ع��ام
تك��ديس الس��لاح  ف��ي  أيض��اً ح��ولع��ن قلقه��م  وأعرب��وا الإره��اب,ة حارب��وم

رك�زت ح�ول توحي�د بروتوكولات مش�تركة  عدة توعقد العراق, ستانكورد
(الأربعةلقضاء على أي نشاط كوردي في البلدان الجهود ل

376F

1(. 
ف��ي عق��د  ردي ال��داخليودور س��لبي ف��ي الن��زاع الك�� لإي��رانك��ان كم��ا 
 أرس��لتم��ن ذل��ك  أكث��رب��ل طرف��اً ض��د الآخ��ر, حي��ث كان��ت ت��دعم  التس�عينات,

داخل ارض  كم 50عمليات بعمق ت ونفذ 1996في عام  )باسدارانها (قوات
كل هذا من اج�ل إض�عاف الكي�ان الفي�درالي الك�وردي ال�ذي ك�ان  كوردستان,

يقلق طهران وقد يتحول إلى دولة مستقلة مستقبلاً, وبالتالي قد تثي�ر المش�اعر 
ص���رح رئ���يس الجمهوري���ة  وبه���ذا الخص���وص القومي���ة ل���دى ك���ورد إي���ران,

دول��ة كوردي�ة مس��تقلة  إقام�ةب�ان  1994ع��ام ف�ي  يرفس��نجانهاش�م  الإيراني�ة
(هي من المستحيلات

377F

2(. 
س���بتمبر  11أح���داث بع���د  الإره���ابض���د  الأمريكي���ةتص���اعدت اللهج���ة 

 )حال�ة الاتح�اد(خط�اب ف�ي ج�ورج ب�وش  الأمريك�ي ال�رئيس وأشار  2001

وكوري�ا  العراق وإي�رانالتي تمث�ل ب� )دول محور الشر( إلى 2002يناير  في
(الش��مالية

378F

ج��اء الموق��ف ه��دفاً لض��ربة أمريكي��ة,  الع��راق د أن أص��بح, وبع��)3
, إلا أنه�ا حك�م ص�دام حس�ين كانت ترغب بإنه�اءفمن ناحية الإيراني متردداً, 

على إق�دام الولاي�ات المتح�دة بض�رب الع�راق لع�دة بقلق بالمقابل كانت تشعر 
 , وخش�يتهامح�ور الش�ر ض�من دول مص�نفة أمريكي�اً أسباب منها بأنه�ا كان�ت 

أو  ,ح��ال س��قوط ص��دام حس��ين ف��ي مج��اور له��ا أمريك��ي ج��د عس��كريتوام��ن 
لأمنه���ا  مم���ا يع��د تهدي��داً  ,وج��ود حكوم��ة عراقي��ة موالي���ة للولاي��ات المتح��دة

رف�ض نح�و اتجه�ت و ,إبع�اد ش�بح الح�رب ع�ن المنطق�ةالقومي, لذلك أرادت 
                                                 

 .67 -66ص  المصدر السابق, ,؛ روبرت اولسن 137ص قادر, المصدر السابق, أمينمثنى  )1(

 .187محمد إحسان, المصدر السابق, ص )2(
(3) The International Crisis Group, Iran In Iraq: How Much Influence ?, 

Middle East Report, N°38, Amman/Brussels, 21 March 2005, p.9.  
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عل�ى  خ�اتمي) الإيراني آنذاك (محم�د الرئيس أكد، حيث على العراق حربال
 ,ش�ؤونه الداخلي�ة ف�يوجيه ضربة عس�كرية للع�راق أو الت�دخل تبلاده  رفض
هج��وم  أيطه��ران ت��دين مس��بقا ي) ب��ان كم��ال خ��راز( ته��اوزي��ر خارجي وأك��د

(عل��ى بغ��داد
379F

وبع��د أن أص��بح التهدي��د الأمريك��ي للع��راق حقيق��ة ودخل���ت  .)1
, ب���دأت 9/4/2003الق���وات الأمريكي���ة إل���ى الع���راق وأس���قطت النظ���ام ف���ي 

لمخط��ط الأمريك��ي وإفش��اله ف��ي الع��راق والمنطق��ة, طه��ران تع��د لمواجه��ة ا
التق�ارير  ش�يرتحي�ث  ,في الع�راق سلبياً  دوراً  إيران تمارسولتحقيق أهدافها 

الإيران��ي, م��ارس  لح��رس الث��وري الإس��لاميل ) الت��ابعج��يش الق��دس( أن إل��ى
دوراً سلبياً في العراق, من خ�لال تق�ديم ال�دعم عل�ى ش�كل الأس�لحة والتموي�ل 

رهابي����ة أو للمليش����يات المعارض����ة للوج����ود الأمريك����ي ف����ي للمج����اميع الإ
(العراق

380F

2(. 
ومن ابرز الأهداف الإيرانية في العراق تتمثل في الحفاظ على وح�دة  

, وفي ذلك إش�ارة إل�ى ع�دم إفس�اح المج�ال أم�ام ظه�ور بقيادة شيعيةوالعراق 
ي�ة دولة كوردية, والت�ي س�تؤدي بالنتيج�ة إل�ى إث�ارة المش�اعر القومي�ة الكورد

 ملي�ون نس�مة 96البالغ ع�ددهم ها % من سكان10ما يقارب فيها والتي تشكل 

)
381F

ل���ذلك لا هن���اك,  السياس���ي الس���عي لتحس���ين وض���عهم عهم عل���ىيأو تش���ج )3
تستطيع طهران أن تقلل من شأن الأثر المحتمل لإنشاء دولة كوردي�ة مس�تقلة 

 وج��ود حكوم��ة عراقي��ةوترغ��ب إي��ران ب الك��ورد.عل��ى س��كانها ف��ي الع��راق 
ولكن ض�عيفة لدرج�ة لا  ,مركزية قوية بما فيه الكفاية للحفاظ على وحدة البلد

تفض�ل إي�ران أن تك�ون الحكوم�ة ف�ي و عليه�ا تس�تطيع معه�ا أن تش�كل خط�راً 

                                                 
الأوسط, بحث منش�ور عل�ى ال�رابط تجاه قضايا الشرق  وإيرانلمصر  الإقليمي) غادة محمد سالم, الدور 1(

 التالي:
06-56 -09-26-07-2010-02/3239-22-12-18-10-http://www.democraticac.com/ar/2009  ,

 .29/5/2011زيارة في  آخر
(2) Anthony H. Cordesman, Barriers to Reconciliation in Iraq Tensions 

Between Sunnis Shi‘ites and Kurds: and The Role of External Powers, 
February 23 2010, p.p. 80-81, Research published at link: 
http://www.offiziere.ch/wp-
content/uploads/CSIS_BarriersToReconciliation_Iraq.pdf , 

   last visited 30/5/2011.   
(3) The International Crisis Group, Iran In Iraq: How Much Influence ?, Op. 

Cit., p.10. 

http://www.democraticac.com/ar/2009-10-18-12-22-02/3239-2010-07-26-09-%2056-06
http://www.democraticac.com/ar/2009-10-18-12-22-02/3239-2010-07-26-09-%2056-06
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ان الش�يعة حس�ب اعتقاده�ا ب�لأنه  المرتبطة بها, ةيالشيع للقوىبغداد خاضعة 
(لن يحاربوا الشيعة

382F

1(. 
ية الإيراني�ة تج�اه إقل�يم كوردس�تان امتازت سياسة الجمهورية الإسلام

 2007اتجاه��اً مغ��ايراً لتركي��ا فاعترف��ت ب��إقليم كوردس��تان وفتح��ت من��ذ ع��ام 
(قنصليتان في الإقليم احدهما في اربي�ل والآخ�ر ف�ي الس�ليمانية

383F

, إلا ان�ه م�ع )2
 ذلك ما يزيد من المخاوف الإيرانية حيال الك�ورد ف�ي الع�راق, ه�ي العلاق�ات

ب�الإدارة الأمريكي�ة, لاس�يما بع�د س�قوط  القي�ادات الكوردي�ة التي تربط الوثيقة
ولتحقي���ق أه���دافها الإس���تراتيجية ف���ي الع���راق , 2003النظ���ام العراق���ي ع���ام 

والوق��وف بوج��ه التطلع��ات الكوردي��ة ح��ول المن��اطق المتن��ازع عليه��ا, تس��عى 
الم��ؤثرة عل��ى الس��احة السياس��ية  حكوم��ة إي��ران الاس��تفادة م��ن الق��وى الش��يعية

الأعل�ى والتي�ار الص�دري) والت�أثير  الإس�لاميالمجلس وحزب الدعوة منها (
 الس�ابقوزراء ال�رئيس عليها من اجل تحقيق ما تصبو إليها, ويرجع مماطلة 

م�ن ق�انون إدارة  58ف�ي تنفي�ذ الم�ادة  نوري الم�الكي وبعدهالجعفري  إبراهيم

الدور الس�لبي من الدستور إلى  140الدولة للمرحلة الانتقالية, ومن ثم المادة 
 للقيادة الإيرانية من تنفيذ ما جاء فيها.

أمام سياسة إي�ران المنح�ازة للطائف�ة الش�يعية والعم�ل عل�ى إض�عاف و
ال��دور الس��ني ف��ي الع��راق م��ن خ��لال دعمه��ا للق��وى الش��يعية وتعظ��يم نفوذه��ا, 
أظه��رت الق��وى العراقي��ة الس��نية وبع��ض القي��ادات العربي��ة الموالي��ة له��ا ع��ن 

) ع��ن مخاوف��ه م��ن تع��اظم عب��دالله الث��اني(مل��ك الأردن  عب��ر حي��ثمخاوفه��ا, 
المنطق��ة،  دولإل��ى ب��اقي  ال��ذي ق��د ينتق��لالنف��وذ الإيران��ي ف��ي الع��راق ال��دور و

حرك��ات وكوم��ات حك��ون م��ن ش��يعي) يت ه��لال(ويمك��ن أن ي��ؤدي إل��ى نش��وء 
 وبالت�اليويمتد من العراق إلى سوريا ولبنان والخل�يج،  ,يسيطر عليها الشيعة

مي��زان الق��وى التقلي��دي ب��ين الش��يعة والسّ��نة، ويخل��ق تح��ديات جدي��دة س��يغير 
(من الدول العربية لمصالح الولايات المتحدة وحلفائها

384F

3(. 

                                                 
(1) Ibid. , p. 10 .  

   .16) إينغا روغ وهانس ريمشا, المصدر السابق, ص2(
(3) The International Crisis Group, Iran In Iraq: How Much Influence ?, Op. 

Cit., p.1.  
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ومن المبررات الأخرى للقيادة الإيراني�ة ف�ي ت�دخلها بالش�أن العراق�ي 
ال�داخلي, ه��ي وج��ود حرك�ات وأح��زاب سياس��ية معارض�ة له��ا داخ��ل الع��راق 

ف��ي  معس��كر أش��رف مجاه��دي خل��ق ف��يمنظم��ة ت ق��واوكوردس��تان, منه��ا 
محافظ���ة دي���الى, بالإض���افة إل���ى وج���ود قواع���د ل���بعض الأح���زاب الكوردي���ة 

الحي��اة الح��رة الإيراني��ة المعارض��ة للنظ��ام داخ��ل كوردس��تان, منه��ا ح��زب 
إي���ران وح���زب كوم���ه ل���ه -, الح���زب ال���ديمقراطي الكوردس���تانيلكوردس���تان

حاربته�ا بعملي�ات عس�كرية مح�دودة مإي�ران بالكوردي, والتي غالب�اً م�ا تق�وم 
عل��ى الح��دود م��ع الع��راق, وف��ي بع��ض الأحي��ان تش��ترك م��ع الق��وات التركي��ة 
لض��رب قواع��دها داخ��ل كوردس��تان الع��راق, وق��د أع��رب ال��رئيس الإيران��ي 

لمس�اندة  بلاده استعداد, عن 2007تشرين الثاني  3) في محمد احمدي نجاد(
ل الكوردس�تاني وح�زب الحي�اة القوات التركية في ضرب قواعد حزب العم�ا

(الح��رة لكوردس��تان
385F

قائ��د الق��وات  ك)ايلك��ر باش��بو(اعت��رف الجن��رال , وق��د )1
به���ذا التع���اون المش���ترك ب���ين البل���دين ف���ي ش���تى المج���الات  البري���ة التركي���ة

(يةالاستخبارالعسكرية و
386F

ومن جان�ب آخ�ر, اتهم�ت الحكوم�ة الإيراني�ة م�ن  .)2
أنص���ار (      جماع���ةمس���اندة و موي���لوم بتتق���قب���ل الولاي���ات المتح���دة بأنه���ا 

ض�د والاغتيالات  الأعمال التخريبيةعددًا من ) المتطرفة, التي نفذت الإسلام
وه��ي تع��ارض تواج��د الق��وات الأمريكي��ة ف��ي الع��راق, وق��د ، القي��ادة الكوردي��ة

تعرض��ت قواع��ده المتمرك��زة ف��ي المنطق��ة الجبلي��ة ف��ي اقص��ى ش��مال ش��رق 
الق�وات الأمريكي�ة والكوردي�ة وي�ة م�ن قب�ل محافظة السليمانية إلى ضربات ق

(2003المشتركة في آذار 
387F

 وأبعدت كلياً من المنطقة واتجهت نحو إيران., )3
أما على الجان�ب الاقتص�ادي, فق�د حاول�ت الحكوم�ة الإيراني�ة أن تج�د 
له��ا منف��ذاً اقتص��ادياً واس��تثمارياً قوي��اً يس��تطيع منافس��ة الش��ركات التركي��ة ف��ي 

وتبادله��ا التج��اري ولاس��يما ف��ي  هااس��تثمارات وتوس��عت الع��راق وكوردس��تان,
(وبدورها شجعت القيادة الكوردية ذلك والاتصالات، اتالإنشاء مجال

388F

4(  . 
                                                 

(1) The International Crisis Group, Turkey and Iraqi Kurds: Conflict or 
Cooperation ?, Op. Cit., p.5. 

(2) Henri J. Barkey, Turkey’s New Engagement in Iraq: Embracing Iraqi 
Kurdistan, Op. Cit.  

(3) The International Crisis Group, Iran In Iraq: How Much Influence ?, Op. 
Cit., p.p. 21-22. 

(4) The International Crisis Group, Iran In Iraq: How Much Influence ?, Op. 
Cit., p. 20. 
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استغلت إيران كل هذه الوسائل لتحقيق أه�دافها ف�ي الع�راق, للحيلول�ة 
دون ضم المناطق المتنازع عليها إلى إقليم كوردستان, واشتركت م�ع ال�دول 

اجتماع���ات دوري���ة لدراس���ة مس���تجدات الموق���ف فيم���ا يتعل���ق المج���اورة ف���ي 
باهتماماته���ا المش���تركة م���ع ه���ذه ال���دول ف���ي الع���راق, وم���ع اقت���راب موع���د 

منوشهر ( الإيرانيوزير الخارجية ا دعالاستفتاء على تحديد مصير كركوك 
ف��ي تش��رين الث��اني جي��ران الع��راق ف��ي اس��طنبول دول ف��ي اجتم��اع  ),متك��ي
(لمدة عامينالمزمع إقامته في تلك السنة تفتاء سالا إرجاء , إلى2007

389F

1(. 
ف�ي أه�دافاً إس�تراتيجية وتكتيكي�ة  الإيراني�ة للقي�ادة يبدو مما س�بق, ب�أن

 المناوئ��ة له��ا داخ��لالحرك��ات المس��لحة  , فه��ي تح��اول القض��اء عل��ىالع��راق
) ومنظم��ة مجاه��دي \’zzdÉمث��ل ح��زب الحي��اة الح��رة الكوردس��تاني ( الع��راق

بش��تى الط��رق عل��ى تقيي��د نف��وذ الطائف��ة العربي��ة الس��نية خل��ق, وك��ذلك تح��اول 
للنظ�ام الإيران�ي وسياس�اته ف�ي  ة ذات التوجه المعارضالعربيالموالية للدول 

المنطقة لإبعاد خطر ومعارضة هذه النظم العربية عن إيران. وه�ي بالمقاب�ل 
ع لتحقيق موطئ قدم له�ا تس�تطي الموالية لها ةيالشيعتدعم بكل الوسائل القوى 

من خلالها التأثير والتحكم بسياسة البلاد الداخلية والخارجية وبالت�الي تحقي�ق 
 الش�يعةلدى  المقدسة المراقد إلىالوصول  أهدافها من خلالها. وتحاول إيران

في النج�ف وك�ربلاء وبغ�داد والكوف�ة م�ن خ�لال ه�ذه الق�وى وعب�ر المؤسس�ة 
ية دوماً ع�ن اهتمامه�ا بالش�أن الدينية الشيعية في النجف. وتعبر القيادة الإيران

ال��داخلي العراق��ي, وه��ي تب��دي قلقه��ا ع��ن م��ا تتع��رض ل��ه المن��اطق المتن��ازع 
والمفاوض�ات م��ع عليه�ا م�ن مش�كلات ومخ�اطر, وتلج�ا إل�ى أس�لوب الح�وار 

الأخي�رة والض�غط عليه�ا للع�ودة إل�ى الحل�ول  إقن�اعالقيادة الكوردية وتح�اول 
باره�ا بأي�دي ق�وى ش�يعية موالي�ة له�ا, باعت ي�ةتحادالا التي تعرض�ها الحكوم�ة

الاس�تقلال  أيض�اً إقن�اع القي�ادة الكوردي�ة بالابتع�اد ع�ن توجه�ات حاولت وهي
وتط�البهم بالحص��ول عل�ى تمثي��ل مناس�ب وم��ؤثر ف�ي الحكوم��ة الاتحادي�ة ف��ي 

 العراق.
ردي���ة وقض���ية والحال���ة الكوم���ؤثرا عل���ى طرف���اً قوي���اً  إي���رانتعُتب���ر و
والمن�اطق الأخ�رى  عل�ى كرك�وك ة الك�وردس�يطر وتدرك جيداً بان كركوك,
 تس�تخدمول�ذلك ا كبي�رة ف�ي المنطق�ة, واقتص�اديةق�وة سياس�ية  إل�ى ستحولهم

                                                 
 , خبر منشور على الرابط التالي:إيران تتدخل في أزمة كركوك) للمزيد ينظر: 1(

  http://www.middle-east-online.com/?id=54261  31/5/2011, آخر زيارة في.  

http://www.middle-east-online.com/?id=54261
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وك�ذلك العم�ل عل�ى  ,140لعرقل�ة تنفي�ذ الم�ادة  الش�يعية نفوذها لدى الأحزاب
 لإي��رانكان��ت الق��وى الش��يعية الموالي��ة وم��ن تحقي��ق طموحات��ه.  الك��وردمن��ع 

 إدارةم��ن ق��انون  58قض��ية كرك��وك وتنفي��ذ الم��ادة  تح��اول تأجي��ل الب��ت ف��ي

 ,2005ع��ام له��ا مكان��ا ف��ي دس��تور  أخ��ذتالت��ي  2004لع��ام  الدول��ة المؤق��ت
ف��ي  أو، ط��ارئتحس��م ف��ي ظ��رف  لا قض��ية كرك��وك أن ه��ووكان��ت ذريع��تهم 

 ,عهد حكوم�ة انتقالي�ة ب�ل م�ن خ�لال حال�ة مس�تقرة ودس�تور وبرلم�ان دائم�ين
وج��دنا نف��س المماطل��ة م��ن قب��ل تل��ك  2005وحت��ى بع��د ص��دور دس��تور ع��ام 

القوى, كما أن المعارضة الكبيرة التي أبداها التيار الصدري جاءت بضغوط 
م�ن الدس�تور  140الم�ادة  معارض�ة تنفي�ذ إل�ى إي�ران إيرانية عندما دفعت ب�ه

نج�د ب�ان السياس�ات الإيراني�ة وم�ن خ�لال الوس�ائل المختلف�ة واليوم . العراقي
مل التي اثرت سلبا بش�كل او ب�اخر عل�ى ح�ل قض�ية أصبحت من إحدى العوا
 المناطق المتنازع عليها.

 
 

 تدخــل الـدول العربـية: المطلب الثالث
إنَّ اغل��ب ال��دول العربي��ة له��ا رؤي��ة ش��به متقارب��ة ف��ي الموق��ف إزاء 
الوضع في العراق, حيث يعتب�رون أرض الع�راق ج�زءاً م�ن ال�وطن العرب�ي 

ي�ة, وبالت�الي لاب�د م�ن المحافظ�ة عل�ى طابعه�ا وشعبها ج�زءاً م�ن الأم�ة العرب
العرب��ي وربطه��ا ب��الوطن الكبي��ر واعتب��ار الع��راق حامي��اً لبوابته��ا الش��رقية, 
وبالت��الي النظ��ر إل��ى القض��ية الكوردي��ة ض��من إط��ار الأم��ن الق��ومي العرب��ي 
ومص��الح ال��دول العربي��ة, وتاريخي��اً نج��د ب��ان ه��ذه ال��دول ل��م تلتف��ت إل��ى ه��ذه 

إح��دى أه��م القض��ايا الت��ي تع��اني منه��ا دولت��ان عربيت��ان  القض��ية باعتباره��ا
(سوريا والع�راق), باس�تثناء مواق�ف مح�ددة ل�م ت�رقِ إل�ى مس�توى إيج�اد ح�ل 
جذري للقضية, وكان استقبال الرئيس المصري (جم�ال عب�د الناص�ر) للقائ�د 

وممثل��ه  1958 تش��رين الاول 4الك��وردي (م��لا مص��طفى الب��ارزاني) ف��ي 

عل��ى ح��ل القض��ية الكوردي��ة وتأكي��ده  1963 ربي��عي (ج��لال الطالب��اني) ف��
وتص��ريحه ح��ول حقيق��ة وج��ود الش��عب الك��وردي كحقيق��ة  ,ب��الطرق الس��لمية

وج��ود نه��ر الني��ل, وب��ث إذاع��ة ص��وت الع��رب م��ن الق��اهرة لأول م��رة م��دة 
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, كان موقف�اً جي�داً قلم�ا 1958محددة من بثها اليومي باللغة الكوردية في عام 
ب, ه��ذا إل��ى جان��ب أن دوافع��ه كان��ت بس��بب معادات��ه يتك��رر ل��دى الق��ادة الع��ر

للأحلاف الغربية مثل حلف بغداد, وبالتالي كان يريد إثارة القضية الكوردي�ة 
ف���ي دول الحل���ف (الع���راق إي���ران وتركي���ا), بالإض���افة إل���ى ص���راعه م���ع 

(عبدالكريم قاسم بعد ضرب الأخير للقوميين والناصريين في الع�راق
390F

, كم�ا )1
تمث�ل ف�ي فص�ل القض�ية الكوردي�ة ف�ي الع�راق وس�وريا ع�ن أن توجهه الع�ام 

مثيلاته�ا ف�ي إي�ران وتركي�ا أي ازدواجي��ة الموق�ف م�ن نف�س القض�ية والنظ��ر 
إل��ى الك��ورد كأقلي��ة له��ا حق��وق مح��دودة. وبالمقاب��ل نج��د أن بع��ض الأنظم��ة 
العربية الأخرى شبهوا القضية الكوردية بالادعاءات الإسرائيلية, حي�ث ش�به 

ن) مل���ك الأردن مطال���ب الك���ورد ب���الحكم ال���ذاتي بال���دعاوى (المل���ك حس���ي
(الإسرائيلية

391F

. بل أكثر من ذلك وصل الأم�ر ف�ي بع�ض الأحي�ان إل�ى تع�اون )2
ال��دول العربي��ة للقض��اء عل��ى الحرك��ة التحرري��ة الكوردي��ة ف��ي الع��راق حي��ث 

 5000م�ن مكون�ة فرق�ة عس�كرية  1963أرسلت الحكومة السورية في ع�ام 
(جان��ب الق��وات العراقي��ة ض��د الث��ورة الكوردي��ةللقت��ال إل��ى جن��دي 

392F

ك��ان و .)3
الموق�ف العرب�ي س��لبياً م�ن الك�ورد عن��دما س�اهمت ك�ل م��ن مص�ر والجزائ��ر 
والأردن والمغرب لتقريب وجهات نظ�ر ب�ين إي�ران والع�راق الت�ي أدت إل�ى 

, فالحكوم�ة الجزائري�ة كان�ت ت�دعم الاتفاقي�ة 1975عقد اتفاقية الجزائ�ر ع�ام 
كلة البرب�ر الت�ي ه�ي ش�بيهة بالقض�ية الكوردي�ة, وحت�ى منظم�ة لان لديها مش�

أوبك كان�ت ت�دعم الاتفاقي�ة لان أي خ�لاف إيران�ي عراق�ي س�يؤثر س�لباً عل�ى 
(سياسات المنظمة

393F

موق�ف ال�رئيس ومن المواقف المؤيدة للكورد يتمثل ف�ي  .)4
تأيي��ده لحق��وق  ف��ي مناس��بات ع��دةال��ذي أب��دى  الق��ذافي)معم��ر الليب��ي الس��ابق (

(ش��عب الك��ورديال
394F

دون أن يطُ��رح ه��ذا الموق��ف ف��ي إط��ار مؤسس��ي  ولك��ن, )5
                                                 

 .  161-160السابق, ص) مثنى أمين قادر, المصدر 1(

 .159-158) المصدر نفسه, ص2(
؛  155-154من��ذر الموص��لي, القض��ية الكوردي��ة ف��ي الع��راق: البع��ث والأك��راد, المص��در الس��ابق, ص )3(

 .   84سعد ناجي جواد, المصدر السابق, ص

 .173-172) مثنى أمين قادر, المصدر السابق, ص4(

, 1992, ]د. م.[, 1القض�ية الكردي�ة, دار الملتق�ى للنش��ر, ط) للمزي�د ينظ�ر: ص�ابر عل�ي احم��د, الق�ذافي و5(

 وما بعدها. 51ص
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س���اندت الحكوم���ة الس���ورية الث���ورة . كم���ا عرب���ي ليتج���اوز البع���د الشخص���ي
, ل��يس إيمان��اً 1968الكوردي��ة بع��د وص��ول البعثي��ين للحك��م ف��ي الع��راق ع��ام 

وبالت�الي  الح�اكمين ف�ي البل�دين, يننتيجة للخلاف�ات ب�ين الح�زب بالقضية وإنما
 للض��غط عل��ى الحكوم��ة العراقي���ة, اول الاس��تفادة م��ن الحرك��ة الكوردي���ةح��

 وق���دمت, 1975ع���ام ف���ي س���وريا  الكوردس���تاني الاتح���اد ال���وطني فتأس���س
الحكوم��ة الس��ورية ف��ي فت��رة الثمانين��ات م��ن الق��رن الماض��ي دعم��اً للح��زبين 
ال�ديمقراطي الكوردس�تاني والاتح�اد ال��وطني الكوردس�تاني ف�ي حربهم�ا ض��د 

 اس�تقبلتمثيلي�ة ومكات�ب  للح�زبينفتحت وفي عقد التسعينات  لعراقي,النظام ا
ود عمس��وج��لال الطالب��اني ك��ل م��ن  الأس��دح��افظ  ال��رئيس الس��وري الس��ابق

 خل�يجدول الموق�ف  في قصره الرئاسي بدمش�ق, أم�ا من مرة أكثربارزاني ال
 مع�ا كويت ف�يلالعراقي ل الاحتلال أن إلامن القضية الكوردية  سلبياً  فقد كان
الس�عودية والكوي�ت مس�اعدات  منح�ت حيث ,غيرت نظرة تلك الدول 1990

وف�ود ع�دة  1993-1992 أع�وام  ف�ي الأحزاب الكوردي�ة  وأرسلت ,ردوللك
م�ع تأكي�دها السياس�ي والع�ون الاقتص�ادي  الإس�نادالبلدان العربية لطل�ب  إلى

(العراق أراضيوحدة ب التزامها لهذه الدول على
395F

1(.   
دول عربي��ة متباين��ة ف��ي المواق��ف إزاء الع��راق  ع��دة ونظ��را لوج��ود

حالي��اً, ف��ان بعض��ها ت��ولي اهتمام��اً كبي��را بالش��أن ال��داخلي العراق��ي وال��بعض 
الآخر ليس لديها هذا الاهتمام, إلا انه بصورة عام�ة تترك�ز اهتمام�ات ال�دول 

 العربية حول العراق بما يلي:
 اً.بقاء العراق موحدالحرص على   -1
 .ردية باعتبارها قضية داخليةوالك القضية إلىالنظر   -2
الانظم���ة العربي���ة الس���نية لك���ون اغل���ب  الأقلي���ةتركي���ز الس���لطة بي���د   -3

ش��يعة عل���ى الس���لطة الم��ن س���يطرة  والخش���يةالعربي���ة س��نية  السياس��ية
والتق��ارب م��ع النظ��ام الإيران��ي وبالت��الي الت��أثير عل��ى البل��دان العربي��ة 

 ).بالهلال الشيعي( يشيرون إليهوهذا ما الأخرى 
 لعراق.الأمريكي ل الاحتلال إنهاء  -4
 المصالح الاقتصادية.  -5

                                                 
 .206-205ص) محمد إحسان, المصدر السابق, 1(
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والح��رب الأمريكي��ة عل��ى أفغانس��تان,  2001أيل��ول  11بع��د أح��داث 
وإعلان الرئيس الأمريكي (جورج ب�وش) قائم�ة بأس�ماء (دول مح�ور الش�ر) 
لتشمل العراق ضمن القائمة, وظهور بوادر ض�ربة أمريكي�ة وش�يكة ض�دها, 

 آذار 1 ف�ي) ف�ي ش�رم الش�يخ 15العادي�ة ( ته�ادورف�ي  بي�ةالقم�ة العرانعقدت 

 العرب��ي ال��رفض عل��ى في��ه أك��دوا ,)396F1()243(ق��رار رق��م وأص��دروا ال ,2003
ه�و  دول�ة عربي�ة ةتهديد أم�ن وس�لامة أي� واعتبر أنالمطلق لضرب العراق، 

على الحفاظ على استقلال وسلامة ووح�دة  وأكد ,تهديد للأمن القومي العربي
ع�ن المش�اركة ف�ي أي  العربي�ة دولال�امتن�اع والتأكي�د عل�ى ، قي العراأراض

 ها.عمل عسكري يستهدف أمن وسلامة ووحدة أراضي
اتخذ اغل�ب ال�دول  2003وبعد الاحتلال الأمريكي للعراق في نيسان 

علاق�ات معه�ا ق�م تحي�ث ل�م  ي الجدي�د,العراق�النظ�ام م�ن  س�لبياً  العربية موقف�اً 
اس�تلم مجل�س  أن، فبع�د الدول العربية متذبذباً موقف جامعة وكان دبلوماسية, 

ب�داعي الحكم الانتقالي السلطة ف�ي الع�راق، علق�ت الجامع�ة عض�وية الع�راق 
وحتى اس�تقبال (عم�رو موس�ى)  قد عين من قبل سلطة الاحتلال،أن المجلس 

ف�ي  القاهرةمجلس الحكم الانتقالي العراقي في  عضاءالأمين العام للجامعة لأ
من قب�ل الجامع�ة اعتراف يفهم على انه  لا نت مشروطة بأنكا 16/8/2003

(مجلسالبالعربية 
397F

-22في تونس ف�ي  )16(القمة العربية الدورة  وانعقدت .)2
عل�ى  هاتأكي�د , وأص�درت القم�ة تقريره�ا النه�ائي لتتج�دد في�ه2004أيار  23

نه�ا, وإنه�اء الاح�تلال وانس�حاب ق�وات الاح�تلال م, الأراضي العراقي�ة وحدة

                                                 
 - )15د.ع ( 243:  .) ق���رار مجل���س جامع���ـة الـ���ـدول العربي���ة عل���ى مس���توى القم���ـة, الم���رقم: ( ق.ق1(

م�ارس/ آذار  1ه�ـ المواف�ق 1423ذو الحج�ة  28), ش�رم الش�يخ, 15), في الدورة العادي�ة (1/3/2003

2003. 

, بح�ث منش�ور عل�ى (سياس�ياً وأمني�اً) دور جامعة الدول العربية في الع�راق ,سعد عبد الحسين الشمري) 2(
 الرابط التالي:

http://www.zeitoonah.com/contents/shehri/2009/april/1/6.html زي������������ارة  , آخ������������ر

5/6/2011 . 

http://www.zeitoonah.com/contents/shehri/2009/april/1/6.html
http://www.zeitoonah.com/contents/shehri/2009/april/1/6.html
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الج��رائم المرتكب��ة بح��ق الش��عب  جان��ب نقط��ة ايجابي��ة تمثل��ت ف��ي إدان��ة إل��ى
(السابقالبعثي  من قبل النظام العراقي

398F

1(. 
كانت المملكة العربية الس�عودية والحكوم�ة الس�ورية م�ن أكث�ر ال�دول 

, حي�ث كان�ت ه�واجس 2003بع�د ع�ام  ق�ياالعرالعربية التي اهتم�ت بالش�أن 
 ف��وذ الطائف��ة الش��يعية, أم��ا اله��واجسالس��عودية تترك��ز ح��ول تع��اظم دور ون

مسالتين هما, التط�ورات الت�ي ش�هدتها القض�ية  فكانت تتمحور حول ةسوريال
الكوردي���ة ف���ي الع���راق, وعلاقاته���ا المت���وترة م���ع الحكوم���ة الأمريكي���ة الت���ي 

 Beyond the Axis( وراء الشر ضمن دول محور مااعتبرت سوريا من 
of Evil( (ج�ون بولت�ون)  المتح�دة الأممي لدى السفير الأمريكتسمية  حسب

(وبالتالي خشيتها من التعرض لضربة أمريكي�ة مباغت�ة 2002أيار  6في 
399F

2(. 
رفي�ق (اغتيل رئيس وزراء لبنان وازدادت مخاوف الحكومة السورية عندما 

ة كبي��رة دولي�� ةعزل��, وب��دأت تتع��رض س��وريا ل2005) ف��ي ع��ام الحري��ري
إيج�اد دور بوسعها وبالتالي لم يكن  وضغوط واسعة من قبل المجتمع الدولي,

قاع��دة , إلا أنه��ا أص��بحت السياس��ة العراقي��ة ومجرياته��ا الداخلي��ةعل��ى  م��ؤثر
انطلاق للمتطوعين العرب نحو العراق لتنفيذ هجمات انتحاري�ة ض�د الق�وات 
الأمريكية والعراقية داخل العراق, بالإضافة إلى أنها أبدت اس�تعدادها ب�إيواء 

(اقي السابق على أرضهاقادة النظام العر
400F

, إلا أن أكثر القضايا الداخلي�ة ف�ي )3
ه�ي م�ا  2003العراق التي أقلقت الحكومة الس�ورية بع�د س�قوط النظ�ام ع�ام 

ش���هدته القض���ية الكوردي���ة م���ن تط���ورات وحص���ول الك���ورد عل���ى الحق���وق 
السياسية والدستورية في ظل النظ�ام الجدي�د, والت�ي س�تؤثر عل�ى الك�ورد ف�ي 

(مليون نسمة م�ن س�كان س�وريا )1.7( حوالي نن يشكلوسوريا اللذي
401F

 , وه�م)4

                                                 
) المنعق�دة ف�ي ت�ونس, بت�اريخ 16) لمزيد من التفاصيل ينظر: تقرير رئاسة القمة العربية الدورة العادي�ة (1(

 .27-26, ص ص2004أيار  22-23
(2) Axis of evil, Article Published at the free encyclopedia at the link: 

http://en.wikipedia.org/wiki/Axis_of_evil , last visited 6/6/2011  .  
(3) Anthony H. Cordesman, Op. Cit., p. 82. 
(4) Mona Yacoubian, Syria’s Relations with Iraq, The United States Institute 

of Peaces report, April 2007, published at: 
http://www.usip.org/publications/syrias-relations-iraq , 

   last visited 7/6/2011. 
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بعد العرب. وما تعرض له الكورد ف�ي  ثاني أكبر مجموعة عرقية في سوريا
تعرضوا له في العراق خ�لال حقب�ة ح�زب البع�ث بع�د  سوريا لم يكن اقل مما

للاضطهاد م�ن قب�ل الحكوم�ات الكورد في سوريا  تعرض , حيث1968عام 

 ,1999-1970حكم�ه  ح�افظ الأس�د سياس�ات التعري�ب خ�لال نفذو ,المتعاقبة
ت�م  واستوطن الع�رب ف�ي الق�رى الكوردي�ة, كم�اوصادر الممتلكات الكوردية 

الآلاف م��ن الك��ورد م��ن جنس��يتهم الس��ورية ف��ي الس��تينات م��ن الق��رن تجري��د 
, ي��ةدنوالم الماض��ي, ترت��ب عل��ى ذل��ك حرم��ان الك��ورد م��ن الحق��وق السياس��ية

رد س�وريا بالأح�داث الجاري�ة عل�ى الس�احة العراقي�ة بع�د ع�ام وتأثر فعلاً ك�و
, ويظهر هذا التأثير من خلال أحداث العنف في ملع�ب القاميش�لي ف�ي 2003

, وهتف الك�ورد باس�م الق�ادة الك�ورد ف�ي الع�راق (ب�ارزاني فين�ا) 2004آذار 
ف�ي  يقابله هتافات الجماهير العربية (ص�دام حس�ين فين�ا), كم�ا احتف�ل الك�ورد

للع���راق ع���ام  ت���م اختي���ار ج���لال الطالب���اني رئيس���اً  أن وارع دمش���ق بع���دش���
2005)

402F

1(. 
وبدأ الموقف العربي يتغيير ت�دريجياً إزاء التط�ورات ف�ي الع�راق, فف�ي 

آذار  23-22 ف��ي الجزائ��ر) ف��ي 17( ت��هدورم��ؤتمر القم��ة لل��دول العربي��ة ف��ي 

ل��ى ع) أك��دت في��ه 299(رقم ه��ا الم��قرار, أص��درت الجامع��ة العربي��ة 2005
الانتخابي�ة الت�ي الديمقراطي�ة وبالعملي�ة  ترحب�واحترام وحدة وسيادة الع�راق، 

, للش�عب العراق�ي كبي�راً  إنج�ازاً واعتبره�ا  ,2005ك�انون ث�اني  30ي جرت ف�
كتاب�ة ف�ي ف�ي العملي�ة السياس�ية وخاص�ة ية الواس�عة الش�عبورحبت بالمش�اركة 

إع��ادة  اً ل��ذلك ق��ررت, ودعم��الدس��تور ال��دائم وإج��راء الاس��تفتاء الش��عبي علي��ه

                                                 
(1) Steven Simon, Won’t You be My Neighbor: Syria Iraq and the Changing 

Strategic Context in The Middle East, United States Institute of Peace 
Report, March 2009, published at: 

   http://www.usip.org/publications/won-t-you-be-my-neighbor-syria-iraq-
and-changing-strategic-context-middle-east , last visited 7/6/2011 ;  
Amnesty International, Syria: Kurds in the Syrian Arab Republic one year 
after the March 2004 events, Middle East And North Africa-Syria report, 
AI Index: MDE 24/002/2005, London, 10 March 2005, pp.3-4.  

http://www.usip.org/publications/won-t-you-be-my-neighbor-syria-iraq-and-changing-strategic-context-middle-east
http://www.usip.org/publications/won-t-you-be-my-neighbor-syria-iraq-and-changing-strategic-context-middle-east
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(ت���دريجياً العلاق���ات الدبلوماس���ية م���ع الع���راق 
403F

العربي���ة الجامع���ة , وأرس���لت )1
زار  20/10/2005وف�يتأكي�داً له�ذا ال�دعم,  بغداد إلىسفيرها (احمد بن حلي) 

وكوردستان, وألق�ى كلم�ة ف�ي برلم�ان كوردس�تان  العام للجامعة العراق الأمين
وحكوم�ة د وشرعية البرلم�ان الكوردس�تاني عبر فيها عن ترحيبه بالنظام الجدي

(إقليم كوردستان
404F

2(. 
واس��تمر الموق��ف العرب��ي ال��داعم لوح��دة الأراض��ي العراقي��ة, فعن��دما 

العراق إل�ى (غير الملزم) حول تقسيم  هقرارالأمريكي صدر مجلس الشيوخ ا
ة ومعظ��م ق��ادة العربي��ت الجامع��ة ب��ادر, 2007 أيل��ول 26ف��ي  ثلاث��ة كيان��ات

م��ن قب��ل بع��ض المص��ادر  وص��فال��ذي الق��رار  إل��ى رف��ض ةي��العرب ال��دول
لتقس�يم  كخطوة أولى )لتقسيم العراق إسرائيلي-أمريكيع ومشرالعربية بأنه (

مش��روع الالجامع��ة العربي��ة ت وص��فو ,الق��ومي أمن��ه وتفكي��كال��وطن العرب��ي 
وهويته���ا  ي��ةالعراق وغي���ر مقب��ول ولاب���د م��ن حماي��ة الأراض���يخطي��ر بأن��ه 

مجلس التعاون الخليجي في بيان لها رفض المجل�س للق�رار , كما أكد العربية
في المنطق�ة وش�دد عل�ى  ةعلى اعتبار انه سيتسبب في نشر النزعة الانفصالي

(وحدة الأرض والشعب العراقي
405F

3(. 
ل�يس هن��اك ف ,المن�اطق المتن��ازع عليه�ام�ن ل�دول العربي��ة أم�ا موق�ف ا

ع�ن احترامه�ا  دائم�اً الجامعة العربية تعل�ن  أنمعلن بل رسمي محدد و موقف
ويمك�ن معرف�ة  ,لع�راقف�ي الخيارات الشعب العراقي ودعم العملية السياسية 

 رف��ض أمينه��ا الع��ام خ��لالم��ن كرك��وك قض��ية الجامع��ة العربي��ة م��ن موق��ف 
من��ه  ئ��ه مطالب��اً لقا طال��بال��ذي  2007وف��د الجبه��ة التركماني��ة ع��ام  اس��تقبال
بموج��ب الدس��تور  ءفتالمن��ع إج��راء الاس��ت ف��ي قض��ية كرك��وكالجامع��ة ت��دخل 

                                                 
 -) 17د.ع ( 299.ق. : ) ق���رار مجل���س جامع���ـة الـ���ـدول العربي���ة عل���ى مس���توى القم���ـة, الم���رقم: (ق1(

 . 2005مارس/ آذار  22), الجزائر, 17), في الدورة العادية (22/3/2005

الع��ام للجامع��ة العربي��ة عم��رو موس��ى ف��ي برلم��ان كوردس��تان وعل��ى  الأم��ينن��ص كلم��ة  :للمزي��د ينظ��ر) 2(
 الرابط التالي:

http://web.krg.org/articles/detail.asp?rnr=81&lngnr=14&anr=6977&smap=0101
  .9/6/2011زيارة في  آخر, 0100

fiÌ¬:Ä\ÜÊÌˇÈ‚:¯÷ÊÅdhÁiÓy::Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]îنقلاً عن:  )3( ÑÌà205G206H 
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(العراق��ي
406F

فإنه��ا ت��رفض انض��مام المن��اطق المتن��ازع عليه��ا إل��ى س��وريا  . أم��ا)1
 إل��ىزيارت��ه  أثن��اء الأس��د), بش��ار(ال��رئيس الس��وري  أعل��نحي��ث كوردس��تان, 

 إقل�يم إل�ىنض�مام كرك�وك ا قاطع�اً  ي�رفض رفض�اً  بأن�ه ,2006 عام في أنقرة
 والإج�راءاتي�ع الخط�وات أعرب عن دعم بلاده لتركيا ف�ي جم, وكوردستان

 ب�ان الع�راق, وأك�د كوردستانبعملية عسكرية في بضمنها القيام التي تتخذها 
وإنها س�وف ل�ن  ,المحافظة على وحدة أراضي العراقيتمثل في  موقف بلاده

(هاتقسيم إلىبدور المتفرج إزاء المحاولات الرامية  تكتفي
407F

2(. 
رتها من الوطن العرب�ي تستمد فك للعراق رؤية الدول العربية يبدو أن

ف�ي م�ا  نلاحظ�هوه�ذا م�ا  ,العربي�ة الواح�دة الأم�ةالواحد غير قاب�ل للتجزئ�ة و
من خلال تأكيدهم عل�ى وح�دة أراض�ي الع�راق والنظ�ر  يطرحه القادة العرب

إل��ى القض��ية الكوردي��ة كقض��ية داخلي��ة, وهن��اك تب��اين ف��ي المخ��اوف ل��بعض 
الع��راق, حي��ث يخش��ى ك��ل م��ن ال��دول العربي��ة إزاء التط��ورات الداخلي��ة ف��ي 

فيه��ا, ف��ي ح��ين نج��د أن  تع��اظم دور الش��يعةم��ن  ومص��ر والأردنالس��عودية 
اهتمامات الدول الخليجية في العراق تتجه نحو الجانب الاقتصادي أكث�ر م�ن 

(السياسي, أما دول�ة الكوي�ت فتخش�ى م�ن تع�اظم ق�وة الع�راق
408F

ل�ذلك فأنه�ا لا  )3
د موق�ف ج�دي له�ا تج�اه القض�ية تعارض التطلعات الكوردية رغم عدم وج�و

الكوردي��ة ف��ي الع��راق بص��ورة عام��ة, بينم��ا تخش��ى س��وريا م��ن تع��اظم دور 
الك��ورد وتحقي��ق مكاس��ب سياس��ية ودس��تورية الت��ي س��تؤثر س��لباً عل��ى أمنه��ا 

س��يطرة الك���ورد عل��ى المزي��د م���ن  ، وينب��ع القل��ق الس���وري م��ن أنال��وطني
اس��ية والاقتص��ادية, الأراض��ي ومنه��ا كرك��وك تعن��ي المزي��د م��ن الق��وة السي

                                                 
 .  190) بيار مصطفى سيف الدين, المصدر السابق, ص1(
, مقال��ة منش��ورة ف��ي مرك��ز الجزي��رة للدراس��ات وعل��ى , أك��راد كرك��وك وحل��م الانفص��الي��ل العن��انيخل) 2(

 الرابط التالي:
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/8E175FAA-8DF0-405F-B6B9-

985F772FA568.htm  ,10/6/2011زيارة في  آخر. 
بص�ورة رس�مية ع�ن مخاوفه�ا م�ن  ف�ي اقل�يم كوردس�تان كل من دولة الكويت والقيادة الكوردي�ة أعربت) 3(

ع��ن  2009 أيل��ولزي��ر ال��دفاع الك��ويتي الش��يخ ج��ابر المب��ارك ف��ي و أك��دتس��ليح الج��يش العراق��ي, حي��ث 
ذل�ك س�ينتج عن�ه اخ�تلال ف�ي أن اعتب�ار  من اعتزام واشنطن تسليح الج�يش العراق�ي, عل�ى بلاده مخاوف

ق�د يعرض�هم  وأك�د ب�ان ذل�ك المخ�اوف موازين القوى في المنطقة, كما أعرب القيادة الكوردي�ة ع�ن نف�س
بض�مانات م�ن ج�راء ذل�ك. للمزي�د ينظ�ر: جري�دة الص�باح الجدي�د, الع�دد  طنواش�نللمخاطر ل�ذلك ط�البوا 

  .21/2/2009), في 1357(

http://www.aljazeera.net/NR/exeres/8E175FAA-8DF0-405F-B6B9-985F772FA568.htm#0
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/8E175FAA-8DF0-405F-B6B9-985F772FA568.htm#0
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/8E175FAA-8DF0-405F-B6B9-985F772FA568.htm
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/8E175FAA-8DF0-405F-B6B9-985F772FA568.htm
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وم���ا يترك���ه م���ن الاس���تقلال, وبالت���الي تهيئ���ة ظ���روف مناس���بة للتوج���ه نح���و 
ه�ي ف�ي غن�ى  يها وبالتالي إثارة المشكلة الكوردي�ة فيه�ا ف�ي وق�تعل تأثيرات

 عنه.
على الرغم م�ن ع�دم وج�ود موق�ف ص�ريح وواض�ح لل�دول العربي�ة و

المخ��اوف لق��ول ب��ان إلا ان��ه يمكنن��ا ا ,ح��ول مش��كلة المن��اطق المتن��ازع عليه��ا
اق��ل س��وريا وان كان��ت  وإلايراني��ة, المخ��اوف التركي��ةالس��ورية مش��تركة م��ع 

جان�ب  إل�ىكانت  إلا أنها العراقية الساحة في الأحداثعلى سير هما من تأثيراً 
 حل للمشكلة. إلىالتوصل  أمام شكل عائقاً ت الأخرىالعوامل 

ات الكبي�رة ب�ين ان�ه رغ�م الاختلاف�ات والتباين� ,ويبدو من كل م�ا س�بق
القاس�م المش�ترك ب�ين ه�ذه ال�دول  أن إلا الإقليمي�ة,مصالح واهتمام�ات ال�دول 

ل�ق بالقض�ية عمن التطورات الحاص�لة فيم�ا يتالمخاوف والهواجس  فيتمثل ي
 ش��رعياً  حي��ث اتخ��ذ كوردس��تان وض��عاً  ,2003 ع��ام الكوردي��ة خاص��ة بع��د

تأثيرات�ه إل�ى مت�د ت من أن خشية هذه الدول أثاردرالي مما يف ودستورياً كإقليم
ه�ذه  أث�ارتالت�ي  ياالقض�ا أه�م, وم�ن ةبحقوق مماثل�بلدانهم وبالتالي المطالبة 

سياس�ية  أهمي�ةظهور قض�ية المن�اطق المتن�ازع عليه�ا الت�ي تمتل�ك هو  الدول
 مكانته���اكوردس���تان س���تقوي  ب���إقليم إلحاقه���اوف���ي حال���ة  ,واقتص���ادية كبي���رة

التوج�ه نح�و الاس�تقلال ع�ن  إل�ى الإقل�يم جعمما ق�د يش� ةوالاقتصادي ةالسياسي
ك��ل م��ن جهته��ا  الإقليمي��ةال��دول  تحاول�� وللحيلول��ة دون تحقي��ق ذل��كالع��راق, 

ش��تى  واكوردس��تان واس��تخدم إل��ىالعم��ل م��ن اج��ل ع��دم ض��م ه��ذه المن��اطق 
التع��اون فيم��ا بي��نهم ض��د طموح��ات  إل��ى فبالإض��افة, م��ن اج��ل ذل��ك الوس��ائل

تحقي�ق والعراقية لمن�ع  الأمريكية تينومط على الحكوضغومارست الرد والك
ك��ل ه��ذا  ,عس��كرية واقتص��ادية ب��إجراءاتكوردس��تان  إقل��يمكم��ا ه��ددوا  ,ذل��ك

 وأثبت�تالكوردي�ة,  ي�ةدعم القوى العراقية التي لا تتفق مع الرؤ إلى بالإضافة
إل��ى ح��د كبي��ر ف��ي  نج��حالإقليم��ي ق��د الت��دخل  ب��أن والأح��داث اليومي��ة عائالوق��

 .المناطق المتنازع عليها الحلول المطروحة لحل مشكلة وضع العوائق أمام
 

 يـدولـل الـامــالع: المبحث الثالث
 -إل��ى جان��ب الع��املين ال��داخلي والإقليم��ي  -إنَّ ت��أثير العام��ل ال��دولي  

أصبح يشكل إحدى العوامل الت�ي اث�رت عل�ى ع�دم التوص�ل إل�ى ح�ل لقض�ية 
ر العام��ل ال��دولي م��ن خ��لال المن��اطق المتن��ازع عليه��ا, وهن��ا سنش��ير إل��ى ت��أثي

ثلاثة مطالب, سنخص�ص المطل�ب الأول ل�دور الولاي�ات المتح�دة, والمطل�ب 
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الث��اني ل��دور بعث��ة الأم��م المتح��دة لمس��اعدة الع��راق (يون��امي), أم��ا المطل��ب 
الثالث فسنشير فيه إلى طروحات وتوصيات مجموعة الأزمات الدولي�ة الت�ي 

 مشكلة المناطق المتنازع عليها. الميدانية حول اتطرحها من خلال تقاريره
 

 دور الولايات المتحدة الأمريكية: المطلب الأول
بعد انهيار المعسكر الاشتراكي ف�ي بداي�ة تس�عينيات الق�رن الماض�ي, 
أصبحت الولايات المتحدة الأمريكية القطب الوحيد في العالم, وبالتالي ب�دأت 

يما ف��ي منطق��ة الش��رق تلع��ب دوراً م��ؤثراً ف��ي اغل��ب القض��ايا الدولي��ة, ولاس��
, وأص��بحت 1990الأوس��ط, فق��ادت ح��رب الخل��يج الثاني��ة ض��د الع��راق ع��ام 
 دوخارجي���اً, وازدا اً تت���دخل مباش���رة ف���ي المس���ائل المتعلق���ة ب���العراق داخلي���

الاهتمام والوجود الأمريك�ي ف�ي الع�راق بع�د الح�رب ال�ذي قادت�ه ض�دها ف�ي 
مص�الح ل م�ن أه�م الوالتي سميت بـ (حرب تحرير العراق), ولع 2003عام 

 الأمريكية في العراق تتمثل بما يلي: 
 احتواء الأنظمة المناوئة لها في المنطقة (إيران وسوريا). -1
 والغاز). (النفطالوصول إلى مصادر الطاقة الهامة  -2
 .إيقاف انتشار أسلحة الدمار الشامل -3
 محاربة الإرهاب. -4
 حماية الديمقراطية وحقوق الإنسان. -5

بطابعه�ا  -تاريخي�اً - ريكية تجاه القض�ية الكوردي�ةتميزت السياسة الأم
وإلح�اق ولاي�ة الموص�ل به�ا ع�ام  الدول�ة العراقي�ة تأسيسفمنذ البراغماتيكي, 

ش�عب لبوج�ه تطلع�ات اومنها الولايات المتح�دة,  ,وقفت دول الحلفاء ,1925
, حيث ظلت ساكتة أمام السياسات البريطانية في المنطق�ة, وأهمل�ت رديوالك

يس���ها ويلس���ن ح���ول ح���ق الش���عوب الت���ي كان���ت تع���يش ض���من مب���ادئ رئ
الإمبراطوري��ة العثماني��ة للحص���ول عل��ى اس��تقلالها, مقاب���ل حص��ول بع���ض 
الشركات الأمريكية على امتيازات النفط في العراق. وخلال المرحلة الأولى 
من الح�رب الب�اردة امت�از موقفه�ا بع�دم المش�اركة الجدي�ة ف�ي قض�ايا الش�رق 

, إلا أنها بعد قيام 1955عام كمراقب في حلف بغداد  الأوسط, حيث شاركت

وانسحاب الأخي�ر م�ن حل�ف بغ�داد  1958النظام الجمهوري في العراق عام 
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, وخس�ارة 1972, ومن ثم قيام نظام البعث بت�أميم ال�نفط ع�ام 1959في عام 
الش��ركات النفطي��ة الأمريكي��ة, وظه��ور ب��وادر اقت��راب الع��راق م��ن المعس��كر 

الروس���ية ع���ام -ص���ة بع���د توقي���ع اتفاقي���ة الص���داقة العراقي���ةوخا الاش���تراكي,
(, اتجهت نحو دعم الثورة الكوردية1972

409F

ليست إيماناً بالقض�ية وإنم�ا م�ن  )1
ش�كل ت الكورديةثورة اجل الضغط على العراق, إلا أنها بعد أن شعرت بان ال

الت�ي  إي�ران,تقارب عراقي م�ع  ومن اجل تحقيق ,على الدولة العراقية خطراً 
م�ن النف�وذ  إبع�اد الع�راق انت أقوى حليف له�ا ف�ي المنطق�ة آن�ذاك, وبالت�اليك

(السوفيتي
410F

وتخل�ت ع�ن دع�م الث�ورة  1975, رعت اتفاقية الجزائر في آذار )2
 القض��اء عل��ى أدى إل��ى دون دع��م خ��ارجي مم��ا الك��وردوترك��ت الكوردي��ة, 

   .الثورة الكوردية
قض�ية الكوردي�ة طيل�ة للولايات المتحدة تجاه السلبي ال استمر الموقف

أح�داث ص�متها تج�اه ولع�ل , من القرن الماضي السبعينات والثمانينات عقدي
(ذل��كخي��ر دلي��ل عل��ى  1988حلبج��ة وعملي��ات الأنف��ال ع��ام 

411F

. وبع��د أح��داث )3

إل��ى الح��دود رد وللك�� المليوني��ةالهج��رة و 1990ع��ام ح��رب الخل��يج الثاني��ة 
لتأخذ طابع�اً محلي ال الإطارخرجت القضية الكوردية من التركية والإيرانية, 

جذري�ة.  القض�ايا الدولي�ة الت�ي تتطل�ب حل�ولاً إحدى أه�م  وأصبحت من اً,دولي
وهك��ذا ارتبط��ت القض��ية الكوردي��ة ف��ي الع��راق بالولاي��ات المتح��دة للاس��تفادة 
 منها, والتبرير للتدخل المباشر في الش�أن ال�داخلي العراق�ي, وبع�د ذل�ك ب�دأت

إلا أنه�ا ل�م  كتها في توفير الملاذ الآم�ن للك�ورد,من خلال مشاررد وتدعم الك
الش��رق  تعرض منطق��ةس�� أنه��ابحج��ة للك��ورد,  كي��ان مس��تقل إقام��ةن��وي تك��ن ت

واستمرت ه�ذه الحماي�ة طيل�ة . عدم الاستقرار السياسيمن حالة  إلى الأوسط
فت���رة التس���عينيات, ب���ل أنه���ا س���اهمت ف���ي تحقي���ق المص���الحة ب���ين الح���زب 

ي والاتح��اد ال��وطني الكوردس��تاني بع��د س��نوات م��ن ال��ديمقراطي الكوردس��تان
الت�ي  1998أيل�ول  17ف�ي  نالاقتتال الداخلي بينهما من خلال اتفاقية واشنط

                                                 
 .143-142ص قادر, المصدر السابق, أمينمثنى  )1(

  .172ص ,نفسهالمصدر  )2(
(3) Michael Rubin, Is Iraqi Kurdistan a Good Ally?, The American 

Enterprise Institute  Reports No. 1, Washington, D.C., January 2008, p.1. 
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), واعترف���ت الولاي���ات م���ادلين أولبراي���ت( ته���اوزي���رة خارجيتم���ت برعاي���ة 
المتح��دة م��ن خلاله��ا بفيدرالي��ة كوردس��تان الع��راق, وأدرج ف��ي المراس��لات 

لمتحدة تسمية كوردستان العراق ب�دلاً م�ن ش�مال الع�راق, الرسمية للولايات ا
(كم��ا أخ��ذت الولاي��ات المتح��دة عل��ى عاتقه��ا ض��مان ام��ن الك��ورد

412F

. ك��ل ه��ذه )1
 أمريك�ان ص�ورة يتحس�الإجراءات الايجابية ل�لإدارة الأمريكي�ة س�اهمت ف�ي 

مناسبة ال الأرضية وبالتالي هيأت على الاقل في الوقت الحاضر, ردوالك عند
 .المستقبل القريبردي في وكال-الأمريكي لتعاونل

 برلم�ان رف�ض وبع�د ,لعراقعلى االأمريكي  حربالتحضير لل وأثناء
 م��ن أراض��يها، للق��وات الأمريكي��ة بف��تح جبه��ة ش��مال الع��راق انطلاق��اً  تركي��ا

الجان���ب  الك���وردي, وبالت���الي اض���طر -ازدادت ف���رص التع���اون الأمريك���ي
ش�مركة ف�ي يالبق�وات ومش�اركة  وردي�ةالقي�ادة الكالتنس�يق م�ع  إلىالأمريكي 

الج�يش الأمريك�ي, إلا أن شمالية تح�ت قي�ادة الجبهة ال يفالعمليات العسكرية 
هذا التح�الف ل�م يك�ن مبني�اً عل�ى أس�س ثابت�ة ومدروس�ة, وإنم�ا ج�اءت نتيج�ة 
لل��رفض الترك��ي للمش��اركة الحربي��ة ض��د الع��راق, وكان��ت الولاي��ات المتح��دة 

كرية مش�تركة م�ع الحكوم�ة التركي�ة م�ن خ�لال الأمريكية قد تبن�ت خط�ة عس�
(العراقي�ة للأراض�يجن�دي ترك�ي  أل�ف 40 ما يق�ارب دخولالسماح ب

413F

دون  )2
أن تقدر الوضع الجديد للكورد في العراق, ومن ثم أجبرت, بعد رفض تركيا 

ق�وات  المشاركة في الحرب, بوضع خطة تكتيكية بديلة تمثلت بالاعتماد على
 ى المناطق الشمالية من العراق.للسيطرة عل البيشمركة

وبعد احتلال العراق وسقوط النظام السابق, لم تكن الإدارة الأمريكي�ة 
جادة في التعامل مع القضية الكوردية والتنسيق م�ع القي�ادات الكوردي�ة لبن�اء 
دولة عراقية ديمقراطية جديدة, إلا أن المستجدات التي ظه�رت عل�ى الس�احة 

ل���بلاد بظه���ور المقاوم���ة ض���د وجوده���ا وتنش���يط السياس���ية والعس���كرية ف���ي ا
الأعمال الإرهابية في الوسط والجنوب العراقي بصورة عامة وف�ي المن�اطق 

                                                 
؛ للاط���لاع عل���ى ن���ص اتفاقي���ة  359-357ص صالمص���در الس���ابق, م. س. لازاري���ف وآخ���رون,  )1(

ينظر: سوزان إبراهيم ح�اجي أم�ين, التجرب�ة الديمقراطي�ة ف�ي كوردس�تان الع�راق,  1998واشنطن لعام 
والعلوم السياسية ف�ي الأكاديمي�ة العربي�ة ف�ي  مقدمة إلى مجلس كلية القانونغير منشورة  ماجستير رسالة

 .203-200ص ص  ,2010 الدنمارك,
) ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد, أزمة كركوك: السياسة الاثنية في الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, المص�در 2(

 .147السابق, ص
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العربي��ة الس��نية بص��ورة خاص��ة, بينم��ا المن��اطق الكوردي��ة اس��تقبلت الق��وات 
الأمريكية اس�تقبالاً ش�عبياً ورس�مياً, فاتجه�ت القي�ادة العس�كرية الأمريكي�ة ف�ي 

 المج��الاتف��ي ع��اون والتنس��يق م��ع القي��ادة الكوردي��ة ولاس��يما الت نح��و الع��راق
ووج��دت الإدارة  ,ف��ي المن��اطق المتن��ازع عليه��اوتحدي��داً  والإداري��ة الأمني��ة

إلى هذا التعاون بعد أن وج�دت م�ولاة الك�ورد حاجة ال الأمريكية نفسها بأمس
ن لها واستعدادهم للتعاون والتنسيق المشترك في مختلف المجالات, حي�ث ك�ا

ول�ديهم  الإدارة ف�ي خب�رةً و له�م تنظيم�اً الجماعات الموالية  الكورد آنذاك أكثر
 .)414F1(اً عسكريو اً سياسيالكورد معهم  وتعاون ,مقتدرة أمنيةقوى 

وم��ع ك��ل ذل��ك ظه��رت ب��وادر ه��ذا التح��الف اله��ش من��ذ بداي��ة دخ��ول 
, وخاصة في المن�اطق المتن�ازع عليه�ا, 2003الجيش الأمريكي للعراق عام 

بقي��ادة (ولي��ام مايف��ل) إل��ى كرك��وك, أص��در  173دخ��ول ق��وات الل��واء  فمن��ذ
الأخي��ر الأوام��ر إل��ى البيش��مركة بمغادرته��ا وع��زل رئ��يس البلدي��ة الك��وردي, 
وشكل إدارة جديدة بالتساوي ب�ين مكون�ات المدين�ة عل�ى أس�اس س�تة أعض�اء 

المس���يحيين), وداهم���ت الق���وات -التركم���ان-الع���رب-لك���ل مك���ون (الك���ورد
(مق��رات الأح��زاب الكوردي��ة الأمريكي��ة

415F

الت��ي حارب��ت جنب��اً إل��ى جن��ب م��ع  )2
قواته��ا قب��ل أي��ام م��ن ه��ذه الم��داهمات. ويش��ير تقري��ر لمنظم��ة مراقب��ة حق��وق 
الإنس��ان, أن الج��يش الأمريك��ي اتخ��ذ خط��وات حازم��ة لوق��ف إج��لاء الس��كان 
العرب من كركوك وأعلن بأن�ه لا يس�مح ب�ـ (خط�ف البي�وت) وان م�ن يش�غل 

(البق��اء في��ه لح��ين إيج��اد آلي��ات التس��وية لنزاع��ات الملكي��ة بيت��اً يس��تطيع
416F

, ف��ي )3
إش���ارة للع���رب الواف���دين الل���ذين ك���انوا يش���غلون بي���وت الك���ورد والتركم���ان. 
بالإض��افة إل���ى ان���ه ورغ���م الاحتجاج��ات الكوردي���ة أبق���ت القي���ادة العس���كرية 
الأمريكية ش�ركة نف�ط الش�مال ف�ي كرك�وك بأي�دي م�درائها الع�رب الس�ابقين, 

                                                 
 (1) Kenneth Katsman, The Kurds in post -Saddam Iraq, Congressional 

Research Service, October 1, 2010, Research Published at federation of 
American scientists at link: 

   http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RS22079.pdf , last visited 14/6/2011. 
يث ستانسفيلد, أزمة كركوك: السياسة الاثنية في الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, المص�در ليام اندرسن وغار )2(

 .158-157 السابق, ص
(3) Human Rights Watch, Claims in Conflict Reversing Ethnic Cleansing in 

Northern Iraq, Op. Cit., p.43. 

http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RS22079.pdf
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ى أثناء تجنيد قوات الشرطة اعتمدت أكثر عل�ى العش�ائر العربي�ة الس�نية وحت
(الأمر الذي أثار حفيظة الكورد

417F

1(. 
وشعر الك�ورد, عل�ى المس�توين الش�عبي والرس�مي, بخيب�ة أم�ل كبي�رة 
تجاه السياسة الأمريكية الجديدة التي تنوي تهميش الكورد في النظ�ام الجدي�د, 

مح بمنح الك�ورد رئاس�ة الجمهوري�ة, وحاول�ت فسلطة الائتلاف المؤقتة لم تس
عدم الاعتراف بحكومة كوردستان بحجة أنها مع نظ�ام في�درالي عل�ى أس�اس 
المحافظات الثمانية عش�ر ف�ي الع�راق, وص�دور ق�رار مجل�س الأم�ن ال�دولي 

(2004حزي��ران  8) ف��ي 1546الم��رقم (
418F

وع��دم الإش��ارة إل��ى ق��انون إدارة  )2
ه, بالإضافة إلى عدم المساواة ف�ي مس�ائل توزي�ع الدولة أو إقليم كوردستان في

الثروة بين المكونين الرئيسين للشعب العراقي, وعرقلة الجهود الكوردية في 
جع���ل اللغ���ة الكوردي���ة كلغ���ة مس���اوية ورس���مية كمثيلته���ا العربي���ة, ك���ل ه���ذه 
الإج���راءات دفع���ت بالقي���ادة الكوردي���ة عب���ر زعيم���ي الح���زب ال���ديمقراطي 

ج���لال  , والاتح���اد ال���وطني الكوردس���تانيب���ارزانيلالكوردس���تاني مس���عود ا
 , م�ن خ�لال رس�الةجورج دبلي�و ب�وش الأمريكيالرئيس , لمخاطبة طالبانيال

(من التعامل الأمريكي إزاء الكورد أملهماخيبة  عنفيها  أعربا
419F

3(. 
بعن�وان  الأمريك�يالك�ونغرس قب�ل ش�كلت لجن�ة م�ن  2006وفي عام 

م��ن  أعض��اءبمش��اركة ه��املتون, -يك��ر) أو لجن��ة بمجموع��ة دراس��ة الع��راق(
برئاس��ة (ج��يمس بيك��ر) وزي��ر خارجي��ة  ,الح��زبيين الجمه��وري وال��ديمقراطي

و(ل�ي ه�املتون) ال�رئيس  ,ع�ن الح�زب الجمه�وري الأس�بقالولايات المتحدة 
م�ن الح�زب  الامريك�ي السابق للجنة العلاقات الدولية التابعة لمجل�س الن�واب

 أوض�اعتقرير غير مل�زم ع�ن  لإعداد ينآخر أعضاءمع ثمانية  ,الديمقراطي
التوص�ية  توخصص�واعدت اللجنة تقريرها الذي تضمن توصيات العراق، 

نص��ت عل��ى "ف��ي ض��وء الت��ي لقض��ية المن��اطق المتن��ازع عليه��ا  )30(رق��م 
كرك��وك هن��اك ض��رورة للتحك��يم ال��دولي لتجن��ب العن��ف  ف��يالوض��ع الخطي��ر 

                                                 
لاثنية في الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, المص�در ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد, أزمة كركوك: السياسة ا )1(

 . 176, 165السابق, ص 

 .2004حزيران  8, في  S/RES/1546 (2004): مجلس الأمن المرقم نص قرار للمزيد ينظر) 2(
التي بعثها ال�زعيمين الك�ورديين مس�عود الب�ارزاني وج�لال الطالب�اني نص الرسالة للاطلاع على  )3(

جري�دة الش�رق الأوس�ط: جري�دة الع�رب الدولي�ة, الع�دد  :ينظ�ررج ب�وش, إلى الرئيس الأمريكي جو
 .2004يونيو  8), في الثلاثاء 9324(
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والع��رب والتركم��ان مم��ا  الك��وردالط��ائفي فمدين��ة كرك��وك يقطنه��ا خل��يط م��ن 
  وإجراء استفتاء حول مصير كركوك قبل نهاية ع�ام ,يجعلها كبرميل بارود

 ،تأجيله��ا، س��يكون انفج��ارا ً، ل��ذا يج��ب العراق��يكم��ا يقض��ي الدس��تور  2007
يج��ب أن ت��درج عل��ى ج��دول أعم��ال المجموع��ة الدولي��ة ل��دعم  وه��ذه مس��ألة

(عمله��ا الدبلوماس��ي"إط��ار  ف��يالع��راق 
420F

ح��ظ أن التقري��ر أوص��ت , ومم��ا نلا)1
بحجة أن الاستفتاء سيفجر الموقف حينما وص�ف  ,140تأجيل تطبيق المادة ب

التقرير قضية كركوك ببرميل بارود, وبهذه التوصية, وعلى ال�رغم م�ن أنه�ا 
ن��ص علي��ه الدس��تور  كان��ت غي��ر ملزم��ة, فأنه��ا كان��ت بمثاب��ة القف��ز عل��ى م��ا

ك. ل��ذلك ب��ادرت رئاس��ة كرك��وت��دويل قض��ية إل��ى التقري��ر  , كم��ا دع��االعراق��ي
أك��دت في��ه رفض��ها  7/12/2006إقل��يم كوردس��تان إل��ى إص��دار بي��ان بت��اريخ 

للتقرير وبان الكورد غير ملزمين بأي ش�كل م�ن الأش�كال ب�التقرير وم�ا ج�اء 
(فيه

421F

2(. 
جوزي�ف باي�دن)  الس�يناتور(إنَّ المشروع الذي قدمه النائب الأمريكي 

 س الش��يوخ ع��ن الح��زب ال��ديمقراطيرئ��يس لجن��ة العلاق��ات الخارجي��ة بمجل��
الس���يناتور ليس���لي كيل���ب) ال���رئيس الفخ���ري لمجل���س العلاق���ات (, وآن���ذاك

الت�ي  26/9/2007ف�ي  مجلس الشيوخ, على آنذاك الخارجية في الكونكريس
تضمن خمسة نقاط وه�ي وج�ود ع�راق موح�د م�ع تقس�يمها عل�ى ثلاث�ة أق�اليم 

م��ع عق��د م��ؤتمر  ,لنفطي��ةردي), وتقاس��م الث��روة اوك��-س��ني-درالي��ة (ش��يعييف
 ,إقليمي امني بمساعدة الأمم المتحدة لاستحصال تعهد دول الجوار حول ذل�ك

 المش�روع وزي�ادة المس�اعدات لإع�ادة الأعم�ار, وحص�ل ,وانسحاب أمريك�ي
 23ب��ل امق اً م��ن أص��وات أعض��اء مجل��س الش��يوخص��وت 75فق��ة اعل��ى مو

ل�ول لإخ�راج وعل�ى ال�رغم م�ن أن المش�روع ط�رح كإح�دى الح صوت بـ لا,
العراق من الحرب الطائفية آنذاك, وكان غير ملزم وتأكيد صاحب المشروع 

أن الإدارة  بأنه لا تعني تقس�يم الع�راق وإنه�م س�وف ل�ن يض�غطوا لتنفي�ذه, إلا
أعلن��ت الس��فارة الأمريكي��ة ف��ي وأعلن��ت ع��دم الأخ��ذ ب��ه, و الأمريكي��ة رفض��ته

                                                 
(1) James A. Baker and Lee H. Hamilton, The Iraq Study Group Report, The 

Way Forward - A New Approach, First Edition, vintage books A Division 
of Random House, Inc. New York, December 2006, pp. 65-66. 

⁄ÄÑÁ“Ì:ÌŒÏÄ:ÔÌ:÷: جوهر نامق سالم, ينظر) للاطلاع على نص البيان 2( Ìö:ÈÈË]à]ËÌ:zfiÁdÄÑÊÊ:\Åfi]“ÌÊÏ:
÷Ì:ÄÏÑÁiàÔ:‚ÌçÈ⁄ÌÄ:y—\Ö√÷\:ÍËÏÜö:Ô]î]o:ÊÌfiÄÖ“Ê¯dÊ:ÔÏ‚:yã\Ñ]ÒÌˇÈ÷Ê:yÖ2007:y:Ÿ454H  
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الق�وى العربي�ة الرس�مية حينذاك بع�دم الالت�زام ب�ه بس�بب رف�ض اغل�ب بغداد 
(والشعبية له, والذي استقبله الكورد بارتياح كبير

422F

1(. 
وتج��دد المخ��اوف الكوردي��ة م��ن السياس��ات الأمريكي��ة تج��اه قض��ية المن��اطق 
المتن��ازع عليه��ا م��ن خ��لال تص��ريحات قنص��لها ف��ي كرك��وك (ه��وارد ك��يكن) 

دة يمك��ن ح��ل مش��كلة كرك��وك بم��ا لا بأن��ه لجري��دة آس��و الكوردي��ة, حي��ث أك��د
 بأغلبي��ةمطالب��ة مجل��س محافظ��ة كرك��وك  أن إل��ى وأش��ار واح��دة, دس��تورية
 إل�ى وأش�ار ,كوردس�تان كان�ت غي�ر ش�رعية إقل�يم إلىضم المنطقة ل أعضائه

مص��الح ف��ي الوق��ت نفس��ه إذا اتجه��ت  أنه��ا إلا ,ت��دعم الدس��تور أدارة ب��لاده أن
د حتم�اً س�تؤي ه�افإن ,خارج الدستورخياراً آخر وتطلعات المواطنين  اتورغب

(رغبة هؤلاء
423F

2(.   
 إل��ى أمريكي��ة متخصص��ة دع��ت أص��وات م��ن مؤسس��ات تره��ظكم��ا 

 The)انتربراي�ز  أمريك�انف�ي دراس�ة لمعه�د ف ,ردوع�دم الاعتم�اد عل�ى الك�
American Enterprise Institute)  ه��ل كوردس��تان الع��راق (بعن��وان

ع�دم  ) فيه�ا الس�لطات الأمريكي�ة إل�ىمايكل روب�ن( دعا الباحث )حليف جيد؟
بس�بب حلي�ف غي�ر موث�وق  بأنه�اص�فها ووكحليف, الاعتماد على كوردستان 

واش�نطن لإع�ادة , ودع�ا تركي�ا تها لحلي�ف أمريك�اعارض�مو إيرانمع تعاملها 
مع الأمريكي إن التعاطف ا تجاه اقليم كوردستان, وأشار إلى النظر بسياساته

 ودع�ا ,يقي�ةش�راكة حق, ولا يص�لح الك�ورد ليعتمد على الأس�طورة كوردستان
دبلوماس��ية الش��رعية وع��دم م��نح المس��اعدات ال إل��ى قط��ع الأمريكي��ةة رادالإ

(ردستان العراقوكل
424F

3(. 
الرس�مية  الأمريكي�ةالسياسة وأظهرت السنوات الثمانية الماضية, بان 

 إلا أنها في نف�س الوق�ت ل�م تتع�دَ دعمه�ا التأيي�د ,140 لم تكن ضد تنفيذ المادة
, ولع�ل م�ن اب�رز ل�دعم العملي�ة بنش�اط حقيقي�اً  ه�وداً ل�م تب�ذل مجوالدبلوماسي, 

                                                 
(1) Joseph R. Biden Jr. and Leslie H. Gelb, Federalism Not Partition, article 

published at:  
   http://www.washingtonpost.com/wp-

dyn/content/article/2007/10/02/AR2007100201824.html  Joseph R. Biden 
Jr., Iraq: A Way Forward, article published at: 

  http://americancentristparty.net/PDF/planforiraq.pdf, last visited 15/6/2011.  
C2:BîÊ]l�È”ÌÊÑ:ÓflhÊÇ⁄ ]fiÌ÷:Áà]Ò:Ô:ÌzöÌ:::zëfiÁŒ:B‡”Èz“:ÄÑ\Áz‚C:Ÿ:zÒ:Ó◊Ì:z÷:Í”ËÖ⁄Ì::ÊÑ:y’Áz“Ö“Ç:z⁄ ]fiÌ::yÁzà]Ò:Ô

ÇÑ]⁄Ï:C820By::∞]àl�ÈqflÌåÊÊÄ:y›Ìe⁄Ì:y22I9I2008H::
(3) Michael Rubin, Op. Cit. pp.5-6.  

http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/10/02/AR2007100201824.html
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/10/02/AR2007100201824.html
http://americancentristparty.net/PDF/planforiraq.pdf
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إي�اد (خلال عهد حكوم�ة المواقف الدبلوماسية المؤيدة خلال هذه الفترة كانت 
(ج���ون  الأمريك���ي ف���ي الع���راقوجّ���ه الس���فير  15/1/2005ف���ي ف ),ع���لاوي

عم ادال�� ب�لادهموق�ف  فيه�اأوض�ح الطالب��اني,  ج�لال إل�ى ةنيغروب�ونتي) رس�ال
وكي��ل وزي��ر  وأش��ار فيه��ا أيض��اً إل��ى تص��ريح، دول��ة الانتق��اليال إدارةق��انون ل

الولاي��ات المتح��دة ت��دعم  في��ه ب��أن ال��ذي أعل��ن ,آرميت��اج)ريج��ارد ( الخارجي��ة
الفق��رات التابع��ة  وخصوص��اً  ,الانتق��الي إدارة الدول��ةالتطبي��ق الكام��ل لق��انون 

 لادهب�أن حكومة , ووتؤمن بجوهرية التطبيق الكامل لهذه المادة, )58للمادة (
وذل�ك  الم�ذكورة,لأداء م�ا عليه�ا لغ�رض تس�هيل تطبي�ق الم�ادة  اس�تعدادعلى 

(فقراته��اع��ن تطبي��ق  المس��ؤولةع��ن طري��ق مس��اعدة المؤسس��ات 
425F

كم��ا أك��د  .)1
موق�ف  2007السفير الأمريكي ف�ي تركي�ا (روس ولس�ن) ف�ي ك�انون الث�اني 

س�هم, بلاده الداعي إلى أن يك�ون تقري�ر مص�ير كرك�وك بأي�دي العراقي�ون أنف
وش��دد (نيك��ولاس بيرن��ز) مس��اعد وزي��ر الخارجي��ة عل��ى نف��س الموق��ف أثن��اء 

(2007زيارته إلى تركيا في كانون الثاني 
426F

2(. 
وأثن�اء المناقش�ات الجاري�ة ف�ي أروق�ة البرلم�ان العراق�ي ح�ول وض��ع 

العربي�ة ف�ي  ىالق�و تاقترح� ,2010قانون انتخابات البرلم�ان العراق�ي لع�ام 
وض���ع خ��اص ف���ي الانتخاب���ات وتوزي���ع المقاع���د البرلم��ان إعط���اء كرك���وك 

المخصصة للمحافظة بالتساوي بين مكوناتها من خلال إعطاء كل مكون من 
وأم�ام ه�ذا  المكونات الرئيسية الثلاثة (الكورد, العرب, والتركم�ان) مقع�دين,

أب��دى القي��ادة الكوردي��ة ع��ن خش��يتها,  التوج��ه العرب��ي والص��مت الأمريك��ي,
القي���ادة الكوردي���ة, حي���ث اتص���ل  طمأن���ةيكي���ة إل���ى ب���ادرت الس���لطات الأمرف

ن) ب��رئيس الإقل��يم ي��دال��رئيس الأمريك��ي (ب��اراك اوبام��ا) ونائب��ة (جوزي��ف با
وأكدا عل�ى ض�مانات أمريكي�ة طويل�ة  ,6/12/2009(مسعود البارزاني) في 

 ب��التزامإع�لان موق��ف رس��مي ش��دد عل��ى  الإقل�يمرئ��يس  أن إلاالأم�د للك��ورد, 
(والدس�تور لض�مان حق�وق الك�ورد 140لمادة الولايات المتحدة با

427F

فاص�در  ,)3

                                                 
  .161, المصدر السابق, ص ÒÌ∂ÄÌ:¬ÌáËÜينظر: ) للاطلاع على نص الرسالة 1(
الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة,  ليام اندرسن وغاري�ث ستانس�فيلد, أزم�ة كرك�وك: السياس�ة الاثني�ة ف�ي )2(

 . 274المصدر السابق, ص
, مت�وفر بارزاني ح�ول ق�انون الانتخاب�اتالنص كلمة رئيس اقليم كوردستان مسعود  للمزيد ينظر) 3(

وعل�������������������ى ال�������������������رابط الت�������������������الي:  الإقل�������������������يمموق�������������������ع رئاس�������������������ة  ف�������������������ي



 203 

عل�ى الت�زام الولاي�ات المتح�دة بض�مان  له�ا البيت الأبيض عقب ذلك في بيان
, والتزامه��ا 140ال��ذكر الم��ادة بالتطبي��ق الكام��ل للدس��تور العراق��ي, وخ��ص 

 إقل��يموحكوم��ة  الاتحادي��ةب��ين الحكوم��ة  العالق��ةبالمس��اعدة ف��ي ح��ل المش��اكل 
 الإحص����اء إج����راءالعم����ل عل����ى بوالت����زام الولاي����ات المتح����دة  ,كوردس����تان

(الس���كاني
428F

 موم���نه 140للم���ادة  تأيي���دهم الأمريكي���ونن وولؤالمس���وك���رر  .)1
ف���ي  للإقل���يمزيارت���ه  أثن���اء )كريس���توفر هي���ل(الس���ابق  الأمريك���يالس���فير 

يج�ب أن تح�ل مش�كلة المن�اطق المتن�ازع  بأنه بارزانيلرئيس ل 22/1/2011
(منه 140المادة وور العراقي عليها وفقاً للدست

429F

2(. 
الوع���ود  ل���م تتع���دَ الأمريكي���ة التص���ريحات الدبلوماس���ية إلا أن جمي���ع 

للموافق��ة عل��ى المش��اريع السياس��ية  ي��ةردوكقي��ادة الالش��فوية بغي��ة تش��جيع ال
بع�د خاص�ة و ,والبرلمان العراقي الاتحادية الحكومة الصادرة منوالقرارات 

الإدارة  ض��غطإلا أن��ه ف��ي الواق��ع ل��م ت ,نه��ارد تخ��وفهم موالن��واب الك��أن أب��دى 
 .140 نحو تنفيذ المادة سير قدماً تكي  الاتحادية على الحكومةالأمريكية 

أم��ا م��ن الناحي��ة الأمني��ة ف��ان الولاي��ات المتح��دة تش��ترك م��ع ق��وات 
البيشمركة والج�يش العراق�ي ف�ي المن�اطق المتن�ازع عليه�ا بمف�ارز مش�تركة, 

 (ريمون�د الجن�رال ف�ي الع�راق الأمريكيةئد القوات قاوذلك وفقاً لخطة أعلنها 
, للمن�اطقف�ي ه�ذه  الأمن�يالوض�ع  للس�يطرة عل�ى 2009من�ذ ع�ام  )أوديرنو

(م���ن اج���ل تف���ادي الح���رب ب���ين مكوناته���ا
430F

. وم���ع اقت���راب الموع���د النه���ائي )3
                                                                                                                             

http://www.krp.org/arabic/articledisplay.aspx?id=22256  ,زي�������ارة ف�������ي  آخ�������ر
16/6/2011.  

(1) The White House, Office of the Press Secretary, Statement by the Press 
Secretary on the Passage of Iraq's Revised Election Law, For Immediate 
Release, December 07, 2009, published at link: 
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/statement-press-secretary-
passage-iraqs-. revised-election-law , last visited 17/6/2011 

 ) للمزيد ينظر: السفير الأمريكي ف�ي الع�راق: الولاي�ات المتح�دة ملتزم�ة بالض�مانات الت�ي قطعته�ا2(
 كوردستان وعل�ى ال�رابط الت�الي: إقليمحكومة الرسمي لموقع المنشور على خبر لإقليم كوردستان, 

http://www.krg.org/articles/detail.asp?smap=01010100&lngnr=14&rnr=81
&anr=33481  17/6/2011, آخر زيارة في . 

(3) The International Crisis Group, Iraq's New Battlefront: The Struggle 
over Ninewa, Op. Cit. p.15. 

http://www.krp.org/arabic/articledisplay.aspx?id=22256
http://www.krp.org/arabic/articledisplay.aspx?id=22256
http://www.krg.org/articles/detail.asp?smap=01010100&lngnr=14&rnr=81&anr=33481
http://www.krg.org/articles/detail.asp?smap=01010100&lngnr=14&rnr=81&anr=33481
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وفق��اً  31/12/2011للانس��حاب الكام��ل للق��وات الأمريكي��ة م��ن الع��راق ف��ي 
(البل���دينللاتفاقي���ة الأمني���ة ب���ين 

431F

 )أوبام���ا ال���رئيس (ب���اراك إدارة وإص���رار, )1
 الأم�نقوات وتأكيده على أن  بلاده, لجدول الزمني لانسحاب قواتباالالتزام 

ض��بط الأم��ن ف��ي البل��د, ب��دأت المن��اطق العراقي��ة ق��ادرة عل��ى المحافظ��ة عل��ى 
اكب�ر  والت�ي ستش�كل والك�وردبين العرب  متزايداً  توتراً  المتنازع عليها تشهد

مجموع��ة الأزم��ات الدولي��ة ف��ي  وح��ذرتالبل��د, عل��ى الاس��تقرار ف��ي  خط��ر
بين القوميتين حدوث مواجهات , من 2011 ) في آذار103ها المرقم (تقرير

طول خط التماس مع اقتراب موعد انسحاب الق�وات العربية والكوردية على 
(2011 الأميركي���ة نهاي���ة ع���ام

432F

, الا ان���ه عل���ى ال���رغم م���ن ان الانس���حاب )2
ي ق��د ت��م وفق��اً للج��دول الزمن��ي المرس��وم ل��ه الا ان��ه ل��م تح��دث اي��ة الامريك��

 مواجهات في تلك المناطق.
لتس�ليح وإلى جانب كل ذلك أعربت الولايات المتح�دة ع�ن اس�تعدادها 

, الأم��ر ال��ذي اقل��ق القي��ادة الج��يش العراق��ي بالأس��لحة الأمريكي��ة المتط��ورة
كف��ة المي��زان  ت��رجيح خش��ية م��ن تقوي��ة الج��يش العراق��ي وبالت��الي ،ي��ةردوالك

الحكومة الاتحادية عل�ى حس�اب كوردس�تان, والتوج�ه نح�و  لصالحالعسكري 
عل���ى  ردوك���ف���رض حل���ول إجباري���ة عل���ى الك���ورد, ولتف���ادي ذل���ك يص���ر ال

الحص��ول عل��ى ض��مانات بع��دم اس��تخدام ه��ذا الس��لاح ض��دها, كم��ا ح��دث ف��ي 
من المنظوم�ة أيضاً باعتبارهم جزءاً البيشمركة  السابق, بالإضافة إلى تسليح

(الأمنية العراقية
433F

3(  . 
ويبدو مما سبق أن السياسة الأمريكية العامة تمثلت بالإحجام عن حل  

قضية المناطق المتنازع عليها, ويقف وراء ذلك مجموعة من العوامل ومنها 

                                                 
عل�ى موق�ع مجل�س  الأمنية ب�ين الولاي�ات المتح�دة الأمريكي�ة والع�راق نص الاتفاقية :) للمزيد ينظر1(

  .18/6/2011, آخر زيارة في  /http://www.parliament.iqالنواب العراقي: 
(2) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: Confronting 

Withdrawal Fears, Middle East Report N°103, Erbil/Baghdad/Brussels, 28 
March 2011, pp.30-31. 

(3) The International Crisis Group, Loose Ends: Iraq’s Security Forces 
between U.S. Drawdown and Withdrawal, Middle East Report N°99, 
Baghdad/Washington/Brussels, 26 October 2010, p.23. ; 

) في 1357جريدة الصباح الجديد, العدد (                                                                  

21/2/2009  

http://www.parliament.iq/
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أن اغل�ب الق�وى العراقي�ة العربي�ة والتركماني�ة تق�ف بالض�د م�ن ح�ل القض��ية 
للآلي���ة الدس���تورية ف���ان ض���م ه���ذه المن���اطق إل���ى  وفق���اً للدس���تور, لأن���ه وفق���اً 

كوردستان سيكون الاحتمال الأكبر, وبالتالي ف�ان دع�م الولاي�ات المتح�دة له�ا 
 تعني خسارتها لتأييد هذه القوى.

الت��ي تض��غط العام��ل الآخ��ر يتمث��ل بالعام��ل الإقليم��ي وخاص��ة تركي��ا, 
ق لإقل����يم كثي���راً عل���ى الإدارة الأمريكي����ة للحيلول���ة دون ض���م ه����ذه المن���اط

ض�م كرك�وك تعه�دها لتركي�ا بع�دم الس�ماح لب�ان ب�ل يمك�ن الق�ول كوردستان, 
دخ�ول ق�وات البيش�مركة تركي�ا بع�د  وراء عدم ت�دخلالسبب  كانلكوردستان 

 .2003إليها في عام 
 ,كوردس�تانإلى ضم كركوك وان المعارضة الداخلية والإقليمية بعدم 
دي إل�ى إش�عال ح�رب أهلي�ة والادعاء بان سيطرة الكورد عل�ى كرك�وك س�تؤ

ب���ين مكوناته���ا, مكن���ت م���ن إقن���اع الإدارة الأمريكي���ة والمؤسس���ات الدولي���ة 
 .القضيةووسائل الإعلام الغربية بادعائها وبالتالي مالت إلى تأجيل 

وهن��اك دور مه��م للعام��ل الثق��افي ح��ول طبيع��ة الن��زاع ف��ي المن��اطق  
ب��الأرض,  رتب��اط الش��عبالمتن��ازع عليه��ا, فالثقاف��ة الش��رقية تق��وم عل��ى ق��وة ا

وتمثل الأرض بالنسبة لهم شخصية رمزية وتاريخية وثقافية مهم�ة وبعكس�ها 
ف�ي المنطق�ة اعات راغل�ب الص�ل�ذلك نج�د وتعني موت هوية الأمة والشعب, 

مرتبط�ة ب��الأرض, وه�ذا لا نج��ده ف�ي الثقاف��ة الأمريكي�ة حس��ب م�ا ذه��ب إلي��ه 
العام�ل الجغراف�ي "ب�ان ك�د عن�دما يؤ(ص�موئيل هنتنغت�ون) المفكر الأمريكي 

ل��ذلك  أمريك��امفق��ودة ف��ي  أوه��ي ض��عيفة  الأمريكي��ةمظ��اهر الهوي��ة  كإح��دى
 إل�ىحركة جغرافية عالية ولديهم حركة انتقال واسعة من مك�ان  أمريكا تشهد
, ففي الفترة الأمريكيينهذه الخاصية بدرجة  الأخرىليس لدى الشعوب  آخر

 إق��امتهم أم��اكن أمريك��يملي��ون  43 غي��ر 2000 آذارو  1999 آذارم��ا ب��ين 
أي موق�ع جغراف�ي  إل�ىلا يش�عرون بالانتم�اء  الأم�ريكيين أنعلى  دليلوهذا 

 أج�دادهممس�توطنون ومه�اجرون وان أنه�م  إل�ىوه�ذا يرج�ع . )434F1("معين بق�وة
 ة ل�ديهم قوي�ة ف�أنهمطن�اوكان�ت درج�ة الملذلك مهما  أخرى, أماكنا من وجاؤ

وبالت��الي ف��إنهم ينظ��رون إل��ى القض��ية ف��ي  آب��ائهم,ارض  أمريك��الا يعتب��رون 
الع��راق ب��نفس المنظ��ور, وه��ذا م��ا يرفض��ه الك��ورد ال��ذين ي��رون ف��ي ه��ذه 

                                                 
) صموئيل ب. هنتنغتون, من نحن: التح�ديات الت�ي تواج�ه الهوي�ة الأمريكي�ة, ترجم�ة: حس�ام ال�دين 1(

  .63-62ص  ,2005, دمشق, 1خضور, دار الرأي للنشر, ط
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المناطق بأنها تاريخياً كانت ج�زءاً م�ن منطق�تهم, وبالت�الي ف�ان التن�ازل عنه�ا 
 يعني إضعاف الهوية الوطنية والقومية لامتهم.

 
 دةـالمتح الأممدخل ـت: المطلب الثاني
ف��ي ع��ام المتح��دة بع��د الح��رب العالمي��ة الثاني��ة  الأم��منظم��ة م تأسس��ت

الأول�ى م�ن الم�ادة , وكما أش�ار إليه�ا مقاصدها أهم إحدىكانت من , و1945
ال�دوليين واس�تخدام الوس�ائل الس�لمية  والأم�نحف�ظ الس�لم هو  ميثاق المنظمة,

بين الدول, هذا لان عضوية المنظمة اقتص�رت عل�ى لحل المنازعات الدولية 
مم التي حص�لت عل�ى الاس�تقلال, وبالت�الي أص�بح ل�ديها الح�ق ف�ي التمثي�ل الأ

الت��ي ل��م تحص�ل عل��ى اس��تقلالها  الأم�مالكثي��ر م��ن  أنف��ي وق�ت  ف�ي المنظم��ة,
بالنزاع��ات المنظم��ة ل��م ته��تم ول��ذلك  م��ن دون تمثي��ل ف��ي المنظم��ة, أص��بحت
خل ف�ي مبدأ ع�دم الت�دكثيراً وخاصة في بداية عهد المنظمة, وأصبح  الداخلية

المنظم��ة,  ام��ن المب��ادئ الأساس��ية الت��ي قام��ت عليه��لل��دول الش��ؤون الداخلي��ة 
ل�يس ف�ي ه�ذا (عل�ى أن�ه م�ن ميثاقه�ا نصت المادة الثانية الفقرة الس�ابعة حيث 

الميثاق ما يسوغ للأمم المتحدة أن تتدخل في الشؤون الت�ي تك�ون م�ن ص�ميم 
ض�اء أن يعرض�وا مث�ل السلطان الداخلي لدولة ما وليس في�ه م�ا يقتض�ي الأع

هذه المسائل لأن تحل بحك�م ه�ذا الميث�اق عل�ى أن ه�ذا المب�دأ لا يخ�ل بتطبي�ق 
 المنظم��ةميث��اق , وهك��ذا أعط��ى )435F1()ت��دابير القم��ع ال��واردة ف��ي الفص��ل الس��ابع

. وظ��ل المب��دأ الداخلي��ة اعل��ى ح��دودهالتام��ة س��يادة ال اك��ون له��تالح��ق لل��دول ل
ق��رار مجل��س  , لي��أتي1991-1945 س��ارياً طيل��ة فت��رة الح��رب الب��اردة    

الع�راق دع�وة بخص�وص  1991 نيس�ان 5ف�ي  )688(رقم الدولي الم� الأمن
م�ن  الع�راق ك�وردحماية وإلى كفالة احترام حقوق الإنسان لجميع المواطنين 

القمع, وان القرار أعطى طابع�اً إنس�انياً للقض�ية الكوردي�ة ف�ي الع�راق ول�يس 
ذل�ك ف�ان الق�رار ل�م تلغ�ي مب�دا س�يادة ال�دول وعلى ال�رغم م�ن  طابعاً سياسياً,

 الق�رار ش�كلعلى اراضيها الا انه ادى الى تقليص السيادة الداخلي�ة لل�دول, و
مرحل�ة جدي�دة  اي�ةبد, ليص�بح سابقة في عمل المنظمة عل�ى المس�توى ال�دولي

                                                 
: د. عل�ى ع�ودة العق�ابي, العلاق�ات السياس�ية نق�لاً ع�ن للمزيد ينظ�ر ميث�اق منظم�ة الأم�م المتح�دة, )1(

ه�ـ, 1425, ليبي�ا, س�رت, 1الأصول والتاريخ والنظريات, الدار الجماهيري�ة, ط الدولية: دراسة في

 . 254-252ص 
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م��ن مراح��ل التط��ور ف��ي الفق��ه ال��دولي بش��أن حق��وق الإنس��ان، وعل��ى أساس��ها 
وبالت���الي ش���كلت مس���الة حق���وق غ���راض إنس���انية، ص���يغت فك���رة الت���دخل لأ

ولاي��ة وخرج��ت ه��ذه المس��الة م��ن ال ,الس��يادة الوطني��ةالإنس��ان تح��دياً لقض��ية 
القانون الدولي، فالدول  وأصبح من ضمن اهتمامات للدول داخليةالقضائية ال

المختص��ة بكفال��ة  بتوقيعه��ا وانض��مامها إل��ى المعاه��دات والاتفاقي��ات الدولي��ة
, المجتم�ع ال�دولي إل�ىجزء من سيادتها عن  تنازلت، تكون قد حقوق الإنسان

(واس��تناداً إل��ى ذل��ك ل��م تع��د الس��يادة مطلق��ة وواقعي��ة
436F

كم��ا ك��ان ف��ي الس��ابق,  )1
لا ي��نص عل��ى ف��رض  هأن��وعل��ى ال��رغم  وبالاس��تناد عل��ى الق��رار الم��ذكور,

عل�ى الولاي�ات المتح�دة الأميركي�ة وبريطاني�ا وفرنس�ا , أقدمت الحظر الجوي
الحظ��ر الج��وي ش��مالي  ةبمنطق��س��ميت  ,حظ��ر ج��وي داخ��ل الع��راقف��رض 

وأص�بح الق�رار س�ابقة للت�دخل ف�ي والش�يعة،  الك�وردحماي�ة لالعراق وجنوب�ه 
 .يوغسلافيا وغيرهاوالتدخل في الصومال دول أخرى فيما بعد منها 

إنَّ الاحتلال العراقي لدولة الكويت دفع مجل�س الأم�ن ال�دولي لوض�ع 
وف�رض علي�ه  ,الفص�ل الس�ابع م�ن ميث�اق الأم�م المتح�دةتح�ت طائل�ة الع�راق 

م���ن  1990آب  2الص���ادر ف���ي  )661( الق���رار بموج���ب اً اقتص���ادي اً حظ���ر
(مجل��س الأم��ن

437F

س��قوط البريطاني��ة عل��ى الع��راق و-وبع��د الح��رب الأمريكي��ة .)2
ف�ي  )1483( مجل�س الأم�ن ق�راره الم�رقم, اصدر 2003عام  النظام السابق

(لع��راق بل��داً مح��تلاً ابموجب��ه اعتب��ر  22/5/2003
438F

, وأم��ام الف��راغ السياس��ي )3
, ف��ي الع��راق أص��بحت المنظم��ة أم��ام مس��ؤولية القي��ام بواجباته��ا تج��اه الع��راق

) بموجب ق�رار مجل�س UNAMI( لتقديم المساعدة إلى العراقبعثة أنشئت ف
(شهر 12ولمدة  2003 آب) في 1500المرقم ( الأمن

439F

 ته�اوي�تم تمدي�د مهم ,)4
                                                 

نيس��ان  5, ف��ي  S/RES/688 (1991)ق��رار مجل��س الأم��ن ال��دولي الم��رقم:  :للمزي��د ينظ��ر )1(

 شعبان, مفارقة السيادة والتدخل الإنساني, مقالة منشورة على الرابط التالي: ن؛ عبد الحسي .1991

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=179840  ,زي������ارة ف������ي  آخ������ر

22/6/2011. 

  .1990آب  6, في  S/RES/661(1990)) للمزيد ينظر قرار مجلس الأمن الدولي المرقم: 2(

أي���ار  22, ف���ي  S/RES/1483(2003)ق���رار مجل��س الأم���ن ال���دولي الم��رقم:  :) للمزي��د ينظ���ر3(

2003 . 

 .2003آب  14, في  S/RES/1500(2003قرار مجلس الأمن الدولي المرقم: ( :للمزيد ينظر )4(

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=179840
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=179840
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/661%281990%29&Lang=A
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ف�ي  )سيرجيو دي ميلل�و(ى طلب من العراق, وعين البرازيلي عل بناءاً  سنوياً 
(المتح��دة ف��ي الع��راق للأم��ملام��ين الع��ام ل خاص��اً  مم��ثلاً  2003 أي��ار

440F

 وج��اء ,)1
ال�ذي وض�ع بموجب�ه  2004حزيران  8في  )1546(رقم  الأمنقرار مجلس 

تس�نى م�ن خلال�ه تق�ديم المس�اعدة البعث�ة ف�ي الع�راق ليالخطوط العامة لولاية 
متابع�ة و المس�اعدة ف�ي عق�د م�ؤتمر وطن�ي، هاأهمومن  ,عديد من المهامفي ال

مؤسس�ات  وتأهي�لبن�اء  إع�ادةوتق�ديم المس�اعدة ف�ي  الإنس�ان,حق�وق  أوضاع
تق����ديم المش����ورة وال����دعم للحكوم����ة العراقي����ة و ,الدول����ة والمجتم����ع الم����دني

وكتاب��ة ومراقب��ة الانتخاب��ات  إج��راءوالمس��اعدة ف��ي  ,ومفوض��ية الانتخاب��ات
والتنمي����ة  إع����ادة الأعم����ار ة ف����ي مج����المس����اعددس����تور ال����دائم للبل����د, والال

, بالإض��افة إل��ى تمدي��د مهم��ة البعث��ة لم��دة اثن��ي عش��ر والمس��اعدات الإنس��انية
(ش��هراً 

441F

, واس��تمر مجل��س الأم��ن ال��دولي س��نوياً بإص��دار ق��رار لتمدي��د مهم��ة )2
 2007البعث��ة لم��دة س��نة بن��اءاً عل��ى طل��ب م��ن الحكوم��ة العراقي��ة, حت��ى ع��ام 

) والذي بموجبه تم توسيع مهمة البعثة لتش�مل 1770لتصدر قرارها المرقم (
للأط���راف تق���ديم المش���ورة وال���دعم والمس���اعدة مه���ام إض���افية وم���ن أهمه���ا 

بين الحكومة الاتحادية وحكوم�ة إقل�يم  لتسوية مسألة الحدود الداخليةالعراقية 
(كوردستان

442F

3(. 
وف�ي الم�ادة  2004 لع�امقالي�ة كما أن قانون إدارة الدولة للمرحلة الانت

المخ��تص بح��ل مش��كلة المن��اطق المتن��ازع عليه��ا, أعط��ى المج��ال للأم��م  58
المتح��دة ب��ان تش��ارك ف��ي المش��ورة والمس��اعدة ف��ي الش��أن ال��داخلي العراق��ي, 

لق��د تلاع��ب النظ��ام الس��ابق أيض��اً بالح��دود " عن��دما نص��ت الم��ادة عل��ى أن 
                                                 

وح�ل محل�ه النيوزلن��دي  2003أب  19الأم�م المتح��دة ف�ي بغ�داد ي��وم  مق�رفجي��ر ديميل�و ف�ي ت قت�ل )1(

 23حت��ى  2004آب  8(روس م��اوتن) بالإناب��ة حت��ى ت��م تعي��ين الباكس��تاني (اش��رف قاض��ي) ف��ي 

 2007تش�رين الث�اني  30, ليحل محله الس�ويدي (س�تيفان ديمس�تورا) بت�اريخ 2007تشرين الأول 

اب  11حت�ى   2009تم�وز  7الهولن�دي (آد ميلك�ورد) ف�ي , ليح�ل محل�ه 2009حزيران  30حتى 

حت�ى الآن. للمزي�د يراج�ع ليحل محله الالماني مارتن كوبلر وهو مستمر ف�ي رئاس�ة البعث�ة  2011
 . /www.uniraq.orgعلى الانترنيت: يونامي موقع بعثة 

حزي�ران  8, ف�ي  S/RES/1546 (2004)ال�دولي الم�رقم: ق�رار مجل�س الأم�ن  :) للمزي�د ينظ�ر2(

2004.  
آب  10, ف��ي   S/RES/1770 (2007)ق��رار مجل��س الأم��ن ال��دولي الم��رقم: :) للمزي��د ينظ��ر3(

2007. 

http://www.uniraq.org/
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ة، عل��ى الرئاس��ة والحكوم��ة الإداري��ة وغيره��ا بغي��ة تحقي��ق أه��داف سياس��ي
العراقية الانتقالية تقديم التوصيات إل�ى الجمعي�ة الوطني�ة وذل�ك لمعالج�ة تل�ك 
التغييرات غير العادلة، وفي حالة عدم تمكن الرئاس�ة م�ن الموافق�ة بالإجم�اع 
عل��ى مجموع��ة م��ن التوص��يات، فعل��ى مجل��س الرئاس��ة القي��ام بتعي��ين محكّ��م 

لموض��وع وتق��ديم التوص��يات، وف��ي حال��ة محاي��د وبالإجم��اع لغ��رض دراس��ة ا
عدم قدرة مجلس الرئاسة على الموافقة على محكّم، فعلى مجلس الرئاس�ة أن 
يطل�ب م�ن الأم�ين الع�ام للأم�م المتح�دة تعي�ين شخص�ية دولي�ة مرموق�ة للقي�ام 

اً لمنظم�ة دورا لإعط�اءمباش�رة  إش�ارة أول هوكانت هذ ." بالتحكيم المطلوب
فشل الحكومة العراقي�ة ف�ي ح�ل المش�كلة, وفق�اً  وبعد ,حل للمشكلةال في إيجاد

م��ن الدس��تور العراق��ي لع��ام  140للم��ادة الم��ذكورة الت��ي تحول��ت إل��ى الم��ادة 
, والتي وضعت سقفاً زمني�اً لتس�وية المش�كلة م�ن خ�لال ثلاث�ة مراح�ل 2005

وه��ي (التطبي��ع, والإحص��اء, والاس��تفتاء لتقري��ر مص��يرها) ف��ي م��دة أقص��اها 
وحكوم��ة  الاتحادي��ةظه��ور الخلاف��ات ب��ين الحكوم��ة وك��ذلك  ,31/12/2007

فان يس���ت(قت���رح وا واقع���اً,المتح���دة  الأم���مت���دخل  أص���بح إقل���يم كوردس���تان,
تق�ديم  يوناميالعام للأمم المتحدة في العراق استعداد  الأمينممثل  )ديمستورا

) م�ن الدس�تور العراق�ي وذل�ك 140المساعدات الفنية اللازم�ة لتنفي�ذ الم�ادة (
واف��ق برلم��ان كوردس��تان , و1/1/2008م��ن  اعتب��اراً  أش��هرل م��دة س��تة خ��لا

عل�ى ان�ه  وأك�د 26/12/2007) ف�ي 36جلس�ته المرقم�ة (ف�ي  قت�راحالاعلى 
ولحس��ن الني��ة وحفاظ��ا عل��ى المص��لحة الوطني��ة العراقي��ة العلي��ا وش��عورا "

بالمس��ؤولية، يعل��ن المجل��س ال��وطني موافقت��ه عل��ى مقت��رح الممث��ل الخ��اص 
مص��داقية الحكوم��ة الاتحادي��ة  أنالمتح��دة م��ع التأكي��د عل��ى  الأم��م لأم��ين ع��ام

المتح���دة مرهون���ة بتنفي���ذ ه���ذا الالت���زام ض���من الم���دة المقترح���ة دون  والأم���م
وأكد ديمستورا في كلم�ة ل�ه أم�ام برلم�ان كوردس�تان ب�ان ت�دخل ، )443F1("مماطلة

رياً, كم�ا حياً بعد نفاذ المدة المح�ددة له�ا دس�تو 140يونامي تعني إبقاء المادة 
(أنها ستضفي الشرعية الدولية على المادة

444F

2(. 

                                                 
) للمزيد ينظر: قرار برلمان كوردستان العراق حول الموافقة على اقتراح يونامي لتمديد م�دة تنفي�ذ 1(

 .26/12/2007) في 36الصادر في الجلسة رقم (لمدة ستة أشهر,  140المادة 

) 35(ةيةكطرتوةكان لة عيرَاق لة دانيشتنى ذم�ارة و ةت ةری ن ةنوينيظان ديمستورا ستدةقى وتةى ) 2(

 ى:لينك ةل ثةرلةمانى كوردستان, لة سايتى ثةرلةمانى كوردستانی  17/12/2007روذى ی 
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العراق  الوضع في حولله وأكد الأمين العام للأمم المتحدة في تقرير 
للص���عوبة التقني���ة وان���ه  ,14/1/2008الأم���ن ال���دولي بت���اريخ مجل���س  ام���ام

،  2007 كانون الأول ۳۱واللوجستية التي ينطوي عليها إجراء استفتاء قبل 
ل��دوافع تقني��ة، ف��إن أفض��ل خط��وة تالي��ة ف��ي  ه��اض��رورة لتأخيراك هن��بالت��الي 

ابت��داء م��ن ك��انون الث��اني  الب��دءتتمث��ل ف��ي , 140عملي��ة تس��هيل تنفي��ذ الم��ادة 

وفي غضون ستة أشهر، بمساعدة فنية تق�دمها إل�ى الس�لطات المعني�ة  2008
لمس�اهمة ف�ي تل�ك العملي�ة لذلك جميع الأط�راف المش�اركة  وسيساعد ,بالأمر

(بناّءل بشك
445F

1(. 
الأقض�ية والن�واحي ف�ي أرب�ع وبدأت البعثة مهامها لإعداد تقارير عن 

 ,بينها الحويجة ودبس وداقوق وكركوك في محافظة كرك�وكومن محافظات 
س�نجار وتلعف�ر وتلكي�ف وش�يخان ف�ي محافظ�ة و ومخمور عقرة والحمدانيةو

حافظ�ة قضاء بل�دروز ف�ي م منكفري وخانقين وكذلك ناحية مندلي ونينوى، 
ف��ي  العمي��قبح��ث م��ن خ��لال ال ,والط��وز ف��ي محافظ��ة ص��لاح ال��دين ,دي��الى

 الجه��اتالتش��اور م��ع مختل��ف  م��ن خ��لال، له��ذه المن��اطقالأوض��اع الراهن��ة 
(العراقية على الصعيد الوطني وعلى مستوى الأقاليم والمحافظات

446F

القي�ام و .)2
الس��كاني،  مراجع��ة س��جلات التع��دادوالزي��ارات الميداني��ة للمن��اطق المعني��ة، ب

المعلوم���ات الواقعي���ة ع���ن الت���اريخ و ,والبيان���ات الاجتماعي���ة والاقتص���ادية
ذات مص��داقية  تع��داد ع��دم وج��ود وبس��بب له��ذه الوح��دات الإداري��ة, الإداري

 انتخاب��اتاعتم��دت البعث��ة عل��ى نت��ائج ، 1957من��ذ ع��ام  الع��راق ف��يمقبول��ة و

وم�ات ح�ول جم�ع كمي�ة كبي�رة م�ن المعل إل�ىذل�ك ك�ل وأدت  ,2005 ديسمبر
قدّم الممثل الخاص للأمين العام للأم�م المتح�دة ف�ي وبناءاً عليه  ,المناطقهذه 

الأول ح��ول العملي��ات الممكن��ة لتس��وية  يالتحليل�� التقري��ر الع��راق ديمس��تورا
رئيس ال�وزراء العراق�ي  إلى 5/6/2008في  الحدود الداخلية المتنازع عليها

                                                                                                                             
140&id=5180-http://www.perleman.org/Default.aspx?page=articles&c=News  ,  آخ��ر زي��ارة

 . 25/6/2011في 
الم���رقم  ,ح���ول الع���راق المتح���دة ف���ي مجل���س الأم���ن للأم���متقري���ر الأم���ين الع���ام : ) للمزي���د ينظ���ر1(

S/2008/19  , 14/1/2008بتاريخ. 
الم���رقم  ,ح���ول الع���راق المتح���دة ف���ي مجل���س الأم���ن للأم���متقري���ر الأم���ين الع���ام : للمزي���د ينظ���ر )2(

S/2009/284  , 2/6/2009بتاريخ. 

http://www.perleman.org/Default.aspx?page=articles&c=News-140&id=5180
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 تقري�رش�مل الو ,م كوردس�تانإقل�ي حكوم�ة ومجلس الرئاس�ة العراق�ي ورئ�يس
وه��ي قض��اء عق��رة والحمداني��ة ومخم��ور  أربع��ة أقض��ية متن��ازع عليه��ا الأول

 وأك�د يون�امي,، مرفق معها ورقة توضح المنهجية الت�ي اتبعته�ا بعث�ة ومندلي
المس��ؤولية الس��يادية لاتخ��اذ ق��رار  ص��احبة ي��ةحكوم��ة العراقالأن ب�� ديمس��تورا

المنهجية المستخدمة لمعالج�ة الح�دود اً كما أوضح التقرير أيض .العملية حول
بعث��ة م��ن إع��داد وتق��ديم ه��ذا الأن ه��دف , والمتن��ازع عليه��اللمن��اطق الداخلي��ة 

هذه المسائل المعقدة للتسوية االتحليل هو مجرد المساهمة في تطوير عمليات 
بعث��ة النظ��راً لم��ا تتض��منه ه��ذه المس��ائل م��ن تعقي��دات، اخت��ارت و والحساس��ة.

وقد هدفت البعثة م�ن خ�لال ه�ذه  ,ون موضع تحليلها الأوليأربعة أقضية لتك
العين��ة إل��ى تط��وير منهجي��ة يمك��ن تطبيقه��ا عل��ى ه��ذه المن��اطق وغيره��ا م��ن 

وق�د ت�م  ,عرضها عل�ى حكوم�ة الع�راق للنظ�ر فيه�الالمناطق المتنازع عليها، 
ك�ل باختيار هذه الأقضية بع�د مش�اورات موس�عة وتحلي�ل الظ�روف الخاص�ة 

 بالشكل التالي:و واحدة منها
 ق�ع ف�وق الخ�ط الأخض�رلك�ون القض�اء ي محافظ�ة نين�وى: / قضاء عقرة -1

الأقض�ية الت�ي  إحدى ولكونها، 1991عام  وتدار من قبل محافظة دهوك منذ

الدس��تور م��ن  143بموج��ب الم��ادة  تق��ع تح��ت إدارة حكوم��ة إقل��يم كوردس��تان

ل��ن بعث��ة بأن��ه أوص��ت الأغلبي��ة كوردي��ة،  , ولأنه��ا ذات2005لع��ام  العراق��ي
 ,تك��ون هن��اك حاج��ة للقي��ام بتغيي��رات جوهري��ة ف��ي الترتي��ب الإداري الح��الي

 تحويل الإدارة بصورة رسمية إلى محافظة دهوك. أن يتم وبالتالي
إدارة محافظ��ة لك��ون القض��اء تح��ت  محافظ��ة نين��وى: / قض��اء الحمداني��ة -2

ديرها تق��ع خ��ارج نط��اق الأقض��ية الت��ي ت�� ولكونه��ا ,1932نين��وى من��ذ ع��ام 

ب���روابط إداري���ة  ه���اوتمتع ,2003آذار 19حكوم���ة إقل���يم كوردس���تان من���ذ 
واقتصادية قوية مع الموصل، وتاريخياً كان يتألف من بلدات مس�يحية كبي�رة 

ولك�ون غالبي�ة  ,قرى للشبك ومجتمعات عربية، بالأخص ف�ي ناحي�ة نم�رودو
ني�ة م�ن دار قض�اء الحمداأوصت البعث�ة ب�ان ت�المسيحيين والشبك سكانها من 

 خلال محافظة نينوى.
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ج�زءاً م�ن محافظ�ة  مخمور كانت قضاء محافظة أربيل: / قضاء مخمور -3

أثن�اء انتفاض�ة ع�ام  الخ�ط الأخض�رولكن بقائها تحت  ،1932أربيل منذ عام 

خ�ارج نط�اق  وكان�ت، ذلك الوق�ت تها منذبدأت محافظة نينوى بإدار ,1991

ونظ�راً  ,2003آذار  19ان من�ذ الأقضية التي ت�ديرها حكوم�ة إقل�يم كوردس�ت
قض�اء الأي تش�ريع أو ق�رار أو نظ�ام ينق�ل بص�ورة رس�مية إدارة  لعدم وجود

, أوصت البعثة ض�م القض�اء إل�ى إقل�يم من محافظة أربيل إلى محافظة نينوى
حي�ث أوص�ت البعث�ة  باس�تثناء ناحي�ة ق�راجكوردستان ضمن محافظة اربيل, 

خ��لال قض��اء مج��اور أو محافظ��ة ك��ون م��ن الأفض��ل إدارته��ا م��ن تق��د  بأن��ه
 .خارج إقليم كوردستان مجاورة

كانت مندلي م�ن أول�ى  قضاء بلدروز في محافظة ديالى: / ناحية مندلي -4 

ت��م  1987مرس��وم جمه��وري ف��ي ع��ام الاقض��ية العراقي��ة إلا أنه��ا وبموج��ب 
لكنه���ا كان���ت , خف��ض المس���توى الإداري إل��ى ناحي���ة ض��من قض���اء بل��دروز

ط�رد ورغ�م سياس�ات . 1932محافظ�ة دي�الى من�ذ ع�ام  باستمرار ج�زءاً م�ن
تك�ون  أن , ومع ذلك أوصت البعث�ةالثمانيناتوالسبعينات منذ  الفيليين الكورد

اس���تمراراً للترتي���ب الإداري  ه���اراعتببام���ن خ���لال محافظ���ة دي���الى  ته���اإدار
 التاريخي.

 المستخدمة لديها تمثل في: معايير التقصيوأشار التقرير إلى أن 
دراس�ة الممارس�ات الت�ي اتبعته�ا الحكوم�ات  خ�لالم�ن  اريخ الإداري:الت -1

قي���ادة الث���ورة  ق���رارات مجل���س ومنه���االتغي���رات الإداري���ة لإح���داث الس���ابقة 
    من��ذ الت��ي ح��دثت الإداري��ة  تغي��رات, بالإض��افة إل��ى الوالمراس��يم الجمهوري��ة

 . 2003 آذار

ت�م تحدي�د المص�ير  حيث أشار التقري�ر إل�ى ان�ه لخدمات:ا الحكومةتقديم  -2
الإداري للاقض���ية الأربع���ة لتك���ون بش���كل تس���هل عل���ى الحكوم���ة إيص���ال 

 الخدمات إليها.
بيان���ات الاس���تخدام  م���ن خ���لال :2005التركيب���ة الس���كانية وانتخاب���ات  -3

دراس�ة نت�ائج الانتخاب�ات البرلماني�ة ف��ي  إض�افة إل�ى ,الإحص�ائية ف�ي الع�راق
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ياس���ية المحلي���ة ودرج���ة الت���أثير تحدي���د الخي���ارات السل 2005ك���انون الأول 
ألا  , كما أشار التقرير على ان�ه يج�بالسياسي في المحافظات في ذلك الوقت

مؤش�ر عل�ى مي�ل الس�كان إل�ى تغيي�ر الص�لاحية كيتم تفسير نتائج الانتخاب�ات 
 الإدارية.

تم����ت دراس����ة الظ����روف  حي����ث الاقتص����ادية:والظ����روف الاجتماعي����ة  -4
المتن���ازع الأربع��ة ض���من المن��اطق  قض���يةالاالاقتص���ادية ف��ي والاجتماعي��ة 

 كشف التاريخ الخاص بالسيطرة الإدارية.للاستفادة منها ل ,عليها
تم�ت دراس�ة وض�ع ومس�تويات دع�اوى الملكي�ة  الدعاوى والتعويض�ات: -5

الأقض��ية كمؤش��ر عل��ى التغيي��رات الت��ي وقع��ت ف��ي  جمي��عوالتعويض��ات ف��ي 
 السابق.

الأوضاع الأمنية في كل منطقة لفهم  تمت دراسة حيث الأوضاع الأمنية: -6
 وأثرها على الإدارة المحلية. التوجهات

 ه�ذه الزيارات الميدانية التي قامت به�ا إل�ىمن خلال  :يوناميمشاورات  -7
زعم�اء العش�ائر و إجراء مقابلات م�ع مج�الس الأقض�ية والن�واحيوالمناطق 
 والأهالي.

لبن�اء  مناس�بة جراءاتإوأوصت البعثة في نهاي�ة التقري�ر إل�ى القي�ام ب�
 ج��راءاتالإوش��ملت ه��ذه  ,ع خصوص��ية ك��ل منطق��ةبش��كل يتناس��ب م�� الثق��ة

لمس���اعدة عل���ى حماي���ة واوالتنمي���ة  الأعم���ارلإع���ادة  الإعم���المزيج���اً م���ن 
(الأقليات

447F

1(. 
واج��ه التقري��ر الأول الص��ادر م��ن بعث��ة يون��امي ردود أفع��ال مختلف��ة 

لأطراف الن�زاع,  ملزم غير إزاء ما جاء فيه, على الرغم من أن التقرير كان
وكذلك لا يلغي عملية الاستفتاء المزمع قيامه لحسم مصير المناطق المتنازع 
عليه��ا, إلا أن��ه واج��ه رفض��اً م��ن مختل��ف الجه��ات وخاص��ة القي��ادة الكوردي��ة, 

لمناقش���ة التقري���ر  8/6/2008عق���د برلم���ان كوردس���تان اجتماع���ا ف���ي حي���ث 
أس��لوب تحدي��د تل��ك الأقض��ية، ع��ن قلق��ه حي��ال واص��در بلاغ��اً أع��رب في��ه 

, ودع�ا مختلفة في الوص�ول إل�ى تل�ك المقترح�اتالمعايير ال استخدامولاسيما 
                                                 

ل الحدود الداخلي�ة المتن�ازع وحالأول  التقريرنص  ),يوناميبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق ( )1(
 إقل�يم كوردس�تان ورئاسة حكوم�ةعراقي الوزراء العراقي ومجلس الرئاسة ال مجلس إلى, قدم عليها

 . 5/6/2008بتاريخ 
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 ,قل���ق م���واطني كوردس���تان الاعتب���ارالأخ���ذ بنظ���ر الأط���راف المعني���ة إل���ى 
 التاريخي���ةالحق���ائق والتأكي���د عل���ى  ,م���ن الدس���تور 140بالم���ادة  والالت���زام

ل��ذي مارس��ه التعري��ب اال��ة آث��ار وض��مان العدال��ة وإز للمنطق��ة, والجغرافي��ة
ول���يس تعزي���ز وتثبي���ت الواق���ع  ,بح���ق الك���ورد والتركم���انالس���ابق النظ���ام 

ال�بلاغ ب�ان البرلم�ان  أكدكما  .ات القسريةعن طريق السياس سابقاً  المفروض
ينتظ��ر المقترح��ات والخط��وات المقبل��ة ع��ن المرحل��ة الثاني���ة  الكوردس��تاني

(ه وق�راره بش�أنهاموقف� لإعلانوالثالثة من المقترحات، 
448F

أم�ا ردود الأفع�ال  .)1
النائ���ب ف���ي البرلم���ان العراق���ي م���ن العربي��ة إزاء التقري���ر فق���د أع���رب عن���ه 

ف�اقم  لم يكن حيادي�اً ب�ل التقريرالذي أكد بان  )أسامة النجيفيمحافظة نينوى (
وأض��اف تبن��ى وجه��ة النظ��ر الكوردي��ة  , وبأن��هالحل��ول ول��م يق��دمل كالمش��ا

ص�ور العلاق�ات , وبع�ض المن�اطق المتن�ازع عليه�ا سيطرتهم علىية لشرعال
(أنهم�ا ب�ين دولت�ينكبين بغ�داد وأربي�ل و

449F

كم�ا أن الق�وى التركماني�ة عب�رت  .)2
عض��و مجل��س محافظ��ة  )حس��ن ت��وران(انتق��د ع��ن رفض��ها للتقري��ر, عن��دما 

واته��م ديمس��تورا  ,2005وك البعث��ة لاعتماده��ا عل��ى نت��ائج انتخاب��ات ك��رك

م���ن اعتباره���ا  ب���دلاً  140لت���أخير تطبي���ق الم���ادة بدعوت���ه  للك���وردبانحي���ازه 
(لاغية

450F

3(. 
م�ا تبق�ى م�ن كان من المقرر أن يلي التقري�ر الأول تقري�رين يش�ملان 

تلعف��ر,  لأقض��يةالث��اني التقري��ر  , عل��ى أن يخص��صالمن��اطق المتن��ازع عليه��ا
وقض��اء خ��انقين ف��ي محافظ��ة  ,تلكي��ف, ش��يخان وس��نجار ف��ي محافظ��ة نين��وى

كرك�وك والمن�اطق المج�اورة أن يخص�ص تحدي�داً لالثال�ث  , أما التقريرديالى
, إلا ان���ه نتيج���ة للانتق���ادات الكبي���رة وم���ن مختل���ف التي���ارات والقومي���ات له���ا

                                                 
حزي��ران  8 ف��ي ح��ول توص��يات ديمس��تورا الكوردس��تانيظ��ر: ب��لاغ المجل��س ال��وطني ن) للمزي��د ي1(

    , وعلى الرابط التالي:2008

http://www.perleman.org/default.aspx?page=articles&c=News-
140&id=2117  29/6/2011, آخر زيارة في.  

(2) The International Crisis Group, Iraq's New Battlefront: The Struggle over 
Ninewa, Op. Cit., p.19. 
(3) The International Crisis Group, Oil for Soil: Toward a Grand Bargain on 
Iraq and the Kurds, Middle East Report N°80, Kirkuk/Brussels, 28 October 
2008, p.12.  
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بعث�����ة يون����امي ف�����ي أص����درت للتقري����ر الأول ح����ول تحليله�����ا وأس����لوبها, 
ق��دمت ، ع��ن التقري��ر الأول خلاف��اً ه��ا الث��اني والأخي��ر, وتقرير 22/4/2011

ات السياسية المعني�ة بالمن�اطق المتن�ازع عليه�ا دون اط�لاع التقرير إلى القياد
الجماهير والمجتمع عل�ى محتويات�ه, وأعلن�ت البعث�ة ع�ن الخط�وط العريض�ة 
للتقرير دون نش�ر التفاص�يل ف�ي الإع�لام المحل�ي أو الع�المي, وال�ذي تض�من 

الأول, التي تطرق إليها في التقري�ر  جميع المناطق بضمنها الاقضية الأربعة
ت��م إع��داد تق��ارير منفص��لة ح��ول أقض��ية س��نجار وتلعف��ر ث أش��ار إل��ى ان��ه حي��

وتلكي��ف وش��يخان وعق��رة والحمداني��ة ومخم��ور والحويج��ة وال��دبس وداق��وق 
, وق��د وكرك�وك والط�وز وكف�ري وخ�انقين وناحي��ة من�دلي ف�ي قض�اء بل�دروز

أربع���ة م���ن خ���لال ع���رض  كرك���وك أش���ار التقري���ر ح���ول مس���تقبل محافظ���ة
 ف����اقواتالدس����تور العراق����ي،  بالاعتم����اد عل����ىهات س����يناريومقترح����ات أو 

ح ااقت�ر م�ع ع�ام حوله�ا,وم�ن ث�م إج�راء اس�تفتاء ة المعني�ة سياس�يالالأطراف 
توص�ل إل�ى وال والنزاع التوترحدة تخفيف لمناطق هذه الآليات لبناء الثقة في 

 .)451F1(ةدائمو ول مرضيةحل
 وتتمثل السيناريوهات الأربعة حول كركوك بما يلي:

 أكث��ر لتك��ونم��ن خ��لال اتف��اق سياس��ي  140ياغة الم��ادة ص�� إع��ادة -1
 قانونية. أكثروبصيغة  تفصيلاً 

تبق�ى محافظ�ة  أن , أيوك محافظة غي�ر منض�وية ف�ي إقل�يمكركإبقاء  -2
 إدارية بذاتها دون إلحاقها بإقليم آخر.

محافظ���ة بك���ل م���ن كوك ك���ركرب���ط م���ن خ���لال م���زدوج الرتب���اط الا -3
ص���يغة للوص���اية كس���تان دكورإقل���يم  الحكوم���ة الاتحادي���ة وحكوم���ة

اتفاق سياسي يص�ادق علي�ه  إلىويشترط تحقيقه بالتوصل  ,ةكالمشتر
 عام.كركوك باستفتاء  أهالي

تك�ون  أي أنوك وض�عاً خاص�اً ك�ركم�نح م�ن خ�لال  الوضع الخاص -4
الإداري, يتمت��ع بدرج��ة عالي��ة م��ن الحك��م ال��ذاتي إقليم��اً  أومحافظ��ة 

                                                 
) للمزيد ينظر: البيان الصحفي لبعثة يون�امي ح�ول الح�دود الداخلي�ة المتن�ازع عليه�ا, منش�ور عل�ى 1(

 الرابط التالي:
 http://www.uniraq.org/arabic/newsroom/getarticle.asp?ArticleID=1009  آخ��ر ,

 .30/6/2011زيارة في 
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ادق عليه���ا مواطن���و تنبث���ق نتيج���ة لاتف���اق سياس���ي ويص��� أنيمك���ن و
(عامكركوك باستفتاء 

452F

1(. 
 تح�ت الإدارة ء كركوكالسيناريوهات الأربعة لا تشير إلى إمكانية بقا إنَّ 

الخيارات وأكد التقرير على أن , ستانكوردقليم لإ ولا ضمها مباشرة لبغدادال
س�يحتاج , ولا يمكن تطبيقه إلا من خلال اتفاق سياس�ي واس�ع النط�اق الأربعة

وك ك�ركمصادقة س�كان محافظ�ة ل عاماستفتاء إجراء  الأخيران إلى الخياران
 .عليها

لأس�باب منه�ا ص�امتة والنه�ائي  على التقرير الثانيردود الفعل  كانت
م��نح و ,ق��دم توص��يات ص��ريحةيم��ا إن��ه ل��م ك، كس��ابقته نش��ر للعل��نيل��م  أن��ه

حكوم��ة لإب��داء وجه��ات النظ��ر ح��ول التقري��ر, ول��ذلك ل��م تب��د لأط��راف وقت��اً ا
أق�ل معارض�ة  تان�ك الكوردية القيادة أنيونامي, كما لأفكار  رفضهامالكي ال

ل��م يتن��اول  عل��ى ال��رغم أن التقري��ر، مقارن��ة ب��التقرير الأول لنت��ائج التقري��ر
م��ن خ��لال  ل��م يس��تبعد ه��ذا الخي��ار إلا ان��هس��تان، كوردوك ض��من ك��ركإدم��اج 
م�ان كالترأم�ا  إيجاد ح�ل ينس�جم م�ع أحك�ام الدس�تور.بضرورة يونامي إقرار 

وذل�ك لتوص��ية التقري�ر،  فق�د اعرب�وا ع�ن رض�اهم النس�بي ح��ول م�ا ج�اء ف�ي
وك ك�ركن الع�رب ف�ي والسياسي , أماوك وضعاً خاصاً كركمنح حول  التقرير

(كوردلل اً متحيز فقد عارضوا التقرير واعتبروه
453F

2(. 
يب��دو مم��ا س��بق, أن دور بعث��ة يون��امي ف��ي ط��رح الحل��ول الجذري��ة 

ناطق المتنازع عليها ل�م تك�ن بالمس�توى المطل�وب بس�بب المناسبة لمشكلة الم
الأوضاع السياسية المضطربة ف�ي الع�راق ومعارض�ة اغل�ب الق�وى المحلي�ة 
والإقليمي��ة لتطلع��ات القي��ادة الكوردي��ة ح��ول ض��م ه��ذه المن��اطق ذات الأغلبي��ة 
الكوردي��ة. وك��ان م��ن المفت��رض أن تك��ون بعث��ة يون��امي أكث��ر حيادي��ة إزاء 

في العراق حول عائدية هذه المناطق, ولكن يب�دو أن السياس�ة أطراف النزاع 
العام��ة للأم��م المتح��دة تحركه��ا مجموع��ة م��ن الأس��س القانوني��ة والسياس��ية 
والمص���الح الدولي���ة, وه���ي تح���اول ترض���ية جمي���ع الأط���راف دون الأخ���ذ 
بالعوام��ل التاريخي��ة ف��ي طروحاته��ا الخاص��ة به��ذه المن��اطق, وكان��ت لبعث��ة 

دوراً فعالاً منذ سقوط النظام العراقي السابق وفي مختلف  يونامي في العراق
المج��الات منه��ا دع��م العملي��ة السياس��ية وتنظ��يم الانتخاب��ات وكتاب��ة الدس��تور 

                                                 
(1) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: Trouble Along the 
Trigger Line, Op. Cit, pp.7-9. 
(2) Ibid., p.p. 7-9. 
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وتقديم المساعدات الإنسانية, ومن ثم تقديم المساعدة لح�ل المش�اكل الحدودي�ة 
اء الم�دة الإدارية بين حكومة إقل�يم كوردس�تان والحكوم�ة الاتحادي�ة, بع�د انته�

من الدستور العراق�ي,  140الزمنية المقررة لحل هذه القضية بموجب المادة 
حيث أن لمنظم�ة الأم�م المتح�دة تج�ارب غي�ر مش�جعة ف�ي مث�ل ه�ذه القض�ايا 

 أطال�تلم تساهم في حل الكثي�ر م�ن النزاع�ات ب�ل  على الصعيد الدولي, فهي
 الهن�دي كش�ميرإقل�يم الن�زاع ف�ي و يفلس�طينال-الإس�رائيلي الن�زاعومنه  أمدها

وك��ان ل��دور بعث��ة يون��امي ف��ي ح��ل قض��ية المن��اطق  .قب��رصالن��زاع ف��ي و
الايج��ابي وك��ان دوره��ا س��لبي، وجانب��ان ايج��ابي المتن��ازع عليه��ا ف��ي الع��راق 

والعم�ل عل�ى الاس�تمرار  140ى الم�ادة الشرعية الدولية عل يتمثل في إضفاء
التطهي���ر العرق���ي سياس���ات التعري���ب وب ه���اتقريروأنه���ا اعترف���ت ف���ي ، به���ا

 أم����والوالاس����تيلاء عل����ى  الإنس����ان، وانته����اك حق����وق القس����ريوالتهجي����ر 
ت ف��ي ذك��ر أنه��ا الأنظم��ة الس��ابقة, كم��ا تالك��ورد وفق��اً لسياس��ا وممتلك��ات

أم�ا  ر كمناطق متنازع عليها.لم تذكرها الدستوجديدة  مناطق أسماء تقاريرها
عث�ة م�ن خ�لال م�ا قام�ت فكان واضحاً في متن التقرير لان البالجانب السلبي 

 ,الواق�ع الجغراف�يو ةعامل م�ع الحق�ائق التاريخي�تتلا  به من عمل تظهر بأنها
ال��ذي يف��رض نفس��ه ف��ي كثي��ر م��ن  تعام��ل م��ع المنط��ق السياس��يتبق��در م��ا 
ت��أثيرات  إل��ىف��ي عمله��ا بش��كل أو آخ��ر  , بالإض��افة إل��ى خض��وعهاالأحي��ان
م�ا أنه�ا طرح�ت إج�راءات إقليمي�ة, كداخلي�ة عراقي�ة أو  تس�واء أكان� سياسية

وه��ذا يعن��ي الابتع��اد ع��ن الدس��تور عن��د  140الم��ادة جدي��دة ل��م تحت��وِ عليه��ا 
المتح�دة ملزم�ة  الأم�مل�م تع�د  ضربة مف�اده ان�ههذا تلقى الكورد الضرورة, وب

المتح��دة  الأم��مان ت�دخل و, المتن��ازع عليه��ا المن�اطقفقرات��ه ح��ول ودس�تور الب
ذل�ك وخاص�ة ف�ي  ,ها لكوردس�تانمع�دم ض�المشكلة وبالتالي  أمد إطالةعني ي
وك�ان , ءيوتعاني من وضع امني س� ةية ضعيفتحادوقت كانت الحكومة الاال

 أش��هر المح��ددة لعم��ل البعث��ةس��تة م��دة  أمض��ت وفع��لاً  كوردس��تان آمن��اً, إقل��يم
 أربع�ة أقض�يةتطرق�ت لأم�ر لتأتي بتقريرها الأول الجزئي وما جاء في�ه أنه�ا 

ا إلى مسائل ومنها قضاء عقرة ف�ي وق�ت كان�ت كما تطرقت في تقريره ،فقط
عائ��ديتها ق��د حس��مت دس��تورياً ول��م تك��ن مح��ل خ��لاف ب��ين الحكوم��ة العراقي��ة 

فهم��ت مص��طلح المن��اطق  أنه��اعل��ى التقري��ر  نأخ��ذهم��ا وإقل��يم كوردس��تان. و
ج�اء لتعط�ي لك�ل ط�رف  الأولالمتنازع عليها بين طرفين وبالت�الي تقريره�ا 

ك�لا  لإرض�اء أو هم�امحاول�ة لتحقي�ق ت�وازن بين ه�اكأن متس�اوية مناطقمنهما 
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الأمر الذي يؤكد إلغاء وتهميش الحقائق التاريخية والجغرافية لواقع  الطرفين
 هذه المناطق.
ه���ي وعل���ى التحك���يم لح���ل قض���ية مح���ددة  يون���امياقتص���ر دور كم���ا 

 الأساس�يةول�يس العملي�ة  الإداري�ةفي الح�دود  أجريتمعالجة التغييرات التي 
عل�ى التركيب�ة الس�كانية الحالي�ة  الأولتقري�ر الاعتم�د , والثلاثة مراحلالذات 

 التغي�رالت�ي تركته�ا سياس�ات  الآث�ار , وبالتالي أهم�ل2005ونتائج انتخابات 
كم���ا أن التقري���ر ورغ���م اعتراف���ه بسياس���ات  .ال���ديمغرافي لتعري���ب المنطق���ة

اقع ال�ديمغرافي التطهير العرقي بحق الكورد الفيليين إلا أنه جاء ليعترف بالو
الس��ائد فيم��ا يتعل��ق بمن��دلي وأوص��ت ببقائه��ا م��ع الحكوم��ة الاتحادي��ة, كم��ا أن 
البعثة في تقريريها عرفت بع�ض مكون�ات م�ن الش�عب الك�وردي ك�الايزديين 
والشبك والكاكائيين ك�أقوام منفص�لة ع�ن القومي�ة الكوردي�ة ف�ي ح�ين أن ه�ذه 

بعثة لم تظه�ر م�ا ه�و المعي�ار المكونات تعرف نفسها قومياً ككورد. كما أن ال
ال���ذي اعتمدت���ه لقراره���ا ح���ول قض���اء الحمداني���ة وادعائه���ا ب���ان المس���يحيين 
والشبك يميلون إلى البقاء مع الموصل ول�يس م�ع إقل�يم كوردس�تان. كم�ا أنه�ا 

كأح�د المع�ايير إلا أنه�ا ف�ي  2005ع�ام  انتخاب�اتنتائج ورغم اعتمادها على 
أشراف الأمم المتحدة على غم من لى الرع نتائجها بصحة الوقت ذاته شككت

 .تنفيذها، والتصديق على نتائجها
تحليلي��ة أكث��ر منه��ا توجيهي��ة ف��ي يون��امي تق��ارير وهك��ذا ورغ��م أن 

صادرة من جهة ذات ش�ان دول�ي كبي�ر وبالت�الي  وثيقة دولية إلا أنها طابعها،
ع اتس�اأن ستكون لها تأثير ف�ي أي ح�ل مس�تقبلي. ولك�ن ف�ي الجان�ب الآخ�ر ف�

 خ�روج س�يؤدي إل�ى ،140 دائرة المناقشات والتعامل بخصوص تنفيذ الم�ادة
وه�ذا ق�د لا يك�ون ، المح�يط ال�دولي إل�ىمن الدائرة المحلي�ة العراقي�ة  المشكلة

الق��وى  ثق��لمقاب��ل  للقي��ادة الك��وردالسياس��ي  الثق��للأن  الك��وردم��ن مص��لحة 
له�ا س�ترجح كف�ة الإقليمي�ة ال�دول  الداخلية المناهضة لتطلع�ات الك�ورد ودع�م

وهكذا يبدو لنا أن ت�دخل يون�امي واليته�ا ف�ي التعام�ل  الميزان لصالح الأخير.
 مع المشكلة لا تساهم بالتوصل إلى حل مناسب.

 
 

 رؤى مجموعة الأزمات الدولية: المطلب الثالث
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(تعتبر مجموعة الأزمات الدولي�ة
454F

1( (The International Crisis 
Groups) دولي���ة الت���ي أول���ت مش���كلة المن���اطق م���ن إح���دى المؤسس���ات ال

, حي��ث دأب��ت المنظم��ة عل��ى إص��دار تق��ارير كبي��راً  المتن��ازع عليه��ا اهتمام��اً 
 أص�درتهاتقري�ر  أولفي هذه المناطق, ومن�ذ  الأوضاعميدانية عن تطورات 

) تنب��أت ف��ي الع��راق التح��ديات الدس��تورية(بعن��وان  2003نظم��ة ف��ي ع��ام الم
أش�د المس�ائل إث�ارة ة لإقل�يم كوردس�تان م�ن بأنه سيكون تحديد الحدود الداخلي

تحدي��دها عل��ى أس��اس إثن��ي أم إقليم��ي، وه��ل  ه��ل يك��ون, وتس��اءلت للن��زاع
(أم لاض��من ذل��ك  كرك��وك كون مدين��ةيس��

455F

ودأب��ت المنظم��ة عل��ى الاهتم��ام  .)2
الع��راق: نح��و  ك��ورد(بعن��وان  2004بالقض��ية, وأش��ارت ف��ي تقريره��ا لع��ام 

لديموغرافي�ة وسياس�ات التعري�ب ف�ي ه�ذه إل�ى التغيي�رات اتسوية تاريخي�ة؟) 
المن��اطق وعل��ى التحدي��د ف��ي كرك��وك, والنزاع��ات الاثني��ة الت��ي ظه��رت بع��د 

                                                 
 1995) مجموعة الأزمات الدولية منظمة دولية مستقلة غير ربحية وغي�ر حكومي�ة، تأسس�ت ع�ام 1(

مكات�ب  في بلجيك�ا ول�ديهابمبادرة مجموعة من الشخصيات المعروفة, مقرها الرئيسي في بروكسل 
ل���ويز (قليمي���ة وتمثي���ل مي���داني ف���ي العدي���د م���ن الم���دن العالمي���ة, رئيس���ة المنظم���ة ه���ي فرعي���ة وإ

للمح�اكم الدولي�ة  الس�ابقة والمدعي�ة المفوضة السامية للأمم المتحدة لحق�وق الإنس�ان الس�ابقة )آربور
 49موظف�اً متفرغ�اً م��ن  130ليوغوس�لافيا وروان�دا, ع�دد موظفيه�ا ف�ي س��ائر أنح�اء الع�الم ح�والي 

 65والنزاع��ات المحتمل��ة الت��ي تغطيه��ا المنظم��ة القائم��ة لغ��ة, ع��دد النزاع��ات  47يجي��دون  جنس��ية،

مليون دولار أميركي. تتمثل مهمتها ف�ي من�ع ح�دوث  16حوالي  2008نزاعا, وبلغ موازنتها لعام 
م�ن خ�لال تق�ديم تق�ارير وتوص�يات إل�ى الأط�راف المعني�ة, وتسوية النزاعات الدموي�ة ح�ول الع�الم 

م أسلوب المنظمة على أساس البحث الميداني من خلال وضع فرق من الب�احثين داخ�ل أو يقوحيث 
عل�ى  وبناءً  ,بالقرب من الدول التي يوجد فيها خطر اندلاع أو تصاعد أو تكرار حدوث نزاع عنيف

معلومات وتقييمات م�ن المي�دان تق�وم بإع�داد تق�ارير تحليلي�ة تتض�من توص�يات عملي�ة موجه�ة إل�ى 
) وه��ي نش��رة crisis watchكم��ا تق��وم مجموع��ة الأزم��ات بنش��ر ( ,الق��رار ال��دوليين كب��ار ص��ناع

شهرية تقدم آخر المعلومات حول وضع جميع حالات النزاع الأهم أو المتوقعة في الع�الم. وتوص�ل 
المنظمة تقاريرها وبياناتها إلى كبار صناع السياسات في العالم والمسئولين ف�ي وزارات الخارجي�ة 

الدولي�ة والأط�راف الت�ي ت�ؤثر عل�ى الحكوم�ات بم�ا ف�ي ذل�ك الإع�لام، م�ن أج�ل إب�راز  والمنظمات
تحليلاتها حول الأزمات وحشد التأييد لتوصياتها بشأن السياسات، ولكون المنظمة تض�م شخص�يات 
بارزة في مجالات السياسة والدبلوماسية والأعمال والإعلام, لذلك تتمتع تقاريرها بتأثير كبير عل�ى 

 يراج�����ع موق�����ع المنظم�����ة وعل�����ى ال�����رابط الت�����الي:م�����ن التفاص�����يل س����ة الدولي�����ة, للمزي�����د السيا
www.crisisgroup.org  4/7/2011, آخر زيارة في.  

(2) The International Crisis Groups, Iraq's Constitutional Challenge, Middle 
East Report N°19, Baghdad/Brussels, 13 November 2003, p.15. 

http://www.crisisgroup.org/
http://www.crisisgroup.org/
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عودة المهجرين الك�ورد إل�ى من�اطقهم, ومواجه�ة تح�دي وج�ود الع�رب عل�ى 
(ارض وممتلكات الكورد كنتيجة من نتائج سنوات من التعري�ب

456F

, وأظه�رت )1
الت�ي ق�دمتها ف�ي التقري�ر للجه�ات ات توص�يرؤيتها عن المش�كلة م�ن خ�لال ال
إل�ى وق�ف ع�ودة الم�رحلين  الكورد اءالزعمالمختلفة ذات الشأن, حيث دعت 

لجنة المطالب�ة بالممتلك�ات ب�الحكم ف�ي القض�ايا  لحين قيامإلى كركوك  الكورد
حكوم�ة الولاي�ات المتح�دة , كم�ا أوص�ت التي رفعتها بع�ض الأس�ر الكوردي�ة

لن تدعم استقلال كوردستان لكنها ستفعل كل م�ا  هابأن يةالكوردالقيادة  غلابإب
(رد في الع�راقوفي وسعها لإقامة حكم ذاتي للك

457F

اتجه�ت  2005وف�ي ع�ام  .)2
المنظم�ة نح��و الانحي�از إل��ى الق��وى الإقليمي�ة وخاص��ة تركي��ا, فف�ي تقري��ر له��ا 

القي�ادة ) أوص�ت تهدئة المخاوف التركية حول الطموح�ات الكوردي�ةبعنوان (
إرض�اءاً لتركي�ا,  وقف البيانات البلاغية المثي�رة ح�ول كرك�وك إلى الكوردية

محافظ��ة لوض��ع خ��اص  إعط��اءوالجمه��ور الك��وردي لح��ل ت��وافقي  وإقن��اع
(كركوك

458F

م�ن  58, ف�ي وق�ت اتخ�ذت المش�كلة إط�اراً قانوني�اً ف�ي ظ�ل الم�ادة )3
ق���انون إدارة الدول���ة, وان طرحه���ا ه���ذا كان���ت تج���اوزاً للط���رح الدس���توري 

ف�ي المجتم�ع ال�دولي  تنب�أت المنظم�ة بأن�ه إذا فش�ل 2006في عام و .للمشكلة
 الموع��د النه��ائي التوص��ل إل��ى ح��ل لمش��كلة المن��اطق المتن��ازع عليه��ا قب��ل

 ستكون النتيج�ة نزاع�اً  ,2007كانون الأول  31 في للاستفتاء على مصيرها
ب��ين الطوائ��ف القاطن��ة هن��اك، ونش��وب ح��رب أهلي��ة، واحتم��ال ح��دوث  عنيف��اً 

إل�ى مراجع�ة المنظم�ة البرلم�ان العراق�ي وأوص�ت كري خ�ارجي. تدخل عس�
ك�إقليم محافظ�ة كرك�وك  بموجب�هيم�نح  مسودة ميثاق خ�اصالدستور ووضع 

أن تواف��ق الطوائ��ف , كم��ا أوص��ت لفت��رة مح��ددة م��ن الوق��ت مس��تقل راليفي��د
بعي�داً ع�ن  ترتيب�ات لتقاس�م الس�لطة بش�كل منص�ف الأربعة في كرك�وك عل�ى

 ديمتق���ب ت دعواته���ا الس���ابقة للقي���ادة الكوردي���ةتك���ررا حجمه���م الس���كاني, كم���

                                                 
(1) The International Crisis Groups, Iraq's Kurds: Toward an Historic 
Compromise, Middle East Report N°(26), Amman/Brussels, 8 April 2004, 
pp. 8-14. 
(2) Ibid. 
(3) The International Crisis Group, Iraq: Allaying Turkey's Fears Over 
Kurdish Ambitions,  Op. Cit. 
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, كرك�وكومنه�ا المطالب�ة بض�م  ي�ةقومال همتطلعات التنازلات الضرورية حول
(2003 منذ عامالتخلي عن الإدارات التي سيطرت عليها و

459F

1(. 
ومع اقتراب موعد الاستفتاء على مصير هذه المناطق وفقاً للدس�تور, 

) دع�ت وككرك�: ح�ل أزم�ة والك�وردالع�راق ن (قدمت المنظمة تقريراً بعن�وا
ض���مانات بحماي���ة منطق���ة إقل���يم إل���ى تق���ديم حكوم���ة الولاي���ات المتح���دة  في���ه

عل�ى التخل�ي ع�ن الاس�تفتاء، أو عل�ى تأجيل�ه  الأخيركوردستان مقابل موافقة 
عل��ى الاس��تفتاء واعتب��ره  ي��ةالكوردالقي��ادة  إلح��احانتق��د التقري��ر , وعل��ى الأق��ل

, بحجة أن إجراء الاستفتاء سيؤدي إل�ى ح�رب أهلي�ة ب�ين غير مدروس اً موقف
إع���داد م���رة أخ���رى إل���ى  ي���ةالكوردمكون���ات المنطق���ة, كم���ا أوص���ت القي���ادة 

. هذا بالإض�افة الجمهور الكوردي لقبول التنازلات الضرورية بشأن كركوك
إل��ى أن المنظم��ة اتجه��ت إل��ى إش��راك أط��راف إقليمي��ة ف��ي القض��ية, وطالب��ت 

 ,معالجة المخاوف التركية بشأن حزب العمال الكوردستانيب يةالكوردالقيادة 
احتوائ��ه وعزل��ه الأخي��ر والتص��ريح علن��اً ع��ن ع��دم التس��امح م��ع م��ن خ��لال 

 وق�ف نش�اطه الإعلام�ي،و قطع الإمدادات عن�هو وحرمانه من حرية الحركة
(وذلك لإلغاء الدور التركي الذي يحتمل أن يفسد العملية

460F

2(. 
ال�نفط مقاب�ل بعن�وان ( 2008لها ف�ي ع�ام  طرحت المنظمة في تقرير

والك��ورد) طرح��اً جدي��داً لح��ل : نح��و المبادل��ة العظم��ى ع��ن الع��راق الأرض
ص�فقة ش�املة تتمح�ور ح�ول  المشكلة سميت بـ (المبادلة العظم�ى) م�ن خ�لال

 الاس��تثنائي لكرك��وك الك��ورد مقاب��ل تأجي��ل طل��ب الأرضتب��ادل ال��نفط مقاب��ل 
عل�ى تحدي�د وض�مانات  الك�ورد بموجب�ه لعش�ر س�نوات, ويحص�ل على الأق�ل

 إدارةح��ق  إل��ى بالإض��افةال��داخلي م��ع ب��اقي الع��راق,  إقل��يمهمأمني��ة لح��دود 
العرب��ي  الأحم��رحترم الخ��ط عل��ى اعتب��ار أن الص��فقة س��ت ث��روتهم المعدني��ة.

ت�دخل ولإنج�اح الص�فقة طالب�ت بوكذلك الدول المجاورة بخصوص كركوك. 
 للمس�اهمة الأساس�ية للأط�رافال�دعم  ت�وفيريون�امي لبعثة ودعت  دولي قوي

الولاي�ات , وطالب�ت في المفاوضات من اجل الحصول على المبادل�ة العظم�ى
الإط��راف المختلف��ة  ودع��م جه��ود تعزي��ز مفه��وم المبادل��ة العظم��ىبالمتح��دة 

الحكوم��ة العراقي��ة وحكوم��ة كم��ا طالب��ت . إليه��ام��ن اج��ل التوص��ل  للمس��اهمة
                                                 

(1) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: The Brewing Battle 
over Kirkuk, Op. Cit. 

(2) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: Resolving the Kirkuk 
Crisis, Op. Cit. 
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يون�امي  بإعط�اءال�دولي  الأم�نمن مجلس  الطلب رسمياً إلى كوردستان  إقليم
 الحكوم���ة العراقي���ةودع���ت الس���لطة لتوجي���ه مفاوض���ات المبادل���ة العظم���ى. 

بش�أن  يون�اميتبني وتطبي�ق توص�يات بعث�ة  إلى العظمى كجزء من المبادلةو
تأس�يس محافظ�ة و ,العراق أجزاءكوردستان وباقي  إقليمحدود الداخلية بين ال

أم��دها عش��ر  انتقالي��ةظ��ة قائم��ه ب��ذاتها لم��دة كمحافأو خ��اص  ك��إقليمكرك��وك 
 23نظام لتقاسم الس�لطة ف�ي كرك�وك بم�ا يتماش�ى م�ع الم�ادة  وإيجاد ,سنوات

وال��ذي م��ن خلال��ه ت��وزع المقاع��د التنفيذي��ة  ,م��ن ق��انون انتخاب��ات المحافظ��ات
(الم�دراء الع�امون ومع�اونيهم), وش�به  والإداري�ة(المحافظ, نائ�ب المح�افظ), 

وفق�اً لمعادل�ة  مكوناته�اوالنواحي والمجالس البلدية) ب�ين  ةقضيتشريعية (الاال
التركم�ان) -الع�رب-% للمكونات الرئيسية الثلاثة (الك�ورد32المئوية النسب 

 إل��ى الولاي��ات المتح��دة% للمس��يحيين. كم��ا طال��ب التقري��ر ص��راحة م��ن 4و
(لضم كركوك مساعي القيادة الكورديةمعارضة 

461F

1(. 
مثي��رة للج��دل, ومنه��ا ص��دور وادث ح�� 2008ش��هدت ع��ام  أنوبع��د 

تبعته�ا او ف�ي البرلم�ان العراق�ي, 2008تم�وز  ف�ي قانون مجالس المحافظات
دخول الجيش العراقي لخانقين واقتراب حدوث مواجهة م�ع في الشهر التالي 

 الاتحادي����ةت����وتر العلاق����ة ب����ين الحك����ومتين  إل����ى أدت ،ق����وات البيش����مركة
بعن�وان  اً جدي�د اً تقري�ر متق�دو 2009المنظمة في تموز  تجاء ,وكوردستان

, أوص��ت فيه��ا, وم��ن اج��ل اض��طراب عل��ى خ��ط التم��اس) :والك��ورد(الع��راق 
 إس�تراتيجيةمتابع�ة تفادي المواجه�ة ب�ين الط�رفين عل�ى ط�ول خ�ط التم�اس, ب

 تنس�يقالتص�ال والافتح قنوات التي طرحتها سابقاً, وطالبت ب الصفقة الكبرى
دع�م المفاوض�ات ب�ين من يونامي إلى بين الأطراف المتنازعة, حيث طالبت 

حكوم�ة , كم�ا طالب�ت الداخلي�ة المتن�ازع عليه�ا الأطراف فيم�ا يتعل�ق بالح�دود
 الاستمرار ف�ي ممارس�ة الض�غط عل�ى الج�يش العراق�يإلى  الولايات المتحدة

المن���اطق  ة بع���دم القي���ام بخط���وات أحادي���ة الجان���ب ف���يكش���مريووح���دات الب

                                                 
(1) The International Crisis Group, Oil for Soil: Toward a Grand Bargain on 

Iraq and the Kurds, Op. Cit. 
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الاتص���الات والتع���اون  الهادف���ة لتحس���ين المتن���ازع عليه���ا، وتعزي���ز الآلي���ات
(عنيف الأمني لتقليص فرص وقوع صراع

462F

1(. 
اس���تغرق تش���كيل الحكوم���ة العراقي���ة، ونتيج���ة للوق���ت الطوي���ل ال���ذي 

القوات الأمريكية من الع�راق, وف�ي آخ�ر تقري�ر له�ا اقتراب موعد انسحاب و
: مخ���اوف م���ن مواجه���ات بع���د والك���وردالع���راق (عن���وان ب 2011ف���ي آذار 

ق تق��دم ف��ي تس��وية ي��تحق , ش��ددت المنظم��ة في��ه عل��ى أن ع��دم)463F2()س��حابالان
حي�ث وص�فت  ،دترك آثاراً م�دمرة عل�ى البل�سي والكوردالصراع بين العرب 

 ),ص�ندوقاً مغلق�اً مليئ�اً بالش�روربأنه�ا (الكوردي�ة –العلاق�ات العربي�ةالمنظمة 
ت اس��تئناف المحادث��ا ى الحك��ومتين الاتحادي��ة وكوردس��تانينبغ��ي عل��ل��ذلك 

وأش��ار المباش��رة ح��ول وض��ع كرك��وك والمن��اطق الأخ��رى المتن��ازع عليه��ا. 
م��ع تحض��ير  ,الان��دلاع عل��ى وش��ك الك��وردي-العرب��ي الص��راع التقري��ر ب��ان

ش��مركة عل��ى يوالبالعراق��ي ب��ين الج��يش , الق��وات الأمريكي��ة لمغ��ادرة الع��راق
ولتفادي ذلك أوصت المنظم�ة في محيط كركوك، وخاصة  طول خط التماس

الالت��زام العلن��ي بح��ل تفاوض��ي  إل��ى إقل��يم كوردس��تانوالعراقي��ة  تينالحك��وم
 المش�تركةمني�ة الألي�ات , والاس�تمرار ف�ي الآلوضع المن�اطق المتن�ازع عليه�ا
وتس��يير  ,إقام��ة نق��اط تفت��يش مش��تركةخ��لال عل��ى ط��ول خ��ط التم��اس م��ن 

، البيش�مركةوق�وات العراق�ي دوريات مشتركة تتك�ون م�ن أف�راد م�ن الج�يش 
إلى الآليات الأمنية المختلطة التي وضعت برعاية أمريكية، وتأس�يس  استناداً 

فريق مراقبة من بغداد وإربيل للتحقيق في النزاعات التي تنشأ عن العملي�ات 
وتعي�ين مس�ؤول لا يتمت�ع بح�ق التص�ويت م�ن ك�ل ط�رف  ,الأمنية المش�تركة

ل�ى في الحكومة العراقية وف�ي حكوم�ة إقل�يم كوردس�تان لع�رض النزاع�ات ع
ش��مركة يالاس��تمرار ف��ي ب��ذل الجه��ود لإدم��اج الب, والحك��ومتين ح��ال نش��وئها
التح�رك باتج�اه الاتحادي�ة, و الدفاعوالداخلية  زارتيووالشرطة الكوردية في 

سيادة قوات الشرطة في المناطق المتنازع عليها بهدف تحويل ه�ذه المن�اطق 
ق����ي ولا حي����ث لا يسُ����مح لا للج����يش العرا ,إل����ى من����اطق منزوع����ة الس����لاح

فيه�ا. كم�ا وص�ف  الكوردي�ة بالعم�ل (الحراسة)\ÜËËÖ]øÍfiقوات شمركة أو يللب
التقرير الوضع في العراق وكوردستان بأنه ليس بعيداً ع�ن ح�دوث الث�ورات 

                                                 
(1) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: Trouble Along the 

Trigger Line, Op. Cit. 
(2) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: Confronting 

Withdrawal Fears, Op. Cit. 
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الشعبية التي سادت البلدان العربي�ة ف�ي ش�مال أفريقي�ا واس�يا (ت�ونس, مص�ر, 
حكوم��ة ملي��ة إرس��ال ليبي��ا, يم��ن, البح��رين, وس��وريا ... ال��خ), كم��ا وص��فت ع

بأنه�ا  ,2011 إقليم كوردستان قوات عسكرية إلى كرك�وك ف�ي أواخ�ر ش�باط
وم��ا  الس��ليمانيةالداخلي��ة ف��ي ح��داث الأمحاول��ة مكش��وفة لص��رف الانتب��اه ع��ن 

 شهدتها من المظاهرات التي طالبت بالإصلاح الداخلي في إقل�يم كوردس�تان,
فهم. الت��ي تثي��ر ع��واطكرك��وك ح��ول قض��ية  الك��وردوأيض��اً لتعبئ��ة الس��كان 

ب��أن كرك��وك ينبغ��ي أن تعُط��ى وض��عاً خاص��اً  ودافع��ت المنظم��ة ع��ن موقفه��ا
كمحافظ���ة منفص���لة، دون أن تك���ون خاض���عة للس���يطرة المباش���رة لبغ���داد أو 

ب��ل لفت��رة انتقالي��ة، م��ع إيج��اد آلي��ة لتس��وية وض��عها بش��كل نه��ائي، وإربي��ل، 
ى حل نه�ائي صل إللتومن اجل اأن الآن هو الوقت المناسب للسعي وصفت ب

 ح��ولبق��رار المحكم��ة العلي��ا الط��رفين المتن��ازعين قب��ول كم��ا أوص��ت به��ا. ل
م��ن الدس��تور ل��يس ه��و نف��س  140التع��داد الع��ام للس��كان الم��ذكور ف��ي الم��ادة 

الس�ؤال ح�ول الأص�ل العرق�ي  بح�ذف , وكذلك القبولالتعداد العشري للسكان
(غير الضروريووصفها بللأشخاص 

464F

1(. 
لمشكلة المن�اطق الدولية  الأزماتمجموعة تناول  أن ويبدو مما سبق,

الخاص��ة دون  الواق��ع م��ن وجه��ة نظره��ا تحلي��ل المتن��ازع عليه��ا تمثل��ت ف��ي 
كم�ا يظه�ر  للحل, والوطنية المفاهيم المحليةالاعتماد على الوقائع التاريخية و

دعواتها بأن تك�ون للأم�م  النزاع من خلالل يتدوتقاريرها أنها تتجه نحو في 
متح��دة والولاي��ات المتح��دة وتركي��ا دور ف��ي رس��م مس��تقبل كرك��وك, كم��ا أن ال

وإهم�الاً  قف�زاً  تعتب�ر عن ما تضمنه الدس�تور بديلةوحلول  تقديمها لطروحات
. كم��ا أنه��ا ت��دافع ع��ن مخ��اوف ال��دول 2005م��ن الدس��تور لع��ام  140للم��ادة 

لنزاع, الإقليمية وخاصة تركيا وتقتحم قضية حزب العمال الكوردستاني في ا
وتصور الوضع وكأن تركيا تتدخل في قضية المناطق المتنازع عليها بس�بب 
تواجد الح�زب الم�ذكور, ف�ي ح�ين أن ل�دى تركي�ا أطم�اع ومخ�اوف ابع�د م�ن 

-وجود الحزب المذكور. وتطرح المنظم�ة أن تك�ون لكرك�وك وض�ع خ�اص 
تان ليس��ت مرتبط��ة ب��المركز ولا ب��ـ كوردس�� -إقليم��اً أو محافظ��ة قائم��ة ب��ذاتها

بصورة مؤقتة الط�رح ال�ذي يتف�ق م�ع الرؤي�ة التركماني�ة للح�ل, وبش�كل ع�ام 
نج��د أن تق��ارير المنظم��ة توص��ي الك��ورد عل��ى وج��ه التحدي��د بتق��ديم تن��ازلات 

                                                 
(1) Ibid. 
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أكثر من مطالبتها للأط�راف الأخ�رى بتق�ديم تن�ازلات  القومية همتطلعاتحول 
نه�ا مطالبته�ا مشابهة, وان طروحاتها دائماً ضد وجه�ات النظ�ر الكوردي�ة وم

بتأجي��ل الاس��تفتاء عل��ى مص��ير ه��ذه المن��اطق, وك��ذلك مطالبته��ا بإلغ��اء خان��ة 
القومي��ة م��ن الإحص��اء الس��كاني الت��ي تتف��ق م��ع مطال��ب الع��رب والتركم��ان, 

ترتيب�ات لتقاس�م , كما أن دعواته�ا إل�ى تووصفها لقوات البيشمركة بالمليشيا
حجمه�م الس�كاني كان�ت بالض�د  بعيداً عن إنصافاً بين مكوناتها الاثنيةالسلطة 

من الك�ورد باعتب�ارهم يش�كلون الأغلبي�ة ف�ي كرك�وك, ه�ذا بالإض�افة إل�ى أن 
لم تك�ن  2007مكونات كركوك في نهاية عام نزاع عنيف بين  تنبئها باندلاع

في محله. وهكذا فان تقارير جهة غير ربحية ومستقلة وذات سمعة جي�دة ف�ي 
ة الأزمات الدولية, ترك�ت آث�اراً واض�حة الأوساط السياسية الغربية كمجموع

ه��املتون -عل��ى ه��ذه الأوس��اط, وال��دليل عل��ى ذل��ك اس��تعانة تقري��ر لجن��ة بيك��ر
بتوصيات المنظمة فيما يخ�ص ال�دور الترك�ي ومس�تقبل كرك�وك, إلا ان�ه ف�ي 
الوقت نفسه يمكن القول بان إقدام المنظمة على إعداد تقارير عن الن�زاع ف�ي 

دون أن تكلفها جهة رسمية ذو علاقة بالنزاع تجعل م�ن هذه المناطق بنفسها, 
 .تأثيرها محدوداً 
 ,س�لبياً  سبق, أن الموقف الدولي يمكن اعتب�اره موقف�اً ما  ن كلويبدو م

عن الموقف الإقليمي وحتى الموق�ف  لأنه لا يمكن رسم الموقف الدولي بعيداً 
متح��دة وحت��ى ال��داخلي لإط��راف الن��زاع, ف��لا الولاي��ات المتح��دة ولا الأم��م ال

المؤسسات الأكاديمية الدولية ومنها مجموعة الأزمات الدولي�ة لا تش�دد عل�ى 
للآلي�ة الدس�تورية. وبص�ورة عام�ة ف�ان الط�رح  إستراتيجية ح�ل الن�زاع وفق�اً 

ال��دولي لإيج��اد الح��ل لا تأخ��ذ بالعوام��ل التاريخي��ة والجغرافي��ة كأس��اس لحله��ا 
تس��ود المنطق��ة م��ن أوض��اعها  لم��ا وإنم��ا ت��درس الواق��ع وتط��رح حلوله��ا وفق��اً 

أن المص��الح الاقتص��ادية والإس��تراتيجية والمخ��اوف  ىالراهن��ة, بالإض��افة إل��
عل�ى  الداخلية لأطراف الن�زاع, وك�ذلك مخ�اوف ال�دول الإقليمي�ة ت�ؤثر كثي�راً 

طروحاتهم, والدليل على ذلك ادعاء القوى الداخلية والإقليمي�ة ب�ان الاس�تفتاء 
دي إل�ى ان�دلاع الح�رب الطائفي�ة ف�ي المنطق�ة على مصير ه�ذه المن�اطق س�تؤ
إل��ى ط��رح  ومنه��ا مجموع��ة الأزم��ات الدولي��ة مم��ا ح��دا به��ذه الجه��ات الدولي��ة

نفس المشكلة وبالتالي أوصت بتأجيلها, كما أن رؤيتهم تسعى لإرضاء جمي�ع 
 فش��لها ف��ي 2008وق��د أثبت��ت الأط��راف الدولي��ة من��ذ بداي��ة ع��ام  ,الأط��راف
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م��ن بش��كل او ب��اخر وهك��ذا أص��بح ه��ذا العام��ل  ة,المش��كلح��ل  المس��اهمة ف��ي
 لمشكلة.االتوصل إلى حل  اثر على عدمالتي العوامل 
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 المناطق المتنازع عليها 
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المستقبلية لمشكلة المناطق المتنازع الحلول الدستورية والآفاق 
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مشكلة المن�اطق المتن�ازع عليه�ا ف�ي الجوانب المختلفة ل ناتناولأن بعد 
هن�ا لاب�د م�ن ط�رح الحل�ول الآني�ة (القانوني�ة والدس�تورية)  ,الفص�ول الس�ابقة

 أن ارتأي�ت والآف�اقمشكلة, وقبل طرح هذه الحلول لتلك الوالآفاق المستقبلية 
ف�ي المن�اطق المتن�ازع  المختلف�ة التأيي�د الس�كاني للق�وى السياس�يةق�وة  أوضح
ك�ل ولتوضيح ذلك خصصنا المبح�ث الأول م�ن خ�لال أربع�ة مطال�ب  ,عليها

أم�ا المبح�ث الث�اني ) كركوك ونينوى وديالى وصلاح الدينمطلب لمحافظة (
سنخص�ص  ,سنشير فيه إل�ى الح�ل الدس�توري للمش�كلة ض�من أربع�ة مطال�ب

والمطل�ب  للمرحلة الانتقالية, من قانون إدارة الدولة 58ل للمادة المطلب الأو
أم��ا المطل��ب الثال��ث  ,2005لع��ام م��ن الدس��تور العراق��ي  140الث��اني للم��ادة 

والأعم�ال  التي اتخذتها واهم القرارات 140فسنخصصه للجنة تطبيق المادة 
بع�د  140الم�ادة  س�ريانالمطلب الرابع أوض�حنا مس�الة في و ,التي قامت بها

أم�ا المبح�ث الثال�ث فسنخصص�ه للآف�اق  ,انتهاء المهلة المح�ددة له�ا دس�تورياً 
 .المستقبلية لحل مشكلة المناطق المتنازع عليها

 
خارطة القوى السياسية والاثنية في المناطق : المبحث الأول

 المتنازع عليها
قب��ل ط��رح الحل��ول القانوني��ة والدس��تورية والآف��اق المس��تقبلية لمش��كلة 

ن��اطق المتن��ازع عليه��ا, لاب��د م��ن توض��يح حج��م التأيي��د الس��كاني للق��وى الم
لأنه من خلال معرفة ثقل التأييد السكاني  ,المناطق تلكالسياسية المختلفة في 

تض���ح لن���ا مس���تقبل أي ح���ل يس ,لح���لطروح���اتهم لله���ذه الق���وى م���ع معرف���ة 
ل غي��اب تع��داد س��كاني ظ��, وف��ي له��ذه المن��اطق دس��توري أو أف��ق مس��تقبلي

حي��ث ش��هد  .س��نعتمد عل��ى نت��ائج الانتخاب��ات الت��ي ج��رت ف��ي الع��راق ,ح��ديث
لانتخ��اب أعض��اء  ديمقراطي��ةأول عملي��ة  2003ع��ام  الاح��تلالالع��راق بع��د 

الانتخاب��ات بأن��ه  توامت��از ,2005 ك��انون الث��اني 30الجمعي��ة الوطني��ة ف��ي 
 بمقاطع���ة الع��رب الس���نةك��ذلك و ,دائ��رة انتخابي���ة واح��دةجع��ل م��ن الع���راق 

ل��ذلك س��وف ل��ن  وبالت��الي لا تعط��ي بيان��ات ع��ن ك��ل محافظ��ة ب��ذاتها, للعملي�ة,
 2005 ك�انون الأولف�ي  ن�وابانتخابات مجل�س ال تنشير إلى نتائجها, وجاء

 18بتغيير قانون الانتخاب�ات لتص�بح ك�ل محافظ�ة م�ن المحافظ�ات  توامتاز
عل��ى أس��اس التمثي��ل  مح��ددةوخصص��ت له��ا مقاع��د  ,دائ��رة انتخابي��ة مس��تقلة

 لتقل��ل م��ن أهمي��ة نس��بة المش��اركة, أي أن ك��ل محافظ��ة تنتخ��ب ع��دداً النس��بي 



 229 

م�ن الن�واب بص�رف النظ�ر ع�ن نس�بة المش�اركة, وامت�ازت انتخاب�ات  محدداً 
بخ���روج الاتح���اد الإس���لامي الكوردس���تاني م���ن قائم���ة  2005 ك���انون الأول

 وك�ذلك مش�اركة الع�رب الس�نةوشارك بقائمة منفردة, التحالف الكوردستاني 
جبه��ة التواف��ق العراقي��ة والجبه��ة العراقي��ة  ق��وائم منف��ردة أبرزه��ام��ن خ��لال 

 ع�ام وتلت هذه الانتخابات انتخابات مجالس المحافظات ف�ي .للحوار الوطني
محافظ���ة كرك���وك بس���بب الخلاف���ات ب���ين الكت���ل اس���تثنت منه���ا الت���ي  2009

عملي��ة  2010 . كم��ا ش��هد البل��د ف��ي ع��امالمحافظ��ة مس��تقبل السياس��ية ح��ول
الثلاث�ة الأخي�رة  تسنركز على نتائج الانتخاب�ا وهنا النواب.مجلس انتخابات 

ه�ذا ف�ي  تناولوسن ,المناطق المتنازع عليها تدخل ضمنفي المحافظات التي 
المبحث من خلال أربعة مطالب كل مطلب لمحافظة من المحافظات الأربعة 

ول��م نتن��اول محافظ��ة واس��ط لك��ون (كرك��وك, نين��وى, ص��لاح ال��دين, دي��الى), 
حي��ث  لق��وائم الكوردي��ة فيه��ا ل��م تحص��ل عل��ى أي مقع��د ض��من المحافظ��ة.ا

حص��لت قائم��ة التح��الف الكوردس��تاني ف��ي انتخاب��ات البرلم��ان العراق��ي لع��ام 
(صوت فقط )955(على  هافي 2010

465F

1(. 
 
 

 محــافـظة كركوك: المطلب الأول
كرك��وك, م��ن ب��ين المحافظ��ات المتن��ازع عليه��ا بجمل��ة تمت��از محافظ��ة 

أنه���ا ش���كلت نقط���ة الخ���لاف ب���ين القي���ادة الكوردي���ة  أبرزه���ا,ممي���زات م���ن 
(والحكوم��ات العراقي��ة ق��ديماً ولح��د الآن

466F

ب��ان ك��ل وح��داتها , كم��ا أنه��ا تمت��از )2
ي ذبتاريخه��ا المأس��اوي ال��والإداري��ة ت��دخل ض��من المن��اطق المتن��ازع عليه��ا, 

تغيي�رات ف�ي ع�دة كم�ا ش�هدت والتركم�ان،  الك�ورد ض�د اً عرقي اً شهد تطهير
بأنه�ا تحم�ل قيم�ة  وك�ذلكسياس�ية،  لأغ�راض ترس�م التي الإدارية احدوده

تنوعه��ا ألاثن��ي أكث��ر م��ن بكم�ا تمت��از  والتركم��ان, درمزي�ة كبي��رة ل��دى الك��ور

                                                 
⁄öÁ:zæ:ÎÑ]:Ç:y·\Åz�fiÏÄ::Ñ]z, ينظ�ر: 2010) للاطلاع على نتائج انتخابات مجلس النواب العراق�ي لع�ام 1(

12∞]à:ÔáË]l:y:2010H:
ص�دام حس�ين ع�رض عل�ى الك�ورد  أن إل�ى رئيس حركة التغيير حالياً: روان مصطفىي) يشير نوش2(

للمزيد ينظ�ر: إينغ�ا  كركوك,بشأن  مطالبهمنات لقاء التنازل عن املاً بحكومتهم في التسعيكاعترافاً 
 .13المصدر السابق, صروغ وهانس ريمشا, 
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حيث تتواجد فيها ثلاثة مكونات رئيس�ية (الك�ورد والع�رب  ,المناطق الأخرى
ي وحت��ى المك��ون العرق�� والتركم��ان) بالإض��افة إل��ى وج��ود الأقلي��ة المس��يحية,

 ةوالتركماني� ةالعربي� الق�وى السياس�يةوان  نفسه منقسم فيما بينه إلى طوائ�ف,
 بالإضافة إلى ذل�ك أنإلى كوردستان,  المحافظة على رفض انضمام متوافقة

كبي��ر  ,مس��توى ال�وطني عل�ى ه�ذه المحافظ�ةالحت�ى عل�ى  ,التج�اذب السياس�ي
 اس�مإلى  أشارستور وحتى أن الد ,لأهميتها الكبيرة من الجوانب المختلفة جداً 

م��ا  ض��من المن��اطق المتن��ازع عليه��ا, ل��ذلك غالب��اً  بالتحدي��د كمنطق��ة كرك��وك
وصف مشكلة المناطق المتنازع عليها بمشكلة كركوك كإشارة إلى المش�كلة ت

 .بأكملها
 الأولك��انون  15ف��ي انتخاب��ات مجل��س الن��واب العراق��ي الت��ي ج��رت 

في محافظة كركوك,  نيلن المسجيالناخبمن  )691,581كان هناك ( ,2005
) منهم في الانتخاب�ات 595,425( , وشاركمقاعد 9 وبناءاً عليه خصص لها

مقاعد, ف�ي  5 على التحالف الكوردستانيوحصلت قائمة %, 86,1نسبة أي ب
الجبه��ة و جبه��ة التواف��ق العراقي��ةح��ين حص��لت الق��وى العربي��ة والتركماني��ة (

الجبه��ة التركماني��ة و لتحري��ركتل��ة المص��الحة واو العراقي��ة للح��وار ال��وطني
 تحص�لواح�د فق�ط ف�ي محافظ�ة كرك�وك. كم�ا  مقع�دكل منها عل�ى  )العراقية

عل�ى مقع�د واح�د حي�ث  التركمانية العراقي�ة) الجبهة(الكتلة التركمانية السنية 
عل��ى المس��توى % 0.7المحافظ��ة, وعل��ى أص��واتم��ن % 11عل��ى  تحص��ل

كم��ان الش��يعة والمتمث��ل التر ص��وتاً. أم��ا )87,993ال��وطني بحص��ولها عل��ى (
ف�ي قائم�ة الائ�تلاف  ال�ذي انض�وىلتركمان العراق  الإسلاميبحزب الاتحاد 

حي��ث  كرك��وك,ل عل��ى أي مقع��د ف��ي ص��ل��م تحف (الش��يعي) العراق��ي الموح��د
(الأص�واتم�ن % 3,4صوت أي ما يعادل  )19,700(على  فيها حصلت

467F

1( .
عل��ى دس��تاني التح��الف الكورأم��ا عل��ى المس��توى ال��وطني فق��د حص��لت قائم��ة 

مقع�داً م�ن أص�ل  53وحص�لت عل�ى  % 21,7صوتاً وشكل  )2,642,172(
الإتح��اد ف��ي مجل��س الن��واب العراق��ي, إل��ى جان��ب حص��ول قائم��ة  مقع��داً  275

) 157,688, الت���ي ش��اركت بقائم���ة مف��ردة, عل���ى (الإس��لامي الكوردس��تاني
مقاع�د  5وبالتالي حص�لت عل�ى % 1,3صوتاً على المستوى الوطني وشكل 

ش��اركتا ف��ي  نلت��يلمجل��س الن��واب, أم��ا اكب��ر الكتلت��ين م��ن الع��رب الس��نة اف��ي 

                                                 
) ليام اندرس�ن وغاري�ث ستانس�فيلد, أزم�ة كرك�وك: السياس�ة الاثني�ة ف�ي الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, 1(

 . 241المصدر السابق, ص
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) 1,840,216الانتخابات, كانت جبهة التوافق العراقية الت�ي حص�لت عل�ى (

مقع��داً, أم��ا قائم��ة العراقي��ة الوطني��ة فق��د حص��لت عل��ى  44ص��وتاً وحص��دت 

(مقعداً في البرلمان 25) صوتاً و حصلت على 977,325(
468F

1(. 
فان الكورد حصلوا على  2005 الأوللانتخابات كانون  ووفقاً وهكذا 

وم�ع أص�وات الاتح�اد الإس�لامي  ف�ي محافظ�ة كرك�وك الأص�واتمن % 53
 أم���ا الق���وى. %55ف���ان نس���بة ف���وز الك���ورد س���تكون بأغلبي���ة الكوردس���تاني 

وأمام هذه الخس�ارة , )469F2(%13 ية علىوالتركمان% 27 ية فحصلت علىالعرب
بية والتركمانية, ادعت هذه القوى بحص�ول تزوي�ر التي منيت بها القوى العر

 2003بع�د ع�ام من خارج المدين�ة إليه�ا رد وعودة الككبير في الانتخابات, و
وبش���هادة الم���راقبين الأص���ليين, إلا ان��ه  س��كانها م���ن يعتب��رونم��ن ال���ذين لا 

ال���دوليين ل���م تش���هد الانتخاب���ات عملي���ات تزوي���ر كبي���رة ت���ؤثر عل���ى نت���ائج 
بمشاركة عدد كبير م�ن الم�راقبين الع�راقيين  تالانتخابات جربل الانتخابات 

(والدوليين
470F

3(. 
لم تتمكن القوى التركمانية من إثب�ات الادع�اء ب�أنهم يش�كلون الأغلبي�ة 

 ,الحديث�ة تؤك�د عك�س ذل�كو القديمة الأدلةن جميع لا ،على مستوى المحافظة
 زي�د قل�يلاً التركي�ة نس�بتهم تاللغ�ة الن�اطقين ب ب�أنس�جلت  1957عام  فإحصاء

%, 7نس�بتهم  تكان 1997 إحصاء عاموفي  ,سكان المحافظة من% 21عن 
من % 11على  ت القوى التركمانيةحصل 2005 الأولوفي انتخابات كانون 

ما حصل علي�ه التركم�ان ف�ي  فأنللنتائج الانتخابية  المحافظة, ووفقاً  أصوات
ي يثب��ت ولك�� ,م��ن س��كان الع��راق% 2 إل��ى 1س��وى  ليش��كل��م عم��وم الع��راق 

في كركوك يتعين على كافة تركمان الع�راق  الأغلبيةيشكلون  بأنهمالتركمان 
وبالت���الي اتجه���ت الجبه���ة  الأغلبي���ة,يعيش���وا ف���ي كرك���وك ك���ي يحقق���وا  أن

ف�ي  الأق�لعل�ى  الأغلبي�ةالتركم�ان يش�كلون التركمانية للتش�بث بالادع�اء ب�ان 
 إداري��ةكوح��دة اعتم��اد مدين��ة كرك��وك , وبالت��الي يج��ب مدين��ة كرك��وكمرك��ز 

                                                 
التقري�ر النه�ائي لانتخاب�ات , نتخاب�ات العراقي�ةالبعث�ة الدولي�ة للا؛  244-239) المصدر نفس�ه, ص1(

 .29-27, صلمجلس النواب العراقي 15/12/2005
(2  ) Sean Kane, Op. Cit., p.25. 

) ليام اندرس�ن وغاري�ث ستانس�فيلد, أزم�ة كرك�وك: السياس�ة الاثني�ة ف�ي الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, 3(
 .400المصدر السابق, ص
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(ول��يس كمحافظ��ة
471F

لا يش��كلون  ف��أنهم المدين��ة مرك��ز ولك��ن حت��ى ف��ي ح��دود ,)1
 % 37 س���وىن بالتركي���ة ول���م يك���ن الن���اطق 1957 إحص���اءفف���ي  الأغلبي���ة,
 , أم�اف�ي المدين�ةمطلق�ة  أكثري�ةهن�اك وليس % 22والعرب  % 33والكورد 

 % 28والع�����رب  % 48رد والك���� فك�����ان نس����بة عل����ى مس����توى المحافظ����ة
وإحص�اء  2005لانتخاب�ات  , ووفق�اً )7جدول رقم انظر ال(% 21كمان والتر
ب��ل ك��انوا اص��غر  أغلبي��ة ف��ي المحافظ��ةل��م يك��ن التركم��ان ق��ط  1957 ع��ام

 المكونات الرئيسية الثلاثة وبفارق كبير.
ش��هد الع��راق انتخاب��ات مج��الس المحافظ��ات, إلا أن  2009وف��ي ع��ام 

الوطني حول ق�انون الانتخاب�ات الخلافات بين القوى السياسية على المستوى 
حالت دون إجراء الانتخابات ف�ي محافظ�ة كرك�وك, كم�ا ل�م تج�رِ الانتخاب�ات 
ف����ي موع����دها ف����ي محافظ����ات إقل����يم كوردس����تان الثلاث����ة (ده����وك واربي����ل 

 والسليمانية).
, وف���ي 2010آذار ف���ي مجل���س الن���واب العراق���ي وج���رت انتخاب���ات 

عدد المقاعد المخصصة و ),557,037( الأصواتعدد بلغ كركوك محافظة 
وامت��ازت ه��ذه مقع��داً م��ع مقع��د واح��د كوت��ا للمس��يحيين,  12 كان��ت للمحافظ��ة

الانتخابات بشق الصف الكوردي وتوزيعه عل�ى أرب�ع ق�وائم (قائم�ة التغيي�ر, 
وقائم����ة الاتح�����اد الإس�����لامي الكوردس����تاني, وقائم�����ة الحرك�����ة الإس�����لامية 

لمك�ون م�ن الح�زب ال�ديمقراطي الكوردستانية, قائمة التحالف الكوردس�تاني ا
الكوردس��تاني والاتح��اد ال��وطني الكوردس��تاني م��ع مجموع��ة م��ن الأح��زاب 

ردس��تان، وح��زب ك��ادحي كو ردس��تاني،والك الحزب الش��يوعيك��ة الص��غير
), ف��ي ح��ين توح��دت اغل��ب ردس��تانيوالح��زب الاش��تراكي ال��ديمقراطي الكو

أي�اد ع�لاوي,  بقي�ادة يةالقوى العربية والتركمانية حول القائمة العراقية الوطن
 اً ص�وت )211,336التي فازت بأكبر عدد م�ن الأص�وات ف�ي المحافظ�ة بل�غ (

أم��ا الق��وى  س��تة مقاع��د,وبالت��الي حص��لت عل��ى  م��ن الأص��وات ٪39وش��كل 
العربية والتركمانية الأخرى الت�ي ص�وتت للائ�تلاف ال�وطني العراق�ي بقي�ادة 

نوري الم�الكي ف�أنهم ف�ازوا ب�ـ إبراهيم الجعفري وائتلاف دولة القانون بقيادة 
جبه�ة  وه�ي الآخ�ر مس�تقلالس�ني العرب�ي الالط�رف % من الأصوات, أم�ا 5

الأص��وات, وهك��ذا بلغ��ت نس��بة أص��وات م��ن % 3فق��د حص��لت عل��ى  التواف��ق
% عل����ى مس����توى 47جمي����ع الق����وائم العربي����ة والتركماني����ة مع����ا ح����والي 

                                                 
 .375 -374) المصدر نفسه, ص ص1(
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(المحافظ���ة
472F

 )206,542( عل���ى التح���الف الكوردس���تاني. وحص���لت قائم���ة )1
كم��ا حص��لت  س��تة مقاع��د, حص��لت عل��ىالأص��وات وم��ن  %36 وبل��غ اً ص��وت

 وبل�غ اً ) ص�وت36,554(القوائم الكوردي�ة الأخ�رى, منه�ا قائم�ة التغيي�ر عل�ى 
قائم��ة الأص�وات, أم��ا الح�زبين الإس�لاميين الك��ورديين فق�د حص�لت م�ن % 6

مية لحرك�ة الإس�لااً, واصوت )24,247على ( الاتحاد الإسلامي الكوردستاني
م��ن  %6 ) ص��وتاً, وبل��غ نس��بة الح��زبين مع��اً 7,175(ح��والي عل��ى  الكوردي��ة

الأصوات, كما حص�لت قائم�ة قلع�ة كرك�وك (ليس�تى ق�ةلاى ك�ةركوك) عل�ى 
 مع��اً أص��وات ه��ذه الق��وائم الكوردي��ة الص��غيرة  بلغ��ت ) ص��وتاً, حي��ث462(
وهك�ذا أص�بح  ني�ابي.إلا أنه�م ل�م يحص�لوا عل�ى أي مقع�د  اً,صوت) 68,438(
% م���ن 48س���بة الأص���وات الت���ي حص���لت عليه���ا الق���وائم الكوردي���ة مع���اً ن

المس���يحية  قائم���ة الراف���دين). أم���ا 2الأص���وات (انظ���ر الرس���م البي���اني رق���م 
() ص��وتاً وبالت��الي ف��ازت بمقع��د الكوت��ا28,078فحص��لت عل��ى (

473F

وعل��ى . )2
الرغم من أن نسبة التصويت للقوائم الكوردية ف�ي كرك�وك ق�د انخفض�ت م�ن 

ف���ي انتخاب���ات آذار  %48إل���ى  2005خاب���ات ك���انون الأول ف���ي انت 55%
, إلا أنه��م احتفظ��وا بالأغلبي��ة واثبت��وا ب��أنهم لا يزال��ون يش��كلون اكب��ر 2010

  .         المحافظةمكون في 

                                                 
(1) Sean Kane, Op. Cit., p.25. 

دةنط��دان. اري ظ��وينظ��ر: ط 2010) للاط�لاع عل��ى نت��ائج انتخاب�ات مجل��س الن��واب العراق��ي لع�ام 2(

 .2010 ), ثايزى سالى12( ةمارذ
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 )2رسم بياني رقم (
لمجلس النواب العراقي في  2010وآذار  2005نتائج انتخابات كانون الأول 

(محافظة كركوك
474F

1(. 
 

ي���ل النت���ائج عل���ى مس���توى الاقض���ية وم���ن خ���لال النظ���ر إل���ى ولتحل
كان�ت حص�ة  2005, يظهر ب�ان ف�ي انتخاب�ات ك�انون الأول 6الخارطة رقم 

ومنه�ا,  محافظ�ةال م�ن الشمال والشمال الشرقيالوحدات الإدارية الواقعة في 

                                                 
(1) Sean Kane, Op. Cit., p.26. 
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وبردي (الت�ون ك�وبري)  )دبس( التابعة لقضاء دوبز ان (القدس)öÖسرناحية 
هنجير وليلان ومركز كركوك وداق�وق, كان�ت بنس�بة أكث�ر م�ن وشوان وقرة 

م����ن الأص����وات لص����الح ق����ائمتي التح����الف الكوردس����تاني والاتح����اد  60%
جن��وب غ��رب الوح��دات الإداري��ة الواقع��ة ف��ي الإس��لامي الكوردس��تاني, أم��ا 

المحافظ��ة, منه��ا الرش��اد والحويج��ة والري��اض والعباس��ي وال��زاب والملتق��ى 
لص���الح الق���ائمتين  %40ص���وتت بنس���بة اق���ل م���ن وي���ايجي وت���ازة, فأنه���ا 

احتفظت القوائم الكوردي�ة عل�ى أكث�ر  2010الكورديتين. وفي انتخابات آذار 
م��ن الأص�وات ف��ي الت��ون ك�وبري وش��وان ومرك�ز كرك��وك وق��رة  %60م�ن 

ان (الق��دس) Özzöهنجي��ر ول��يلان, إلا أن نس��بة التص��ويت له��ا انخف��ض ف��ي س��ر
كم�ا أبقي�ت النت�ائج  %,60-40ا بين إلى م %60ودبس وداقوق من أكثر من 

في الوحدات الإدارية الواقعة في جنوب غرب المحافظة (الرش�اد والحويج�ة 
 .%40والرياض والعباسي والزاب والملتقى ويايجي وت�ازة) بنس�بة اق�ل م�ن 

الكوردي�ة  لق�وى السياس�يةأن التأيي�د الش�عبي لفي خارطة كركوك  نلاحظما و
الجنوبي�ة الغربي�ة م�ن  ية مس�تمرة, أم�ا الأج�زاءفي الأج�زاء الش�مالية والش�رق

المحافظ��ة لأنه��ا ش��هدت عملي��ات تعري��ب واس��عة بجل��ب الع��رب إليه��ا وط��رد 
الكورد منها, وكذلك ضم مناطق عربية إليها مث�ل ناحي�ة ال�زاب الت�ي فص�لت 
م���ن محافظ���ة نين���وى وألحق���ت بمحافظ���ة كرك���وك, مم���ا س���بب بخل���ق واق���ع 

لتركم��ان ال��ذين يس��كنون فيه��ا, وبالت��الي ديم��وغرافي ذي غالبي��ة عربي��ة م��ع ا
صوتوا لص�الح الق�وائم العربي�ة والتركماني�ة, وبالت�الي حقق�ت الق�وائم العربي�ة 

 إذا أم�ا والتركمانية في هذه المن�اطق أغلبي�ة كبي�رة مقاب�ل تأيي�د قلي�ل للك�ورد,
 الكورد هو المكون الأكثر عدداً. كل فانكالمحافظة  أخذنا

 



 236 

 
 )6الخارطة رقم (

لمجلس النواب العراقي في  2010, وآذار2005ئج انتخابات كانون الأول نتا
(ركوكك محافظة

475F

1( . 
                                                 

اللغ��ة  إل��ى الخ��رائط ال��واردة ف��ي ه��ذا المبح��ث كان��ت باللغ��ة الانكليزي��ة وترجم��ت م��ن قب��ل الباح��ث) 1(
 . .Sean Kane, Op. Cit., p.29 ينظر:من التفاصيل للمزيد  ,العربية
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يب��دو مم��ا س��بق, أن نت��ائج الانتخاب��ات أظه��رت حق��ائق كثي��رة ع��ن واق��ع 
المحافظ�ة والتعقي��دات المتنوع��ة الت��ي تش�هدها, وان نت��ائج ه��ذه الانتخاب��ات تتمت��ع 

ك��انوا يص��وتون الن��اخبين لان بأهمي��ة وت��أثير كبي��رين عل��ى مختل��ف الأط��راف, 
تقريبي�ة لك�ل مك�ون العرقي, وبالتالي تعطي ص�ورة حسب الانتماء على الأغلب 

ة. كم���ا أن نت���ائج تركيب���ة الاثني���ة للمحافظ���الع���ن  أنه���ا تعب���ر محافظ���ة أيالف���ي 
بع���د التص���ديق عل���ى الدس���تور  تج���اء , الت���ي2005 ك���انون الأولانتخاب���ات 

 أعط�ت , وحص�ول الك�ورد عل�ى الأغلبي�ة,والصيغة الواردة فيه ح�ول الاس�تفتاء
كون م���ع يللع���رب والتركم���ان ب���ان مص���ير كرك���وك س��� الإش���ارة ه النتيج���ةه���ذ

 العرب�ي والتركم�اني نال�ذلك وق�ف المكون� ,الاس�تفتاء إجراءكوردستان في حال 
 ,2010الاس��تفتاء ف��ي تل��ك ال��دورة الانتخابي��ة الت��ي اس��تمرت حت��ى  إج��راءض��د 

ب�ل دف�ع المكون�ان العرب�ي  .2007نهاي�ة ع�ام  ف�ي إج�راءهحيث كان من المزمع 
التح��الف إلا أن  2010والتركم��اني للائ��تلاف ف��ي قائم��ة العراقي��ة ف��ي انتخاب��ات 

عل�ى  أغلبية مطلقة بل وحتى أغلبي�ة بس�يطةالعربي التركماني لم يفلح في تحقيق 
, ف��الكورد رغ��م تع��دد ق��وائمهم الت��ي أث��رت س��لباً عل��ى ع��دد المقاع��د الت��ي الك��ورد
عليه�ا. إلا أن�ه م�ع ذل�ك ف�ان إج�راء أي اس�تفتاء ف�ي المس�تقبل ستص�وت  حصلت

ض��م كرك��وك إل��ى إقل��يم كوردس��تان، ف��ي ح��ين جمي��ع الق��وائم الكوردي��ة لص��الح 
 الأحزاب التركمانية والعربية بالتصويت ضد ذلك. ستصوت

إنَّ عدم حصول القوائم الكوردية على الأغلبية المطلقة ف�ي المحافظ�ة 
ويب��دو أن ع��ودة أع��داد م��ن  أي اس��تفتاء بمثاب��ة مجازف��ة,نتيج��ة  س��يجعل م��ن

المهجرين الكورد إل�ى المحافظ�ة, كج�زء م�ن عملي�ة التطبي�ع, ل�م ت�ؤثر كثي�را 
 ةفي عملية ترجيح كفة الكورد على الأصوات العربية والتركمانية المعارض�

للطرح الكوردي, الأمر الذي يتطلب تطبيق الخطوة التالية م�ن التطبي�ع وه�و 
الوح��دات الإداري��ة الت��ي فص��لت ع��ن كرك��وك ج��راء سياس��ة التعري��ب,  إع��ادة

لتحقي��ق أغلبي��ة كوردي��ة  ط��وز خورم��اتوومنه��ا جمجم��ال وكف��ري وك��لار و
بأن��ه س��يواجه مقاوم��ة م��ن قب��ل الق��وى يب��دو مطلق��ة. إلا أن مث��ل ه��ذا الإج��راء 

العربي���ة والتركماني���ة ل���يس عل���ى مس���توى المحافظ���ة وإنم���ا عل���ى المس���توى 
 .الوطني أيضاً 

 نـيـنـوى مـحـافـظـة: المطلب الثاني
تمت��از محافظ��ة نين��وى ب��أن جمي��ع وح��داتها الإداري��ة لا ت��دخل ض��من 
المن���اطق المتن���ازع عليه���ا, ووح���داتها الإداري���ة الت���ي تق���ع ض���من المن���اطق 
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بأهمية اقتصادية وإستراتيجية كبيرة, منه�ا وج�ود معب�ر تمتاز المتنازع عليها 
, وكذلك وجود آبار النفط, وتعبر م�ن سوريا الحدود العراقية معتجاري على 

خلالها خط أنابيب نقل النفط من العراق إلى ميناء جيهان التركي على البح�ر 
الأب��يض المتوس��ط, بالإض��افة إل��ى وج��ود س��د الموص��ل, ك��ل ه��ذا إل��ى جان��ب 
سهولها الشاسعة الصالحة للزراعة. كما تمتاز هذه الوحدات الإدارية بوج�ود 

تتض��من بالإض��افة إل��ى ه��ذا التن��وع حي��ث  ,ع��ن غيره��اتن��وع اثن��ي تختل��ف 
المس��لمين  بوج��ود أيض��اً تن��وع دين��ي العرق��ي (الع��رب والك��ورد والتركم��ان), 

المكون�ات بعض هوي�ة العرقي�ة ل�الكم�ا تمت�از بك�ون  ,زدييني�المس�يحيين والاو
التعريب في ه�ذه  وأن عملية ,زديين والشبك محل اختلاف فيما بينهميمنها الا

 ف���ي المن���اطق الب���دو العش���ائر العربي���ة ت���وطين ءت م���ن خ���لالج���االمن���اطق 
 أن عملي�ةكم�ا  العائدة إلى سكانها من الكورد المسلمين والايزديين, الزراعية

ن م�ن والمس�توطن اغلبترك  2003, فبعد عام من غيرها أسهلالتطبيع فيها 
وف�ي  ,ف�ي من�اطق س�نجار وش�يخان الك�ورد أراض�ي ي�ةالعرب يةالعشائر البدو

عل�ى ه�ذه الوح�دات  الإداري�ةو الأمني�ة ي�ةس�يطرة الكوردال الحالي فأن الوقت
 إدارة قطعت كل ارتباطاتها م�ع طقاهذه المن أنحيث  وضوحاً  الإدارية أكثر

 .2009 عام منذمحافظة ال
لاختي�ار أعض�اء مجل�س الن�واب  2005وفي انتخاب�ات ك�انون الث�اني 

تل�ك ل في محافظة نين�وى نتيجة لمقاطعة العرب السنةومجالس المحافظات, و
ة انتص��اراً كبي�راً ف�ي ه��ذه كوردي�ال قائم�ة نين��وى المتآخي�ةحقق�ت لانتخاب�ات، ا

مقع����داً لمجل����س  41مقع����داً م����ن أص����ل  31الانتخاب����ات وس����يطرت عل����ى 
(المحافظ�ة

476F

ع��ادت  2005 ك�انون الأول ف�يانتخاب�ات مجل��س الن�واب وف�ي  .)1
الن���اخبون  حي���ث ك���انالق���وائم العربي���ة الس���نية للمش���اركة ف���ي الانتخاب���ات, 

ناخب����اً وش����ارك م�����نهم  )1,343,381(نين����وى محافظ����ة  المس����جلون ف����ي
, وخصص��ت للمحافظ��ة %70,2نس��بة المش��اركة وبل��غ  ) ناخ��ب942,514(

مقاع�د, كم�ا حص�لت قائم�ة  7 على جبهة التوافق العراقيةمقعداً, حصلت  19
اقية للح�وار الجبهة العروالقائمة العراقية الوطنية و الائتلاف العراقي الموحد

عل�ى مقع�د واح�د,  كتلة المصالحة والتحري�رمقعدين, و كل منها علىالوطني 

                                                 
⁄C:ÏÑ]z:: ينظر: 2005للاطلاع على نتائج انتخابات مجالس المحافظات لعام  ) 1( Ç:·\Åz�fiÏÄ:ÔÑ]æÁö7:yB

:Í÷]à :ÔÑ]‚Ìd2009H:
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عل��ى مقع��د واح��د, ف��ي ح��ين والتق��دم  الإص��لاحدي��ة م��ن اج��ل يزيالحرك��ة الاو
(مقاعد 4 على التحالف الكوردستانيحصل 

477F

1(. 
بل�غ ع�دد المص�وتين  2009لعام انتخابات مجالس المحافظات أما في 

مقعداً لمجلس المحافظ�ة  34) صوتاً, لاختيار 995,169( في محافظة نينوى
مقاعد كوتا للأقليات, واتحدت اغلب القوى العربية حول قائمة الح�دباء  3مع 

 الت�ي ش�كلت اً ص�وت )435,595( وحص�لت عل�ىبقيادة اثيل النجيفي الوطنية 
 المتآخي�ة فحص�لت عل�ىقائم�ة نين�وى اً, أما مقعد 19وحصلت على % 48,4

اً, وقائم��ة مقع�د 12وحص�لت عل��ى  %25,5 الت�ي تش��كل اً ص�وت )273,458(
 )60,191( حص�لت عل�ى العراقي بقي�ادة ط�ارق الهاش�مي الإسلاميالحزب 

الجبه���ة التركماني���ة , وع���دامق 3 وحص���لت عل���ى% 6,7 اً الت���ي تش���كلص���وت

 كوت��ا مقاع��د ول��م تحص��ل عل��ى أي مقع��د, أم��ا %2,8 حص��لت عل��ىالعراقي��ة 
س�ركيس اغ�ا (يين لقائمة عشتار الوطني�ة بقي�ادة فذهب مقعد المسيح الأقليات,

مقع��د الش��بك ف���ذهب  أم��ا, اً ص���وت )13,760(عل��ى  قائمت��ه وحص��لت )ج��ان
, ومقع�د اً صوت )12,949(للمرشح المستقل قصي عباس محمد وحصل على 

والتق��دم بحص��وله  الإص��لاحدي��ة م��ن اج��ل يزين لمرش��ح الحرك��ة الايزي��دييالا
(الوطنية الحدباء قائمة مع ناالأخر ناوتحالف الاثن اً صوت )6,174(على 

478F

2(. 
العراق��ي مجل�س الن��واب لاختي�ار أعض��اء  2010 آذار وف�ي انتخاب��ات

مقعداً مع ث�لاث مقاع�د (كوت�ا) للأقلي�ات  31 نوىيمحافظة نالجديد, خصص ل
) 1,053,850المحافظة ( أصواتعدد دية والشبك والمسيحيين, وكان يزيالا

) ص�وتاً وحص�لت 593,397( لوطني�ة عل�ىا ةيالعراقصوتاً, وحصلت قائمة 
) ص��وتاً, 64,204( ة عل��ىالتواف��ق العراقي��مقع��داً, وحص��لت قائم��ة  20 عل��ى

 ) ص��وتاً, وقائم��ة53,897( عل��ىائ��تلاف وح��دة الع��راق بينم��ا حص��لت قائم��ة 
) ص�وتاً وحص�لت ك�ل واح�د عل�ى 38,431على ( الائتلاف الوطني العراقي

) 239,109س�تاني فق�د حص�لت عل�ى (مقعد واحد, أما قائمة التح�الف الكورد
مقاعد, أما القوائم الكوردية الأخرى, فحصلت قائم�ة  8صوتاً وحصلت على 

                                                 
لمجل��س الن��واب  15/12/2005التقري��ر النه��ائي لانتخاب��ات , البعث��ة الدولي��ة للانتخاب��ات العراقي��ة )1(

 .29-27, صالعراقي

, 2009المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق, نتائج انتخابات مجالس المحافظات لع�ام ) 2(

 .14-10ص
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 )5,474صوتاً, والاتح�اد الإس�لامي الكوردس�تاني ( )10,715التغيير على (
ص��وتاً, م��ن دون  )1,469ص��وتاً, والجماع��ة الإس��لامية الكوردس��تانية عل��ى (

الحرك��ة م��ا مقاع��د الأقلي��ات فق��د حص��لت أن يحص��لوا عل��ى أي مقع��د ني��ابي, أ
) وحص�لت عل�ى مقع�د 10,171( عل�ى والتق�دم الإص�لاحة م�ن اج�ل يديزيالا

كوتا للايزديين, أما مقع�د كوت�ا الش�بك فحص�ل علي�ه المرش�ح الش�بكي المؤي�د 
) ص�وتاً, 11,755) بحصوله عل�ى (د عبداللهيمحمد جمشلطروحات الكورد (

الآش�وري المق�رب أيض�اً م�ن اني يالس�ر المجلس الشعبي الكل�دانيكما حصل 
() صوتاً 21,880الكورد على مقعد كوتا المسيحيين بحصوله على (

479F

1(. 
وم��ن خ��لال النظ��ر إل��ى نت��ائج الانتخاب��ات وخاص��ة انتخاب��ات ع��امي 

في محافظة نينوى نجد أن أغلبية الأصوات والمقاع�د ت�ذهب  2010و 2009
ق في المناطق المتن�ازع عليه�ا, ب�ل للقوائم العربية, إلا أن هذه النتيجة لا تنطب

يجب أن يقتصر تحليل نتائج الاقض�ية والن�واحي الت�ي ت�دخل ض�من المن�اطق 
) وتحدي��داً ف��ي 7المتن��ازع عليه��ا, وم��ن خ��لال النظ��ر إل��ى الخارط��ة رق��م (

, نج�د أن الق�وائم 2005انتخابات مجلس النواب التي جرت في ك�انون الأول 
ف��ي الوح��دات الإداري��ة الواقع��ة  %60الكوردي��ة حص��لت عل��ى نس��بة تف��وق 

ضمن المناطق المتنازع عليها منها مركز قضاء سنجار وناحية زمار ووان�ة 
وفائدة والقوش ومركز قض�اء ش�يخان وف�ي مرك�ز قض�اء مخم�ور والن�واحي 

(التابع��ة له��ا الك��وير وق��راج وديبك��ة
480F

. بينم��ا ف��ي الوح��دات الإداري��ة الأخ��رى )2
تلكي��ف قض��اء ي��ة والعياض��ية ومرك��ز كناحي��ة القي��روان والش��مال والقحطان

, في ح�ين %60-40وناحية بعشيقة نجدها قد حصلت على نسبة تتراوح بين 
نجد نسبتها في الوحدات الإداري�ة الأخ�رى منه�ا مرك�ز قض�اء تلعف�ر وناحي�ة 
الربيع���ة ومرك���ز قض���اء الحمداني���ة ون���احيتي نم���رود وبرطل���ة ف���ان نس���بة 

ب�ات مج�الس المحافظ�ات لع�ام وف�ي انتخا %.40التصويت لهم كانت اقل من 
, فان بعض الوحدات الإدارية في محافظة نين�وى ق�د احتفظ�ت الق�وائم 2009

%, منه�ا مرك�ز قض�اء س�نجار 60الكوردية بأص�واتها بنس�ب متقارب�ة تف�وق 

                                                 
⁄öÁ:zæ:ÎÑ]:Ç:y·\Åz�fiÏÄ::Ñ]z ينظ�ر: 2010) للاطلاع على نتائج انتخاب�ات مجل�س الن�واب العراق�ي لع�ام 1(

C12∞]à:ÔáË]l:yB:2010H 
وكذلك ناحية  ,محافظة اربيلالحدود الإدارية لتدخل ضمن كان قضاء مخمور  أنغم من ) على الر2(

 الإداري�ةوق�وع تل�ك الوح�دات  أن إلا ,لمحافظ�ة ده�وك الإداري�ةتقع ض�من الح�دود  التي كانت فائدة
كوردس�تان جعله�ا ت�دار م�ن قب�ل محافظ�ة  إقل�يموبقائها خارج س�يطرة حكوم�ة  الأخضرالخط  أسفل

   نينوى.
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ومركز قضاء مخمور وناحيتي كوير وديبك�ة ومرك�ز قض�اء ش�يخان وناحي�ة 
ن�واحي الش�مال والقحطاني�ة القوش وفائدة, كما ازداد التصويت لصالحها ف�ي 

ف�ي انتخاب�ات ك�انون  %60-40دية م�ن يزيالاالكوردية  وبعشيقة ذي الغالبية
, 2009انتخاب���ات ك���انون الث���اني  % ف���ي60إل���ى نس���بة تف���وق  2005الأول 

ف���ي  %40وازداد أيض���اً ف���ي مرك���ز قض���اء الحمداني���ة م���ن نس���بة تق���ل ع���ن 
الت�ي وبة التص�ويت له�ا %. إلا أن نس�60-40الانتخابات السابقة إلى م�ا ب�ين 

في ناحية زمار وناحية الق�راج ق�د قل�ت إل�ى  %60كانت في السابق أكثر من 
%, وفي ناحية وانة قل�ت النس�بة الت�ي كان�ت ف�ي الس�ابق أكث�ر 60-40ما بين 

, كم��ا قل��ت النس��بة ف��ي ناحي��ة العياض��ية %40إل��ى نس��بة اق��ل م��ن  %60م��ن 
ف�ي ح�ين احتفظ�ت  ,%40إل�ى اق�ل م�ن  %60-40تلكيف من قضاء ومركز 

 ظ, وك�ذلك اح�تف%60-40ناحية القيروان ب�نفس نس�بتها الس�ابقة وه�ي م�ابين 
مرك�ز قض��اء تلعف��ر ون��واحي الربيع��ة ونم��رود وبرطل��ة ب��نفس نس��بها الس��ابقة 

 %.40وهي اقل من 
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 )7الخارطة رقم (

 , 2005نتائج انتخابات مجلس النواب العراقي لعامي ديسمبر 
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في محافظة  2009مجالس المحافظات لعام , وانتخابات 2010وآذار  
(نينوى

481F

1(. 
احتفظ�ت الأح�زاب  2010أما ف�ي انتخاب�ات مجل�س الن�واب ف�ي آذار 

% من أص�وات الن�اخبين ف�ي مرك�ز 60الكوردية بالحصول على نسبة تفوق 
قضاء سنجار وناحيتي الشمال والقحطانية ومرك�ز قض�اء الش�يخان ون�احيتي 

مخم�ور ون�احيتي ك�وير وديبك�ة, وع�ادت القوش والفائ�دة وف�ي مرك�ز قض�اء 
كم�ا ف�ي انتخاب�ات ك�انون الأول  %60ناحية زمار لتص�وت بنس�بة أكث�ر م�ن 

, %60-40, وصوتت ناحيتي القراج وبعش�يقة بنس�بة تت�راوح م�ا ب�ين 2005
أما بقية الوحدات الإدارية ومنها مركز قضاء تلعفر ونواحي قيروان وربيع�ة 

لكيف والحمدانية ونواحي نم�رود وبرطل�ة ت ئيقضاوالعياضية ووانة ومركز 
 .)482F2(%40فقد صوتت بنسبة اقل من 

يبدو مما سبق, أن قوة التأييد الشعبي للق�وى والأح�زاب الكوردي�ة ف�ي   
الوح��دات الإداري��ة الت��ي تق��ع ض��من المن��اطق المتن��ازع عليه��ا ف��ي محافظ��ة 
نين���وى واض���حة وباس���تمرار ف���ي مرك���ز قض���اء س���نجار ون���واحي الش���مال 

وف��ي  هدي��ني��ة وزم��ار ومرك��ز قض��اء الش��يخان ون��احيتي الق��وش وفاوالقحطا
مركز قض�اء مخم�ور ون�احيتي ك�وير وديبك�ة, ولك�ن ف�ي الجان�ب الآخ�ر ف�ان 
ق��وة التأيي��د له��ا ض��عيفة ف��ي وح��دات إداري��ة أخ��رى وباس��تمرار, منه��ا مرك��ز 
قضاء تلعفر ونواحي ربيعة ونمرود وبرطلة, أما الوحدات الإداري�ة الأخ�رى 

حي القي�روان والعياض�ية ووان�ة وق�راج ومرك�ز قض�اء الحمداني�ة وتشمل نوا
وتلكي��ف وبعش��يقة فتق��ف حال��ة وس��طاً ب��ين الح��التين الأول��ى والثاني��ة ونس��بة 
التص��ويت للق��وى والأح��زاب الكوردي��ة فيه��ا تختل��ف م��ن عملي��ة انتخابي��ة إل��ى 

 أخرى.
 

 مـحـافـظـة ديـالـى: المطلب الثالث
ق ووح��دات أداري��ة مح��ددة منه��ا تمت��از محافظ��ة دي��الى بوج��ود من��اط

ض��من المن��اطق المتن��ازع عليه��ا, وتمت��از تل��ك الوح��دات بأهمي��ة اقتص��ادية 
 المنذري��ةوإس��تراتيجية هام��ة, منه��ا وج��ود حق��ول ال��نفط فيه��ا, ووج��ود بواب��ة 

وال��زوار  ش��احناتال ل��دخول نقط��ة رئيس��يةالت��ي تعتب��ر  إي��رانالح��دودي م��ع 
                                                 

(1) Sean Kane, Op. Cit., p. 19 . 
(2  ) Sean Kane, Op. Cit., p. 19 . 
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 س��امراءوك��ربلاء و النج��ف ف��ي إل��ى الأم��اكن المقدس��ة إي��رانم��ن  الق��ادمين
ه��ذا بالإض��افة إل��ى غناه��ا بمص��ادر المي��اه بوج��ود نه��ر الون��د ونه��ر  ،وبغ��داد

ديالى (سيروان) وبحيرة حم�رين, كم�ا تمت�از تل�ك الوح�دات الإداري�ة بوج�ود 
 والك�ورد الشيعة والعرب السنة العربخليط من تنوع اثني فيها حيث يقطنها 

 ركمان السنة والتركمان الشيعة.السنة والكورد الشيعة وكذلك الت
ك��انون  15وف��ي انتخاب��ات مجل��س الن��واب العراق��ي الت��ي ج��رت ف��ي 

فم���ن  %,74,9 ف���ي محافظ���ة دي���الى نس���بة المش���اركةكان���ت   2005 الأول
م���نهم,  )529,755( ش���اركن ين المس���جلبيالن���اخم���ن  )707,598(مجم���وع 

جبه��ة التواف��ق , حص��لت لمجل��س الن��واب مقاع��د 10وخصص��ت للمحافظ��ة 
عل�ى  الائ�تلاف العراق�ي الموح�دمقاع�د, كم�ا حص�لت قائم�ة  4 عل�ى العراقية

الجبه��ة العراقي��ة للح��وار ال��وطني وقائم��ة العراقي��ة الوطني��ة مقع��دين, أم��ا ال
التح��الف فحص��لت ك��ل منهم��ا عل��ى مقع��د واح��د, ف��ي ح��ين حص��لت قائم��ة 

(على مقعدين الكوردستاني
483F

1(. 
بل�غ  ,31/1/2009 ف�يانتخابات مجالس المحافظات التي ج�رت وفي 

 29صوتاً وخصص لمجلس المحافظ�ة  )430,407(عدد أصوات المحافظة 
قوده�ا عل�ى يالموحدة في ديالى التي  والإصلاححصلت جبهة التوافق مقعداً, 

 %21,1 بنس�بة أي اً ص�وت )91,135( عل�ىمستوى الوطني طارق الهاشمي 
وطني بقي�ادة تجم�ع المش�روع العراق�ي ال�, أما مقاعد 9 وبالتالي حصلت على

 اً ص�وت )66,309(فبل�غ ع�دد أص�واتها صالح المطلك على المستوى الوطني 
القائمة العراقية الوطنية , ومقاعد 6 حصلت على وبالتالي %17,0 أي بنسبة

 3وبالت��الي حص��لت عل��ى  %9,5 ناخب��اً أي بنس��بة )42,650( ص��وتت له��ا
 أي بنس��بة )27,408(فبل��غ ع��دد أص��واتها ائ��تلاف دول��ة الق��انون , أم��ا مقاع��د

فق�د ص�وتت التح�الف الكوردس�تاني ين, أما قائمة مقعد وحصلت على 6,0%
ف�ي  مقاع�د 6 وبالتالي حص�لت عل�ى %15,0ناخباً أي بنسبة  )62,219( لها

(مجلس المحافظة
484F

2(. 
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بل�غ ع�دد أص�وات  2010ي لع�ام انتخابات مجلس النواب العراق�وفي 
ف�ي مجل�س الن�واب,  مقع�داً  13صوتاً وخصصت لها  )502,896( المحافظة

ص�وتاً وبالت�الي حص�لت  )245,025( الوطنية عل�ى العراقيةحصلت القائمة 
م��ن المقاع��د المخصص��ة للمحافظ��ة, كم��ا بل��غ ع��دد أص��وات قائم��ة  8 عل��ى

 3ص���وتاً وبالت���الي حص���لت عل���ى  )85,821(الائ���تلاف ال���وطني العراق���ي 
ص��وتاً  )63,969( فحص��لت عل��ىائ��تلاف دول��ة الق��انون مقاع��د, أم��ا قائم��ة 

وبالتالي حصلت على مقعد واحد, أما قائمة التح�الف الكوردس�تاني فبل�غ ع�دد 
ناخب�اً وبالت�الي حص�لت عل�ى مقع�د واح�د  )47,749(الناخبين المصوتين لها 

فق���ط. والق���وائم الكوردي���ة الأخ���رى حص���لت قائم���ة التغيي���ر (ط���وران) عل���ى 
صوتاً من  )2,310(صوتاً, والاتحاد الإسلامي الكوردستاني على  )8,994(

(دون ضمان أي مقعد
485F

1(. 
يظه��ر لن��ا ب��أن ق��وة التأيي��د  )8(وم��ن خ��لال النظ��ر إل��ى الخارط��ة رق��م 

ف��ي  %60الش��عبي للأح��زاب الكوردي��ة واض��حة ف��ي المن��اطق الكوردي��ة وتف��وق 
الواض�ح هن�اك ف�ي  امركز قضاء خ�انقين, حي�ث احتفظ�ت تل�ك الأح�زاب بتفوقه�

, 2005مجل���س الن���واب ك���انون الأول  العملي���ات الانتخابي���ة الثلاث���ة (انتخاب���ات
 ),2010 لع��ام انتخاب�ات مجل��س الن�واب ,2009وانتخاب�ات مج�الس المحافظ��ات 

ولكن في الجانب الآخر فان الوحدات الإدارية الأخرى ومنها جل�ولاء والس�عدية 
عل��ى  %40ومن��دلي نس��بة التص��ويت فيه��ا للأح��زاب الكوردي��ة كان��ت اق��ل م��ن 

التعـ��ـريب ف��ي ه��ذه الم��ـناطق أث��ـر كثي��ـراً عل��ى  التوال��ـي, وه��ذا يع��ـود إل��ى أن
طابعه��ا الك��وردي, أم��ا ناحيت��ا جب��ارة ديمـوغـرافيته��ـا بش��ـكل جعل��ت منه��ا تفق��ـد 

ف��ي انتخاب��ات ك��انون الأول  %60-40وق��رة تب��ة فكان��ت النس��بة فيه��ا م��ا ب��ين 
ف����ي العمليت����ين  %40إلا أن ه����ذه النس����بة انخفض����ت إل����ى اق����ل م����ن  ,2005

 .2010و  2009في  نالانتخابيتي

                                                 
إلا أن الأول�ى  ائ�تلاف دول�ة الق�انون,والائتلاف الوطني العراق�ي  تيقائم أصواترغم من تقارب  )1(

مقاعد (منها مقعدان للنساء), في حين حص�لت الثاني�ة عل�ى مقع�د واح�د فق�ط, وه�ذا  3حصلت على 
نت�ائج انتخاب�ات مجل�س  يعود إلى النظام الانتخابي ال�ذي يعط�ي امتي�از كوت�ا للنس�اء, للاط�لاع عل�ى

 .2010 , سالى12مار دةنطدان, ذاري ظو, ينظر: ط2010النواب العراقي لعام 
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في محافظة  2009لعام  اتلس المحافظا, وانتخابات مج2010وآذار 
(ديالى

486F

1(. 
 محافظة صلاح الدين: المطلب الرابع

تمت��از محافظ��ة ص��لاح ال��دين بوج��ود وح��دات إداري��ة مح��ددة ض��من 
ليها, كما تمتاز تلك المناطق بوجود تنوع اثني فيها حي�ث المناطق المتنازع ع

يع��يش فيه��ا الك��ورد والع��رب والتركم��ان. وف��ي انتخاب��ات مجل��س الن��واب ف��ي 
فم���ن  % 98,4المحافظ���ة  نس���بة المش���اركة ف���يبلغ���ت  2005ك���انون الأول 

م�نهم ف�ي ) 555,755(ش�ارك ن ين المس�جليالن�اخبم�ن  )564,607(مجموع 
جبه�ة  مقاعد ف�ي مجل�س الن�واب, حص�لت 8افظة الانتخابات, وخصص للمح

عل��ى العراقي��ة للح��وار ال��وطني  الجبه��ةمقاع��د, و 3 عل��ى التواف��ق العراقي��ة
الائ��تلاف العراق��ي و لقائم��ة العراقي��ة الوطني��ةمقع��دين, كم��ا حص��لت ك��ل م��ن ا

عل��ى مقع��د واح��د, ف��ي ح��ين ل��م تحص��ل  كتل��ة المص��الحة والتحري��رو الموح��د
(عل���ى أي مقع���د التح���الف الكوردس���تانيقائم���ة 

487F

انتخاب���ات مج���الس . وف���ي )2
 )403,764(بل��غ ع��دد أص��وات المحافظ��ة ح��والي  2009 لع��ام المحافظ��ات

جبهة تواف�ق ص�لاح ال�دين مقعداً في مجلس المحافظة, حصلت  28 اوكان له
اً ص�وت )57,264( عل�ى مستوى الوطني ط�ارق الهاش�ميالقودها على يالتي 

القائم���ة , كم���ا حص���لت ع���دامق 5 وبالت���الي حص���لت عل���ى% 14,5 وش���كلت
وبالت����الي % 13,9 اً أي بنس����بةص����وت )56,853(عل����ى العراقي����ة الوطني����ة 

ه���ة المش���روع ال���وطني العراق���ي جب, كم���ا حص���لت مقاع���د 5 حص���لت عل���ى
تجم�ع المش�روع , ومقاع�د 3وحص�ل عل�ى  ص�وتاً  )35,482(على ) جموع(

الجبه����ة , ومقاع����د 3) ص����وتاً وحص����ل 35,131عل����ى ( العراق����ي ال����وطني
وحص��لت عل��ى % 4,8 اً وبنس��بةص��وت )19,013( عل��ى ماني��ة العراقي��ةالترك
) وحص��لت عل��ى 23,772عل��ى ( جماع��ة علم��اء ومثقف��ي الع��راق, ونيمقع��د

, نيمقع��د) وحص��لت عل��ى 18,743به��ة التحري��ر والبن��اء عل��ى (ج, ونيمقع��د

                                                 
(1) Sean Kane, Op. Cit., p.36.  

لمجل�س الن�واب  15/12/2005البعثة الدولي�ة للانتخاب�ات العراقي�ة, التقري�ر النه�ائي لانتخاب�ات  ) 2(

 .29-27العراقي, ص



 248 

, نيمقع���د) وحص���لت عل���ى 18,079عل���ى ( قائم���ة ص���لاح ال���دين الوطني���ةو

 الت�آخيقائم�ة , أم�ا نيمقع�د) وحصلت على 14,422( ائتلاف دولة القانونو
 اً أي بنس���بةص���وت )17,651( الكوردي���ة فحص���لت عل���ى والتع���ايش الس���لمي

انتخاب�ات مجل�س الن�واب . أم�ا ف�ي )488F1(نيمقع�د وبالتالي حص�لت عل�ى % 4,5
ع��دد ص��وتاً, و) 488,668(المحافظ��ة بل��غ ع��دد الأص��وات ف��ي  2010 لع��ام

 ةي���العراققع���داً, حص���لت قائم���ة م 12 ك���انالمقاع���د المخصص���ة للمحافظ���ة 

مقاع�د, أم�ا قائم�ة  8صوتاً وبالتالي حصلت عل�ى  )233,591( على الوطنية

) ص��وتاً وبالت��الي حص��لت عل��ى 60,241فحص��لت عل��ى (التواف��ق العراق��ي 

) ص�وتاً وحص�لت 52,942(ائ�تلاف وح�دة الع�راق مقعدين, وحصلت قائم�ة 

 )22,676( عل��ىلت فحص��التح��الف الكوردس��تاني  عل��ى مقع��دين, أم��ا قائم��ة

 حص�لايل�م  أنهما صوتاً إلا )2,654(حركة التغيير على  كما حصلت اً,صوت
(مقعد أي على

489F

2(. 

                                                 
, 2009ة للانتخابات في العراق, نتائج انتخابات مجالس المحافظات لع�ام المفوضية العليا المستقل) 1(

 .60-52ص

⁄Ñ]z::::, ينظ�ر: 2010) للاطلاع على نتائج انتخابات مجلس الن�واب العراق�ي لع�ام 2( Ç:y·\Åz�fiÏÄ:ÎÑ]zæÁö
12:∞]à :ÔáË]l:y2010H:
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في محافظة  2009لعام  اتلس المحافظا, وانتخابات مج2010وآذار 
(صلاح الدين

490F

1(. 
) يظه��ر لن��ا ب��ان التص��ويت 9ر إل��ى الخارط��ة رق��م (وم��ن خ��لال النظ��

الش��عبي للق��وى والأح��زاب الكوردي��ة ف��ي الوح��دات الإداري��ة المتن��ازع عليه��ا 
ض��من محافظ���ة ص���لاح ال��دين ض���عيف, حي���ث حص��لت الق���وى والأح���زاب 

% م����ن الأص����وات ف����ي مرك����ز قض����اء 60-40الكوردي����ة عل����ى م����ا ب����ين 

 2005ي ع���امي طوزخورم���اتو ف���ي انتخاب���ات مجل���س الن���واب العراق���ي ف���

% ف���ي 40, إلا أن ه���ذه النس���بة ق���د انخفض���ت فيه���ا إل���ى اق���ل م���ن 2010و

. أم�ا ف�ي ن�احيتي امرل�ي وس�ليمان 2009انتخابات مج�الس المحافظ�ات لع�ام 
بك التابعتين لقضاء طوزخورماتو فقد كانت النتائج وفي العملي�ات الانتخابي�ة 

 % للقوى والأحزاب الكوردية. 40الثلاثة اقل من 
م�ن خ�لال تحلي�ل الس�لوك الانتخ�ابي للكت�ل والق�وائم م�ا س�بق, ويبدو م

توجه��ات السياس��ية والديني��ة ال ب��أن ,المتنافس��ة ف��ي المن��اطق المتن��ازع عليه��ا
لتلك القوائم كانت ذات تأثير فعال على توجهات الناخ�ب,  والمذهبية والقومية

 اهانتم���اء الناخ���ب ال���ديني والم���ذهبي والق���ومي والاجتم���اعي ومس���تووك���ذلك 
ق��د اث��ر عل��ى س��لوكه الانتخ��ابي ب��درجات متفاوت��ة, وتتمث��ل طبيع��ة  ش��يامعال

عل�ى بع�دة خص�ائص والمناطق المتنازع عليها العراقي في  توجهات الناخب
 النحو التالي:

التركم���اني الس���ني يحكم���ه والعرب���ي الس���ني و الناخ���ب الك���وردي الس���ني -1
 الانتماء القومي بالدرجة الأولى.

الط���ائفي بالدرج���ة  -يعي يحكم���ه الانتم���اء الم���ذهبيالناخ���ب العرب���ي الش��� -2
الأولى في محافظات نينوى وديالى وصلاح الدين, إلا ان�ه يحكم�ه الانتم�اء 

 .الأولىالقومي في محافظة كركوك بالدرجة 
الناخ�ب الك�وردي الش�يعي والتركم��اني الش�يعي والش�بكي الش�يعي يحكم��ه  -3

 بالدرجة الأولى. الانتماء المذهبي

                                                 
(1) Sean Kane, Op. Cit., p.33. 
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 الايزدي يحكمه الانتماء القومي (الكوردي) بالدرجة الأولى. الناخب -4

 القومي. -الناخب المسيحي الآشوري يحكمه الانتماء الديني -5
ومن خلال ذل�ك يظه�ر لن�ا أن الش�عور الق�ومي ل�دى الك�ورد والع�رب 
والتركم��ان الس��نة ق��وي بحي��ث ك��ل ط��رف يتش��بث بط��رح أفك��ار قومي��ة ف��ي 

الرابطة المذهبي�ة ل�دى الش�يعة نب الآخر نجد أن برامجه الانتخابية, وفي الجا
 ) هي الأقوى.رب والكورد والتركمان والشبكعال(

ويب��دو لن��ا م��ن خ��لال الوق��ائع ب��ان التأيي��د الش��عبي للق��وى والأح��زاب 
الكوردية ف�ي الوح�دات الإداري�ة س�واء الاقض�ية أو الن�واحي المتن�ازع عليه�ا 

ى وص�لاح ال�دين) تختل�ف م�ن في المحافظات الأربعة (كركوك, نينوى, دي�ال
وحدة إدارية إلى أخ�رى, حي�ث نج�د وح�دات إداري�ة تتمت�ع الق�وى والأح�زاب 
الكوردية فيها بتأييد قوي ومستمر كما هو الحال في مرك�ز محافظ�ة كرك�وك 

داق��وق وف��ي ن��واحي وومراك��ز أقض��ية خ��انقين وش��يخان وس��نجار ومخم��ور 
ركردان (الق��دس) س��ك��وبري) وش��وان وق��رة هنجي��ر ول��يلان ب��ردي (الت��ون 

وف��ي الجان��ب وك��وير وديبك��ة,  هدي��الش��مال والقحطاني��ة وزم��ار والق��وش وفاو
ف�ي  دوم�اً  الآخر فان التأييد الشعبي للقوى والأحزاب الكوردية ظل�ت ض�عيفة

الرش�اد  وتلعف�ر ون�واحي الحويج�ة أقض�يةكز اوهي مر أخرى إداريةوحدات 
ونم���رود وربيع���ة  ب والملتق���ى وي���ايجي وت���ازةاوالري���اض والعباس���ي وال���ز

جل��ولاء والس��عدية ومن��دلي وامرل��ي وس��ليمان ب��ك. ف��ي ح��ين أن وبرطل��ة و
وح���دات إداري���ة أخ���رى تمتع���ت بوض���عية الوس���ط ب���ين الح���التين وم���ن ه���ذه 

وطوزخورم�اتو ون�واحي وتلكي�ف الوحدات الإدارية مركز أقضية الحمداني�ة 
 وقراج وبعشيقة. القيروان والعياضية ووانة

 
لول القانونية والدستورية لمشكلة المناطق الح :المبحث الثاني
 المتنازع عليها

ردس��تان عل��ى واتخ��ذ الن��زاع ب��ين الحكوم��ة العراقي��ة وحكوم��ة إقل��يم ك
بع�د  دس�تورياً  بعض الوحدات الإدارية التي تقع جنوب الخط الأخضر إط�اراً 

ولتوض��يح ه��ذا الت��اطير الدس��توري والآلي��ة المطروح��ة لحله��ا  ,2004ع��ام 
 أربع�ةمن خلال  خصصنا هذا المبحث لتوضيح هذه الجوانبومدى نجاحها, 

ق��انون إدارة الدول��ة العراقي��ة مطال��ب, ف��ي المطل��ب الأول سنش��ير في��ه إل��ى 
لح��ل ه��ذا  58الم��ادة والآلي��ة الت��ي طرحته��ا  2004 لع��ام للمرحل��ة الانتقالي��ة



 252 

 2005للدس���تور العراق���ي لع���ام فسنخصص���ها  , أم���ا المطل���ب الث���انيالن���زاع
 سنش�ير الثال�ثالمطل�ب  أم�ا, 140ف�ي الم�ادة  الن�زاعبها  تعالجوالآلية التي 

, 2005الدس�تور العراق�ي لع�ام م�ن  140لجنة تنفي�ذ الم�ادة عمل  آلية إلى فيه
 ت���اريخ بع���د 140 نف���اذ الم���ادةوالمطل���ب الراب���ع فق���د خص���ص لموض���وع 

31/12/2007. 
 

قانون إدارة الدولة العراقية آلية الحل وفقاً ل: المطلب الأول
 رحلةللم

 2004 لعام الانتقالية                             
الت�ي الولايات المتح�دة ق�وات التح�الف ف�ي حربه�ا ض�د الع�راق  تقاد

لت�تمكن م�ن  20/3/2003الح�رب ف�ي  وب�دأتسميت بح�رب تحري�ر الع�راق 
معلن��ة إس��قاط النظ��ام  بغ��دادم��ن دخ��ول  9/4/2003ف��ي و أس��ابيعخ��لال ثلاث��ة 

وتك��وين الدس��تور والأنظم��ة والق��وانين والمؤسس��ات ألبعث��ي, ولك��ون طبيع��ة 
 الرسمية في العراق تعب�ر ع�ن إيديولوجي�ة ح�زب البع�ث فترت�ب عل�ى س�قوط

 أص��بحوهك��ذا  ,مؤسس��ات والبن��ى القانوني��ة والدس��توريةه��ذه الار ي��النظ��ام انه
الأم�ن مجل�س , فاص�در عيش في حالة فراغ دستوري ونظام سياس�ييالعراق 

في���ه الولاي���ات  ال���ذي وص���ف 22/5/2003ف���ي  1483رق���م  ال���دولي الق���رار
(لع�راقل المتحدة وبريطانيا ببل�دين محتل�ين

491F

 مس�ؤولاً المحت�ل  أص�بحوهك�ذا  ,)1
الع���راق  أص��بحللع��راقيين وبالت��الي  الس���لطة الدول��ة لح��ين تس��ليم إدارةع��ن 

 ج�ورج ب�وش( ب�الرئيس الأمريك�يوهذا الف�راغ دف�ع  ,للقانون الدولي خاضعاً 
س�لطة الائ�تلاف ليق�ود  عل�ى الع�راق م�دنياً  حاكماً  )بريمر بول( تعيينل الابن)

 الت��ي امتلك�ت س��لطات) Coalition Provisional Authority(المؤقت�ة 
 28إل��ى  2003 نيس��ان 21م��ن  ه��اامت��د حكمو وتنفيذي��ة وقض��ائية, تش��ريعية
(2004 حزيران

492F

س�لطة والتزاماً بنقل السلطة جزئي�اً إل�ى الع�راقيين عين�ت  .)2

                                                 
أي��ار  22, ف��ي  S/RES/1483 (2003)لم��رقم: ال��دولي ا الأم��ن سق��رار مجل�� :) للمزي��د ينظ��ر1(

2003 . 
, دار الكت�اب الأي�وبيبول بريمر, عام قضيته في العراق: النضال لبناء غد مرجو, ترجم�ة: عم�ر  )2(

 .21ص ,2006العربي, بيروت, 
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 )493F1()مجل�س الحك�م العراق�يب�ـ ( هيئة سياسية عراقي�ة س�ميت ةقتؤالائتلاف الم
م��ن ممثل��ين ع��ن أح��زاب وتك��تلات يتك��ون أعض��ائها ، 2003تم��وز  12ف��ي 

للمجل��س وم��نح  الس��ابق.للنظ��ام عراقي��ة مختلف��ة كان��ت ف��ي الس��ابق معارض��ة 
وق��ام مجل��س الحك��م البل��د, ف��ي إدارة ش��ؤون  وتنفيذي��ةتش��ريعية  ص��لاحيات

ف���ؤاد (د. لل���بلاد برئاس���ة مؤق���ت ة لوض���ع دس���تور تحض���يري بتش���كيل لجن���ة
 العراقي��ة للمرحل�ة الانتقالي��ة الدول�ة إدارةق�انون  وأص�درت اللجن��ة ),معص�وم

                                                 
م��ن مختل��ف القومي��ات  عض��واً  25ن م��ن تك��وّ ال��ذي  2003تم��وز  12) ش��كل مجل��س الحك��م ف��ي 1(

عضو عرب شيعة وهم د.إبراهيم الجعفري المتح�دث باس�م ح�زب ال�دعوة  13والطوائف العراقية (
أحمد الجلبي زعيم حزب المؤتمر . د الإسلامية, أحمد شياع البراك أحد شيوخ عشيرة آل بو سلطان

س�كرتير  الوطني العراقي, د.إياد علاوي زعيم حركة الوفاق الوطني العراق�ي، حمي�د مجي�د موس�ى
 ب�د الك�ريم المحم�داوي رئ�يس ح�زب الله العراق�ي, د.س�لامة الخف�اجيالحزب الش�يوعي العراق�ي، ع

, محمد بحر العل�وم، 2003 أيلولمحل الدكتورة عقيلة الهاشمي التي اغتيلت في  حلت أسنانطبيبة 
موف�ق الربيع�ي طبي�ب  عالم دي�ن (ش�يعي) ب�ارز ورئ�يس مؤسس�ة أه�ل البي�ت الخيري�ة ف�ي لن�دن، د.

ض��ي وائ��ل عب��د اللطي��ف, عزال��دين س��ليم زع��يم ح��زب ال��دعوة القا ع��اش لفت��رة طويل��ة ف��ي لن��دن,
الإسلامية في البصرة، عبد العزيز الحكيم زعيم المجلس الأعل�ى للث�ورة الإس�لامية ف�ي الع�راق, د. 

وه�م ج�لال طالب�اني زع�يم الاتح�اد ال�وطني  ك�وردرجاء حبي�ب الخزاع�ي طبيب�ة. وخمس�ة أعض�اء 
لديمقراطي الكوردس�تاني, القاض�ي دارا ن�ور ال�دين، الكوردستاني, مسعود بارزاني رئيس الحزب ا

د.محم��ود عثم��ان سياس��ي ك��وردي مس��تقل، ص��لاح ال��دين محم��د به��اء ال��دين زع��يم ح��زب الاتح��اد 
من الع�رب الس�نة وه�م د. ع�دنان الباج�ه ج�ي زع�يم  أعضاءالإسلامي الكوردستاني. وكذلك خمسة 

ر, نص�ير الج�ادرجي ممن شيوخ قبيلة شتجمع الديمقراطيين المستقلين، غازي مشعل عجيل الياور 
زع��يم الح��زب ال��وطني ال��ديمقراطي العراق��ي, س��مير ش��اكر محم��ود الص��ميدعي رج��ل أعم��ال م��ن 

ك�وردي موالي�د كرك�وك) وزع�يم الح�زب  أص�لمحسن عبد الحميد (سني من  محافظة الأنبار, و د.
ورية مم���ثلا ع���ن جان���ب يون���ادم كن���ه زع���يم الحرك���ة الديمقراطي���ة الآش��� إل���ىالإس���لامي العراق���ي. 

كان�ت رئاس�ة مجل�س  المسيحيين وصونكول جابوك ناشطة نسائية من كركوك ممثلا عن التركمان.
الحكم تتم بصورة متناوبة بين رؤساء الكتل المش�اركة ب�المجلس لم�دة ش�هر واح�د وحس�ب الترتي�ب 

 -5الب�اني ج�لال الط -4علاوي  أياد -3احمد الجلبي  -2الجعفري  إبراهيم -1الأبجدي وتتكون من 
مس��عود  -9 محم��د بح��ر العل��وم -8محس��ن عبدالحمي��د  -7ع��دنان الب��اججي  -6عب��دالعزيز الحك��يم 

البارزاني, واعترفت الجامعة العربية والولايات المتح�دة وع�دد م�ن ال�دول بمجل�س الحك�م العراق�ي 
) كخط��وة عل��ى 1500ال��دولي ف��ي قراره��ا الم��رقم ( الأم��نمجل��س  وأي��دها ,كممث��ل ش��رعي للع��راق

ب�ول للمزي�د ينظ�ر:  إلا أن السلطة الحقيقية كانت بيد ق�وات التح�الف. ريق تشكيل حكومة عراقية,ط
العراق��ي ف��ي  مجل��س الحك��م :المقال��ة المنش��ورة بعن�وان؛  133-117المص��در الس��ابق, ص  بريم�ر,

, آخ�ر زي�ارة  /http://ar.wikipedia.orgالموسوعة الحرة على الانترنيت وعلى الرابط التالي: 

 .15/7/2011في 

http://ar.wikipedia.org/
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(م��ن قب��ل مجل��س الحك��م ف��ي الع��راق 2004 آذار 8وت��م التوقي��ع علي��ه ف��ي 
494F

1( .
 أصبح , أيالقانون الأعلى للبلاد هذا القانون يعدّ  هإن منه /أ)3(المادّة واعتبر 

 /أ)2( ح�ددها الم�ادة لمرحل�ة الانتقالي�ة الت�يف�ي اة الدستور المؤقت للبلد بمثاب
ك���انون الأول  31حتّ���ى موع���د أقص���اه  2004حزي���ران  30تب���دأ م���ن  بأنه���ا

ينتهي سريان نف�اذ ه�ذا الق�انون عن�د بأنه  /ج)3(حيث أشارت المادة  ،2005
بداي�ة عه�د  الق�انون الجدي�د ش�كلو تشكيل حكوم�ة منتخب�ة وفق�اً لدس�تورٍ دائ�مٍ.

, وثقافي��اً  اعت��رف ب��الكورد سياس��ياً ف��ي الع��راق, حي��ث جدي��د بالنس��بة للك��ورد 
بتعددي��ة المجتم��ع العراق��ي واعتب��ر الع��رب ف��ي اعترف��ت  من��ه /ب)7(الم��ادة ف

س��ابقة ف��ي وبالت��الي ش��كلت ه��ذه الم��ادة العربي��ة,  الأم��ةم��ن  اً الع��راق ج��زء
والمكون��ات  ركم��انش��مل تعري��ف الك��ورد والتتل��م لأنه��ا الدس��اتير العراقي��ة 

كم��ا اعت��اد عليه��ا الدس��اتير  العربي��ة الأم��ةكج��زء م��ن  الأخ��رى غي��ر الع��رب
ب�ين الحرك�ة الكوردي�ة والحكوم�ات  الأمدطويل  خلافاً  أنهىوبالتالي السابقة, 

اللغ�ة  منه التي اعتب�رت )9(المادة  تكما نص سابقاً, إليهاالعراقية كما اشرنا 
 ش�كل اعتراف�اً  ,لع�راقا ف�ي نالرئيس�يتاغت�ان العربية واللغ�ة الكوردي�ة هم�ا الل

ب�نفس  ع اللغ�ة الكوردي�ةبعنصر سياسي وثقافي هام للكورد باعتبار تمت جديداً 
الت�ي  /أ)53(الم�ادة  ه�و . وك�ان الاعت�راف الأه�مالقوة القانوني�ة للغ�ة العربي�ة

يعت�رف بحكوم�ة إقل�يم كوردس�تان بص�فتها الحكوم�ة نصت على أن القانون "
آذار  19راضي التي كانت تدار من قب�ل الحكوم�ة الم�ذكورة ف�ي الرسمية للأ

الواقع��ة ف��ي محافظ��ات ده��وك وأربي��ل والس��ليمانية وكرك��وك ودي��الي  2003
إن مصطلح حكوم�ة إقل�يم كوردس�تان ال�وارد ف�ي ه�ذا الق�انون يعن�ي  ,ونينوى

المجل����س ال����وطني الكوردس����تاني، ومجل����س وزراء كوردس����تان والس����لطة 
ـ . وهك�ذا اعت�رف الدس�تور المؤق�ت ب�"في إقليم كوردستان القضائية الإقليمية

ف���ي الت���اريخ  وش���كل ه���ذا الاعت���راف منعطف���اً  ,وعملي���اً  كوردس���تان رس���مياً 
سياس�ية س�ميت  إداري�ةاعتراف رسمي بوج�ود وح�دة  لأنهالدستوري للعراق 
ح���دود ل ه���و تحدي���دها 53عل���ى الم���ادة  يؤخ���ذم���ا  , إلا أنبالاس��م كوردس���تان

                                                 
 مراح��ل كتاب��ة ق��انون إدارة الدول��ة العراقي��ة للمرحل��ة الانتقالي��ة ينظ��ر: ب��ول بريم��ر, ع��ن) للمزي��د 1(

⁄[ ËÑ•:ØeÌ⁄Ìˇ؛  376-364المصدر السابق, ص :yÓ Áà :ÄÌ:Ófi]“Ìö::z÷:ÄÑÁz“:∞:ÌÄÏ::ÔÑÁizà2005:Ô
ˇÈ¬à :y\ÅŒ\ÖÌifiÌˇÈ÷:ÔÑflÈ÷Á”ÌÊÏÔ::yÓfi]€È◊à :y·]iàÄÑÁ“:ÓqÈh\1à2007y::Ÿ:Ÿ136G138H   
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وم��ن اج��ل تحدي��د الح��دود النهائي��ة اً. نهائي�� ل��يسو مرحلي��اً  كوردس��تان تحدي��داً 
لإقل��يم كوردس���تان م���ن خ���لال حس���م عائدي���ة من���اطق معين���ة ومنه���ا كرك���وك 

) م��ن الق��انون آلي��ة معين��ة للتوص��ل إل��ى 58ومن��اطق أخ��رى وض��عت الم��ادة (
تقوم الحكومة العراقي�ة الانتقالي�ة  منها على أن: " (أ)حل, حيث نصت الفقرة 

ئ��ة العلي��ا لح�لّ النزاع��ات الملكي��ة العقاري�ة وغيره��ا م��ن الجه��ات ولاس�يما الهي
ذات العلاقة، وعلى وجه السرعة، باتخاذ ت�دابير، م�ن أج�ل رف�ع الظل�م ال�ذي 
س��ببّته ممارس��ات النظ��ام الس��ابق والمتمثلّ��ة بتغيي��ر الوض��ع الس��كاني لمن��اطق 
معينّ��ة م��ن ض��منها كرك��وك، م��ن خ��لال ترحي��ل ونف��ي الأف��راد م��ن أم��اكن 

هم، ومن خلال الهجرة القسرية م�ن داخ�ل المنطق�ة وخارجه�ا، وت�وطين سكنا
الأف��راد الغرب��اء ع��ن المنطق��ة، وحرم��ان الس��كان م��ن العم��ل، وم��ن خ��لال 
تصحيح القومية، ولمعالجة هذا الظلم، على الحكومة الانتقالية العراقية اتخ�اذ 

 الخطوات التالية:
في�ين والمهجـ�ـرين والمه�اجرين، ـ فيما يتعلـّـق ب�المقيمين المرحّليـ�ـن والمن 1

وانس���جاماً م���ع ق���انون الهيئ���ة العلي���ا لح���لّ النزاع���ات الملكي���ة العقاري���ة، 
والإجراءات القانونية الأخرى، على الحكومة القيام خ�لال فت�رةٍ معقول�ةٍ، 
بإعادة المقيمين إلى منازلهم وممتلك�اتهم. وإذا تع�ذّر ذل�ك، عل�ى الحكوم�ة 

 تعويضهم تعويضاً عادلاً.
بش��أن الأف��راد ال��ذين ت��مّ نقله��م إل��ى من��اطقٍ وأراضٍ معينّ��ةٍ، وعل��ى الحكوم��ة ـ��  2

) م�ن ق�انون الهيئ�ة العلي�ا لح�لّ النزاع�ات 10البت في أمرهم حس�ب الم�ادّة (
الملكية العقاري�ة، لض�مان إمكاني�ة إع�ادة ت�وطينهم، أو لض�مان إمكاني�ة تلقّ�ي 

دةٍ م��ن الدول��ة ق��رب تعويض��ات م��ن الدول��ة، أو إمكاني��ة تس��لمهم لأراضٍ جدي��
مقرّ إقامتهم في المحافظ�ة الت�ي ق�دموا منه�ا، أو إمكاني�ة تلقّ�يهم تعويض�اً ع�ن 

 تكاليف انتقالهم إلى تلك المناطق.
ـ بخصوص الأشخاص الذين حرموا من التوظي�ف أو م�ن وس�ائل معيش�ية  3

أخ��رى لغ��رض إجب��ارهم عل��ى الهج��رة م��ن أم��اكن إق��امتهم ف��ي الأق��اليم 
لحكوم�ة أن تش�جع ت�وفير ف�رص عم�ل جدي�دة له�م ف�ي والأراضي، على ا

 تلك المناطق والأراضي.
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ـ أمّا بخصوص تصحيح القومية فعلى الحكومة إلغاء جميع القرارات ذات  4
الص���لة، والس���ماح للأش���خاص المتض���رّرين ب���الحقّ ف���ي تقري���ر ه���ويتهم 

 "الوطنية وانتمائهم العرقي بدون إكراهٍ أو ضغطٍ.
ان هن�اك ظلم�اً ارتك�ب بح�ق  فتعت�ر أنه�ارة لاحظ في هذه الفقمن الم

 تووض�ع ,التعريبالتمييز و ةاسيبسمكونات هذه المناطق وخاصة الكورد و
 إع��ادة عل��ى أك��دتحي��ث  ,باتج��اه الح��ل الق��انوني للمش��كلة ايجابي��ة خط��وات

 أض�رارمناطقهم وتعويضهم بصورة عادلة عما لح�ق به�م م�ن  إلىالمرحلين 
م��ن ه��ذه  الواف��دين الع��رب إع��ادةالمقاب��ل وت��وفير قط��ع ارض س��كنية له��م, وب

, وت��وفير أيض��اً  موتعويض��هوا منه�ا ب��الت��ي جل الأص�ليةمن��اطقهم  إل��ى المن�اطق
نتيج�ة لسياس�ات التعري�ب الت�ي  م�ن وظ�ائفهملاء المفص�ولين ؤله عمل فرص

وم���ع ه���ذا الاعت���راف ل���م ي���ورد ف���ي الم���ادة كلم���ة مارس���ها النظ���ام الس���ابق, 
 إش�ارةالرس�مية ف�ي  ه�اكومة البعثي�ة ف�ي كتاباتالح هااستخدمت(التعريب) التي 

 .)495F1()التط�وير(بكلم�ة  2000عام  ها فيلاغيير واقع هذه المناطق حتى استبدلت
الواف��دين الع��رب  بخص��وص الم��ذكورة كم��ا أن اللغ��ة المس��تخدمة ف��ي الم��ادة

عل��ى هم جب��رتاس��تقروا ف��ي كرك��وك والمن��اطق المختلط��ة الأخ��رى لا  ال��ذين
دين بهؤلاء العرب الذين أوف�دوا إل�ى ه�ذه المن�اطق أثن�اء , وتحدد الوافالرحيل

, ف�ي 2003وحت�ى إس�قاطه ع�ام  1968حكم النظام البعثي للبلد أي منذ ع�ام 
وان ال�نص  وقت أن عملية تعريب هذه المناطق تعود إلى أيام الحك�م الملك�ي.

 إض�افياً  امتيازاً  تعني أن المادة منحتعلى تعويض الوافدين أسوة بالمرحلين 
 المواطنين ال�ذين ابع�دوا قس�را ع�ن مسالة إعادةعند المقارنة بين  لأنها, إليهم
 تؤك�د أن )العرب(تعويض الوافدين وبين , المناطق (الكورد والتركمان) هذه

تتعام��ل م��ع الط��رفين  الم��ادة ب��أنونج��د , تعامل��ت م��ع الواف��دين بمرون��ة الم��ادة
ال��ذي الث��اني  والط��رف والأم��لاك, الم��الفق��د  الط��رف الأول ال��ذي بالتس��اوي,

الحكوم��ة, ويب��دو أن قب��ول الك��ورد م��ن حص��ل عل��ى الم��ال والأرض والعم��ل 
بهذه المعادلة جاء لتشجيع من هجُّر بالقوة العودة إل�ى من�اطقهم الأص�لية دون 

 استخدام القسر في ذلك.
لحل النزاعات الملكية م�ن  /أ)58( المادة الآلية المطروحة في كما أن

الق�انون الم�دني  أحك�امالمسالة في نطاق  أدخلتالملكية  هيئة النزاعات خلال

                                                 
)1( ˇËÑ•:ØeÌ⁄ÌyÓ Áà :Ä::Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]î ÑÌà167G168H:
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نف�س والمغتص�ب) ف�ي  الأص�ليجعل طرفي النزاع في المشكلة (الص�احب و
يلغ��ي الجان��ب السياس��ي ال��ذي تمث��ل ف��ي  أنوه��ذا م��ن ش��انه  القانوني��ة مرتب��ةال

ب��ين  تك��نالمش��كلة ل��م ف��ي ح��ين أن التعري��ب الت��ي اس��تهدفت المنطق��ة,  سياس��ة
الحكوم���ات العراقي���ة و الس���كان الأص���ليينب���ين  وإنم���ا س���ب,فح الم���واطنين

 ةالمتعاقبة وهذا يتطلب معالجتها بالقانون العام الذي يكون في�ه الدول�ة ص�احب
ك��ون في��ه الدول��ة ف��ي تالق��انون الم��دني ال��ذي  أحك��ام إل��ىالس��لطة, دون اللج��وء 

(الأف��رادنف��س مرتب��ة 
496F

عدي��دة ف��ي الم��ادة منه��ا حات لمص��ط إل��ى جان��ب ورود.)1
ق�د الت�ي  الغرب�اء نون والمه�اجرون والمهجـ�ـرون والمنفي�ون المرحل�وقيمالم

 القانوني ال�دقيق تتحمل في المستقبل تفسيرات قانونية مختلفة حول التوصيف
 لكل مصطلح.

فتتضمن نقاطاً ايجابية ف�ي طري�ق  )4(أ/و )3(أ/ هاالمادة في فقرتيأما 
ال�ذين ع�انوا م�ن إيج�اد ف�رص عم�ل لمس�اعدة أش�ارت إل�ى حيث  حل النزاع,

ي ت��م ت��ال إلغ��اء جمي��ع الق��رارات, وك��ذلك التميي��ز ف��ي الحص��ول عل��ى وظ��ائف
ومنه�ا  ي�ةعربتغيي�ر ق�وميتهم إل�ى العلى  القوميات الأخرىلإجبار  ااستخدامه

تقري��ر ه��ويتهم  الم��واطنين له��ؤلاء عن��دما س��محت، القومي��ة)تص��حيح (ق��انون 
 .الوطنية وانتمائهم العرقي بدون إكراهٍ أو ضغطٍ 

م���ن  آخ���رلمعالج���ة جان���ب  ص���تم���ن الم���ادة فخص (ب)الفق���رة  أم���ا 
لق�د تلاع�ب النظ�ام الس�ابق الإدارية حيث نصت على "المشكلة تمثل بالحدود 

أيضاً بالحدود الإداري�ة وغيره�ا بغي�ة تحقي�ق أه�داف سياس�ية، عل�ى الرئاس�ة 
والحكوم��ة العراقي��ة الانتقالي��ة تق��ديم التوص��يات إل��ى الجمعي��ة الوطني��ة وذل��ك 
لمعالج��ة تل��ك التغيي��رات غي��ر العادل��ة، وف��ي حال��ة ع��دم تمك��ن الرئاس��ة م��ن 
الموافقة بالإجماع على مجموعة من التوصيات، فعلى مجلس الرئاس�ة القي�ام 
بتعيين محكّم محايد وبالإجماع لغرض دراسة الموضوع وتق�ديم التوص�يات، 

مجل�س وفي حالة عدم قدرة مجلس الرئاسة على الموافقة عل�ى محكّ�م، فعل�ى 
الرئاس��ة أن يطل��ب م��ن الأم��ين الع��ام للأم��م المتح��دة تعي��ين شخص��ية دولي��ة 

 ."مرموقة للقيام بالتحكيم المطلوب
التغيي�ر الإداري اس�ة يعت�رف بسأهم ما نلاحظ من الفق�رة اع�لاه أنه�ا ت

 فيه�ا تعقي�دات كثي�رة أن إلا, هداف سياسيةلأي انتهجته الحكومات السابقة ذال
                                                 

)1( :Ÿ:yÏÊ]zzî ÑÌà :·]⁄ Ìzz‚168  ؛ ش��اخوان ص��ابر احم��د, الوض��ع الق��انوني للمن��اطق التن��ازع عليه��ا ف��ي
، كوي��هجامع�ة , ن، رس�الة ماجس�تير غي�ر منش��ورة مقدم�ة إل�ى كلي�ة الق�انوالع�راق: كرك�وك نموذج�اً 

 .86, ص2009
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, ه�ا غي�ر المل�زمعما تمت�از بطاب غالباً لتوصيات التي شددت على تقديم ا حيث
 يم��ن قب��ل مجل��س الرئاس��ة الثلاث�� بالإجم��اع يأخ��ذب��ان الق��رار  كم��ا ذك��رت

 تكان� -آن�ذاك-ح�ق الفيت�و  م�نهم ولك�ل )عرب�ي ش�يعي, سني عربي ,كوردي(
 بإص�داربالنسبة لمجلس رئاس�ة ال�وزراء س�واء م�ا يتعل�ق  وكذلك ,صعبة آلية

ل الاتف�اق عل�ى ظ�بتحديد محك�م, وكم�ا ان�ه حت�ى ف�ي  أوتوصية حول الحدود 
برلم��ان ذي الغالبي��ة العربي��ة لا ف��ي للمناقش��ةالمحك��م ف��ان نقله��ا  أوالتوص��ية 

 ل��م تح��دد موع��د ه��ذا بالإض��افة إل��ى أنه��اب��الرفض,  الأكب��رتتحم��ل الاحتم��ال 
ان�ه ف�ي حال�ة  إل�ىر شِ�تول�م  ,ومتى ستعالجها البرلمان إلىالتوصيات  إيصال

الفق�رة ا يؤخذ على ه�ذه ما هو البديل الدستوري. وم المجلسن قبل رفضها م
في قضية المناطق المتنازع عليه�ا تدخل دولي  أمام الأبوابفتحت  أنها أيضاً 

" تبق�ى  عل�ى أن ت�نص /ب)53(الم�ادّة ك�ل ه�ذا إل�ى جان�ب أن  في المس�تقبل,
ي�ة" أي حدود المحافظات الثماني�ة عش�رة ب�دون تب�ديل خ�لال المرحل�ة الانتقال

انه ستكون مهمة الحكومة مجرد تقديم توصيات لحكومة مس�تقبلية للنظ�ر ف�ي 
نص�ت عل�ى ان�ه  /ج)53( المادة أن اكم .الإداريةالحدود ب الخاصةالتغييرات 

" يحقّ للمحافظات خارج إقليم كوردستان، فيما عدا بغداد وكرك�وك، تش�كيل 
إقل�يم ض�م كرك�وك إل�ى  ..." وكان القص�د م�ن وراء ذل�ك ع�دمأقاليم فيما بينها

تؤجّ�ل التس�وية النهائي�ة فق�د نص�ت عل�ى أن " /ج)58(أم�ا الم�ادة كوردستان. 
للأراض���ي المتن���ازع عليه���ا، وم���ن ض���منها كرك���وك، إل���ى ح���ين اس���تكمال 
الإج���راءات أع���لاه، وإج���راء إحص���اءٍ س���كاني ع���ادل وش���فاف، وإل���ى ح���ين 

ش��كلٍ يتفّ��ق م��ع المص��ادقة عل��ى الدس��تور ال��دائم، يج��ب أن ت��تمّ ه��ذه التس��وية ب
", وم�ا نلاح�ظ مبادئ العدالة، آخذاً بنظر الاعتبار إرادة سكّان تلك الأراض�ي

ال�واردة  الإج�راءاتارتبطت تسوية المشكلة بتنفي�ذ واس�تكمال من الفقرة أنها 
س�كاني ع�ادل  إحص�اء إج�راءوك�ذلك  ,58(أ) و (ب) من المادة  تينفي الفقر

ن أالعدال�ة و إلى إشارتهاوكذلك  ,ئمدقة على الدستور الدااوشفاف وبعد المص
للمنطق���ة بنظ���ر الاعتب���ار دون  الأص���ليينس���كان المص���الح ورغب���ات  تأخ���ذ

 الوافدين.
كل هذه الإجراءات م�ن الناحي�ة النظري�ة إج�راءات عادل�ة إلا ان�ه م�ن 
الناحية العملية صعبة التنفيذ كما أنها تتطلب وقت�اً ط�ويلاً م�ن ش�انه أن تؤج�ل 

ل�م تح�دد وبفقراته�ا الثلاث�ة  58ي�د. إل�ى جان�ب أن الم�ادة التسوية إلى وق�ت بع
 .باستثناء كركوك المناطق المتنازع عليها
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) 1/ب/2( والتزاماً بالتعهد الوارد في ق�انون إدارة الدول�ة وف�ي الم�ادة
تب��دأ بتش��كيل  بتل��ك الت��ي المرحل��ة الانتقالي��ة الت��ي ح��ددت الفت��رة الأول��ى م��ن

حزي��ران  30امل��ة تت��ولى الس��لطة ف��ي حكوم��ة عراقي��ة مؤقتّ��ة ذات س��يادة ك

 28الحكوم��ة العراقي���ة المؤقت��ة ف���ي  ع��ن تش���كيل ع���لانالإوق��د ت��م ، 2004

 أعض���اء مجل���س الحك���م.قب���ل م���ن  برئاس���ة إي���اد ع���لاوي،  2004حزي���ران 
 لجمهوري�ةل اً غازي مشعل عجيل الياور رئيساً له, وبرهم صالح نائبواختيار 

مح��ل س��لطة  ل��ه, وحل��ت ناروز ن��وري ش��اويس نائب��و إب��راهيم الجعف��ريو
ال��بلاد, وهك��ذا إدارة ش��ؤون ي ف��العراق��ي الائ��تلاف الموح��دة ومجل��س الحك��م 

أصبح هناك سلطة تنفيذية مشكّلة وفقاً للقانون المذكور وبالتالي مسؤولة ع�ن 
ومن�ذ توليه�ا الس�لطة ظه�رت مخ�اوف الك�ورد . 58تنفيذ م�واده ومنه�ا الم�ادة 

 ع�لاوي المح�ددة للح�ل, ولطم�أنتهم تعه�دمن عدم التزامها بالآلي�ة الدس�تورية 
القي���ادة السياس���ية  إل���ىوالموجه���ة  8/1/2005المؤرخ���ة ف���ي  ف���ي رس���الته

، ت��هواجب��اً عل��ى ع��اتق حكوم الم��ذكورة فيه��ا تنفي��ذ الم��ادة أعتب��ر الكوردي��ة
تتعه�د الحكوم�ة بتفعي�ل الآلي�ات عل�ى ان�ه " الثاني�ة م�ن رس�الته ونصت الفقرة

) والممك��ن تنفي��ذها ض��من الفت��رة 58لم��ادة (تطبي��ق فق��رات ا إل��ىالت��ي ت��ؤدي 
التش�اور معك�م وم�ع  إلىالانتقالية وكما حدده القانون، وفي هذا السياق أتطلع 

المجلس الوطني المؤقت وهيئة الرئاسة لتشكيل هيئ�ة متخصص�ة علي�ا وذات 
م���ن الق���انون  58ص���لاحيات قانوني���ة ومالي���ة وافي���ة لتنفي���ذ وتطبي���ق الم���ادة 

تغيي��ر  إل��ىر سياس��ة الترحي��ل والتطهي��ر العرق��ي الهادف��ة الم��ذكور لإزال��ة آث��ا
عل�ى ال�رغم م�ن ه�ذا التعه�د ومش�اركة ولك�ن  .)497F1("الوضع الس�كاني لكرك�وك

إلا ان�ه ل�م يخط�و أي��ة خط�وة تج�اه تطبي�ق الم��ادة  الك�ورد ف�ي تش�كيلة حكومت��ه
ف�ي تمدي�د المذكورة, وكل م�ا قام�ت به�ا حكومت�ه تمثل�ت ف�ي إص�دار قراره�ا 

الت��ي ش��كلتها س��لطة لعلي��ا لح��ل النزاع��ات الملكي��ة والعق��ارات عم��ل الهيئ��ة ا
(الائتلاف المؤقت�ة

498F

 ,58ال�ذي ش�دد عل�ى تطبي�ق الم�ادة  3رقم م�ال ه�ا, وقرار)2

                                                 
Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]î: للاطلاع على نص الرسالة ينظر:) 1( ÑÌà :yáËÜÌ¬:ÄÌ∂ÌÒ162G163H  
للمس�اعدة ف�ي  2004هيئة المطالبات العقارية في شهر كانون ثاني  ة) شكلت سلطة التحالف المؤقت2(

المتض�ادة, واس�تطاعت إعادة الملكيات المصادرة إلى أصحابها الأص�ليين والفص�ل ف�ي الادع�اءات 
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كاف�ة ق�رارات مجل�س قي�ادة  إلغ�اءح�ول  30/12/2004ف�ي  13والقرار رقم 
(نحلمالثورة ال

499F

1(.   
ن ق�انون /ب) م�2ووفقاً للأجن�دة الدس�تورية وكم�ا ح�ددت ف�ي الم�ادة ( 

تب�دأ م�ن المرحل�ة الانتقالي�ة الفت�رة الثاني�ة إدارة الدولة للمرحلة الانتقالي�ة ف�ان 
حكوم�ة عراقي�ة انتقالي�ة، عل�ى وتش�كيل وطنية الجمعية البعد إجراء انتخابات 

وت���م إج���راء  .2005ك���انون الث���اني  31ه���ذه الانتخاب���ات قب���ل  أن تج���رى

ة التح�الف الكوردس�تاني وحص�لت قائم� 2005ك�انون الث�اني الانتخابات ف�ي 

وك���ذلك  ,الجمعي���ة الوطني���ة العراقي���ةف���ي  275 أص���لم���ن  اً مقع���د 75عل���ى 
ف��ي ح��ين حص��ل , نيمقع��دعل��ى ف��ي كوردس��تان  الإس��لاميةالجماع��ة  تحص��ل

الس��نة اً, أم��ا الع��رب مقع��د 140 عل��ى (الش��يعي) الائ��تلاف العراق��ي الموح��د
العراقي��ة الت��ي  حي��ث أن اكب��ر كتله��ا كان��ت قائم��ة فق��اطعوا ه��ذه الانتخاب��ات

الحكوم�ة العراقي�ة وبناءاً على تلك النتائج تم تش�كيل مقعداً.  40حصلت على 

 د., وأص�بح 2005أيار  3محل الحكومة العراقية المؤقتة في لتحل الانتقالية 
روز ن��وري و أحم��د الجلب��ي  د.وك��ل م��ن  ل��وزراءل اً رئيس�� إب��راهيم الجعف��ري

 اً رئيس�� طالب��انيالج��لال نتخ��ب نواب��اً ل��ه, وا عب��د مطل��ك الجب��وريو ش��اويس
نائب��ان ل��ه.  د.ع��ادل عبدالمه��ديو غ��ازي مش��عل عجي��ل الي��اورو لجمهوري��ةل
فيها نح�و  الكوردكانت أول حكومة ذات أغلبية شيعية، وأول حكومة يتولى و

 الإع�دادوكان�ت المه�ام الرئيس�ية له�ذه الحكوم�ة ه�ي  ربع المناص�ب الب�ارزة.
 أرب���عبرلم���ان وحكوم���ة دائم���ة م���دتها ال أعض���اء انتخاب���ات لاختي���اربقي���ام لل

م�ن قب�ل الجمعي�ة  ته�اباكتالدائم بع�د  والتصديق على مسودة الدستور ,سنوات
                                                                                                                             

 131,000دع�وى م�ن أص�ل  21,000الب�ت ف�ي ح�والي  2006الهيئة خلال الربع الأول من عام 

دع��وى ف��ي محافظ��ة  21.000دع��وى فق��ط م��ن أص��ل  4000دع��وى عل��ى مس��توى البل��د وح��والي 
تسمية الهيئة لتصبح هيئة حل النزاعات العقارية، وعان�ت الهيئ�ة مش�اكل عدي�دة  إعادةكركوك, وتم 

 تعقيدات بيروقراطية, للمزيد ينظر:وعدم وجود مخصصات مالية، ونها جدل حول القيادات، م
The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: The Brewing Battle over 
Kirkuk, Op. Cit. , p.14.                                                                                    

)1( ÑÊ]‚ˇÔ:√⁄ ÁpÌ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]î ÑÌày::Ÿ16G17H 
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(المنتخب��ةالوطني��ة 
500F

ك��ل ه��ذه الإج��راءات ت��م تحدي��دها بموج��ب ق��انون إدارة . )1
الدول��ة ال��ذي أص��بح دس��توراً مؤقت��اً لل��بلاد ف��ي المرحل��ة الانتقالي��ة, وبالت��الي 

قالي�ة خاض�عة ل��ه وملتزم�ة بتنفي�ذ بن�وده, وبخص��وص أص�بحت الحكوم�ة الانت
م�ن المش�اركة الكبي�رة للك�ورد  ال�رغم , فان الحكومة وعلى58تنفيذها للمادة 

لتح���الف الكوردس���تاني عل���ى لتعه���د الائ���تلاف ال���وطني العراق���ي بع���د  فيه���ا,
حي�ث ل�م تم�نح , عن تطبيقه�ا تتنصل أنها المذكورة, إلاالتطبيق الكامل للمادة 

أص�درت  وكرد فع�ل عل�ى ه�ذه السياس�ة ق بنود المادة,للازمة لتطبيا الأموال
 ش�ددتالمجل�س ال�وطني  إل�ىالتحالف الكوردستاني م�ذكرة اعتراض�ية  قائمة

 ف��ي المن��اطق المتن��ازع عليه��ا عالأوض��اوتطبي��ع  58فيه��ا عل��ى تنفي��ذ الم��ادة 
وطال��ب المجل��س بممارس��ة ض��غوطات عل��ى الجعف��ري للالت��زام بتنفي��ذ الم��ادة 

(تامة بصورة
501F

 الأخي�رونتيجة للضغوطات الكوردية على الجعفري اص�در  .)2
 58تنفيذ الم�ادة لبخصوص تشكيل لجنة  2005) في عام 23القرار المرقم (

وعض�وية  )حمي�د مجي�د موس�ى(سكرتير الح�زب الش�يوعي العراق�ي  برئاسة
شخص���يات م���ن المكون���ات العراقي���ة وعض���وية ممث���ل  وخم���سس���تة وزراء 

رمض��ان) كخط��وة نح��و تطبي��ع  إحس��انمحم��د د. (تان إقل��يم كوردس��حكوم��ة 
(ف��ي المن��اطق المتن��ازع عليه��ا الأوض��اع

502F

 ـص مب��الغ ق��درت ب��يخص��ت , وت��م)3
 إلا, الأخ��رى والإج��راءاتعملي��ات التطبي��ع  لأغ��راض )ملي��ون دولار 200(

مم�ا حال�ت عل�ى اللجن�ة دون أداء لغ امب�ال أي�اً م�ن تل�كهذه اللجنة لم تستلم  أن
ف�ان حكوم�ة اب�راهيم وبص�ورة عام�ة  ,طق المتن�ازع عليه�اف�ي المن�اواجباتها 
مم�ا تع�ذر  كسب الوق�ت نحو تاتجهبل بتنفيذ المادة  اماً هتمول الم تالجعفري 

 هه��ذول ,المهم��ة موس��ى الاس��تمرار ف��ي ه��ذهمجي��د حمي��د رئ��يس اللجن��ة عل��ى 
عل�ى ع�دم الموافق�ة عل�ى  ه�مجعفري دفعالع�دم ثق�ة الك�ورد ب�كذلك و الأسباب
(رة ثانيةلدو هترشيح

503F

4(. 

                                                 
الحكوم��ة العراقي��ة الانتقالي��ة ف��ي الموس��وعة الح��رة عل��ى  :) للمزي��د ينظ��ر المقال��ة المنش��ورة بعن��وان1(

 .17/7/2011, آخر زيارة في  /http://ar.wikipedia.orgالانترنيت وعلى الرابط التالي: 
  .90-89ص شاخوان صابر احمد, المصدر السابق,  )2(
 .91-90 المصدر نفسه, ص) للاطلاع على نص القرار يراجع 3(

 .12السابق, صالمصدر  إينغا روغ وهانس ريمشا, )4(

http://ar.wikipedia.org/
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والنزاع��ات الطائفي��ة ب��ين الس��نة  ةالظ��روف الأمني��ة غي��ر المس��تتب إنَّ 
والشيعة التي سادت في مناطق الوسط والجن�وب العراق�ي بع�د س�قوط النظ�ام 

 إقل��يم كوردس��تان ف��ي ف��ي آم��ن وج��ود عم��ق جغراف��ي ك��وردي البعث��ي, مقاب��ل
 مني�ة الت�ي س�ادتوالحال�ة الأ, (اربيل والسليمانية ودهوك) المحافظات الثلاثة

 الأق��ل أمان��اً م��ن إقل��يم كوردس��تان خاص��ة كرك��وكوالمن��اطق المتن��ازع عليه��ا 
والجن�وب, وع�دم وص�ول ش�رارة الح�رب الطائفي�ة  م�ن الوس�ط أماناً  والأكثر

المن�اطق  تل�ك البق�اء ف�يبالوافدين العرب إلى  دفعت بين السنة والشيعة اليها,
غي�ر  ف�ي الوس�ط والجن�وب هم الأص�ليةالعودة إلى مناطقمن  بدلاً  نسبياً  الآمن

المهج�رين الك�ورد الكثير من الآمن, في الطرف المقابل هذه الظروف دفعت 
البق�اء ف�ي كوردس�تان  مفض�لاً  إل�ى المن�اطق المتن�ازع عليه�ا الع�ودةع�دم  إلى

 أماناً. الأكثر
يب��دو مم��ا س��بق, أن ق��انون إدارة الدول��ة ك��ان دس��توراً مؤقت��اً للبل��د ف��ي 

تقالية التي تكونت من مرحلتين, الأول�ى س�ادت فيه�ا حكوم�ة مؤقت�ة للفترة الان
برئاس��ة أي��اد ع��لاوي, والمرحل��ة الثاني��ة حكم��ت فيه��ا حكوم��ة انتقالي��ة برئاس��ة 

تثبيت الحق�وق  إبراهيم الجعفري. حيث تمكن الطرف الكوردي المفاوض من
الت��ي خصص��ت له��ا المن��اطق المتن��ازع عليه��ا بالكوردي��ة وخاص��ة م��ا يتعل��ق 

م���ن الدس���تور الم���ذكور, ال���ذي تش���كل عل���ى أساس���ه الحك���ومتين,  58ادة الم���
أيض���اً  ت الم��ادةتض���منوبالت��الي أص���بحت الحكومت��ان ملت���زمتين بتنفي��ذها, و

وحي بوج�ود ص�راع عل�ى الس�يادة يمصطلح المناطق المتنازع عليها كتعبير 
 اً خلي�دا إداري�اً وسياس�ياً  اً نزاع�كان  الأمرفي حقيقة  أنه إلابين طرفين دوليين 

دول���ة الكوردس���تان ض���من ح���دود  وحكوم���ة إقل���يم تحادي���ةالاالحكوم���ة ب���ين 
عت��رف بوج��ود مش��كلة ت كم��ا أن أه��م مح��اور الم��ادة تمثل��ت ف��ي أنه��ا .الواح��دة

معالج�ة  ةلك�ون أي� ويعتبر ه�ذا الاعت�راف ض�رورياً  ,المناطق المتنازع عليها
بتطبي��ع وم��ة عل��ى الحك التزام��اً  تفرض�� كم��ا ,مس��بقاً  للمش��كلة تتطل��ب اعتراف��اً 

ح�ل مش��اكل مث��ل ح��ل نزاع��ات  إدراج أنحي��ث الأوض�اع ف��ي ه��ذه المن��اطق, 
كفيل��ة  إج��راءاته��ي  الواف��دين وإع��ادةالملكي��ة العقاري��ة وع��ودة المهج��رين 

لا تح��دد ه��ذه  للمش��كلة, وف��ي الجان��ب الآخ��ر, ف��ان الم��ادة ح��ل إل��ىبالتوص��ل 
وان  ,باس��تثناء كرك��وك وبالت��الي ت��رك الغم��وض ح��ول الموض��وع المن��اطق

ائم دالدس�تور ال�كتاب�ة م�ا بع�د  إل�ىالتسوية النهائية جل ؤتتأكيد المادة على أن 
عل��ى تنفي��ذ عملي��ة  العم��ل س��ريعاً تين الم��ذكورتين عل��ى ع��دم الحك��وم ش��جع

كم��ا نص��ت  ,ي��ذكر ءن ول��م تحق��ق ش��ييحك��ومتم��دة الوهك��ذا انته��ت  ,التطبي��ع
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اش�تراك ا وث�م المادة على إجراء إحصاء سكاني ف�ي المن�اطق المتن�ازع عليه�
عبر الاس�تفتاء, ولك�ن لا يمك�ن إج�راء  لتقرير مصير هذه المناطق مواطنينال

أم�ا م�ا يتعل�ق بالح�دود الإحصاء والاستفتاء قبل الانتهاء م�ن عملي�ة التطبي�ع. 
الإدارية لهذه المناطق, فعلى الرغم من أن المادة أعط�ت رئاس�ة الجمهوري�ة, 

تقديم التوصيات ترة الحكومة الانتقالية, لوالتي ترأسها جلال الطالباني أثناء ف
الت�ي أح��دثتها  الإداري��ة وذل��ك لمعالج�ة تل��ك التغيي�رات ,إل�ى الجمعي��ة الوطني�ة

يقم على تقديم أية توصيات إنه لم فالحكومات السابقة ضمن سياسة التعريب, 
 ف�ي ظ�ل ق�انون إدارة الدول��ة س�تانكوردبظ�ل الاعت�راف به�ذا الش�أن. وهك�ذا 

وعل�ى  الأخض�ر,تح�ت الخ�ط  تق�عالمن�اطق الكوردي�ة الت�ي ش�مل ول�م ت محدداً 
وانهي�ار الج�يش العراق�ي  2003غم من القوة الت�ي امت�از به�ا الك�ورد ف�ي رال

الكوردي��ة عل��ى  والإداراتورغ��م الس��يطرة الفعلي��ة للبيش��مركة  ,ومؤسس��اته
ه��ذه  مش��كلةت��اطير  نح��و واه��جالك��ورد ات أن إلا آن��ذاك, اغل��ب ه��ذه المن��اطق

 ل ق�انونظ�ولك�ن ي ,في تطبيقها وافشل ورغم كل ذلك فأنهم, رياً دستوالمناطق 
وثيق��ة رس��مية هام��ة اعت��رف بموجبه��ا الع��راق  من��ه 58إدارة الدول��ة والم��ادة 

 لحل المشكلة. آليةالكورد في هذه المناطق ووضع  بحقبالاضطهاد 
 

 2005لدستور العراقي لعام آلية الحل وفقاً ل: المطلب الثاني
كتاب�ة ارة الدولة للمرحلة الانتقالية الخطوط العريضة لوضع قانون إد

 العراقية الجمعية الوطنية منه 60المادّة حيث ألزمت الدستور الدائم للعراق, 
 61الم�ادّة كم�ا أن  للبلد, كتابة مسودة دستور دائمفي عهد الحكومة الانتقالية ل

 ض�ها, وعر2005آب  15ف�ي موع�د أقص�اه حددت الج�دول الزمن�ي لكتابت�ه 
مس��ودة وت��وزّع التنش��ر عل��ى أن عل��ى الش��عب للموافق��ة علي��ه باس��تفتاء ع��ام، 

قب��ل إج��راء  بص��ورة واس��عة لتش��جيع إج��راء نق��اش ع��ام ب��ين الش��عب بش��أنها
, وحددت المادة آلية الاستفتاء عل�ى أن تك�ون مس�ودة الدس�تور العام الاستفتاء
ا ثلث�ا الن�اخبين ف�ي ية الناخبين، وإذا لم يرفض�هغلبعند موافقة أعليها مصادقاً 

الموافق�ة  , كما نص�ت الم�ادة الم�ذكورة عل�ى ان�ه بع�دثلاث محافظات أو أكثر
حكوم�ة دائم�ة ف�ي موع�د تشكيل على الدستور بالاستفتاء، تجري الانتخابات ل

، وتتولىّ الحكومة الجدي�دة مهامه�ا ف�ي موع�دٍ 2005كانون الأول  15أقصاه 
 . 2005 كانون الأول 31أقصاه 
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الجمعي��ة  تانتخب��بالمهم��ة الدس��تورية الملق��اة عل��ى عاتقه��ا  والتزام��اً 
ف���ي ا عض���و 55م���ن مكون���ة لجن���ة ف���ي عه���د الحكوم���ة الانتقالي���ة  الوطني���ة

د. وأص�بح همام حم�ودي برئاسة  لكتابة مسودة الدستور الدائم  10/5/2005
ممثل�ين  اً عضو 28وكانت تتشكل من  ,له فؤاد معصوم وعدنان الجنابي نواباً 

قائم��ة م��ن  8قائم��ة التح��الف الكوردس��تاني و م��ن  15 و ةيالش��يع الكت��ل ع��ن
حيين وفق��ا يح��زب الش��يوعي والجبه��ة التركماني��ة والس��نة والمس��الو العراقي��ة

لجن���ة م���ن كتاب���ة مس���ودة الدس���تور ف���ي الانته���ت و ,الانتخ���ابي لاس���تحقاقهم
22/8/2005)

504F

, وعرضها على الشعب العراقي للموافقة عليه�ا ف�ي اس�تفتاء )1
(عليهاحصلت على موافقة الشعب  15/10/2005 يخعام بتار

505F

2(. 
وبما أن كتابة الدستور الدائم اعتمدت على الأسس العام�ة ال�واردة ف�ي ق�انون 

 الأساس��يةعل�ى المب�ادئ  إدارة الدول�ة للمرحل�ة الانتقالي��ة, إلا ان�ه أع�اد التأكي��د
 ش�كل الدول�ة والنظ�ام السياس�ي فيه�ا, أبرزه�اوم�ن  الأخي�رة,التي وردت ف�ي 
جمهوري��ة الع��راق دول��ة اتحادي��ة واح��دة إل��ى أن  )1(الم��ادة حي��ث أش��ارت 

, برلم��اني ديمقراط��ي مس��تقلة ذات س��يادة كامل��ة، نظ��ام الحك��م فيه��ا جمه��وري
بالتعددي��ة القومي��ة والديني��ة والمذهبي��ة للع��راق. وعل��ى  )3(م��ادة واعترف��ت ال

عت�رف به�ا صعيد حقوق الكورد أعاد الدستور الدائم التأكي�د عل�ى حق�وقهم الم
اللغ��ة العربي��ة واللغ��ة  عل��ى أن )4(الم��ادة ف��ي ق��انون إدارة الدول��ة, فأك��دت 

 ب��إقليم )117(الم��ادة كم��ا اق��رت الكوردي��ة هم��ا اللغت��ان الرس��ميتان للع��راق، 
ف��نص عل��ى  )141(الم��ادة أم��ا  اتحادي��اً. إقليم��اً كوردس��تان وس��لطاته القائم��ة 

كوردس��تان من��ذ ع��ام  إقل��يمالعم��ل ب��القوانين الت��ي ت��م تش��ريعها ف��ي  ارس��تمرا

                                                 
)1( ˇËÑ•:ØeÌ⁄ÌyÓ Áà :Ä::Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]î ÑÌà175G178H:
 )7,742,796( بـ العام الاستفتاءي من خلال على موافقة الشعب العراقالدستور حصلت مسودة  )2(

اجتاز العائق , و%21,41 بنسبة أي ) صوت بـ لا2,109,495(% مقابل 78,59صوت بنعم أي 
في ثلاثة محافظات ففي  الرفضثلثي الناخبين في ثلاثة محافظات, وحصل  رفضالدستوري حول 

وف��ي  ,% ب��نعم3,04أي  )7908(% ب��لا مقاب��ل 96,96أي  )252,011(محافظ��ة الانب��ار ص��وت 

% 18,25أي  )93,086(لا مقاب�ل  ـب� %81,75أي  )417,066ص�وت (محافظة ص�لاح ال�دين 

لا ـ % ب�55,08أي  ) ص�وت395,889( ـف�ي محافظ�ة نين�وى ف�رغم رفض�ها للدس�تور ب� أما ,بنعم

 الأص�واتثلث�ي  أغلبي�ة إل�ىل�م تص�ل , إلا أن نسبة الرفض % بنعم44,92أي  )322,869(مقابل 
ف�ي الع�راق, المفوض�ية العلي�ا للانتخاب�ات , للمزي�د ينظ�ر: الش�عبي ال�رفضالدس�تور م�ن  أنقذ وهكذا

 .15/10/2005وثيقة تصديق النتائج النهائية لاستفتاء 
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ناف��ذة  كوردس��تان إقل��يمحكوم��ة قب��ل الق��رارات المتخ��ذة م��ن  واعتب��ر 1992
كم�ا ع�الج الدس�تور الجدي�د هاجس�اً  مخالف�ة له�ذا الدس�تور.تكن المفعول ما لم 

من قانون إدارة الدولة حول اس�تثناء ك�ل  /ج)53(المادة لدى الكورد ورد في 
الت��ي فهم��ه الك��ورد عل��ى أنه��ا م��ادة  ,تش��كيل أقل��يم ع��ن بغ��داد وكرك��وك م��ن

, فج�اء الدس�تور ال�دائم وف�ي ضم كرك�وك إل�ى إقل�يم كوردس�تانموجهة ليمنع 
, وبه�ذا تنضم لإقليم أن بغداد يجوز للعاصمة لالينص على انه  )124(لمادة ا

فسح المجال أمام احتمالية ضم كركوك إلى إقل�يم كوردس�تان. أم�ا بخص�وص 
الدول�ة انتقل�ت  إدارةمن ق�انون  58المادة يها فان مشكلة المناطق المتنازع عل

ش��هد  الجدي��دالدس��تور  أنجان��ب  , إل��ى140الم��ادة  ال��دائم ف��يالدس��تور  إل��ى
معظ��م م��واده ع��ن ق��انون إدارة الدول��ة للمرحل��ة الانتقالي��ة, ف��ي  أكث��ر حاً ووض��

 ) على انه:140( المادةونصت 
زم���ة لاس���تكمال تنفي���ذ تت���ولى الس���لطة التنفيذي���ة اتخ���اذ الخط���وات اللا: أولاً "

) م���ن ق����انون إدارة الدول���ة العراقي����ة للمرحل����ة 58متطلب���ات الم����ادة (
 الانتقالية بكل فقراتها.

ثاني���اً: المس���ؤولية الملق���اة عل���ى الس���لطة التنفيذي���ة ف���ي الحكوم���ة الانتقالي���ة 
) م��ن ق��انون إدارة الدول��ة العراقي��ة 58والمنص��وص عليه��ا ف��ي الم��ادة (

وتستمر إل�ى الس�لطة التنفيذي�ة المنتخب�ة بموج�ب للمرحلة الانتقالية تمتد 
وتنته�ي باس�تفتاء  الإحص�اءتنجز كاملة (التطبيع،  أنهذا الدستور على 

المتنازع عليها لتحدي�د إرادة مواطنيه�ا)  الأخرىفي كركوك والمناطق 
 ألف��ينس��نة  الأولالح��ادي والثلاث��ون م��ن ش��هر ك��انون  أقص��اهاف�ي م��دة 

 ."31/12/2007 وسبعة
 58المادة جاءت بنفس اللغة التي صيغت بها الم�ادة  أنعلى ونلاحظ 

مس��ؤولية  إناط��ة أولا: إيض��احات,ثلاث��ة  إض��افةالدول��ة م��ع  إدارةم��ن ق��انون 
استعاض�ت  :وثاني�اوفقاً للدستور الدائم,  بالسلطة التنفيذية المنتخبة مادةتنفيذ ال
تس�وية لل اً موع�د : أنها ح�ددتوثالثاً ), الاستفتاء(بعبارة  )الشعب (إرادةعبارة 
 ث���م إج���راءو والإحص���اءالتطبي���ع ة م���ن خ���لال ث���لاث مراح���ل وه���ي النهائي���

ه�����ذه المن�����اطق ف�����ي م�����دة أقص�����اها  س�����تفتاء لتحدي�����د إرادة م�����واطنيالا
31/12/2007.  



 266 

وفيما يتعلق بالمرحلة الأولى (التطبيع), فإنها كان�ت واض�حة إل�ى ح�د 
إل�ى  الم�رحلين إع�ادةم�ن ق�انون إدارة الدول�ة, وتمثل�ت ف�ي  58ما ف�ي الم�ادة 

م��ن ه��ذه المن��اطق إل��ى من��اطقهم  الواف��دين وإرج��اع المن��اطق المتن��ازع عليه��ا,
 م�ن ذل�ك ف�يلأش�خاص ال�ذين حرم�وا لتوفير ف�رص عم�ل جدي�دة و الأصلية,

 , وإلغ�اءتقرير هويتهم الوطنية وانتمائهم العرق�ي, والسماح لهم بتلك المناطق
ياسية في عهد الحكومات الس�ابقة, الإدارية التي أجريت لأسباب سالتغييرات 

 وهي إجراءات محددة وواضحة إلى حد كبير. 
ف�ي المن�اطق المتن�ازع س�كاني  أما المرحلة الثانية فهي إجراء إحصاء

عليها, ويب�دو أن الم�ادة اكتف�ت ب�ذكر الإحص�اء دون أن تح�دد التفاص�يل مث�ل 
كان, وه�ل للس� العرق�ي ءنتم�الالتحدي�د ا س�ؤالاً موعد إجراءه, وهل سيتض�من 

ان��ه ف��ي حال��ة إج��راء الإحص��اء الس��كاني الع��ام للبل��د س��يفي ب��الغرض أم ان��ه 
للتعداد الس�كاني العش�ري إحصاء سكاني خاص بهذه المناطق, حيث انه وفقاً 

 إلا 2007ج�ري ف�ي ع�ام ي أنكان م�ن المفت�رض المعتاد إجراءه في العراق 
لانته��اء م��ن تأج��ل. وعل��ى أي ح��ال ف��ان إج��راء الإحص��اء يتوق��ف عل��ى اان��ه 

 مرحلة التطبيع.
أم��ا المرحل��ة الثالث��ة فتمث��ل ف��ي إج��راء اس��تفتاء ف��ي المن��اطق المتن��ازع 
عليه��ا ك��ي يتس��نى لأه��الي ه��ذه المن��اطق التعبي��ر ع��ن إرادته��م فيم��ا يتعل��ق 
بوض��عهم الإداري, إلا أن م��ا نلاحظ��ه ف��ي ه��ذه الم��ادة أنه��ا ل��م تتط��رق إل��ى 

مض��اً, فه��ي ل��م تح��دد الجه��ة جزئي��ات الاس��تفتاء وت��رك تفاص��يل إجرائ��ه غا
المخول��ة ب��إجراء الاس��تفتاء, كم��ا ل��م تح��دد م��ن ه��و الناخ��ب أي م��ن ل��ه ح��ق 

ما هو السؤال ال�ذي  , وكذلك لم تحددالناخب أهليةما هي معايير و ,التصويت
سيطرح على الناخب هل سيكون الاختي�ار ب�ين الانض�مام إل�ى كوردس�تان أو 

آخ�ر إل�ى جان�ب ه�ذين الخي�ارين, البقاء مع المرك�ز, أو ط�رح خي�ار إض�افي 
ح�دود اله�ي  م�اكأن تكون خيار كركوك إقليماً قائماً بذاته. كما لم تحدد المادة 

الص�عيد  , ه�ل س�تكون عل�ىالت�ي يص�وت فيه�ا الناخ�ب الإدارية أو الجغرافية
م�ا ه�و الح�د أي  النس�بةكم�ا ل�م تح�دد  .الناحية أو ، القضاءالمحافظةالوطني، 

معين�ه  مئوي�ةنس�به  إل�ىفتاء ه�ل س�يتطلب ذل�ك الوص�ول لتمرير الاست الأدنى
 الأص�واتم�ن  المطلوب�ة المئوي�ة النس�بةم�ا ه�ي الجماهيري�ة, و كةمن المشار

اح�د الخي�ارات المطروح�ة, ه�ل س�تكون بأغلبي�ة  ضد أوالتي تصوت لصالح 
 بسيطة أم أغلبية ثلثي عدد المصوتين.
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دي�د المن�اطق ومن المس�ائل الأخ�رى الغامض�ة ف�ي الم�ادة ه�و ع�دم تح
والمن�اطق المتنازع عليها باستثناء كركوك, واكتفى بذكر عبارة (... كرك�وك 

) لتشير إلى وجود مناطق أخرى غير كرك�وك ت�دخل المتنازع عليها الأخرى
ضمن المناطق المتنازع عليها, وهذا الغموض قد يسبب ف�ي ظه�ور خلاف�ات 

المن�اطق. ب�ل وحت�ى  مستقبلية بين الأطراف السياسية ح�ول تحدي�د دقي�ق لك�ل
 أومدين�ة ك منه�ا كرك�وكالمقصود  أنهل  تتحمل تفسيراً ذكرها لاسم كركوك 

 التأميم. يالتسمية الرسمية للمحافظة هخاصة أن  ,محافظةك
تمث��ل ف��ي تحدي��د الموع��د  140المس��الة الأخ��رى الهام��ة ف��ي الم��ادة 

, ف�رغم 31/12/2007النهائي لتسوية النزاع بتنفي�ذ المراح�ل الثلاث�ة بت�اريخ 
تحديد هذا السقف الزمني له, إلا أن ما نلاحظ�ه ف�ي ه�ذه النقط�ة أن الم�ادة ل�م 

 الجان��ب الك��وردي عن��د وض��عوأص��ر تح��دد الس��قف الزمن��ي لك��ل مرحل��ة, 
لمن�ع الس�لطة التنفيذي�ة  ,موع�د نه�ائي عل�ى وج�ه التحدي�دتحديد  الدستور على

أن المادة لم تشر إلى أية  كما، تجاه تنفيذ المادة الاتحادية من تأخير التزاماتها
آلية أو بدائل في حالة عدم التزام الس�لطة التنفيذي�ة بالموع�د المح�دد, باس�تثناء 

طل�ب م�ن الأم�ين ال أوتعيين محكّ�م محاي�د ما ورد في المادة حول اللجوء إلى 
وه�ذا الإج�راء ك�ان  ,تعيين شخصية دولية للقيام بالتحكيملالعام للأمم المتحدة 

الإدارية فقط ولم تتض�من ك�ل العملي�ة أي ل�م تمت�د ص�لاحيات  خاصاً بالحدود
 المحكم إلى الإحصاء والاستفتاء.

تتمثل ف�ي أنه�ا أش�ارت  140المسالة الأخرى التي طرحت في المادة 
المس���ؤولية الملق���اة عل���ى الس���لطة التنفيذي���ة ف���ي الحكوم���ة الانتقالي���ة إل���ى أن 

لدول�ة للمرحل�ة الانتقالي�ة م�ن ق�انون إدارة ا 58والمنصوص عليها في الم�ادة 
ال�دائم, وهن�ا ق�د  إلى السلطة التنفيذية المنتخبة بموجب الدستور وتنتقل تستمر

يط��رح س��ؤال ح��ول م��ا المقص��ود بالس��لطة التنفيذي��ة وه��ي بالتأكي��د لا تش��مل 
مجل���س محافظ���ة كرك���وك أو حت���ى حكوم���ة كوردس���تان, إلا ان���ه هن���اك رأي 

ولي�ري وديفي�د باتن�ام), بأن�ه ف�ي حال�ة يطرحه الكاتبان الأمريكي�ان (برين�دان ا
 فل�يس هن�اك ,فشل السلطة التنفيذية الاتحادية في الوفاء بالتزاماتها الدستورية

عل��ى تنفي��ذ  للقي��امأي ع��ائق ق��انوني للس��لطات التنفيذي��ة الأخ��رى ف��ي الع��راق 
كوردس�تان  إقل�يمح�ق لحكوم�ة ان�ه يعل�ى س�بيل المث�ال، و، 140 المادة أحكام

، ش�ريطة احت�رام ف�ي ه�ذه المن�اطق ستفتاءالاركوك تنظيم ومجلس محافظة ك
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لجنس�يات حق�وق اضمان , ومنها جميع الأحكام الأخرى من الدستور العراقي
(للدستور غير الكوردية، وضمان توزيع عائدات النفط في كركوك وفقاً 

506F

1(. 
 بس�يطةوعادل�ة  آلي�ةالت�ي وض�عها الدس�تور يبدو مم�ا س�بق, أن الآلي�ة 

الم�رحلين  بإع�ادةتتمث�ل , حيث أن التطبيع كمرحل�ة أول�ى ظريةمن الناحية الن
الت��ي  أم��اكنهم الأص��لية إل��ىالواف��دين  إل��ى المن��اطق المتن��ازع عليه��ا, وإع��ادة

عادل لكلتا الجماعتين, إلا أن هذا الإجراء يتطل�ب  مع تعويض استقدموا منها
س�تخدمة ف�ي لغ�ة المجهوداً كبيرة وأموال طائلة, وعدالة المادة تتمثل في أن ال

المادة لغة لينة ولا تتسم بالطابع الإلزام�ي ف�ي تطبي�ق ه�ذا الإج�راء, وبالت�الي 
 ,الع�راق أنح�اءحق السكن والتملك للف�رد العراق�ي ف�ي جمي�ع لا تتعارض مع 

على , التعريب لسياسةسياسية وخدمة  لأغراض أصلاً  إسكانهمتم  لأنهوذلك 
 إل�ىه�ا تلالم�ادة حوّ  أن إلا ,ةيقضية سياس� تالتعريب كان أن عمليةالرغم من 

م��ن التطبي��ع  مس��تفيداً المس��تفيد م��ن التعري��ب  أص��بحوبالت��الي  ,قض��ية قانوني��ة
ع��ام ب��ـ م��ا بع��د عل��ى الدس��تور ان��ه خ��ص التعري��ب  يؤخ��ذم��ا  أن, كم��ا أيض��اً 

 أنحي�ث من القرن الماضي, منذ الثلاثينيات  أالتعريب بد أن في حين 1968

غي��ر المش��مولين م��ن  أص��بح 1968ل ع��ام ه��ذه المن��اطق قب�� إل��ىم��ن اس��تقدم 
 للإش��ارة الأص��ليين"الع��رب "وبالت��الي ظه��ر له��م مص��طلح  ,التطبي��ع بعملي��ة

لا يك�ون  أنبشرط إليهم, بل أن الدستور كفل عدم طرد العرب الوافدين إليها 
في أي استفتاء مستقبلي ح�ول مص�ير ه�ذه المن�اطق, ك�ون  حق التصويت لهم

ت الم��ادة عل��ى أن لس��كانها الأص��ليين وح��دهم الم��ادة وص��فهم بالغرب��اء, ونص��
أم��ا م��ا يتعل��ق بالح��دود الإداري��ة ف��أن  الح��ق ف��ي تقري��ر مص��ير ه��ذه المن��اطق.

إعادة رسم خارطة الوح�دات الإداري�ة وإرجاعه�ا إل�ى س�ابق عه�دها, يتطل�ب 
إرادة حقيقي��ة ل��دى الق���ائمين عل��ى تنفي���ذها والتنس��يق المتب���ادل ب��ين الجه���ات 

الانتهاء من هذه المرحلة ض�رورية ك�ي يتس�نى للجه�ات المختلفة. وهكذا فأن 
المختصة بالعمل في المرحلة الثاني�ة وه�ي الإحص�اء. حي�ث أن الغ�رض م�ن 
الإحصاء الوارد ف�ي الم�ادة ه�ي الحص�ول عل�ى البيان�ات اللازم�ة ح�ول ع�دد 
الس��كان وتحدي��د نس��ب ك��ل مك��ون ف��ي ه��ذه المن��اطق, وان أي إحص��اء يج��ري 

ل��وطني أو إحص��اء خ��اص به��ذه المن��اطق س��تفي س��واء ك��ان عل��ى المس��توى ا
عل��ى نت��ائج الإحص��اء عل��ى ان��ه يعن��ي إق��رار  لب��الغرض, ولا يمك��ن التعوي��

المصير النهائي له�ذه المن�اطق, لأن�ه لا يفت�رض أن تص�وت ك�ل مك�ون اثن�ي 
                                                 

(1) Brendan O’Leary and David Bateman, Op. Cit. p.4. 
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وفق��اً لطروح��ات ق��واه السياس��ية, لأن��ه ق��د تص��وت نس��بة وان ك��ان قليل��ة م��ن 
ى كوردستان, أو قد تصوت نسبة قليلة م�ن التركمان والعرب لصالح الضم إل

الكورد لصالح البقاء مع المركز. والسؤال عن مدى ارتباط إجراء الإحص�اء 
بالانته��اء م��ن عملي��ة التطبي��ع فان��ه يمك��ن القي��ام ب��إجراء الإحص��اء حت��ى قب��ل 
الانتهاء من التطبيع, وذلك من خلال وضع إجراءات أخرى تتمثل في تحدي�د 

المن�اطق المتن�ازع عليه�ا بع�د إل�ى من�اطقهم  ان ل�م يه�اجروإعداد الوافدين الذي
الأص��لية ف��ي وس��ط وجن��وب ال��بلاد عل��ى حس��اب من��اطقهم الأص��لية وك��ذلك 

بع��د إل��ى  اتحدي��د إع��داد الم��رحلين ف��ي المحافظ��ات الأخ��رى ال��ذين ل��م يع��ودو
 مناطقهم في المناطق المتنازع عليها واعتبارهم من سكان تلك المناطق.

ء, فعلى الرغم من أن المادة لم تحدد تفاص�يله إلا الاستفتا وبخصوص
س�يكون له�م  المرحلينأن مضمون المادة يشير بان أهالي المنطقة الاصلاء و

الحق في التصويت, على اعتبار أن المادة أشارت إل�ى تطبي�ع الأوض�اع ك�ي 
, الت��ي انتقل��ت إل��ى الم��ادة 58, وأش��ارت الم��ادة تحدي��د إرادة مواطنيه��ايتس��نى 

م��واطني ه��ذه المن��اطق ب��المرحلين ووص��فت الآخ��رين بالغرب��اء  , إل��ى140
والوافدين وحددت منطقتهم في محافظات أخرى قد تق�ع ف�ي وس�ط أو جن�وب 
العراق, وحتى في حالة بقاء الوافدين دون عودتهم إلى مناطقهم الأصلية ف�لا 
يح��ق له��م التص��ويت, أم��ا ح��دود الاس��تفتاء بخص��وص كرك��وك ق��د وض��حها 

من�اطق الأخ�رى فكان�ت غي�ر واض�حة, إلا أن إجرائه�ا ف�ي أي�ة الدستور أما ال
منطق��ة تعتم��د عل��ى إرادة مواطنيه��ا, أم��ا بخص��وص مخ��اوف الأط��راف غي��ر 
الكوردية بإدخال مناطق غي�ر كرك�وك إل�ى الاس�تفتاء ق�د لا تك�ون ف�ي محل�ه, 
عل��ى أس��اس ان��ه حت��ى وان طال��ب الك��ورد ب��إجراء الاس��تفتاء ف��ي أي��ة منطق��ة 

د أهاليه�ا. إلا أن المش�كلة الحقيقي�ة تتمث�ل ف�ي تحدي�د الوح�دة سيكون القرار بي�
الإدارية الت�ي تج�ري عل�ى أساس�ها الاس�تفتاء, وان المطالب�ة ب�ان تك�ون عل�ى 
المستوى ال�وطني ف�ان ه�ذا يخ�الف الدس�تور لك�ون الدس�تور يش�ير إل�ى إرادة 
م��واطني ه��ذه المن��اطق ول��يس إل��ى إرادة ك��ل الش��عب العراق��ي الت��ي تش��كل 

غالبيته�ا والت�ي حتم�اً سيرفض�ون ض�مها إل�ى كوردس�تان, وفيم�ا ع�دا الع�رب 
ه��ذا فان��ه وفق��اً لق��راءة واق��ع المنطق��ة يمك��ن أن تح��دد الوح��دة الإداري��ة الت��ي 
س��تجري فيه��ا الاس��تفتاء, فف��ي محافظ��ة كرك��وك ولكونه��ا كله��ا ت��دخل ض��من 

ه�ا المناطق المتنازع عليها فم�ن الناحي�ة الواقعي�ة يج�ب أن يك�ون الاس�تفتاء في
على أساس المحافظة, أما في المحافظ�ات الأخ�رى ف�ان ش�مول قض�اء مع�ين 
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ضمن المناطق المتنازع عليها في هذه المحافظ�ات يعن�ي أن يك�ون الاس�تفتاء 
عل��ى أس��اس القض��اء, والمث��ال عل��ى ذل��ك قض��اء خ��انقين ف��ي دي��الى أو قض��اء 
الش��يخان ف��ي نين��وى, ف��ي ح��ين نج��د أن هن��اك وح��دات إداري��ة عل��ى مس��توى 

ناحي�ة تق�ع ض�من المن�اطق المتن�ازع عليه�ا, ومنه�ا ناحي�ة من�دلي ف�ي قض�اء ال
بلدروز في محافظة ديالى, فهنا يمكن أجراء الاستفتاء على مس�توى الناحي�ة. 
وم���ا يتعل���ق بالس���ؤال والخي���ارات المطروح���ة ح���ول الجه���ة الت���ي يرغ���ب 

راق مواطنوها أن يكونوا عائ�دين إداري�اً له�ا, فف�ي ظ�ل الواق�ع الس�ائد ف�ي الع�
هن��اك خي��اران الأول��ى ه��ي الحكوم��ة الاتحادي��ة والأخ��رى إقل��يم كوردس��تان 
وبالت��الي الانض��مام س��يكون إل��ى اح��دهما, أم��ا بخص��وص إض��افة خي��ارات 
أخرى ف�ان الخي�ار الآخ�ر ق�د يك�ون بإقام�ة إقل�يم جدي�د ف�ي محافظ�ة كرك�وك, 

متبع  أما عن النسبة فان ما هو .)117(لمادة لوهو أيضاً خيار دستوري وفقاً 
ف��ي الع��رف ألاس��تفتائي ف��ان الاس��تفتاء ي��تم بنج��اح الخي��ار ال��ذي يحص��ل عل��ى 

لا يمكن إج�راء الاس�تفتاء دون التطبي�ع الأغلبية البسيطة. وعلى أية حال فانه 
والإحص��اء إلا إذا اس��تثنت الواف��دين م��ن المش��اركة ف��ي التص��ويت وش��مول 

ق ول�م ترج�ع التصويت ف�ي الوح�دات الإداري�ة الت�ي فص�لت ع�ن ه�ذه المن�اط
الك��ورد  إليه��ا بع��د مث��ل جمجم��ال وكف��ري وك��لار وغيره��ا. وم��ا نلاحظ��ه أن

نتائجه��ا س��تكون لص��الحهم  ب��أن ي��دركونالاس��تفتاء لأنه��م يرغب��ون ب��إجراء 
وبالمقاب���ل نج���د أن  وبالت���الي ستض���م اغل���ب ه���ذه المن���اطق إل���ى كوردس���تان,

ونه���ا يقاطعوف س��� مبش���دة وأنه���ون الاس���تفتاء يعارض��� الأط���راف الأخ���رى
ن ولا تخص فقط كركوك والمواطن 140المادة كما أن نتائجها.  ونرفضيوس

تع�رض وض�عها الس�كاني للتغيي�ر ج�رّاء  أخ�رىمن�اطق  تشمل وإنماالكورد، 
, وش�مل حت�ى من�اطق ف�ي وس�ط وجن�وب سياسات وممارسات النظام الس�ابق

   .العراق, إلا أن الأهمية الكبيرة لكركوك جعلها محط أنظار الجميع
 
الدستور العراقي لعام من  140لجنة تنفيذ المادة : الثالث المطلب

2005 
بع���د أن وض���عت الس���لطة التش���ريعية مس���ودة الدس���تور ال���دائم للع���راق, 
وصادق عليها الشعب من خلال استفتاء عام, أصبح الدستور, الذي تض�من آلي�ة 
لح��ل مش��كلة المن��اطق المتن��ازع عليه��ا, ج��اهزاً لك��ي تق��وم حكوم��ة عراقي��ة دائم��ة 

 الأولك�انون  15 نيابي�ة ف�ي انتخاب�اتتنفيذ بنوده, وم�ن اج�ل ذل�ك ش�هد الع�راق ب
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 )5,021,137(عل��ى  (الش�يعي) الائ�تلاف العراق�ي الموح�دفيه�ا حص�ل , 2005
 تحص��لم��ن مقاع��د البرلم��ان, كم��ا  275 أص��لم��ن اً مقع��د 128 وض��من اً ص��وت

 مقع�د م�ع 53 ض�منص�وت و )2,642,172(قائمة التحالف الكوردستاني على 
ت وحص��ل اً ص��وت )157,688(الكوردس��تاني  الإس��لاميحص��ول قائم��ة الاتح��اد 

, أم��ا جبه��ة التواف��ق العراقي��ة اكب��ر الكت��ل العربي��ة الس��نية حص��لت مقاع��د 5 عل��ى

مقع���داً, وبالت���الي ب���دأ كتلت���ا  44ص���وتاً وحص���لت عل���ى  )1,840,216(عل���ى 
راقي�ة الائتلاف والتحالف مع كتل برلمانية أخ�رى مفاوض�ات لتش�كيل حكوم�ة ع

ن��وري الم��الكي رئيس��اً للحكوم��ة العراقي��ة الدائم��ة مقاب��ل م��نح دائم��ة, وأص��بح 
منص��ب رئاس��ة الجمهوري��ة ل��ـ ج��لال الطالب��اني, إلا ان��ه وفق��اً للدس��تور العراق��ي 

الت�ي  )78الم�ادة (الجديد أصبح النظام السياسي ف�ي البل�د نظام�اً برلماني�اً, بدلال�ة 
التنفي��ذي المباش��ر ع��ن  لمس��ؤولارئ��يس مجل��س ال��وزراء ه��و نص��ت عل��ى أن "

مجل���س  ب���إدارةالسياس��ة العام���ة للدول���ة، والقائ���د الع���ام للق��وات المس���لحة، يق���وم 
ال���وزراء، بموافق���ة مجل���س  بإقال���ةال���وزراء ويت���رأس اجتماعات���ه، ول���ه الح���ق 

وهكذا أصبح رئيس ال�وزراء ف�ي اعل�ى ه�رم الس�لطة التنفيذي�ة ويمتل�ك  ."النواب
س��لطات رمزي��ة ل��رئيس الجمهوري��ة, وبالت��الي س��لطات تنفيذي��ة واس��عة مقاب��ل 

الدس�تور  حي�ث أن�اط 140المسؤول الأول عن تنفيذ بنود الدس�تور ومنه�ا الم�ادة 
 وفقا للدستور الدائم. بالسلطة التنفيذية المنتخبة هامسؤولية تنفيذ

وكانت مشاركة التحالف الكوردستاني مع الائ�تلاف العراق�ي الموح�د 
عل��ى تعه��د الأخي��رة الالت��زام بالدس��تور وخاص��ة  ف��ي تش��كيلة الحكوم��ة قائم��اً 

ع���ن برن���امج الم���الكي  ف���ي دورت���ه الأول���ى, حي���ث أعل���ن 140بتنفي���ذ الم���ادة 
م�ن  140تلت�زم الحكوم�ة بتنفي�ذ الم�ادة على أن " 22الفقرة  ونصت، حكومته

من قانون إدارة الدول�ة والمتمثل�ة بتحدي�د  58الدستور، والمعتمدة على المادة 
ف���ي كرك��وك وغيره��ا م���ن  والاس��تفتاءتطبي���ع والإحص��اء مراح��ل ث��لاث: ال

الخط��وات  اتخ��اذالمن��اطق المتن��ازع عليه��ا. وتب��دأ الحكوم��ة إث��ر تش��كيلها ف��ي 
اللازم���ة لإج���راءات التطبي���ع بم���ا فيه���ا إع���ادة الأقض���ية والن���واحي التابع���ة 

حيث تبدأ مرحل�ة  29/3/2007لكركوك في الأصل وتنتهي هذه المرحلة في 
ف��ي  الاس��تفتاءوت��تم المرحل��ة الأخي��رة وه��ي  31/3/2007الإحص��اء فيه��ا م��ن

15/11/2007")507F1(.  م�ن الناحي�ة النظري�ة  اً متحمس�وهكذا بدأ رئيس ال�وزراء
                                                 

Ÿ:yÊÁç̌Èl:ÔÏÊ]î:) جوهر نامق سالم, 1( ÑÌà96H 
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ك�ان  140لتنفيذ المادة, وان ما ورد في برنامجه للحكوم�ة ح�ول تنفي�ذ الم�ادة 
لكل مرحلة من مراح�ل الجدول الزمني الذي حدد  من الدستور وضوحاً  أكثر

ت��م تش��كيل  ,ت��هبرن��امج حكومف��ي  140والتزام��اً بتعه��ده بتنفي��ذ الم��ادة  .الم��ادة
() م�ن دس�تور جمهوري�ة الع�راق140لجنة تنفيذ المـادة (

508F

ف�ي ش�هر تش�رين  )1
لجن��ة دس��تورية تنفيذي��ة وزاري��ة قانوني��ة، ش��كلت  , وه��ي2006الأول ع��ام 

در ع���ن دي���وان مجل���س وزراء الع���راق اص���ال 46لق���رار الم���رقم ابموج���ب 
 )هاش��م الش��بليالت��ي أس��ندها إل��ى ( تس��مية رئ��يس اللجن��ة متض��مناً  درالي،ي��الف

 ,عرب��ي س��ني م��ن الح��زب ال��وطني ال��ديمقراطي وه��و وزي��ر الع��دل العراق��ي
 ش�يعي-وزير الداخلية عرب�ي كاظم البولاني جواد , وعضويةالقائمة العراقية

, مجلس محافظة كرك�وك وعضو محمد خليل الجبوري عربي سني, ومستقل
ب�ابكر , ون�رمين عثم�ان حس�ن وزي�رة البيئ�ة وه�م من الك�ورد ثلاثةعضوية و

وزي�ر  رمض�ان محمد إحس�ان, ومجلس محافظة كركوك عضو صديق أحمد
عض�واً ف�ي اللجن�ة ومم�ثلا  مناطق خارج الإقليم في حكوم�ة إقل�يم كوردس�تان

جاس��م وه��م اثن��ين م��ن التركم��ان  , وك��ذلك عض��ويةحكوم��ة إقل��يم كوردس��تانل
تحس�ين محم�د , وش�يعي-تركم�انيوه�و  ضة والشبابمحمد جعفر وزير الريا

وعض��وية  ,مجل��س محافظ��ة كرك��وك وعض��وش��يعي -تركم��انيوه��و  كهي��ه
 إنَّ . مجل�س محافظ�ة كرك�وك عضو آشور بنيامين يلداة وهو آشوريشخصية 

 للس�كان المعني�ين بالمش�كلة,التشكيلة الاثنية للجنة تعكس الطبيعة الديمغرافي�ة 
, إلا انه وفي فترة لاحقة ت�م لتركمان السنةل تمثيل وجود إلا أن اللجنة لم تضم

-بيرق�دار تركم��اني وأن�ورش�يعي -عض�وين هم�ا احم�د الب�راك عرب�ي إض�افة
(سني م�ن الجبه�ة التركماني�ة

509F

اس�تقال  2006 تش�رين الث�اني 22ف�ي . ولك�ن )2
اس��تقال رئ��يس اللجن��ة  4/4/2007 وف��ي, جاس��م محم��د جعف��رعض��و اللجن��ة 

                                                 
م�ن لجان عدة لمتابعة تنفي�ذ الم�ادة  تام الجهات المختلفة بمتابعتها شكلواهتم القضية) نظرا لأهمية 1(

مجل�س  المنبثقة م�نالتابع لمجلس الوزراء العراقي, ومنها لجنة المتابعة  140تنفيذ المادة قبل لجنة 
لجن��ة و ,لجن��ة حكوم��ة إقل��يم كوردس��تان م��ن قب��ل وزارة المن��اطق خ��ارج الإقل��يموالن��واب العراق��ي, 

 لجنة الق�وى السياس�يةولجنة رئاسة إقليم كوردستان, و, 140تان لمتابعة تنفيذ المادة برلمان كوردس
اللج�ان ه�ي الأول�ى لكونه�ا ه�ي الجه�ة ه�ذه  أهمجنة الخاصة لمحافظة كركوك, إلا أن لالو, العراقية

لم, ج�وهر ن�امق س�اها, للمزيد ينظر: هي لجان متابعة لعملفاللجان الأخرى أما المخولة بتنفيذ المادة 
:Ÿ:yÏÊ]î ÑÌà :·]⁄ Ì‚102H 

ليام اندرس�ن وغاري�ث ستانس�فيلد, أزم�ة كرك�وك: السياس�ة الاثني�ة ف�ي الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة,  )2(
 .266-264المصدر السابق, ص
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اص��در حي��ث  2007حت��ى نهاي��ة تم��وز  ش��اغراً , وظ��ل منص��به هاش��م الش��بلي

 المنعق����دة بت����اريخ 33ف����ي جلس����ته الاعتيادي����ة  اً مجل����س ال����وزراء ق����رار
, وعضوية نرمين عثم�ان بتولي رائد جاهد فهمي رئاسة اللجنة 31/7/2007

ومحم��د إحس��ان رمض��ان ود. حن��ان الف��تلاوي ممثل��ة مكت��ب رئ��يس ال��وزراء, 
داخلي�ة, وك�ل م�ن تحس�ين محم�د واحمد علي محسن الخف�اجي وكي�ل وزارة ال

كهي��ة, ومحم��د خلي��ل الجب��وري, وب��ابكر ص��ديق احم��د, وآش��ور يل��دا بني��امين, 
(وسالار عبدالكريم الشيخ س�كرتير ع�ام اللجن�ة

510F

أص�در  2011وف�ي تم�وز  .)1
بتعيين وزير النقل والمواص�لات ف�ي الحكوم�ة  أمراً  مجلس الوزراء العراقي

للجن�ة خلف�ا لل�رئيس الس�ابق  جدي�داً  اً (هادي فرحان الع�امري) رئيس� الاتحادية
(3/8/2011الجديد مهمته في رئيس , وباشر الرائد فهمي

511F

2(. 
بسكان المناطق المتن�ازع رفع الغبن الذي لحق في  مهمة اللجنةتتمثل 

ترحي�ل  والت�ي تمثل�ت ف�ي ,سياس�ات وممارس�ات النظ�ام الس�ابقلنتيج�ة  عليها
م��ن نهم ، وحرم��امن��اطقهم م��ن الم��واطنين واغل��بهم م��ن الك��ورد والتركم��ان

 الحق�وق التص�رفية وإطفاء هاواستملاكأراضيهم وأملاكهم العمل، ومصادرة 
الع�رب وتوطين الأفراد الغرباء  ة لهذه المناطق,السكاني لتغيير التركيبة، فيها

معالجة هذه التجاوزات  140وبالتالي أصبح مهمة اللجنة وفقاً للمادة  ،محلهم

الفت�رة الزمني�ة  أي أن، 1968تم�وز  17قب�ل  عليه ما كان إلىالحال  وإعادة

نيس����ان  9ولغاي���ة  1968تم���وز  17الت���ي تعم���ل عليه���ا اللجن���ة ه����ي م���ن 

2003)
512F

اتخ���ذت اللجن���ة مجموع���ة م���ن الق���رارات  ه���ذه المهم���ةتنفي���ذ ول .)3
لمش�مولين بق�رارات باالض�وابط الخاص�ة  والإجراءات, منه�ا إع�داد والآليات

 ,لجن�ة فني�ةو ,تش�كيل لج�ان لتقص�ي الحق�ائقوفرعية,  تشكيل مكاتبو ,اللجنة
 إل��ىتنظ��يم اس��تمارات خاص��ة بالواف��دين والم��رحلين ال��راغبين ف��ي الع��ودة و

                                                 
م�ن دس�تور جمهوري�ة الع�راق,  140) جمهورية العراق, رئاسة مجلس الوزراء, لجنة تنفيذ المادة 1(

 .10, 6, ص 2010, بغداد, التقرير السنوي الرابع للجنة
 .  /www.com140.comللجنة على الانترنيت:   الرسمي موقعاليراجع  من التفاصيل ) للمزيد2(
م�ن دس�تور جمهوري�ة الع�راق,  140جمهورية العراق, رئاسة مجلس الوزراء, لجنة تنفيذ الم�ادة  )3(

 .12, صالمصدر السابقع للجنة, التقرير السنوي الراب

http://www.com140.com/
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بالتنس��يق م��ع  هملنق��ل س��جلات نفوس�� آلي��ة وإع��دادالس��ابقة،  الأص��ليةمن��اطقهم 
 هملنق��ل بطاق��ات آلي��ة والإقام��ة, وإع��دادالمديري��ة العام��ة للجنس��ية والج��وازات 

 , وإع�داديق م�ع دائ�رة التم�وين والتخط�يط ف�ي وزارة التج�ارةالتموينية بالتنس
العق�ود الزراعي�ة بالتنس�يق م�ع وزارة  إلغاءالمترتبة على  الآثارلمعالجة  آلية

العق�ود  إلغ�اءالمترتب�ة عل�ى  الآث�ارمعالج�ة للجن�ة مختص�ة , وتشكيل الزراعة
 التوص��يات اللازم��ة ب��التغييرات بإع��دادمختص��ة أخ��رى لجن��ة , والزراعي��ة

(العراق في جميع أنحاءسياسية  لأسباب الإداريةالحاصلة في الحدود 
513F

1(. 
ف�ي  موزع�ة مكات�بفإنه�ا تض�م مجموع�ة  الهيك�ل التنظيم�ي للجن�ةأما 

, واس�ط وخ�انقين وس�نجارالمدن كركوك والبصرة وميسان وبابل وذي ق�ار و
الاس��تمارات عل��ى المش��مولين  وتنظ��يم وت��دقيق توزي��عتمث��ل ف��ي تومهمته��ا 

وإرسالها إلى لجن�ة تقص�ي الحق�ائق وتوزي�ع  لجنة واستلامها منهمالت بقرارا
وه�ي لجن�ة فرعي�ة لج�ان  أرب�عالصكوك على المشمولين, كما أن لدى اللجنة 

الت�ي واللجن�ة المالي�ة التي تت�ولى متابع�ة الش�ؤون العملي�ة للجن�ة، السكرتارية 
ولجن�ة تقص�ي  ،انجاز وتدقيق جميع الجوانب المالية للجن�ة العلي�ا ةتتولى مهم

 مهمته��ا, وفرعي��ة ف��ي ك��ل ه��ذه الم��دن الم��ذكورة مكات��بالت��ي ل��ديها  الحق��ائق
 1957ع�ام  إحص�اءف�ي  لينمس�جمن اللتأكد من كون مقدم الطلب تتمثل في ا

 ,التحق��ق م��ن ص��حة الوث��ائق والمس��تنداتبالم��ادة, وف��ي المن��اطق المش��مولة 
تك�ون مهمته�ا ف الفني�ة أم�ا اللجن�ة من شمول المعاملة بضوابط اللجن�ة. والتأكد

المس��تفيدين وتزوي��د اللجن��ة ح��ول عم��ل اللجن��ة لجم��ع المعلوم��ات المطلوب��ة 
تنظيم الخرائط وتعديل الح�دود، والخلاصات الرقمية لعملها، و بالإحصائيات

ال�دوائر الرس�مية، وت�دقيق الش�كاوى  بين اللجنة العلي�ا ومكاتبه�ا م�ع والتنسيق
ق�رارات النظ�ام ع�ن لرسمية، وجمع الوثائق اللجنة مع الدوائر ا إلىالتي ترد 

الس���ابق الت���ي تثب���ت ح���الات الترحي���ل والتهجي���ر وه���دم الق���رى ومص���ادرة 
(لجان تقصي الحقائقل ها، وتزويدالأراضي

514F

2(. 

                                                 
 .17, ص المصدر نفسه )1(
راج�ع موق�ع اللجن�ة عل�ى ال�رابط العليا واللجان الفرعي�ة ومه�ام ك�ل منه�ا اللجنة تنظيم ) للمزيد عن 2(

 التالي:
http://www.com140.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=6  ,

 .26/7/2011زيارة في  آخر

http://www.com140.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=6
http://www.com140.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=6
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في الجانب الآخ�ر ولك�ي يتس�نى للجن�ة أداء واجباته�ا الدس�تورية وفق�اً 
ن��ذ , خصص��ت له��ا ميزاني��ة س��نوية واس��تمر ه��ذا التخص��يص م140للم��ادة 

 تشكيلها وحتى الآن وبنسب متفاوتة, وكما يظهر في الجدول التالي:
 

 المبلغ المخصص بالدينار سنة التخصص
2006 29,520,000 

2007 267,000,000,000 

2008 200,000,000,000 

2009 272,835,396,000 

2010 172,835,500,000 
 912,700,416,000 المجموع الكلي

                       
 )11جدول رقم (

(2010-2006من عام  140ميزانية لجنة تطبيق المادة 
515F

1(. 
 

وأثناء عملها استطاعت اللجنة حل عدة مش�اكل, منه�ا تحدي�د المغ�زى 
والم��ادة  58الق��انوني ل��بعض المص��طلحات الغامض��ة الت��ي وردت ف��ي الم��ادة 

ك��انوا  "بال��ذين الأص��ليين)الس��كان , حي��ث ح��ددت اللجن��ة القص��د م��ن (140

الدول���ة  إدارة) م���ن ق���انون 58كنون المن���اطق المش���مولة بأحك���ام الم���ادة (يس���

) من الدس�تور والمس�جلين فيه�ا ف�ي 140العراقية للمرحلة الانتقالية والمادة (

                                                 
ف�ي  تتش�كلاللجن�ة وذل�ك لان  ,ج�داً  قل�يلاً ك�ان  2006المبل�غ المخص�ص لع�ام  أنعلى الرغم م�ن  )1(

للمزيد ينظر: جمهورية العراق,  وبالتالي فهي ميزانية ثلاثة أشهر فقط, ,2006شهر تشرين الأول 

م��ن دس��تور جمهوري��ة الع��راق, التقري��ر الس��نوي  140وزراء, لجن��ة تنفي��ذ الم��ادة رئاس��ة مجل��س ال��

  .26الرابع للجنة, المصدر السابق, ص
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ك�ل ", و (الواف�د) "بتهجيرهم منه�ا جب�راً  أوقبل ترحيلهم  1957عام  إحصاء

) 140دة (للمن�اطق المش�مولة بأحك�ام الم�ا الأصليينشخص ليس من السكان 

 إحدىفي  1957السكاني لعام  الإحصاءوالده في سجل  أووغير مسجل هو 
المشمولة بأحكام المادة المذكورة وتم توطينه فيها م�ن قب�ل  الإداريةالوحدات 

تغيير الواقع الديموغرافي فيه�ا  إلىالنظام السابق ضمن سياق حملته الرامية 
) م���ن نيس���ان 9(أل���ـ ة ولغاي��� 1968تم���وز  17خ���لال الفت���رة الممت���دة م���ن 

ك��ل ش��خص م��ن س��كان المن��اطق المش��مولة بأحك��ام "ب )المرح��ل(و", 2003

) من الدستور اجبره النظام الس�ابق عل�ى الرحي�ل عنه�ا لأس�باب 140المادة (
من�اطق  أوم�ن ال�ذين ت�م ه�دم دوره�م  أودينية  أوطائفية  أوعرقية  أوسياسية 

", فق��رة (ج) م��ن ه��ذا البن��دس��كناهم بقص��د الترحي��ل ف��ي الفت��رة المح��ددة ف��ي ال
المن�اطق  لإح�دى الأص�ليينك�ل ش�خص م�ن الس�كان  "بأن�ه )المهج�روكذلك (

) م��ن الدس��تور اجب��ره النظ��ام الس��ابق عل��ى 140المش��مولة بأحك��ام الم��ادة (
التقاع�د لأس�باب سياس�ية  إلى إحالته أوالهجرة منها سواء بطرده من الوظيفة 

م��ن ممارس��ة  أون التوظي��ف فيه��ا طائفي��ة وحرمان��ه م�� أوديني��ة  أوعرقي��ة  أو
معنوية بهدف ت�رك  أوبالضغط عليه بوسائل مادية  أو الأخرىوسائل العيش 

 إحالت�ه أوم�ن الوظيف�ة  إخراج�هبع�د  إليه�ابعدم السماح له بالعودة  أوالمنطقة 
ك��ل "ب )المه��اجروك��ذلك ( ."وظيفي��اً  إلي��هتقاع��د ف��ي المك��ان ال��ذي نق��ل ال إل��ى

) م��ن الدس��تور 140مش��مولة بأحك��ام الم��ادة (المن��اطق ال إح��دىش��خص ت��رك 
بس���بب الخ���وف م���ن التع���رض للظل���م والتعس���ف نتيج���ة  أولأس���باب سياس���ية 

 .)516F1("السياسات القمعية للنظام السابق
 )1(الق�رار رق�م كما أصدرت اللجنة عدداً من القرارات الهامة, منه�ا 

 ينالأص�ليجميع الموظفين م�ن الس�كان  إعادةالمتضمن  16/1/2007بتاريخ 
للمن���اطق المتن���ازع عليه���ا م���ن (الك���ورد، التركم���ان، الاش���وريين، الكل���دان، 

كرك�وك  وخاص�ةالمن�اطق هذه خارج  وإبعادهم إلىالعرب) الذين تم فصلهم 

                                                 
م�ن الدس�تور (رائ�د فهم�ي) ال�ذي  140) للمزيد من التفاصيل ينظر: نص تقرير رئيس لجنة المادة 1(

 .2/12/2007) بتاريخ 32قدمه أمام مجلس النواب العراقي في الجلسة رقم (
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 1968تم��وز  17ديني��ة للفت��رة م��ن  أوطائفي��ة  أوعرقي��ة  أوسياس��ية  لأس��باب

 16/1/2007 ف���ي )2(الق���رار رق���م  كم���ا أص���درت .2003نيس���ان  9لغاي���ة 
العوائ���ل المرحل���ة والمهج���رة ال���ذين رحل���وا وهج���روا م���ن  إع���ادةلمتض���من ا

تم�وز  17المناطق المتنازع عليها نتيج�ة سياس�ات النظ�ام الس�ابق للفت�رة م�ن 

 الس�ابقة م�ع تعويض�هم الأص�ليةمن�اطقهم  إلى 2003نيسان  9ولغاية  1968

ملاي��ين دين��ار داخ��ل ح��دود  10بقطع��ة ارض س��كنية وتع��ويض ك��ل عائل��ة ب��ـ 

 15/3/2007ملايين, كم�ا ح�دد الق�رار موع�د  5ية كركوك, وخارجها ب بلد
كأقص��ى موع��د لهيئ��ة ح��ل النزاع��ات الملكي��ة العقاري��ة لح��ل جمي��ع قض��ايا 
العقارات والأملاك المصادرة والمستملكة نتيجة سياس�ات النظ�ام الس�ابق ف�ي 

ادر الص�) 3القرار رق�م (أما  .140المناطق المتنازع عليها المشمولة بالمادة 
المن�اطق المتن�ازع عليه��ا  إل�ىالعوائ�ل الواف�دة  إع�ادة تض�من 4/2/2007 ف�ي

نيس�ان  9ولغاي�ة  1968تم�وز  17نتيجة سياسات النظ�ام الس�ابق للفت�رة م�ن 

ملي�ون دين�ار  20بمبل�غ  الس�ابقة م�ع تعويض�هم الأص�ليةمناطقهم  إلى 2003
ع نق�ل مع قطعة ارض سكنية تخصص لهم ف�ي المن�اطق الت�ي وف�دوا منه�ا, م�

قي��د العائل��ة والبطاق��ة التمويني��ة وجمي��ع المستمس��كات الرس��مية الأخ��رى م��ن 
 المناطق المتنازع عليها إلى من�اطقهم الأص�لية الس�ابقة. كم�ا أص�درت اللجن�ة

كاف�ة العق�ود الزراعي�ة الت�ي  إلغ�اء وتض�من 4/2/2007 ف�ي) 4القرار رق�م (
لمن�اطق المتن�ازع ضمن سياسات التغيير الديمغرافي (التعري�ب) ف�ي ا أبرمت
 وك�ذلك إص�دار تل�ك العق�ود. إب�رامما ك�ان علي�ه قب�ل  إلىالحال  وإعادةعليها 

 تعويض�اتالت�ي ق�ررت بموجب�ه ص�رف ال 13/8/2007) ف�ي 5القرار رقم (
(للمشمولين بقراراتها

517F

م�ن الأربعة الأول�ى وتمت المصادقة على القرارات  .)1

                                                 
رف�ع الظل�م ال�ذي لح�ق بأه�الي منطقت�ي ل 1/10/2007) ف�ي 6الق�رار رق�م ( اللجن�ة كم�ا أص�درت )1(

وك�ذلك , تسعين وحمزة لي ولكن لم تتم المصادقة على هذا الق�رار م�ن قب�ل رئاس�ة مجل�س ال�وزراء
ح��ول من��اطق وس��ط وجن��وب الع��راق وه��ي خ��ارج نط��اق بحثن��ا.  21/7/2009) ف��ي 7ق��رار رق��م (

جمهوري��ة الع��راق, رئاس��ة مجل��س  :يراج��ع الص��ادرة م��ن اللجن��ةص الق��رارات للاط��لاع عل��ى ن��
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(29/3/2007قبل رئاسة مجل�س ال�وزراء بت�اريخ 
518F

وكان�ت المص�ادقة تل�ك  .)1
اس�تقالة  أن إلا 140) م�ن الم�ادة التطبي�ع( الأولىبداية جيدة لتطبيق المرحلة 

وبق��اء منص��به  ,هاش��م الش��بلي م��ن منص��ب رئاس��ة اللجن��ة لظ��روف خاص��ة
, ف�ي تلك�ؤ كبي�ر ف�ي تنفي�ذ الم�ادة س�اهموفي وق�ت حس�اس  لمدة طويلة راً غشا

حي�ث يفه�م  ,مخي�رين أممغ�ادرة جدل حول هل الوافدين مل�زمين بالالكما أثار 
 أعض��اء اللجن��ة أن بع��ضف��ي ح��ين  ,مل��زمين ب��أنهم اللجن��ة م�ن ن��ص ق��رارات

محم��د العرب��ي  عض��وال رف��ضحي��ث , ين عل��ى خ��لاف ذل��كق��متف ب��أنهمادع��وا 
العدي��د م��ن  أنكم��ا  ,الق��رارات وه��دد بالاس��تقالة م��ن اللجن��ة الجب��وري خلي��ل

مر ف�ي كرك�وك بعن�وان م�ؤت حض�ورهم أثن�اء ,وجهاء الع�رب الس�نة والش�يعة
تل�ك الق�رارات  ف�ي ح�ال تنفي�ذ بأن�هه�ددوا , (عراقية كركوك ووحدة الع�راق)

ممث�ل  , وأك�دالمقاوم�ة المس�لحة إع�لان إل�ى سيلجئون في كركوك فان العرب
شكل  بأيلن يغادروا كركوك  فسو بأنهم زعيم كتلة الأحرار مقتدى الصدر

ب�ان الق�رارات س�تؤدي  أك�دت يةالعراق وحتى الجبهة التركمانية الأشكال,من 
(ص��دام ب��ين القومي��ات إل��ى

519F

ب��ان للق��رارات ق��وة الق��انون  فأك��دواالك��ورد  أم��ا. )2
ف�ي وق�ت  ,رئيس الوزراء كي تدخل حي�ز التنفي�ذ ة إلى مصادقةحاجوليست ب

قب�ل  ةموافق�ال عليها مدة طويلة, حيث كانتمجلس الوزراء مصادقة غرق تاس
 ول�م يع�ين الم�الكي ب�ديلاً  الأول�ى,المرحل�ة  يومين فقط من انته�اء موع�د تنفي�ذ

ال�ذي دف��ع  الأم�ر ف�ي عم�ل اللجن��ة ؤالتب��اط ذل�كوتس�بب  لم�دة طويل��ة,للش�بلي 
(الوقت بإضاعةالكورد باتهام المالكي 

520F

3(. 
وأعمال اللجنة فيما يتعلق بالمرحلة الأولى (التطبي�ع) وفق�اً للدس�تور, وم�ا 

 التطبيع تتمثل بما يلي:أنجزتها عن كل فقرة من الفقرات المتعلقة ب
إعادة الوافدين والمرحلين إلى مناطقهم الأصلية والسابقة الت�ي وف�دوا  -1

 منها ورحلوا وهجروا وهاجروا منها نتيجة سياسات النظام السابق.
                                                                                                                             

من دستور العراق, التقرير السنوي الرابع للجنة, المصدر السابق,  140الوزراء, لجنة تنفيذ المادة 

 . 52-45ص
على الانترنيت وعلى  مانة العامة لمجلس الوزراء راجع موقع اللجنةالأ) للاطلاع على نص كتاب 1(

  .1/8/2011زيارة في  آخر , http://www.com140.comابط التالي: الر
ليام اندرس�ن وغاري�ث ستانس�فيلد, أزم�ة كرك�وك: السياس�ة الاثني�ة ف�ي الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة,  )2(

 . 269-268المصدر السابق, ص

 .270,276, ص نفسه) المصدر 3(

http://www.com140.com/
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) 3) و(2ولتنفيذ ه�ذه الفق�رة أص�درت اللجن�ة ق�رارين هم�ا الق�رار رق�م (
يها إلى المناطق التي وف�دوا منه�ا عادة العوائل الوافدة من المناطق المتنازع عللإ

وتعويضهم, وكذلك إعادة العوائل التي رحلت وهج�رت وه�اجرت م�ن المن�اطق 
المتن��ازع عليه��ا إل��ى محافظ��ات وس��ط وجن��وب الع��راق وإع��ادتهم إل��ى من��اطقهم 
الأصلية وتعويضهم, وباشرت اللجنة بتوزيع الاستمارات عل�يهم, والج�دول رق�م 

لموزع��ة عل��ى المش��مولين بق��رارات اللجن��ة, ) يوض��ح لن��ا ع��دد الص��كوك ا12(
وع���دد المع���املات المتبقي���ة ل���دى المكات���ب واللج���ان التدقيقي���ة لغ���رض الت���دقيق 

آلي���ة  اتبع���ت اللجن���ة 3و  2وتحري���ر الص���كوك لأص���حابها. ولتنفي���ذ الق���رارين 
 إع�ادة الواف�دين عل�ى "أن�ي طل�بالطوعي حيث تنص اس�تمارة  اامتازت بطابعه

إل��ى مح��افظتي  ارغ��ب ب��العودة أع��لاهرتي الشخص��ية المثبت��ة ص��و ...الم��واطن
المثبت�ة  ...الم�واطن أن�ي(الأصلية...التي وفدت منها", وكذلك استمارة المرحلين 

إل�ى مح�افظتي الأص�لية...التي رحل�ت  ارغب ب�العودة أعلاهصورتي الشخصية 
 ,)أو إحص�اء... 1957منها لكوني من أبناء ه�ذه المحافظ�ة حس�ب إحص�اء ع�ام 

(ارغ��ب ب��العودة) الت��ي تؤك��د مب��دأ  كلت��ا الاس��تمارتين عل��ى عب��ارةحي��ث ت��نص 
(الطواعية بهذا الش�أن

521F

يؤك�دان عل�ى  نبالإض�افة إل�ى تعويض�هم, الأم�ران الل�ذا )1
 .140مراعاة العدالة في تنفيذ المادة 

المجموع الكلي للصكوك الموزعة على  المكتب
 المواطنين المشمولين بقرار اللجنة

 31/12/2010ولغاية  2006من 

مجم��وع المع��املات المتبقي��ة 
ل��دى المكات��ب ولج��ان تقص��ي 
الحقائق وحسابات اللجن�ة قي�د 
الت��دقيق ول��م تح��رر ص��كوك 
لأص�����������������حابها لغاي�����������������ة 

31/12/2010 
 مرحلين وافدين مرحلين وافدين

 47227 7995 33794 9890 كركوك
 30825 0 21327 0 سنجار
 7067 588 10136 1096 خانقين
 7964 0 31 0 البصرة

 11980 0 20 0 بابل
                                                 

على نماذج استمارات الوافدين والمرحلين يرجى مراجعة موق�ع اللجن�ة عل�ى الانترني�ت ) للاطلاع 1(
 .3/8/2011, آخر زيارة في   http://www.com140.comوعلى الرابط التالي: 

http://www.com140.com/


 280 

 3076 0 42 0 واسط
 4720 0 0 0 ميسان

 3866 0 0 0 ذي قار
المجم���و

 ع
10986 65350 8583 116725 

المبل���������غ الكل���������ي  
 للصكوك الموزعة

 على الوافدين: 
10986*

20000000=
219,720,000,

000  
مائت������ان وتس������عة 
عش���������ر ملي���������ارا 
وس����������������������بعمائة 
وعش���رون ملي���ون 

 دينار

المبل�����������غ الكل�����������ي 
 كوك الموزعةللص

 على المرحلين: 
65350*

10000000=
653,500,000,00

0 
س���������تمائة وثلاث���������ة 

 وخمسون مليارا 
وخمس�����مائة ملي�����ون 

 دينار

 125308المجم����وع الكل����ي 
المبلغ المطلوب لص�رفه له�ذه 
المع���������������������������������������������املات 

1,424,740,000,000 

مجموع الصكوك الموزعة عل�ى الواف�دين 
 صكا 76336والمرحلين : 

كوك الموزع��ة عل��ى مجم��وع مب��الغ الص��
الواف�������������������������دين والم�������������������������رحلين : 

873,220,000,000 
ثمانمائ��ة وثلاث��ة وس��بعون ملي��ارا ومائت��ان 

 وعشرون مليون دينار
 )12جدول رقم (

عدد الصكوك الموزعة على المشمولين بقرارات اللجنة وعدد المعاملات 
(المتبقية والمبالغ المالية اللازمة لها

522F

1(. 
لن�ا أيض�اً أن اس�تقدام الواف�دين اغل�بهم ) يظه�ر 12ومن الجدول رقم (

التعري�ب ف�ي  كان باتجاه كركوك لأهميتها الاقتصادية الكبيرة, ف�ي ح�ين ك�ان
اتخ�ذ  , وخاصة في المناطق المتنازع عليها في محافظ�ة نين�وى,هذه المناطق

 أراض��يعل��ى العربي��ة الب��دو  العش��ائر أف��رادم��ن خ��لال س��يطرة  ب��دوياً  طابع��اً 
                                                 

هوري�ة الع�راق, م�ن دس�تور جم 140) جمهورية العراق, رئاسة مجلس الوزراء, لجنة تنفيذ المادة 1(

 .30التقرير السنوي الرابع للجنة, المصدر السابق, ص 
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 أخ�رى,يخان ومن�اطق ش�ف�ي س�هول س�نجار و والمس�لمينن يديي�الايز الكورد
لان  إل���ى مناطقه���ا الس���ابقة اغل���ب ه���ذه العش���ائر ع���ادت 2003 ع���ام ومن���ذ

ال�ذين ع�ن وج�ود الع�رب ف�ي كرك�وك  ك�ان مختلف�اً وجودهم في هذه المناطق 
ص���عوبة م���ن  أكث���رع���ودتهم كان���ت  وبالت���اليف���ي الأخي���رة توظف���وا وس���كنوا 

 .الآخرين
عائل��ة م��ن الم��رحلين  )65,257(أن هن��اك  وكم��ا يتب��ين م��ن الج��دول

نتظ��ر تمحافظ��ات الوس��طى والجن��وب, ف��ي ح��ين اس��تلموا ص��كوكهم باس��تثناء 
الواف��دين ال��ذين اس��تلموا  ف��ان عائل��ة اس��تلام ص��كوكهم, وبالمقاب��ل )85,119(

لا زال��ت تنتظ��ر,  عائل��ة )8,583(عائل��ة مقاب��ل  )10,986(كان��ت الص��كوك 
العمل لإنجازه ويتطلب ذلك أموالاً كبيراً لتنفي�ذ نجد أنه أمام اللجنة الكثير من 

 هذه الفقرة الدستورية.
إلغ��اء الق��رارات الص��ادرة ع��ن مجل��س قي��ادة الث��ورة (المنح��ل) ولجن��ة  -2

 شؤون الشمال (الملغاة).
حيث اصدر مجلس قيادة الثورة تطبيقاً لسياسة التعريب مجموعة من 

التركم��ان وانت��زع الق��رارات بموجبه��ا ص��ادر أراض��ي الفلاح��ين الك��ورد و
ملكيته��ا م��نهم وأطف��أ الحق��وق التص��رفية فيه��ا واس��تملكها للدول��ة أو للواف��دين, 

ف����ي  369و ,15/2/1975ف����ي  189وم����ن ه����ذه الق����رارات الق����رار رق����م 
 1065و, 23/8/1977ف��ي  949و ,28/7/1976ف��ي  824و ,31/3/1975

ولإلغ����اء ه����ذه الق����رارات لكونه����ا ق����د أص����درت خلاف����اً  ,13/8/1978ف����ي 
جراءات القانونية المتبعة ولع�دم انس�جامها م�ع واق�ع الح�ال, أع�دت اللجن�ة للإ

بالتنسيق مع مجلس شورى الدولة مشروع قانون وأرسلته إلى الأمانة العام�ة 
ف��ي  )2237(لمجل�س ال��وزراء بموج��ب كت��اب مجل��س ش��ورى الدول��ة الم��رقم 

 إلا 28/6/2009ف�ي  )452(وكتاب اللجنة التأكيدي الم�رقم  ,30/12/2008
أن المشروع لم يعرض على رئ�يس ال�وزراء ومجل�س الن�واب لغ�رض إلغ�اء 
ه��ذه الق��رارات. أم��ا بخص��وص إلغ��اء ق��رارات وأوام��ر وكت��ب لجن��ة ش��ؤون 
الش��مال ف��ي كرك��وك الت��ي أص��درتها الحكوم��ة العراقي��ة الس��ابقة أثن��اء سياس��ة 
التعري��ب لاس��تملاك أراض��ي الفلاح��ين الك��ورد والتركم��ان, أرس��لت اللجن��ة 

هذه القرارات والكتب إلى رئاسة الوزراء بموجب كت�ب اللجن�ة الم�رقم أرقام 
لغ��رض إلغائه��ا, حي��ث  24/8/2008ف��ي  )358و( 30/9/2007ف��ي  )256(
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أن إلغائها لا يحتاج إلى إعداد مش�روع أو الرج�وع إل�ى البرلم�ان ب�ل أن�ه م�ن 
(صلاحيات رئيس الوزراء إلا انه لم يتم إلغاءها لحد ألان

523F

1(  . 
 ود الزراعية المبرمة ضمن سياسات التعريب.إلغاء العق -3

) لإلغ��اء 4أص��درت اللجن��ة فيم��ا يتعل��ق به��ذه النقط��ة قراره��ا الم��رقم (

 17العق��ود الزراعي��ة ف��ي المن��اطق المتن��ازع عليه��ا الت��ي أبرم��ت م��ن ت��اريخ 

على الأراضي المثقلة بحقوق تص�رفية  2003نيسان  9ولغاية  1968تموز 
وقام النظام باس�تملاكها وإطف�اء ح�ق التص�رف للمواطنين الكورد والتركمان 

عليها بحج�ة اس�تخدامها لأغ�راض النف�ع الع�ام, ولكنه�ا قام�ت بتوزيعه�ا عل�ى 
الواف��دين الع��رب ف��ي إط��ار سياس��ة التعري��ب, وق��د بل��غ ع��دد العق��ود الزراعي��ة 

) عق��داً جميعه��ا ف��ي كرك��وك, كم��ا ق��دم 5,676الت��ي ألغي��ت م��ن قب��ل اللجن��ة (

بل الفلاح�ين الملغي�ة عق�ودهم إل�ى اللجن�ة, وق�درت ) طلب آخر من ق3,306(

) دينار, وبعثت 14,704,062,317اللجنة قيمة التعويضات لهذه العقود بـ (

توص���يات إل���ى  27/9/20010) ف���ي 335اللجن���ة بموج���ب كتابه���ا الم���رقم (
رئاس��ة ال��وزراء لغ��رض الموافق��ة عل��ى ص��رف التعويض��ات للفلاح��ين وم��ن 

(تم الموافق��ة عليه��اميزاني��ة اللجن��ة إلا ان��ه ل��م ي��
524F

لأس��باب ل��م تص��رح عنه��ا  )2
 حكومة المالكي آنذاك.

 إعادة الموظفين إلى المناطق المتنازع عليها ومن ضمنها كركوك. -4
) لإع��ادة 7وال�رقم  1عل�ى ال�رغم م�ن إص�دار اللجن��ة ق�رارين (ال�رقم 

الم��وظفين ال��ذين فص��لوا أو نقل��وا م��ن وظ��ائفهم ف��ي من��اطق س��كناهم ض��من 
إلا أن الوزارات المختصة في الحكومة الاتحادية ل�م تنف�ذها سياسة التعريب, 

إلا على نطاق ضيق بسبب توجه�ات وزارة المالي�ة الت�ي أش�ارت إل�ى أن ي�تم 

                                                 
م�ن دس�تور جمهوري�ة الع�راق,  140) جمهورية العراق, رئاسة مجلس الوزراء, لجنة تنفيذ المادة 1(

 .32-31التقرير السنوي الرابع للجنة, المصدر السابق, ص
م�ن دس�تور جمهوري�ة الع�راق,  140مادة ) جمهورية العراق, رئاسة مجلس الوزراء, لجنة تنفيذ ال2(

 .33-32التقرير السنوي الرابع للجنة, المصدر السابق, ص
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نقله��م عل��ى ال��درجات الوظيفي��ة الش��اغرة وض��من النفق��ات التش��غيلية لإقل��يم 
(% من ميزانية العراق17كوردستان وليكون ضمن نسبة الإقليم ألـ 

525F

1(. 
 لتغيرات الحاصلة في الحدود الإدارية للأسباب السياسية.معالجة ا -5

كانت سياسة تغيير الحدود الإدارية للمناطق المتنازع عليه�ا وخاص�ة 
كرك��وك م��ن أولوي��ات سياس��ة النظ��ام الس��ابق, حي��ث أص��در مجموع��ة م��ن 
المراسيم الجمهورية وقرارات مجلس قيادة الثورة أدت إلى إح�داث تغيي�رات 

لإداري�ة (كم�ا اش�رنا إليه�ا س�ابقاً), والتطبي�ع يتطل�ب إلغ�اء كبيرة في الح�دود ا
هذه الق�رارات والمراس�يم, وق�دمت اللجن�ة توص�يات به�ذا الغ�رض وأرس�لتها 

 ,31/12/2007ف�ي  362إلى رئاسة مجلس الوزراء بموجب كتابه�ا الم�رقم 
والى رئاسة الجمهورية إلا انه ل�م ي�تم اتخ�اذ أي�ة إج�راءات به�ذا الص�دد حت�ى 

تع�ديل الح�دود الإداري�ة للمن�اطق  إنَّ دون أن تصرح سبب هذا التأخير. الآن, 
في محافظة كرك�وك,  140لمادة ل وفقاً  ,التطبيعالمتنازع عليها ضمن مرحلة 

لإع��ادة  15/12/1975ف��ي  608المرس��وم الجمه��وري الم��رقم  إلغ��اءيتطل��ب 
 وألحق�ت كرك�وك محافظةعن جمجمال الذي فصل  وكفري جمجمال ئيقضا

 وألحقه��ا محافظ��ة كرك��وك فص��ل قض��اء كف��ري ع��نوالس��ليمانية ظ��ة محافب
 6/11/1975ف�ي  258المرس�وم الجمه�وري الم�رقم وإلغاء  ى,بمحافظة ديال
 ,الس�ليمانيةمحافظ�ة ب وألحق�ت كرك�وك محافظ�ة ع�ن قضاء كلارالذي فصل 

ال�ذي فص�ل قض�اء  19/1/1976في  41المرسوم الجمهوري المرقم  وإلغاء
. أم��ا بمحافظ��ة ص��لاح ال��دين وألحقه��ا كرك��وك فظ��ةع��ن محاطوزخورم��اتو 

ف��ي  41الم��رقم محافظ��ة ص��لاح ال��دين فان��ه بع��د إلغ��اء المرس��وم الجمه��وري 
فان��ه س��وف ل��ن تك��ون قض��اء طوزخورم��اتو ألحق��ت به��ا ال��ذي  19/1/1976

متنازع عليها ضمن المحافظة. أما في محافظة ديالى فان إلغ�اء مناطق هناك 
قض��اء  الح��قال��ذي  15/12/1975ف��ي  608الجمه��وري الم��رقم  المرس��وم

به��ا وإرجاعه��ا ض��من ح��دود كرك��وك تبق��ي من��اطق خ��انقين ومن��دلي كف��ري 
والسعدية وقزانية ضمن المحافظة. أما المناطق المتنازع عليه�ا ف�ي محافظ�ة 

                                                 
 .33) المصدر نفسه, ص1(
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 إل�ىعزي�ر) zöÖ:ناحية القحطانية (منها  الإداريةالوحدة  إعادة نينوى تتمثل في
 أس��اسبقض��اء البع��اج كان��ت مبني��ة عل��ى  إلحاقه��ا أس��اسقض��اء س��نجار لان 

نت��ائج الاس��تفتاء الص��وري ال��ذي  , وك��ذلك إلغ��اءالتغيي��ر ال��ديمغرافي للمنطق��ة
القض��اء  إلح��اق إل��ى أدىوال��ذي  1977 ع��ام ف��يف��ي قض��اء عق��رة اج��ري 

(نينوىب
526F

1(. 
 حسم الدعاوى المقامة في هيئة دعاوى الملكية. -6

لملكي�ة الإس�راع ف�ي من اجل تنفيذ عملية التطبيع عل�ى هيئ�ة دع�اوى ا
حسم الدعاوى المقام�ة ف�ي فروعه�ا ف�ي المن�اطق المتن�ازع عليه�ا بخص�وص 

 الأراضي الزراعية وإعادة الحقوق إلى أصحابها الشرعيين.
أما مرحلة الإحصاء فتتمثل بالمرحلة الثانية الت�ي تل�ي التطبي�ع, وه�ي 

ك�ان ليست من ضمن اختصاص اللجنة, ووفقاً لبرنامج عمل رئيس الحكوم�ة 
 وفق��اً كم��ا ان��ه  ,31/3/2007ف��ي مرحل��ة تنفي��ذ ه��ذه التب��دأ أن  ضم��ن المف��رو

ك�ان م�ن المفت�رض  الذي اعتاد العراق على إجرائه للتعداد السكاني العشري
تأج��ل إجرائ��ه لع��دم الانته��اء م��ن مرحل��ة ان��ه  إلا ,ع��امنف��س التج��ري ف��ي  أن

ات المحلي��ة وع��دم تع��اون الحكوم�� ب��ين الق��وى السياس��ية, التطبي��ع والخلاف��ات
وخاصة في محافظة نينوى, وطرح فك�رة مقاطع�ة الإحص�اء م�ن قب�ل الق�وى 

ح�ال دون السياسية العربية والتركمانية في المناطق المتنازع عليها, كل ه�ذا 
 ,2009ع�ام  إل�ى 2007م�ن  تأج�ل وبالت�الي ,السكاني العام الإحصاء إجراء

وق�ت غي�ر  إل�ى جيل�هتأت�م  الأخي�رةوالم�رة  ,2010مرتين في ع�ام ثم تأجل و
ح�ول الس�ؤال ع�ن والخلاف الذي ظهر بين الأط�راف السياس�ية تمث�ل  ,محدد

برفعه من الاس�تمارة العرب والتركمان  طالبحيث  للمواطن العرقي الأصل
لإج�راء الإحص�اء  والتركم�اني العرب�ي والرفض ,ذلك رفضواالكورد  أن إلا

, من�اطق المتن�ازع عليه�الل واقع�اً ه الك�ورد س�يعتبرون أنجاء من خش�يتهم م�ن 
م�ن  ونويخش�, على أنه استفتاء مبدئي على مصير هذه المن�اطق ووجدوا فيه

, فعل�ى س�بيل الكوردي�ة ف�ي ه�ذه المن�اطق الأغلبي�ةيثبت سالتعداد السكاني  أن
 2010أص��وات الق��وائم الكوردي��ة ف��ي انتخاب��ات  المث��ال ف��ي كرك��وك كان��ت

                                                 
م�ن دس�تور جمهوري�ة الع�راق,  140جمهورية العراق, رئاسة مجلس الوزراء, لجنة تنفيذ الم�ادة  )1(

 .66,  60, 34التقرير السنوي الرابع للجنة, المصدر السابق, ص
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 )13,000( ني��ة مع��ا بأغلبي��ةتف��وق عل��ى أص��وات الق��وائم العربي��ة والتركما
(ص���وت

527F

م���ن التعقي���د بحكمه���ا  مزي���داً المحكم���ة العراقي���ة العلي���ا , وأض���افت )1
التع���داد الع���ام  أنال���ذي ن���ص عل���ى  2010 الأولتش���رين  19الص���ادر ف���ي 

 أهدافله كان  2007الأول كانون  5 جري فيي أن للسكان الذي كان مقرراً 
ختلف عن التعداد العام المذكور وبالتالي فهو ي ,تنموية واقتصادية واجتماعية

 أنولا ينبغ�ي  الأثر, أو الأهدافمن الدستور سواء من حيث  140في المادة 

(يحل محله
528F

ف�ي أن�ه س�يمكن  140. وتكمن أهمية الإحصاء الوارد في المادة )2
وه�ؤلاء  ,اس�تفتاء أيسجل للناخبين ال�ذين يح�ق له�م المش�اركة ف�ي  إعدادمن 

وتتمث��ل ، الأص��ليين المن��اطق المتن��ازع عليه��ا أه��الييكون��وا م��ن  أنينبغ��ي 
بعض التعديلات عليه�ا،  إجراءبعد  1957عام  إحصاءن في يالمسجل بأولئك

 وحذف أعداد الوفاة. المسجلينمثل إضافة أبناء هؤلاء 
أم��ا المرحل��ة الثالث��ة والأخي��رة فتتمث��ل بالاس��تفتاء وان إجرائ��ه يتوق��ف 

ص��اء, كم��ا أنه��ا ليس��ت م��ن ض��من عل��ى الانته��اء م��ن مرحلت��ي التطبي��ع والإح
, ووفقاً لبرن�امج عم�ل الحكوم�ة ك�ان 140لجنة تنفيذ المادة اختصاص ومهام 

إلا ان�ه ل�م ي�تم, وعلل�ت  15/11/2007في من المفترض أن يجري الاستفتاء 
الأط��راف السياس��ية ب��ان الس��بب يتمث��ل ف��ي وج��ود مش��اكل فني��ة حال��ت دون 

مش�اكل الفني�ة كتحدي�د م�ن ل�ه الح�ق إجرائه, ويتطلب الاستفتاء التخلص من ال
ف��ي التص��ويت, والح��دود الإداري��ة الت��ي س��يجري عل��ى أساس��ها الاس��تفتاء, 
وتخصيص المب�الغ اللازم�ة, وإص�دار التش�ريع لتنظ�يم الاس�تفتاء, وق�د تك�ون 
ه���ذه الإج���راءات م���ن اختصاص���ات اللجن���ة القانوني���ة ف���ي البرلم���ان ووزارة 

 ات. التخطيط والمفوضية المستقلة للانتخاب
وبعد انتهاء مدة الدورة الأولى لرئاسة الوزراء وترأس�ه ل�دورة ثاني�ة, 

في الفق�رة  140أعاد المالكي التأكيد على تنفيذ الدستور وخص بالذكر المادة 

                                                 
(1) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: Confronting 

Withdrawal Fears, Op. Cit., pp. 9-10. 
(2) Ibid., pp. 9-11. 
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أم�ام تش�كيل الحكوم�ة  إع�لانجلس�ة ته التي تلاه في برنامج حكومالأولى من 
(بالإجماعنالت ثقة مجلس النواب و 12/12/2010في مجلس النواب 

529F

1(. 
ومن معطيات الواقع الحالي وبالاستناد إل�ى م�ا طرح�ه الدس�تور, ف�ان 
السكان الأصليين سيكون لهم ح�ق التص�ويت حي�ث أزال�ت اللجن�ة الكثي�ر م�ن 
الغم�وض ع�ن مص�طلح الس��كان الأص�ليين, وبالت�الي ف�ان مس��الة م�ن ل�ه ح��ق 

ة العلي�ا التصويت واضحة. أما مسالة الإشراف على إجرائه فهن�اك المفوض�ي
المستقلة للانتخابات هي الجه�ة المختص�ة باجراه�ا إل�ى جان�ب إش�راف الأم�م 
المتحدة ومراقبين من منظمات المجتمع المدني المحلي والدولي كي يض�منوا 
نزاهتها. أما الخيارات المطروح�ة فان�ه م�ن المفت�رض إض�افة أي خي�ار يج�د 

ل��يم كوردس��تان أو م��ن يص��وت ل��ه, فق��د يك��ون الاختي��ار ب��ين الانض��مام إل��ى إق
البقاء مع الحكومة الاتحادية أو قد يضيفون الخيار الثالث المتمثل بإقامة إقليم 
خ�اص ف�ي محافظ��ة كرك�وك, وان إض��افة أكث�ر م�ن خي��ارين س�تكون لص��الح 
الكورد لكون في حال�ة وج�ود خي�ارين فان�ه عل�ى الأغل�ب أص�وات التركم�ان 

ة مقاب��ل أص��وات الك��ورد والع��رب س��تذهب إل��ى البق��اء م��ع الحكوم��ة الاتحادي��
لصالح الانضمام إلى إقليم كوردستان, أما في حالة وجود الخي�ار الثال�ث ف�ان 
أصوات التركمان ستكون على الأغلب لصالح إقامة إقليم خ�اص, بينم�ا يبق�ى 
أص�وات الع�رب لص�الح البق��اء م�ع المرك�ز, ويق��ابلهم أص�وات الك�ورد ال��ذين 

س�تان, وبالت�الي ف�ان خي�ار الك�ورد يشكلون الأغلبي�ة لص�الح الض�م إل�ى كورد
 سيكون الحاسم. أما ما يتعلق بتحديد الح�دود الإداري�ة لل�دائرة الانتخابي�ة, ف�إذا

ة انتخابي�ة واح�دة ف�ان ف�وز الك�ورد ائ�رد كله�ا المن�اطق المتن�ازع عليه�ا تكان
في  فان فوز الكورد مؤكدوالنواحي على مستوى الاقضية  أما إذا كان ,مؤكد

 أنه���م ق���د إلا ,خ���انقين وس���نجار وش���يخان ومخم���ور منه���االأقض���ية و بع���ض
قض��اء تلعف��ر ذي الغالبي��ة التركماني��ة (ف��ي حال��ة ش��مول ف��ي  أيض��اً  ونخس��ري

 جص�انومن�دلي ن�احيتي وقض�اء ب�درة مركز القضاء بالاستفتاء), وكذلك في 

فق�دت خصائص�ها  وبالت�الي لكون التعريب أثرت كثيراً عل�ى الم�دن الأخي�رة,
انتخابي�ة  دائرةكركوك كمحافظ�ة وك� أخذنا إذا أما العرب,ح الديمغرافية لصال

المن��اطق  وع��ادتالتطبي��ع  ت��م إذا أن��ه إلاواح��دة ف��ان النت��ائج س��تكون متقارب��ة 

                                                 
-2010) للاطلاع على نص البرنامج الحك�ومي للحكوم�ة العراقي�ة برئاس�ة ن�وري الم�الكي للفت�رة 1(

-http://www.pmo.iq/index/03 ينظ��ر موق��ع رئاس��ة ال��وزراء عل��ى ال��رابط الت��الي: 2014
1353.htm  3/8/2011, آخر زيارة في.  

http://www.pmo.iq/index/03-1353.htm
http://www.pmo.iq/index/03-1353.htm
http://www.pmo.iq/index/03-1353.htm
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هن��اك  يص��بح مؤك��داً سف��ان ف��وز الك��ورد  إليه��االت��ي ت��م فص��لها عنه��ا  الإداري��ة
 ,ليه�االواحدة لا تنطبق على ك�ل المن�اطق المتن�ازع ع الآلية أيضاً. وهكذا فان

مختلف��ة  إداري��ةالاس��تفتاء عل��ى مس��تويات  إج��راءلمش��كلة تتمث��ل ف��ي اح��ل و
لك�ون ك�ل  المحافظ�ة أساسكركوك يكون على  , فمثلا فيللاقضية والنواحي

 نين��وى محافظ��ات ف��ي أم��ا المحافظ��ة تق��ع ض��من المن��اطق المتن��ازع عليه��ا,
ل أو الن�واحي, ك�ون أن ك�الاقض�ية  أس�اسعل�ى تك�ون  صلاح الدينوديالى و

المحافظة ليست ضمن المناطق المتنازع عليها, إلا انه في مثل هذه الحالة قد 
تظهر جيوب تابعة لكوردستان ض�من ح�دود الحكوم�ة الاتحادي�ة أو ب�العكس, 
فمثلاً في حالة ش�مول قض�اء تلعف�ر ك�دائرة انتخابي�ة فان�ه ق�د تص�وت لص�الح 

جعل م��ن البق��اء م��ع المرك��ز, مقاب��ل تص��ويت س��نجار لص��الح كوردس��تان س��ت
 الأخيرة جيباً تابعاً لكوردستان محاصراً ضمن حدود الحكومة الاتحادية.

يبدو مما سبق, أن السلطة التنفيذي�ة تعه�دت بتنفي�ذ المه�ام الملق�اة عل�ى 
من الدستور, ولهذا الغرض شكلت لجنة سميت بلجن�ة  140عاتقها في المادة 

دت ج�دولاً زمني�اً لتنفي�ذ من الدستور العراقي الدائم, كما حد 140تنفيذ المادة 
كل مرحلة من مراحله�ا الثلاث�ة التطبي�ع والإحص�اء والاس�تفتاء, واللجن�ة م�ن 

قام���ت بمهامه���ا وأنج���زت بع���ض المراح���ل النظري���ة ف���ي تحقيقاته���ا، جهته���ا 
, كم���ا وأص���درت سلس���لة م���ن الق���رارات المهم���ة وه���ي مس���تمرة ف���ي عمله���ا

كان�ت غامض�ة, منه�ا كثي�رة للم�ادة الت�ي  تاستطاعت اللجن�ة إض�افة إيض�احا
, 2003حت��ى  1968أنه��ا ح��ددت الم��دة الزمني��ة لم��ن يش��ملهم الم��ادة ب��ـعام 

وح��ددت حج��م التعويض��ات للم��رحلين والواف��دين, كم��ا فس��رت مص��طلحات 
المرحل والمهاجر والوافد و...الخ, إلا انه رغم ذلك ف�ان الس�لطة التنفيذي�ة ل�م 

ة إبقاءه�ا عل�ى منص�ب تكن بالمستوى المطلوب, وما نأخ�ذ عل�ى أداء الأخي�ر
رئاس��ة اللجن��ة ش��اغراً  لم��دة أكث��ر م��ن أربع��ة أش��هر وتأخره��ا ف��ي تص��ديق 

 ف�ي كوردس�تان إقل�يمحكوم�ة  قرارات اللجنة, ورغ�م التس�هيلات الت�ي ق�دمتها
الإقل��يم اغل��بهم ع��ادوا م��ن محافظ��ات الم��رحلين, حي��ث أن مع��املات  إج��راء

 اغل�ب سيطرة الكورد عل�ى , وكذلكالثبوتية اللازمة وأوراقهم همونقلت وثائق
كرك��وك س��اهمت ف��ي ف��ي وخاص��ة  ف��ي المن��اطق المتن��ازع عليه��ا الإدارات

 ال�وزارات المعني�ة, إلا انه في الجانب الآخر ف�ان تسهيل معاملات المهجرين
ولفت��رة  أعاق��توخاص��ة وزارت��ي الداخلي��ة والتج��ارة  ف��ي الحكوم��ة الاتحادي��ة
الم��وظفين  بإع�ادةالخ�اص  )1(وخاص�ة الق�رار رق�م  ,طويل�ة ق�رارات اللجن�ة
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 .الخ�اص بالعوائ�ل المهج�رة )2(وكذلك القرار رق�م  ,لهذه المناطق الأصليين
يمنع نق�ل وث�ائق  أمرااصدر وزير الداخلية جواد البولاني  ,فعلى سبيل المثال

اص�در عل�ى  الأمرهذا ورغم أن  أخرى, إلىالتسجيل الشخصية من محافظة 
لكن�ه و ف�ي الع�راق العنف الط�ائفي إعمالعمليات التهجير بسبب تصاعد  اثر

(140 بالم�ادة المش�مولين الأف�رادعلى  طبق أيضاً 
530F

, كم�ا واجه�ت الم�رحلين )1
العائ��دين مش��كلة أخ��رى عن��دما وج��دوا أنفس��هم ب��دون م��أوى واس��تقروا ف��ي 
البنايات الحكومية, وبما أن النظام السابق إثناء سياسة التعريب عمد إلى بناء 

الع���رب وك���ذلك ه���دم بي���وت الم���رحلين الك���ورد  ينواف���دللمح���لات كامل���ة 
والتركم��ان ل��ذلك ف��ان الواف��دين ال��ذين ل��م يرحل��وا م��ن كرك��وك ل��م يكون��وا ق��د 

 احتلوا بيوت الكورد والتركمان إلا على نطاق ضيق.
يعط��ي لا الغم��وض ومهم��ا كان��ت الأس��باب ف��ي ع��دم تنفي��ذ الم��ادة ف��ان 

مرحل��ة , فم��ثلاً رغ��م ك��ون للس��لطة التنفيذي��ة بع��د الالت��زام بالدس��تور المب��رر
 إل��ىالحكوم��ة لك��ي ت��دخل  إلا أنه��ا ل��م تنج��ز م��ن قب��لواض��حة كان��ت التطبي��ع 

لذلك فانه رغم الادعاء بان تأجيل  .(الإحصاء والاستفتاء) المراحل الغامضة
 ه�والاستفتاء كان لأسباب فنية, إلا انه في واق�ع الأم�ر ك�ان العام�ل السياس�ي 

 الأط��راف السياس��يةفع��دم الثق��ة ب��ين  ,كلةالمش�� أث��ارال��ذي  الس��بب الرئيس��ي
عل�ى ه�ذه المن�اطق  إقل�يم كوردس�تانم�ن س�يطرة  تحادي�ةحكوم�ة الاالوخشية 

وان ل��م يك��ن بص��ورة -الأط��راف المعارض��ة المماطل��ة وتش��جيع  إل��ىه��ا تدفع
وال�وزارات واللج�ان  الأجه�زة بعدم تنفيذ المادة وعدم مساندة -رسمية وعلنية

وت��أثير العام��ل  .اتنفي��ذ الم��ادة وتق��ديم التس��هيلات له��عل��ى القي��ام بمهامه��ا نح��و 
السياسي كان واضحاً منذ تش�كيل الحكوم�ة المؤقت�ة برئاس�ة ع�لاوي وم�ن ث�م 

تج�اه  ايجابي�ة أي خطوات الم يجريحيث الحكومة الانتقالية برئاسة الجعفري 
 أن الس��لطة التنفيذي��ة ف��ي الحكوم��ة الاتحادي��ة س��اهمت ف��ي رب��طكم��ا  ,الح��ل

دول  لإث���ارةب���النفط و ردوالطموح���ات الاس���تقلالية للك���بوك موض���وع كرك���
. ول�م تك�ن رئاس�ة الحكوم�ة الدائم�ة أفض�ل م�ن الحك�ومتين الس�ابقتين, الجوار

تص�عيداً جدي�داً وربم�ا قياس�ياً  الن�زاعس�جل ففي عهد حكومة الم�الكي الأول�ى 
على مشروع ق�انون  22/7/2008بعد تصويت البرلمان العراقي يوم خاصة 
وك���ذلك مس���الة اجتي���اح  ،المخ���الف للدس���تورت مج���الس المحافظ���ات انتخاب���ا

                                                 
) ليام اندرس�ن وغاري�ث ستانس�فيلد, أزم�ة كرك�وك: السياس�ة الاثني�ة ف�ي الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, 1(

 .290المصدر السابق, ص



 289 

والأخط�ر م�ن  الجيش العراق�ي لمدين�ة خ�انقين ليح�ل مح�ل ق�وات البيش�مركة,
والخ�وف  بعجال�ة ان الدس�تور كُت�بب� 8/11/2008ف�ي ذلك تصريح المالكي 

ل�م  إذاوم�ة كم�ن الح, الأمر الذي دفع الكورد بالتهديد بالانسحاب من الماضي
حص��ول الائ��تلاف الش��يعي  أن إلا ,140الم��ادة  لتنفي��ذ اً جه��ودلحكوم��ة اتب��ذل 
 م��نالك��ورد  بد البرلم��ان وبالت��الي ف��ان انس��حاع��م��ن نص��ف مقا أكث��رعل��ى 

 كم�ا سوف لا يسقط الحكوم�ة ذي الأكثري�ة ف�ي البرلم�ان,الحكومة والبرلمان 
عل��ى الك��ورد ف��ي ع��دة  س��لباً  ت��ؤثر س��وفمخ��اوف الك��ورد م��ن الانس��حاب  أن

ل�م يك�ن س�لاح الانس�حاب  وهك�ذا ,عل�ى ذل�ك إق�دامهمحال�ت دون مم�ا نواحي 
 ,2005لاستخدام هذا السلاح ك�ان ف�ي ع�ام  الأفضلالتوقيت آنذاك, بل  فعالاً 

الدس��تور ف��ي  إق��رارو ,2005ني اأي الفت��رة الوقع��ة ب��ين انتخاب��ات ك��انون الث��

ن فخلال ه�ذه الفت�رة ك�ان الع�رب الس�نة ق�د انس�حبوا م�, 2005 الأولتشرين 
سياس��ية  لس��ببت أزم��ةك��ذلك  , وإذا م��ا فع��ل الك��وردتمام��اً السياس��ية العملي��ة 

(كبيرة
531F

1(. 
 ه�و م�ن جهت�ه اته�م, 140وأمام اتهام المالكي بتقصيره في تنفيذ المادة 

وخاص�ة  الم�ذكورة,ولية عن عدم تنفيذ الم�ادة ؤمجلس رئاسة الجمهورية بالمس
ظ���ات الت���ي ت���دخل ض���من للمحاف الإداري���ةتنظ���يم الح���دود  بإع���ادةم���ا يتعل���ق 

ق��ع عل��ى يم��ا ك��ل ب��ان الحكوم��ة نف��ذت  وأك��د ,اختصاص��ات رئاس��ة الجمهوري��ة
ع��ارف طيف��ور ب��ان ط��ارق الهاش��مي  , كم��ا اته��م نائ��ب رئ��يس البرلم��انعاتقه��ا

(نائ��ب رئ��يس الجمهوري��ة ك��ان ض��د تنفي��ذ الم��ادة
532F

 أعض��اءان تمت��ع ف��, وهك��ذا )2
ش��كلت عائق��اً لتنفي��ذ  بالإجم��اعالفيت��و وص��دور الق�رارات ح��ق مجل�س الرئاس��ة ب

 بنود الدستور الهامة والمتعلقة بالمناطق المتنازع عليها.
 اتحكوم��اللتنفي��ذ الم��ادة تق��ع عل��ى ع��اتق  الأكب��رولية ؤالمس�� ورغ��م أن

 ف�ان م�ع ذل�ك إلا ان�ه ,تنفي�ذ الم�ادةع�دم حرص�ها عل�ى العراقية المتعاقب�ة بس�ب 
درج الانتق��ادات وتن�� ,ةالمس��ؤوليم��ن  ج��زءاً  أيض��اً تحم��ل يالجان��ب الك��وردي 

والاتح���اد  ي(ال���ديمقراطي الكوردس���تان الح���زبين الك���ورديين ف���ي أنللك���ورد 

                                                 
فيلد, أزم�ة كرك�وك: السياس�ة الاثني�ة ف�ي الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, ) ليام اندرس�ن وغاري�ث ستانس�1(

 . 302المصدر السابق, ص

)2 (öÁæ:ÎÑ]140∞]à:y:Ñ\ÁpÏ:y›ÇÑ]⁄Ï:C25÷:yBÓhÊÌ”ˇËÑ:Ì:6I5I2010. 
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تعزي��ز لللمص��الح الحزبي��ة الض��يقة  الأولوي��ة ال��وطني الكوردس��تاني) أعط��ت
دون أن يول�وا الاهتم�ام ال�لازم  الآخ�ر الح�زب في كركوك على حساب انفوذه

 اربي�ل والس�ليمانية إدارتي الطويل في توحيد للمرحلين الكورد, كما أن التأخير
وج�ود  أف�رزت إدارت�ينفوج�ود عل�ى المش�كلة  س�لباً  أث�رتفي الفت�رة الحساس�ة 

س��عى يك��ورديين حي��ث ك��ل ط��رف  نسياس��ييام��ن ووج��ود اتج��اهين  أجهزت��ي
ف��ي  أخفق��وارد والك�� أنكم��ا  لحزب��ه, نليام��وم��دراء إداري��ين وأمني��ين لتعي��ين 

الانتق�اد  , أم�اف�رض ح�ل للقض�يةالقوي ف�ي المرك�ز ل هم السياسياستثمار موقع
و  58 تمثل في انه رغم المشاركة الكبيرة للك�ورد ف�ي ص�ياغة الم�ادتين الآخر

 ل�م يوفق�وا ف�ي توض�يح إنه�م ورغم ما ورد في المادتين م�ن ايجابي�ات إلا 140
, وبالت���الي ترك���ت الم���ادتين أم���ام غم���وض وتفس���يرات متباين���ة ف���ي تفاص���يلها
(المستقبل

533F

ه ف�ي رئاس�ة بلم يحس�ن اس�تغلال منص� بأنهلطالباني ا انتقاد. كما تم )1
ل��م يك��ن يري��د ض��م من��اطق جمجم��ال  وبأن��ه ,الجمهوري��ة ف��ي اس��تعادة كرك��وك

 ,وكك�كر إل�ىعودة ه�ذه المن�اطق  أنعلى اعتبار  ,كركوك إلىوكفري وكلار 
داخ����ل  ل����هتقلي����ل ع����دد المص����وتين  يوبالت����ال ,تعن����ي تقلي����ل ش����عبية حزب����ه

(كوردستان
534F

للحكوم�ة  الأمن�ي المت�رديد ل�م يس�تثمروا الوض�ع الك�ور أنكما  ,)2
الن�واب الك�ورد  اس�تمر قوتهم في البرلمان ب�لرد وكما لم يستثمر الك الاتحادية,

مقاب�ل وع�ود ش�فوية ل�م تنف�ذ الحكومات الضعيفة في دعم في البرلمان العراقي 
 .منها سوى القليل جداً 

ان الط�رف المس�ؤول وهكذا فأياً كان السبب وراء عدم تنفيذ المادة وم�ن ك�
ع��ن ذل��ك, ف��ان تنفي��ذها يتطل��ب ح��ل وتس��وية الكثي��ر م��ن الملف��ات المعلق��ة م��ن قب��ل 

وحكوم�ة  ي�ةتحادلحكوم�ة الاب�ين االتع�اون الفعّ�ال الجهات المختصة, وهذا يتطل�ب 
إقل��يم كوردس��تان م��ع الحكوم��ات المحلي��ة للمحافظ��ات, وقي��ام الجه��ات العلي��ا ومنه��ا 

                                                 
وت��م  2006حت��ى ت��م توحي��دها ع��ام  1998جه��ود توحي��د الإدارت��ين م��ن اتفاقي��ة واش��نطن  ت) امت��د1(

، للمزي��د ينظ��ر ن��ص 2006أي��ار  7اس��ة (نيجيرف��ان الب��ارزاني) ف��ي تش��كيل الكابين��ة الخامس��ة برئ
الاتفاقي��ة التاريخي��ة لتوحي��د إدارت��ي حكوم��ة إقل��يم كوردس��تان, منش��ور عل��ى موق��ع حكوم��ة إقل��يم 

  كوردستان وعلى الرابط التالي:
http://www.krg.org/articles/detail.asp?rnr=81&lngnr=14&anr=8876&smap=0

 .9/8/2011, آخر زيارة في   1010100
) ليام اندرس�ن وغاري�ث ستانس�فيلد, أزم�ة كرك�وك: السياس�ة الاثني�ة ف�ي الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, 2(

 .299المصدر السابق, ص

http://www.krg.org/articles/detail.asp?rnr=81&lngnr=14&anr=8876&smap=01010100
http://www.krg.org/articles/detail.asp?rnr=81&lngnr=14&anr=8876&smap=01010100
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زراء وال��وزارات والهيئ��ات المختص��ة ك��ل م��ن رئاس��ة الجمهوري��ة ورئاس��ة ال��و
 140جهته��ا بم��ا عليه��ا م��ن واجب��ات دس��تورية, حي��ث أن اللغ��ة الغامض��ة للم��ادة 

قي�ام الجه�ات المختص�ة والمخول�ة ومنه�ا يمكن حلها من خلال  بالنسبة للإجراءات
والمحكم���ة الاتحادي���ة  لعلي���ا للانتخاب���اتة اوزارة التخط���يط العراقي���ة والمفوض���ي

ك��ل الأس��ئلة, كم��ا أن حج��م عم��ل تنفي��ذ الم��ادة عل��ى  الجه��ات الإجاب��ةوغيره��ا م��ن 
إرادة  يتطل�ب ميزاني�ة اكب��ر مم�ا تخص��ص له�ا س�نوياً, والاه��م م�ن ك��ل ذل�ك ت��وفير

الم��ادة ستفش��ل  إلغ��اءأي تع��ديل دس��توري باتج��اه  وان, 140سياس��ية لتنفي��ذ الم��ادة 
نتيجته��ا  وه��ذا م��ا س��يكون برفض��هاثلاث محافظ��ات ل��ح��ق ال أعط��ىلان الدس��تور 

 .في كوردستان الأكيد
من الدستور العراقي لعام  140المادة  سريان: المطلب الرابع

2005 
أن الآلية القانونية لحل مشكلة المن�اطق المتن�ازع عليه�ا الت�ي أدرج�ت 

من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لم تحدد ج�دولاً زمني�اً  58في المادة 
السلطة التنفيذية بتنفيذ مهامه�ا الدس�تورية ف�ي فت�رة  لتطبيقها, وبالتالي لم تلزم

زمنية مح�ددة, مم�ا ف�تح المج�ال أمامه�ا إل�ى التب�اطؤ والتماط�ل ف�ي تنفي�ذ تل�ك 
ف�ي فت�رة زمني�ة عل�ى الالت�زام بتنفي�ذها  وحرص�اً الآلي�ة, ولتف�ادي ه�ذه الثغ�رة 

أثن��اء كتاب��ة الدس��تور ال��دائم, ال��ذي خص��ص وض��ع المش��رع العراق��ي مح��ددة, 
لتسوية النزاع على المناطق المتنازع عليها, س�قفاً زمني�اً لتس�وية  140دة الما

(التطبي�ع  كامل�ةً  تنفي�ذ الم�ادةالسلطة التنفيذي�ة, تنجز النزاع المذكور, على أن 
 المتن���ازع عليه���ا الأخ���رىف���ي كرك���وك والمن���اطق  )باس���تفتاءو والإحص���اء

إلا أن , 31/12/2007 أقص���اهالتحدي���د إرادة مواطنيه���ا ف���ي م���دة  الأخ���رى
الموع��د المح��دد انته��ى دون أن تلت��زم الس��لطة التنفيذي��ة بالمهم��ة الدس��تورية 
الملقاة على عاتقها, وأمام ه�ذا التط�ور ظه�ر خ�لاف ق�انوني ليزي�د م�ن تعقي�د 
المشكلة, التي كانت معقدة أصلاً, وليزي�د تجاذب�اً قانوني�اً إل�ى جان�ب التج�اذب 

اس�ية العربي�ة والتركماني�ة الت�ي السياسي ح�ول المش�كلة, وج�اءت الق�وى السي
تع��ارض تنفي��ذ الم��ادة لت��دعي ب��ان الم��ادة أص��حبت ميت��ة, وذل��ك لنف��اذ الم��دة 

له��ا دس��تورياً, مقاب��ل ذل��ك أب��دى الك��ورد التمس��ك بالم��ادة  ةالقانوني��ة المح��دد
واعتب��روا أن الم��ادة حي��ة وان إهم��ال الس��لطة التنفيذي��ة وتقاعس��ها ع��ن تنفي��ذ 
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ة, وما دام المش�كلة لا ت�زال قائم�ة ف�ان الم�ادة أيض�اً المادة لا تعني موت الماد
(ستظل نافذة

535F

ح�ددت  أخرى ف�ي الدس�تور ال�دائمهناك مواد دستورية  . وفعلاً )1
 أش�هرتتج�اوز س�تة  م�دة لا ) الت�ي ح�ددت118الم�ادة (ا ه�ومنفترة زمنية لها 

التنفيذي�ة الخاص�ة  الإجراءاتقانون يحدد  للبرلمان لسنجلسة  أولمن تاريخ 
الت�ي  )142الم�ادة (لك , وك�ذإلا انه لم يتم ذلك في تل�ك الفت�رة الأقاليمكوين بت

ولم يتم إج�راء التع�ديلات دستورية ال التعديلاتلتنفيذ  أشهر أربعةحددت مدة 
ف�ان ه�ذه ميتة  140 ت المادةكان في الفترة الزمنية المحددة لذلك, وبالتالي إذا

 الة. تنطبق عليها نفس الح المواد الأخرى أيضاً 
للأط�راف اتض�ح  أنوبع�د مع اقت�راب الموع�د النه�ائي لتنفي�ذ الم�ادة و
وخشية من لجوء اح�د  ,الاستفتاء في موعده المحدد إجراءباستحالة  السياسية

 ,عرقي��ة أون��ار ح��رب طائفي��ة  إش��عال ي��ؤدي إل��ى آخ��رخي��ار  إل��ى الأط��راف
 (س��تيفانف��ي الع��راق  المتح��دة للأم��مالع��ام  الأم��ينتوس��ط ممث��ل ولتف��ادي ذل��ك 

 أم�امفي كلم�ة ل�ه  أكدوأعلن عن تمديد المادة لمدة ستة أشهر, كما  )ديمستورا
بع�د  حي�اً  140الم�ادة  إبق�اءعن�ي ي الأمم المتح�دةبرلمان كوردستان بان تدخل 

ستض�في الش�رعية الدولي�ة عل�ى  ها, وان ت�دخلنفاذ المدة المحددة لها دس�تورياً 
(المادة

536F

الرغم من موقفها الحيادي م�ن المش�كلة, إلا أن الأمم المتحدة وعلى  .)2
ب��ان  تعتق��د(رائ��د فهم��ي)  140إلا أنه��ا وكم��ا أش��ار رئ��يس لجن��ة تنفي��ذ الم��ادة 

ف�ي  تقاريره�ا تتعام�ل م�ع الم�ادة عل�ى أنه�ا مات�ت ميتة, حي�ث أن 140المادة 
(السياسية العراقية القوىسياسي بين  توافقغياب ظل 

537F

3(. 
                                                 

, أزم�ة كرك�وك: السياس�ة الاثني�ة ف�ي الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, ليام اندرس�ن وغاري�ث ستانس�فيلد) 1(
  .319-318ص المصدر السابق,

)2 (Ä:TÖøflË:ÅËá€◊÷ÏŒÓ:hÊÌÔ:::::::ÓflizçÈfi\Ä:Ìz÷:y—\ÖžÈ¬:Ìz÷:·]“ÏÁhÖ�“ÌzË:ÏÊÌhÌfi:ÔÑÌflËÁfi:\ÑÁiâ⁄ :ÎÄ:·]øÈià
:ÏÑ]⁄ Ç35:Î:ÑÔÇ ˇÊ:17I12I2007:Î:·]iàÄÑÁ“:Ófi]⁄ Ì÷ÑÌl÷:yÌ::ÓiË]à·]iàÄÑÁ“:Ífi]⁄ Ì÷ÑÌl:TÍ”flÈ÷:Ì÷ 

http://www.perleman.org/Default.aspx?page=articles&c=News-
140&id=5180  11/8/2011, آخر زيارة في . 

ي�ت وعل��ى ال�رابط الت��الي:   ) للاط�لاع عل�ى تص��ريح رئ�يس اللجن�ة راج��ع موق�ع اللجن��ة عل�ى الانترن3(
http://www.com140.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=52

 . 11/8/2011, آخر زيارة في  4

http://www.perleman.org/Default.aspx?page=articles&c=News-140&id=5180
http://www.perleman.org/Default.aspx?page=articles&c=News-140&id=5180
http://www.com140.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=524
http://www.com140.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=524
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من��ذر (د.  جن��ة كتاب�ة الدس�تورح�د أعض�اء لأو ي�رى الخبي�ر الق��انونيو
 ف��ي الفت���رة المح��ددة له��ا دس���تورياً لا 140م��ادة الب��ان ع��دم تنفي���ذ  )الفض��ل
وان مثل هذه ال�رؤى  ليس صحيح تسقطقد دعاء بأن المادة , وان الايسقطها
(س�ند ف�ي الدس�تور ليس ل�ه

538F

نائ�ب رئ�يس لجن�ة  )ف�ؤاد معص�وم(د.  . كم�ا أك�د)1
م انته��اء الم��دة الزمني��ة لتطبيقه��ا حي��ة ورغ�� 140الم��ادة  أن ,دس��تورال كتاب��ة

وان�ه ل�يس م�ن ص�لاحيات  ,وباقية لا تتقادم بتقادم الفقرة الزمني�ة المح�ددة له�ا
ان الفت�رة المح�ددة ه��ي , وم�ادة دس�تورية لأي�ةالبرلم�ان تمدي�د الفت�رة الزمني�ة 

وبالت�الي ف�ان  ت�زال باقي�ة وقض�ية الن�زاع عل�ى ه�ذه المن�اطق لا إجرائيةفترة 
(يضاً حيةالمادة أ

539F

2(. 
وفي سبيل البحث ع�ن مخ�رج م�ن ه�ذا الخ�لاف الق�انوني عل�ى الم�ادة 

لتقري��ر مص��ير البرلم��ان  أم��ام الموض��وعخش��ي الك��ورد م��ن ع��رض , 140
الت�ي عربي�ة ف�ي البرلم�ان  أغلبيةلتمديد مهلة تنفيذها في ظل وجود المادة, أو 

حص�ل  بخلاف م�ا ,المادة إسقاطلصالح اغلب أعضائها  من المؤكد سيصوت
م�ن  أكث�رح�ول التع�ديلات الدس�تورية الت�ي م�ددتها البرلم�ان  142مع الم�ادة 

, بل أن الكورد وجدوا في البرلم�ان بأن�ه ل�يس الجه�ة المخول�ة ب�ذلك وفق�اً مرة
الاتحادي�ة الخ�لاف عل�ى المحكم�ة  بإحال�ةالك�ورد  للدستور, ف�ي ح�ين أرض�ى

(م به�ذه المهم�ة, حي�ث رأوا فيه�ا الجه�ة المخول�ة دس�تورياً للقي�االعليا
540F

 بدلال�ة )3
المحكم�ة الاتحادي�ة العلي�ا عل�ى أن نص الدائم التي ت من الدستور )93(المادة 

 الق���وانين والأنظم���ة الناف���ذة الرقاب���ة عل���ى دس���توريةة بختص���ه���ي الجه���ة الم
ر, إلا ان�ه حت�ى أثن�اء اللج�وء إل�ى المحكم�ة ق�د تب�رز تفسير نصوص الدستوو

 140 الم�ادةنف�اذ  حس�م الخ�لاف ح�ولف�ي ه�ا دور حولسئلة من الأ مجموعة

                                                 
كلات العملي��ة والحل�ول القانوني��ة, مقال��ة : المش�140) د. من�ذر الفض��ل, أحك�ام ت��أخير تطبي�ق الم��ادة 1(

 منشورة على الرابط التالي:
http://www.140.dk/arab/index.php?option=com_content&view=article&id=

58:-140&catid=7:2008-08-24-23-19-30&Itemid=30  آخ������ر زي������ارة ف������ي ,
13/8/2011. 

 .99) شاخوان صابر احمد, المصدر السابق, ص2(
) ليام اندرس�ن وغاري�ث ستانس�فيلد, أزم�ة كرك�وك: السياس�ة الاثني�ة ف�ي الن�زاع والحل�ول التوافقي�ة, 3(

 .283المصدر السابق, ص

http://www.140.dk/arab/index.php?option=com_content&view=article&id=58:-140&catid=7:2008-08-24-23-19-30&Itemid=30
http://www.140.dk/arab/index.php?option=com_content&view=article&id=58:-140&catid=7:2008-08-24-23-19-30&Itemid=30


 294 

" تفس�ير نص�وص الدس�تور حول " )/ ثانياً 93( المادة علىومنها أن الاستناد 
ح�ول الخ�لاف قد لا تعن�ي أن للمحكم�ة الح�ق ف�ي تمدي�د م�دة تنفي�ذ الم�ادة لان 

حت�ى تتطل�ب دلال�ة ال�نص الدس�توري  ف�ي لا يتعلق بالغموض والإبه�امالمادة 
وان وج�ود  ,م�اف�ي اتج�اه  ه�ارأيبإص�دار  هاحس�مومن قبل المحكمة  هاتفسير

لا ي���رتبط البح���ث ف���ي مص���ير الم���ادة  وبالت���اليق���د انقض���ى  ت���اريخ مح���دد
هل , كما قد يظهر السؤال عن دور المحكمة والتفسيريباختصاص المحكمة 

هي مطالبة بالإجابة عن طرح رأيها حول المادة بأنها سقطت بأكملها بانتهاء 
لتنفي�ذ الم�ادة وح�ده س�قط؟. وف�ي الجان�ب  القالب الزمن�ي أم أن مدتها الزمنية؟

الآخر قد يظهر رأي ينادي بان هناك خلاف حول تفسير المغ�زى الدس�توري 
 أن ...المس�ؤولية الملق�اة عل�ى الس�لطة التنفيذي�ة" /ثاني�ا)140(من نص المادة 

 أقص���اهاف���ي م���دة  ...وتنته���ي باس���تفتاء الإحص���اءتنج���ز كامل���ة التطبي���ع، 
وبالت��الي عل��ى المحكم��ة تحدي��د التفس��ير الق��انوني ح��ول ه��ذه  "31/12/2007

الفقرة هل تعني المدة المحددة هي مدة إجرائية لتنفيذ المادة أم أن حي�اة الم�ادة 
بأكملها مرتبطة بهذه الم�دة. كم�ا أن تمدي�د مهل�ة تنفي�ذ الم�ادة ق�د ت�دخل ض�من 

تص��ديق عل��ى , وهن��ا تظه��ر مس��الة ال142التع��ديلات الدس��تورية وفق��اً للم��ادة 
التع��ديلات الت��ي يج��ب أن تص��ادق م��ن قب��ل البرلم��ان أولاً وث��م طرحه��ا عل��ى 
الش��عب م��ن خ��لال الاس��تفتاء للتص��ديق عليه��ا. إلا ان��ه رغ��م ك��ل ذل��ك ظل��ت 

ح��ول المحكم��ة ق��رار المحكم��ة س��اكتة ول��م تص��در ق��راراً به��ذا الش��أن, إلا أن 
ولا  140 الم�ادة ال�وارد ف�يالإحص�اء يختل�ف ع�ن التعداد السكاني العام بأنه 

يتح�دد  وان مص�ير ه�ذه المن�اطق، المناطق المتنازع عليه�ايؤثر على مصير 
اعتراف من المحكم�ة  فهم على انه، 140بموجب الاستفتاء الوارد في المادة 

عض�و البرلم�ان  )خال�د ش�وانيبان الم�ادة حي�ة ول�م تس�قط. وي�رى (الاتحادية 
رد دعاية سياسية يس�تخدمها مجهي  140, بان الادعاء بموت المادة العراقي

وان بعض نواب من العرب والتركمان لمخاطبة الشارع العربي والتركماني 
(لت سارية المفعولالاز المادة

541F

1(. 
                                                 

م��ع خال��د ش��واني عض��و البرلم��ان العراق��ي م��ن الالكترون��ي موق��ع خن��دان  مقابل��ةللمزي��د ينظ��ر: ) 1(
وعل���ى ال���رابط الت����الي:  الإخب���اري منش���ور عل���ى موق���ع خان���دان 2/1/2011 كرك���وك بت���اريخ

http://www.xendan.org/arabic/drejaA.aspx?=hewal&jmara=49&Jor=1  ,آخر 

  .15/8/2011زيارة في 

http://www.xendan.org/arabic/drejaA.aspx?=hewal&jmara=49&Jor=1
http://www.xendan.org/arabic/drejaA.aspx?=hewal&jmara=49&Jor=1
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ويب��دو مم��ا س��بق, أن الس��لطة التش��ريعية نجح��ت ف��ي أداء مهامه��ا م��ن 
خ��لال وض��ع دس��تور لل��بلاد ال��ذي تض��من ح��لاً دس��تورياً مح��دداً بم��دة زمني��ة 

نازع عليها, وأضاف الشعب العراقي ش�رعية عمله�م م�ن خ�لال للمناطق المت
المصادقة على الدستور عبر استفتاء عام, وجاء دور الس�لطة التنفيذي�ة لتنفي�ذ 

, وهن�ا ج�اء 140بنوده إلا أنها فشلت في أداء واجبه�ا تج�اه الدس�تور والم�ادة 
رها دور السلطة القضائية المختص�ة س�واء بمحاس�بة الس�لطة التنفيذي�ة لتقص�ي

, أو توضيح الغموض الذي ظه�ر ف�ي الدس�تور وخاص�ة 140في تنفيذ المادة 

, حي��ث ظل��ت المحكم��ة 2007فيم��ا يتعل��ق بم��دى نف��اذ الم��ادة بع��د نهاي��ة ع��ام 
إلا ان�ه عل�ى ال�رغم م�ن انته�اء الاتحادية العليا ساكتة تجاه كلا الموض�وعين, 

فيذي�ة ف�ي مهامه�ا تج�اه الفترة الزمنية المحددة لتنفيذ المادة, وفشل الس�لطة التن
ب�دء تن�اول الدستور, وبالت�الي ظه�ور آراء مختلف�ة ع�ن مص�ير الم�ادة, إلا أن 

الدولي والحك�ومتين العراقي�ة  الأمنالمشكلة من قبل يونامي وبموافقة مجلس 
ف���ي عمله����ا لتطبي����ع  140الم����ادة  تنفي����ذلجن���ة  ية, واس����تمرارس���تانالكوردو

م��ن منه��اج  الأول��ىالفق��رة  ادة ض��منالأوض��اع , وإدراج الالت��زام بتنفي��ذ الم��
 عل�ى ذل�ك المنه�اج, وحت�ى الن�واب تص�ويت الن�وابالثانية, و حكومة المالكي

م�ن ك�ل ه�ذا تش�كيل لجن�ة  الأهمبل  تؤكد بقاء المادة حية, الذين يدعون موتها
 ,12/5/2011 ف�يف�ي البرلم�ان العراق�ي  140 خاصة لمراقبة تطبيق الم�ادة

. ك�ل المادة يةباستمرار الدستورية هذه المؤسساتاعتراف من قبل  إلاّ  ما هو
قصد المش�رع الدس�توري هذا يؤكد بان المادة لا زالت حية, وكذلك تؤكد بان 

, وان لا أكث�ر الم�دة المح�ددة لتنفي�ذهاه�و مج�رد الوارد في المادة من التاريخ 
م�ن م�ادة دس�تورية بات�ت فاق�دة الص�لاحية  هن�اك ج�زء المادة ل�م تس�قط وإنم�ا

 .وهي مدة تنفيذها ياً دستور
 

الآفاق المستقبلية لحل مشكلة المناطق المتنازع : المبحث الثالث
 عليها

ن��زاع م��ا تتع��دد الوس��ائل الت��ي تلج��ا إليه��ا الأط��راف المتنازع��ة ف��ي  
ومن�ذ تأس�يس  ,العس�كريةالوسائل الوسائل السلمية و ذلك فيوتتمثل لتسويته, 

 مستمر م�عنزاع  , دخل الكورد فيالدولة العراقية وإلحاق ولاية الموصل بها
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المتعاقب��ة للس��يطرة عل��ى من��اطقهم وإدارته��ا, إلا أن تل��ك  الحكوم��ات العراقي��ة
ف��ي  الوس��ائل العس��كرية الحكوم��ات ل��م تتع��اطَ م��ع مط��البهم, ب��ل لج��أت إل��ى

الوس�ائل الس�لمية م�ن  إلى احتكمترات قليلة فتباستثناء  ,التعاطي مع القضية
اً بالقض��ية وإنم��ا م��ن موق��ف الض��عف لكس��ب ل��يس إيمان�� خ��لال المفاوض��ات

 1991, ومن�ذ ع�ام ول جذري�ةحل� إل�ىنتائج ترتق�ي  إلى لم تفضِ  لذلك الوقت,

 أنبع�د  ,انحص�ر الن�زاع عل�ى من�اطق مح�ددة 2003عام  بعد أوضح لوبشك
 ولج���أت ,ش���مل جمي���ع المن���اطق الكوردي���ة ف���ي الع���راقيك���ان ف���ي الماض���ي 

 المباش�رة مفاوض�اتالزاع م�ن خ�لال الوسائل السلمية لح�ل الن� إلىالأطراف 
م�ن  58ف�ي الم�ادة  تص�يغة طرح� إل�ىوتم التوص�ل  ,مناسبة لها آلية علوض

 إل���ى تتحول���الت���ي و ,2004للمرحل���ة الانتقالي���ة لع���ام  الدول���ة إدارةق���انون 

مراح��ل ال تح��ددالت��ي  ,140ل الم��ادة ظ��ف��ي  2005لع��ام  الدس��تور ال��دائم
طات الق�وى العربي�ة والتركماني�ة أن ض�غو إلازمن�ي لح�ل الن�زاع, السقف الو

 مش�كلة وفق�اً الوبدعم من الق�وى الإقليمي�ة والدولي�ة المعارض�ة لح�ل  ,الداخلية
الظ�رف وميلهم الواضح نحو تأجيل حل المشكلة بحج�ة أن  ,للآلية الدستورية

, وفي الجان�ب الآخ�ر حاول�ت الق�وى الكوردي�ة نح�و هالحل ليس مناسباً  الحالي
باعتب�ار أن الفرص�ة ف�ي الوق�ت  ,بأس�رع وق�ت ممك�نح�ل المش�كلة لالإسراع 

 ة للط��رفينالمتناقض�� التوجه��اتم��ن المس��تقبل, وأم��ام  مواتي��ةالحاض��ر أكث��ر 
 الأم�ر ال�ذي جع�ل م�ن المش�كلة أم�ام ,تأجل حل المشكلة ف�ي الوق�ت الحاض�ر

ولع��ل م��ن اب��رز ه��ذه  ,ق��د تك��ون غي��ر مرض��ية وغي��ر منص��فة ,آف�اق مس��تقبلية
 في المستقبل بما يلي: للنزاعهر تظ أنالتي تتوقع  الأفق

 
 140أولا: الحل الدستوري وفقا للمادة 

على الرغم من أن الحل الدستوري لمش�كلة المن�اطق المتن�ازع عليه�ا 
في ظل  140من قانون إدارة الدولة والتي تحولت إلى المادة  58وفقاً للمادة 

طق المتن��ازع ال��ى تس��وية نهائي��ة للن��زاع عل��ى المن��ا الدس��تور ال��دائم, ل��م تف��ضِ 
عليه��ا, حي��ث م��رت ثم��ان س��نوات ول��م تنف��ذ الم��ادة بع��د, ف��ي ح��ين ك��ان م��ن 
المف��روض وفق��اً للدس��تور أن ي��تم تس��وية الن��زاع بش��كل نه��ائي ف��ي نهاي��ة ع��ام 

, إلا انه مع ذلك لا يمكن إغف�ال ه�ذه الآلي�ة كإح�دى الوس�ائل الت�ي م�ن 2007
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مطروح�ة ف�ي الدس�تور الممكن أن تحل بها النزاع سواء بأخذ الآلية كم�ا ه�ي 
 أو تعديلها.

تتمث�ل  ع�دةمقوم�ات تمتلك  هذه الآلية, فأنها ص نجاحوبخصوص فر
 م��ن الدس��تور, 140لح��ل الن��زاع وه��ي الم��ادة  ف��ي وج��ود إط��ار دس��توري

وحق�وق  الإنس�انباحترام حق�وق  في مواد أخرى تعهد الدستوربالإضافة إلى 
الق�وة الدس�تورية  كم�ا أن ,بحقوق الشعب الك�وردي اواعترافهكافة المكونات 

تعط��ي ق��وة  ثلث��ي ث��لاث محافظ��ات ف��ي أي تع��ديل دس��توري ب��رفض ةالمتمثل��
للط��رف الك��وردي لحماي��ة ه��ذه الآلي��ة م��ن أي تع��ديل دس��توري ف��ي المس��تقبل 

ة السياس�ية حاس�ال الفع�ال للك�ورد عل�ىدور كم�ا أن ال� تعارض مع مصالحهم,
ؤيد حكوم�ة إقل�يم كوردس�تان تيشكل مقوماً آخراً لدعم القضية, حيث العراقية 

رغ�م الاخ�تلاف ال�داخلي ب�ين وجميع القوى السياسية الكوردي�ة ه�ذه الآلي�ة, و
(الح����زب ال����ديمقراطي الكوردس����تاني والاتح����اد ال����وطني ق����وى الس����لطة 
(حركة التغيير والاتح�اد الاس�لامي الكوردس�تاني والمعارضة الكوردستاني) 

هم��ا تيكل أن إلا م كوردس��تان,إقل��يف��ي والجماع��ة الاس��لامية ف��ي كوردس��تان) 
 ها إل���ىان ح���ول ه���ذه المن���اطق ول���ديهم نف���س الرؤي���ة بحتمي���ة ض���مت���متفق

م�ن ان�ه ف�ي حال�ة  ي�أتي 140عل�ى ص�يغة الم�ادة إصرارهم ن , واكوردستان
قوي��ة بق��در م��ا ج��اء ف��ي  آلي��ةوض��ع  يهمتع��ديل الدس��تور فان��ه م��ن الص��عب عل��

رفض ال� ستواجه على الأغلبمشابهة لها  آلية ةوذلك لان أي المذكورة,المادة 
, وك�ذلك ف�ي الاس�تفتاء الش�عبي. أم�ا العام�ل في البرلمان ذي الغالبي�ة العربي�ة

ال��ديموغرافي ه��و م��ن إح��دى المقوم��ات الأخ��رى له��ذه الآلي��ة حي��ث ت���دعم 
للح�ل الدس�توري باعتب�اره  اً مطلق�الجماهير الكوردية في تل�ك المن�اطق تأيي�داً 

 رغ�م تح�الفنس�بة كبي�رة م�ن س�كانها, وحي�ث يش�كل الك�ورد  الحل المناسب,
 إلا أنه��م ل��م يتمكن��وا م��ن 2010المك��ونين العرب��ي والتركم��اني ف��ي انتخاب��ات 

وم���ن . ف���ي أكث���ر المن���اطق تنوع���اً ألا وه���ي كرك���وك تخط���ي نس���بة الك���ورد
م��ا يت��راوح ب��ين فوج��ود  الكوردي��ة الق��وة العس��كرية المقوم��ات الأخ��رى ه��ي

(كةم����ن ق����وات البيش����مر 120,000إل����ى  70,000
542F

المس����لحة والمدرب����ة  )1
لج�يش العراق�ي ل ىدتص�ت أننها أالخفيف�ة والثقيل�ة م�ن ش� بالأس�لحةوالمجهزة 

وف��ي المس��تقبل القري��ب. أم��ا م��ن الناحي��ة  ف��ي الوق��ت الحاض��رعل��ى الأق��ل 
                                                 

   .1) إينغا روغ وهانس ريمشا, المصدر السابق, ص1(
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إداري�اً  على اغلب المناطق المتنازع عليها الكورد يسيطرون فعلياً الإدارية, ف
ة الكوردية, فعلى سبيل المثال تم تغيير مح�افظ وبالتالي تشكل مقوماً بيد القياد

ب�أوامر م�ن حكوم�ة إقل�يم  2011كركوك ورئيس مجل�س المحافظ�ة ف�ي ع�ام 
كوردس��تان, ف��ي ح��ين أن الحكوم��ة الاتحادي��ة غي��ر ق��ادرة عل��ى إج��راء تغيي��ر 

 بالإض��افة إل��ى أن إداري كبي��ر م��ن غي��ر استحص��ال موافق��ة حكوم��ة الإقل��يم,
ه�ي لص�الح الك�ورد  الاستحقاق الانتخابيوحتى ي الجغرافو التاريخي مقومال

 ورؤيتهم للحل المؤيد للآلية الدستورية.
تواج��ه ه��ذه الآلي��ة الدس��تورية معوق��ات كثي��رة, وف��ي الجان��ب الآخ��ر 

بعد ي لهذه الآلية, خاصة والتركمان يالعربالمكونان رفض  ولعل من أبرزها
ع عليه�ا س�ترجح كف�ة أن وجدوا ب�ان الأغلبي�ة الكوردي�ة ف�ي المن�اطق المتن�از

المي���زان لص���الح الك���ورد ف���ي الاس���تفتاء ال���ذي س���يجري وفق���اً له���ذه الآلي���ة, 
الق�وميتين نت�ائج الانتخاب�ات ب�ان ك�لا  وازدادت مخاوفهم كثي�راً بع�د أن أثبت�ت

لص�الح البق�اء م�ع الحكوم�ة ف�ي حال�ة إج�راء الاس�تفتاء  أغلبية تشكلان لا معاً 
 م���اأنهيم���ا بينهم���ا وأعلنت���ا ص���راحة ب, وله���ذا اتجهت���ا للتح���الف فالاتحادي���ة
وهذا من ش�انه أن يع�رض الآلي�ة  ونتائجهما, الاستفتاءو الإحصاء سيقاطعون

ت فيم�ا بينه�ا ف�ي تحالف�كما أن الق�وى العربي�ة  لصعوبات جديدة في المستقبل,
منه�ا التي�ار  ,العرب السنة مع تيارات ش�يعيةالقوميون  كركوك, حيث تحالف

 . بالإض��افة إل��ىزب الفض��يلة ض��د تنفي��ذ الم��ادةالص��دري وح��زب ال��دعوة وح��
الاتحادي�ة للالت�زام بالآلي�ة الدس�تورية للح�ل. الحقيقي�ة للحكوم�ة  الإرادةغياب 
ويظه�ر مم�ا س�بق  .م�ن ذل�كدول الج�وار ل� الموقف السلبي جانب إلى كل هذا

من��ه أم��ر ص��عب المن��ال  140لمحت��وى الم��ادة  الح��ل الدس��توري وفق��اً ب��أن 
ض�م ه�ذه المن�اطق  بات محدوداً, وبالت�الي ف�ان في المستقبل هقيطبواحتمالية ت

أمر في غاية الصعوبة  الدستورية من قبل القيادة الكوردية بالوسائل والحلول
, 2004ض�مها من�ذ ع�ام لالدس�تور  إلىفشل اللجوء  أنوخاصة بعد  مستقبلاً,

لاغي�ة وميت�ة  140بك�ون الم�ادة  الآخ�رفان ادعاء الطرف  الآخرفي الجانب 
ف�ي ه�ذه  الأكب�ر الط�رفقائم�ة والك�ورد ه�م  تزال� لا لأنه�ا ,المشكلة تنهيلا 

 .الأخرىمن القوى العراقية  وإدارياً  وعسكرياً  وديمغرافياً  المناطق سياسياً 
ظ�ل غي�اب  , ان�ه ف�يلح�له الآلي�ة له�ذالمتوقع�ة لنت�ائج أما ما يتعل�ق بال

غرافي�ة للمن�اطق إحصاء سكاني يحدّد البيانات الدقيق�ة ح�ول الخص�ائص الديم
 ال�رفض أو التأيي�دنتائج دقيقة عن مدى نس�بة  إعطاءيصعب  المتنازع عليها,
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فق�ط م�ا  أمامناويبقى التي تتضمنه هذه الآلية, للاستفتاء  للحل الدستوري وفقاً 
ع�ن م�ا عطين�ا ه�ذه النت�ائج ص�ورة تقريبي�ة تحي�ث  ,نتائج الانتخاب�اتآلت إليه 

س���فر عنه���ا الح���ل يالنتيج���ة الت���ي س ن, وأيطم���ح إلي���ه س���كان ه���ذه المن���اطق
إيج�اد  يتوقف علىفيما يتعلق بالولاية الإدارية على هذه المناطق, الدستوري 

الحلول للمش�اكل الفني�ة المتمثل�ة بتحدي�د الوح�دة الإداري�ة الت�ي س�يجري عل�ى 
أساس��ها الاس��تفتاء, وك��ذلك تحدي��د الخي��ارات المدرج��ة ف��ي الس��ؤال المط��روح 

 أساس��هاجري عل��ى يالت��ي س�� الإداري��ةالوح��دة ب يتعل��ق عل��ى المس��تفتئين, فيم��ا
فإذا اعتب�رت كاف�ة المن�اطق المتن�ازع عليه�ا كوح�دة إداري�ة واح�دة  ,الاستفتاء

(دائ��رة انتخابي��ة واح��دة) فهن��ا يمك��ن للك��ورد تحقي��ق أغلبي��ة مريح��ة, وبالت��الي 
ف�ي ستكون النتيجة لصالح عملية ضم كل ه�ذه المن�اطق إل�ى كوردس�تان. أم�ا 

ها عن�دس�تكون  ومنقسمة, مختلفة إداريةالاستفتاء على مستويات  جراءإحالة 
حكوم�ة  الآخ�ر إل�ىالحكوم�ة الاتحادي�ة وال�بعض  إلى الإداريةتقسيم المناطق 

تص���بح كرك���وك المحافظ���ة وح���دة والاحتم���ال الأكب���ر أن إقل���يم كوردس���تان. 
انتخابي�ة تص�بح وح�دة أن  محافظ�ة نين�وىس�نجار ض�من  أم�ا ,انتخابية واحدة

وان تك��ون م��ثلا ناحي��ة من��دلي ض��من قض��اء عل��ى مس��توى القض��اء, واح��دة 
عل�ى اعتب�ار قض�اء بل�دروز بكامله�ا لا ت�دخل  بلدروز وحدها كوحدة انتخابية

 .ضمن المناطق المتن�ازع عليه�ا. وهك�ذا بالنس�بة للوح�دات الإداري�ة الأخ�رى
ف���إذا تض���من الس���ؤال  ,المط���روح ف���ي الاس���تفتاء أم���ا فيم���ا يتعل���ق بالس���ؤال

بين الانض�مام إل�ى إقل�يم كوردس�تان  رلمطروح على المستفتئين على الاختياا
 حظ�اً أكث�ر الخي�ار الأول س�يكون فان  أو اختيار البقاء مع الحكومة الاتحادية,

خي��ار  ف��ان ف��رص نج��اح خي��ارينم��ن  أكث��ر الس��ؤال ش��مل إذا أم��ابالنج��اح, 
ف��ان  ينخي��اروذل��ك لان ف��ي حال��ة وج��ود س��تزداد,  الانض��مام إل��ى كوردس��تان

 أم�ا ,الع�رب والتركم�ان أصواتحصل على يس الحكومة الاتحادية إلىالضم 
تك�وين  لخي�ارالتركم�ان س�تكون  أص�واتف�ان  خي�اراتفي حالة وجود ثلاث�ة 

 إل�ىوالك�ورد  الحكوم�ة الاتحادي�ة, إل�ىالع�رب للض�م  وأص�وات ,خاص إقليم
ف��ان الك��ورد  الس��ابقة, نت��ائج الانتخاب��اتعل��ى  اً اعتم��ادوبالت��الي  ,كوردس��تان

 في اغلب الوحدات الإداري�ة ومنه�ا كرك�وك, ل�ذلك س�تتجهسيربحون القضية 
 .لعرقلة الاستفتاءالتركمانية والعربية للاتحاد فيما بينهم  الأطراف

 
 كآلية حل كوردستانلحكومة  الخيار العسكريثانيا: 
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الحرك��ة  إليه�ا لج�أتالت�ي  الوحي�دة وة المس�لحة ه�ي الوس�يلةق�كان�ت ال
ة الكوردية لاستعادة المناطق الكوردية التي تقع تحت سيطرة الدول�ة التحرري
باس��تثناء فت��رات قليل��ة ش��هدت مفاوض��ات ب��ين الط��رفين لتس��وية  ,العراقي��ة

لم تكتب لها النجاح طيلة ت�اريخ  أيضاً  هذه الفرص القليلة حتى انه إلا ,النزاع
جح الث��ورة ل��م ت��ن ط��رفينب��ين ال الق��وة ع��دم ت��وازن وأم��امالدول��ة العراقي��ة, 

ف�ي  حققتهاباستثناء نجاحات جزئية إليها  الأراضياستعادة هذه في  الكوردية
 ,الص�غيرة حدودي�ةالبل�دات ال بع�ض والس�يطرة عل�ى 1961ع�ام  أيلولثورة 

ش���هدت  إلا أن الأوض���اع تغي���رت ج���ذرياً عل���ى الس���احة الكوردي���ة عن���دما
العراقي�ة م�ن واسعة بع�د انس�حاب الق�وات ضة شعبية اانتف كوردستان العراق

وانهزامه��ا أم��ام ق��وات التح��الف ال��دولي بزعام��ة  1991الكوي��ت ف��ي ش��باط 
الولايات المتحدة في ح�رب الخل�يج الثاني�ة, مم�ا س�هلّ أم�ام الق�وات الكوردي�ة 

 أن السيطرة على بع�ض المن�اطق الت�ي يقطنه�ا الك�ورد بض�منها كرك�وك. إلا
ومنه��ا كرك��وك.  اس��تعادة بع��ض تل��ك المن��اطق م��ن تمكن��ت العراقي��ة اتق��وال

, وبع�د رف�ض الحكوم�ة التركي�ة 2003وأثناء الغ�زو الأمريك�ي للع�راق ع�ام 
السماح للقوات الأمريكية العب�ور م�ن أراض�يها لف�تح جبه�ة جدي�دة ف�ي ش�مال 
الع���راق, أض���طرت الق���وات الأمريكي���ة للاعتم���اد عل���ى مس���اندة م���ن ق���وات 

وأج�زاء كبي�رة البيشمركة, وفعلاً أصبحت المن�اطق الش�مالية ومنه�ا كرك�وك 
من محافظات نينوى وديالى خاض�عة لس�يطرة ق�وات البيش�مركة, ولك�ن أم�ام 
الض��غط الترك��ي عل��ى الأم��ريكيين اض��طروا إل��ى س��حب ج��زء م��ن ق��وات 
البيش�مركة م��ن ه��ذه المن�اطق وخاص��ة م��ن كرك�وك, إلا ان��ه ولح��د الآن فأنه��ا 

 تحتفظ بتواجد كبير في اغلب المناطق المتنازع عليها.
ل الآليات السلمية لح�ل مش�كلة المن�اطق المتن�ازع عليه�ا وفي حال فش

ق���د ي���دفع بالقي���ادة الكوردي���ة إل���ى ض���م ه���ذه المن���اطق م���ن خ���لال الخي���ارات 
احتمالي�ة اس�تخدام رد والق�ادة الك�العسكرية وإحك�ام الس�يطرة عليه�ا, ويط�رح 

مس�تعدون للقت�ال  بأنن�ام�ن م�رة  أكثرالبارزاني مسعود حيث ذكر هذه الآلية, 
 ه�ذه الآلي�ةعل�ى  الإق�دامو .)543F1(ةكركوك للحفاظ على هويته�ا الكوردي� من اجل

                                                 
المتص��دعة: أص��ل الص��راعات والت��دخلات الأجنبي��ة ف��ي كرك��وك, مرك��ز  حاي��دن اقص��و, الس��طو )1(

, ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد؛  169, ص2006, بغداد, 2كركوك الغد للدراسات والبحوث, ط

 .331أزمة كركوك: السياسة الاثنية في النزاع والحلول التوافقية, المصدر السابق, ص
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ولع�ل اب�رز دلي�ل عل�ى ذل�ك توج�ه ع�دد  والآخ�ر,ب�ين الح�ين  الأف�قتلوح ف�ي 
ثقيل��ة وخفيف��ة نح��و كرك��وك والمن��اطق  وبأس��لحةكبي��ر م��ن ق��وات البيش��مركة 

له��ذه  الأخ��رىرد والمكون��ات وحماي��ة الك��ل 2011 أواخ��ر ش��باط ف��ي الأخ�رى
(والمتطرفة الإرهابيةطق من الحركات المنا

544F

1(. 
 مواتي��ة الأكث��رالفرص��ة  تكان��ه��ذه الآلي��ة,  ص نج��احوبخص��وص ف��ر

لنجاحه��ا, لان  الظ��روف ملائم��ة تحي��ث كان�� ,2003ع��ام  الآلي��ة هلنج��اح ه��ذ
وج�ود للج�يش العراق�ي  هن�اك ول�م يك�ن ,منهارة تالجيش العراقي كان أركان

 بالأس�لحةلحة والمدرب�ة والمجه�زة ق�وات البيش�مركة المس�ل مقابل وجود كبير
ف��ي تل��ك ج��د الك��وردي الواس��ع اوتف��ان ال آخ��ر جان��بوم��ن . الخفيف��ة والثقيل��ة

 أن هرب���وا معظ���م , بع��دتؤيد وترح���ب بق��وات البيش���مركةس��كان���ت المن��اطق 
 إرضائهمالكورد  بإمكانالتركمان كان  , أماالوافدين العرب من هذه المناطق

الع�ائق المتمث�ل اوز عل�ى ممتلك�اتهم, أم�ا التج�وع�دم  ة حقوقهممن خلال حماي
 ,رغم تهديدها بالتدخل في البداية في حالة دخول البيشمركة لكرك�وكفبتركيا 

وس�يطروا عليه�ا وبقي�ت تركي�ا  كرك�وك دخل�واوج�دنا ب�ان البيش�مركة  أننا إلا
ض��د  عس��كري تس��مح له��ا القي��ام بعم��ل مل�� الإدارة الأمريكي��ةلان  ,متفرج��ة

لازال�ت تح�ت الحماي�ة الدولي�ة, ورداً عل�ى موق�ف تركي�ا  الكورد لان المنطقة
كم�ا أن  السابق بعدم عبور القوات الأمريكية عبر أراضيها لاح�تلال الع�راق.

أي ت�دخل ترك��ي س��يواجه مقاوم��ة رس�مية وش��عبية كوردي��ة واس��عة بالإض��افة 
إلى أن إقدام تركيا عل�ى هك�ذا عم�ل س�يلهب مش�اعر ملاي�ين م�ن الك�ورد ف�ي 

الذي سيعرض امن تركيا للخطر ولاسيما في المناطق الكوردي�ة  تركيا الأمر
ف��ي جن��وب ش��رق تركي��ا, كم��ا أن إق��دام ترك��ي بعم��ل عس��كري س��يواجه ردود 

 أفعال دولية معارضة ولاسيما من قبل دول الاتحاد الأوربي.
وبالمقاب��ل ف��ان اعتم��اد ه��ذه الآلي��ة م��ن قب��ل الك��ورد س��تواجه تح��ديات 

الرسمي م�ن قب�ل الحكوم�ة الاتحادي�ة, وك�ذلك  عدة, ولعل من أبرزها الرفض
ال��رفض الش��عبي م��ن قب��ل الع��رب واغل��ب التركم��ان ف��ي المن��اطق المتن��ازع 

إل�ى عليها, وقد يؤدي إلى ردود أفعال سلبية تجاه الك�ورد منه�ا لج�وء الع�رب 
طرد الكورد م�ن الم�دن العربي�ة ومنه�ا بغ�داد, أو خل�ق مش�اكل جدي�ة ل�لإدارة 

 الكوردد يجرطق. ومن التحديات الأخرى لهذا الآلية هو تالكوردية لهذه المنا
                                                 

ÄÑÁ“:T·]“Ì“Á“]flˇÈp) للمزيد من التفاصيل ينظر: 1( :Ìî Ê]fi:yæÊÖ⁄ :Ó ]⁄ :Ád:ÄÑÁ“:ÔÁiÈiâfiÌÒT:::Ó“ÌzÈfi]dÑÁŒ
y›\ÊÏÄÑÌd:C:ÏÑ]⁄ Ç:kÌeË]h:ÓhÑÁl\Ñ911:ÔÑÌe⁄ ÌieˇÈà :yB2011:Ÿ:y5G15H  
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القانوني��ة والسياس��ية له��ذه المن��اطق وه��م بحاج��ة له��ا لحكمه��ا  ش��رعيةالم��ن 
والخيار العسكري سيواجه رفض�اً إقليمي�اً  .الاعتراف بمطالبهم دولياً و بفعالية

, قاطعاً, ولاسيما تركيا التي قد تلج�أ إل�ى حس�م الموض�وع بالت�دخل العس�كري
وبالتالي أبعدت القيادة الكوردية هذا الخي�ار ول�و لفت�رة قص�يرة لأنه�ا ق�د تفق�د 

 العديد من المزايا التي حصلت عليها داخلياً ودولياً في الفترة السابقة.
الخي��ار العس��كري ب��ات ف��رص نج��اح  ويب��دو واض��حاً مم��ا س��بق, أن

وله�ذا ضعيفاً بمرور الوقت وسيصبح أكث�ر ص�عوبةً ف�ي المس�تقبل المنظ�ور, 
م�ا ب�ين اس�تخدام يتوس�ط خيار ثالث  استخدام تتجه نحوبدأت القيادة الكوردية 

 ةس�يطرالسياس�ة توس�يع  إتب�اع ةواص�لالدس�تور ألا وه�و م واللجوء إل�ى القوة
وبالت��الي لخل��ق  ,المن��اطقه��ذه  الكوردي��ة ف��يوالعس��كرية  والإداري��ةالسياس��ية 

 واقع.ال الأمر
لة كع��دم ح��ل مش�� لق��وة إلا أنورغ��م ص��عوبة اللج��وء إل��ى اس��تخدام ا

ق�د الدس�تورية  للآلي�ة وفقاً من قبل الحكومة الاتحادية المناطق المتنازع عليها 
ت�دفع بالقي�ادة الكوردي�ة إل�ى البح�ث ع�ن ب�دائل أخ�رى للح�ل وق�د يك�ون الح��ل 
العسكري إحدى هذه الآلي�ات المحتمل�ة, فم�ثلاً ع�دم الت�زام الحكوم�ة العراقي�ة 

ن�تج عن�ه تج�دد الن�زاع المس�لح ب�ين الحرك�ة  1970ذار آ 11 اتفاقي�ةالسابقة ب

. وف���ي ظ���ل 1974التحرري���ة الكوردي���ة م���ع الحكوم���ة العراقي���ة ف���ي ع���ام 
المستجدات الحالية فان الخيار العسكري خيار مطروح أمام القيادة الكوردي�ة 
إذا وجدت في ذلك سبيلاً وكانت الظروف الداخلية والدولية مهيأة ل�ذلك, ك�أن 

أي ح�ل لا  أنكم�ا  رب أهلية بين الطوائف العراقية في الداخل,تكون هناك ح
ه�ذه عل�ى  الإق�دام ة س�تدفع بالقي�ادة الكوردي�ة إل�ىالكوردي الطموحاتيرضي 

أنفسهم، مدفوعين بض�غط ال�رأي الع�ام  الكوردقد يجد الزعماء وكذلك  الآلية,
 .هذه المناطق إلى كوردستان لضماستخدام القوة المحلي، مضطرين إلى 

 
 يةتحادمن قبل الحكومة الا الحل العسكريثالثا: 

 إليه���ا لج���أتالت���ي  الأغل���بالوس���يلة العس���كرية ه���ي الط���ابع  تكان���
 مطال��بعل��ى  رده��االدول��ة العراقي��ة ف��ي  تأس��يسالحكوم��ات العراقي��ة من��ذ 

ونجح��ت ه��ذه الوس��ائل ف��ي قم��ع الكثي��ر م��ن  ,الكوردي��ة الحرك��ة التحرري��ة
 إل�ىبالحكوم�ة العراقي�ة ف�ي الثمانين�ات لتحركات الكوردية, بل وصل الح�ال ا

الت��ي رافقته��ا قص��ف  الأنف��الرد س�ميت بحمل��ة وجماعي��ة ض��د الك�� إب��ادةحمل�ة 
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ف��ي حلبج��ة وباليس��ان وبادين��ان, وحت��ى  الكيماوي��ة بالأس��لحةالس��كان المحلي��ين 
رد ك�ان م�ن والتفاوض م�ع الك� إلىلجوء الحكومات العراقية في فترات قليلة 

. وبع�د ع�ام بالوسائل السلمية للحل إيماناً ت وليس موقع الضعف ولكسب الوق
س���يطرت الق���وات الكوردي���ة عل���ى المحافظ���ات الكوردي���ة الثلاث���ة,  1991

واتخذت الولايات المتح�دة وبريطاني�ا إج�راءات لحماي�ة ه�ذه المنطق�ة م�ن أي 
هجوم عسكري عراق�ي م�ن خ�لال ف�رض حظ�ر ج�وي عل�ى تحرك�ات ق�وات 

رد وم�ن قب�ل الك� الأخض�رطق ش�مال خ�ط مناالجيش العراقي, وهكذا أدارت 
واح��تلال  2003ع��ام  حت��ىواق��ع ال الأم��ر ض��من سياس��ة س��نة 12م��ن  لأكث��ر

ح��ل الع��راق م��ن قب��ل الولاي��ات المتح��دة وبريطاني��ا, الام��ر ال��ذي ترت��ب علي��ه 
وك��ل التش��كيلات العس��كرية بم��ا فيه��ا الح��رس الجمه��وري  الج��يش العراق��ي
 أي�ار 23ؤقت�ة برئاس�ة بريم�ر ف�ي س�لطة الائ�تلاف الممن قبل وفدائيي صدام 

(مقدم���ة لتش���كيل ق���وة دف���اع وطن���ي خاض���عة لس���يطرة الم���دنيينك ,2003
545F

1( ,
عس��كرية نح��و دول��ة ذات دس��تور م��دني وية ش��مولم��ن دول��ة الع��راق توج��ه و
من الدستور العراق�ي  9كما أشارت المادة  ,لسلطات المدنيةل خاضعالجيش و

م�ع الك��ورد طابع�اً دس��تورياً إل��ى ذل�ك, وهك��ذا اتخ�ذت الخلاف��ات  2005لع�ام 
 كوسيلة للحل.

ه��ذه الآلي��ة, ف��أن الإق��دام عل��ى أي اجتي��اح  ص نج��احوبخص��وص ف��ر
عسكري م�ن قب�ل الج�يش العراق�ي للمن�اطق المتن�ازع عليه�ا كوس�يلة لتس�وية 
نزاعها سيكون مرحباً به من قبل المك�ون العرب�ي واغل�ب التركم�ان ف�ي تل�ك 

ول الإقليمي��ة أيض��اً. ولك��ن ف��ي المن��اطق, كم��ا س��تكون موض��ع ترحي��ب ال��د
الجانب الآخ�ر ف�ان له�ذه الآلي�ة مجموع�ة م�ن التح�ديات, ومنه�ا انه�ا س�تواجه 
الرفض الجماهيري الكوردي الواسع في تلك المن�اطق, كم�ا س�تواجه مقاوم�ة 
م��ن قب��ل ق��وات البيش��مركة, كم��ا أن الج��يش العراق��ي نتيج��ة للح��روب الكثي��رة 

الاقتص�ادي المف�روض  الحصارمجاورة ووالطويلة التي خاضها مع الدول ال
والت��ي ترت��ب عليه��ا حظ��ر اس��تيراد  م��ن ال��زمن, م��ن عق��د لأكث��ر عل��ى البل��د

 المح��اولاتورغ��م  ,جع��ل م��ن الج��يش العراق��ي ض��عيفاً الأس��لحة المتط��ورة 
يمكنّ�ه م�ن اس�تعادة قوت�ه ذل�ك ل�م  أن إلا حالياً لتسليح الجيش وتدريبه الجارية

                                                 
 .78صلمصدر السابق, ابول بريمر,  )1(
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الظ�روف  أنكم�ا  المس�لح. الك�وردي الط�رف لوق�وف بوج�هومكانته السابقة ل
ف�ي  الأقلعلى حل عسكري على  بالإقدامية تحادسمح للحكومة الاتالدولية لا 

ل التط��ورات الحديث��ة والث��ورة المعلوماتي��ة ظ��ف��ي كم��ا ان��ه  المس��تقبل القري��ب.
سوف لا ت�دفع بالحكوم�ة الاتحادي�ة عل�ى الإق�دام عل�ى  والإعلاموالاتصالات 

قد يترتب عليها رد فع�ل دول�ي ق�وي تج�اه الع�راق. وب�دلاً م�ن  هذه الآلية التي
ماط�ل من�ذ تت حي�ث نج�دها ت الحكومة الاتحادي�ة نح�و كس�ب الوق�تهاتجذلك 
إقل��يم حكوم��ة  ه��ا وب��ينح��ل الكثي��ر م��ن القض��ايا العالق��ة بينف��ي  2004ع��ام 

لان الك���ورد  ,المن���اطق المتن���ازع عليه���ا رأس���ها قض���يةوعل���ى  س���تان,ردوك
م�رور الوق�ت ب أن�ه إلا ,يحقق�وا الكثي�ر أني مركز القوة يمكن فأصبحوا الآن 

ها تق�وي ش�وكة مؤسس�اتو قد تتغير م�وازين الق�وة لص�الح الحكوم�ة الاتحادي�ة
 .الا يرض��يه ح��لاً  ي��ةردوالك القي��ادة مل��ي عل��ىتومنه��ا الج��يش وبالت��الي ق��د 
 ه�ودليل الولعل  المطروحةالخيارات  كإحدى يوبالتالي يبقى الخيار العسكر

ليح�ل مح�ل ق�وات  لس�يطرة عل�ى قض�اء خ�انقينلالجيش العراق�ي  قوات إقدام
ال��ذي ترت��ب علي��ه ت��وتر العلاق��ات ب��ين  الأم��ر ,2008ف��ي ع��ام  البيش��مركة
 آن�ذاك الأمريكي�ةولولا جهود الوس�اطة  ,كوردستان وإقليم الاتحاديةحكومتي 

 لاصطدمت قوات الطرفين.
تكون س لمناطقاي لهذه إنَّ أي اجتياح عسكري من قبل الجيش العراق

 ,ج�ةيالحوقضاء ذات الغالبية العربية منها  الأماكنفي  ولاسيما ,ناجحة نسبياً 
 ,المعزولة والبعيدة ع�ن كوردس�تان ومنه�ا ب�درة وجص�ان الأماكنوكذلك في 

منه��ا  ,ذي الغالبي��ة الكوردي��ة الأم��اكنف��ي  أنه��ا س��تواجه معوق��ات جدي��ة إلا
 .كركوك بل حتى في وسنجار شيخان أومخمور 

 
 المناطق المتنازع عليها: تقسيم رابعا

الت�ي ق�د ي�تم التوص�ل إليه�ا ف�ي المس�تقبل  الحل�ول المتوقع�ة إح�دى من
يتمث��ل ف��ي تقس��يم المن��اطق المتن��ازع عليه��ا ب��ين طرف��ي الن��زاع (الحكوم���ة 
الاتحادي��ة وحكوم��ة إقل��يم كوردس��تان) بالاس��تناد إل��ى م��دى النف��وذ والس��يطرة 

ية والإدارية والعسكرية للط�رفين عل�ى م�دن وقص�بات الديموغرافية والسياس
هذه المناطق, ووفقاً لهذه الآلي�ة ي�تم وض�ع من�اطق س�نجار وش�يخان وخ�انقين 
ومخمور (على س�بيل المث�ال لا الحص�ر) تح�ت إدارة إقل�يم كوردس�تان حي�ث 
سيطرتها الإداري�ة والأمني�ة والديموغرافي�ة واض�حة عل�ى ه�ذه المن�اطق من�ذ 
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مقاب��ل حس��م العائدي��ة الإداري��ة لم��دن مث��ل ب��درة وجص��ان , وبال2003ع��ام 
ومركز قض�اء تلعف�ر... ال�خ إل�ى الحكوم�ة الاتحادي�ة للأس�باب نفس�ها, أم�ا م�ا 
يتعل��ق بمحافظ��ة كرك��وك ف��يمكن تقس��يمها م��ن خ��لال وض��ع أجزائه��ا الغربي��ة 
ومنه���ا قض���اء الحويج���ة ون���واحي ال���زاب والري���اض والعباس���ي ذي الغالبي���ة 

 ش�رقو ش�مال من�اطق أن ت�دارالحكوم�ة الاتحادي�ة, و العربي�ة ض�من إدارة
م�ن ان والت�ون ك�وبري وش�وان ول�يلان وق�ره هنجي�ر zöÖ:المحافظة ومنها س�ر

وقص��بات, وأبرزه��ا , ولك��ن هن��ا تظه��ر م��دن حكوم��ة إقل��يم كوردس��تان قب��ل
 تصعب حسم أمرها بسبب تعقد وضعها الديموغرافي.مركز كركوك, 

يمكن التوصل إلى حل لهذه هذه الآلية, فانه  ص نجاحوبخصوص فر
الآلية بطريقتين, الأول�ى م�ن خ�لال المفاوض�ات الت�ي يتوص�ل فيه�ا الط�رفين 
إلى تفاهمات حول تقسيم المناطق المتنازع عليها, أما الطريق�ة الثاني�ة فتتمث�ل 
ف����ي الاعت����راف ب����الأمر الواق����ع م����ن حي����ث النف����وذ والس����يطرة السياس����ية 

ائدة للط�رفين عل��ى م�دن وقص�بات ه��ذه والديمغرافي�ة والأمني�ة والإداري��ة الس�
المناطق. ويمكن من خلال الاطلاع عل�ى واق�ع ه�ذه المن�اطق ملاحظ�ة نت�ائج 
تقسيمية, حيث نجد السيطرة السياسية والإدارية والعسكرية لكوردستان عل�ى 
مناطق في حين نجد أن الإدارة والسيطرة التامة للحكومة الاتحادية ف�ي م�دن 

ثير الترتيب��ات الإداري�ة والأمني��ة الحالي��ة بم��رور أخ�رى, وهك��ذا ق��د يفض�ي ت��أ
 الأغلبي��ةذات  الأراض��يرد بتقس��يم والك�� يقب��لق��د الوق��ت إل��ى الأم��ر الواق��ع. و

 العربي���ة الأغلبي���ةوالمن���اطق ذات  ,كوردس���تان إل���ى هاانض���مامبالكوردي���ة 
الاتحادي��ة, ولكنه��ا حتم��اً س��تكون ماني��ة تبق��ى تح��ت س��يطرة الحكوم��ة كالترو

 للحكوم�ة الاتحادي�ة, ف�ي ح�ين لا يضم مركز كركوك أن نهامقترنة بشروط م
, لأن�ه عن�دما ردولا يثير مخاوف الك�قد  الاتحادية الإدارة إلىضم حويجة  أن

وأوص��ت فيه��ا  2008ف��ي حزي��ران ه��ا الأول تقريرأص��درت بعث��ة يون��امي 
 ي�ةردوالكبضم قضائي الحمدانية ومندلي إلى الحكومة الاتحادية ردت القيادة 

, وم�ن ه�ذا رؤي�ة الرزم�ة كامل�ة قب�ل تحدي�د موقفه�اقرير بأنه�ا تنتظ�ر على الت
ولك�ن م�ع ذل�ك ف�ان ه�ذه  .نتفهم بأن القيادة الكوردية سترضى بنموذج التقسيم

الآلية س�تواجه عقب�ات ع�دة منه�ا, أن هن�اك م�دن يص�عب حس�م أمره�ا بس�بب 
الط��ابع ال��ديموغرافي والسياس��ي والاقتص��ادي المعق��د والحس��اس مث��ل مرك��ز 

ركوك, ولكن بالمقابل ستكون الآلية ناجحة في مناطق لا خلاف كبير عليه�ا ك
مث���ل حويج���ة ومخم���ور, أي س���تكون آلي���ة ناجح���ة نس���بياً. بالإض���افة إل���ى أن 
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التوص��ل إل��ى مث��ل ه��ذه الترتيب��ات م��ن خ��لال المس��اومات المقدم��ة م��ن قب��ل 
تفس��ر أحيان��اً تن��ازلات  عل��ى أنه��ا إليه��اق��د ينظ��ر الط��رفين ف��ي المفاوض��ات 

حي��ث ق��د يق��دم ط��رف م��ا عل��ى لك��لا الط��رفين, ف��ي الثقاف��ة العراقي��ة  بالخيان��ة
فيتجنب المبادرة, وبالتالي العام عليه  تقلب الرأيمن  يخشىانه  إلاالمساومة 

يبدو أن هذا الحل من الحلول الواقعي�ة نس�بياً  تصعب مهمة التوصل إلى ذلك.
ة الدس��تورية وفق��اً وله��ا فرص��ة أكث��ر ليص��بح واقع��اً, وخاص��ة ان��ه حت��ى الآلي��

 في حالة تنفيذها قد تفضي إلى نتائج تقسيمية. 140للمادة 
يمك���ن النظ���ر إل���ى آلي���ة التقس���يم كإح���دى الحل���ول الوس���طية الممكن���ة 
التوصل إليها ما بين طرفي النزاع, لان من نت�ائج ه�ذه الآلي�ة س�تكون تس�وية 

زاع, النزاع من خلال حصول الطرفين على الأراضي التي تشكل جوهر الن�
ل��ذلك ه��ي م��ن أح��دى الحل��ول الت��ي يمك��ن الوق��وف عن��دها وذل��ك لان الواق��ع 

للمن����اطق  غرافي والثق����افيوادي والاجتم����اعي والسياس����ي وال����ديمص����الاقت
 المتنازع عليها تختلف من منطقة إلى أخر.

 
 كركوك إقليمتكوين  خامسا:

تتمث�ل ف�ي جع�ل محافظ��ة لح�ل المش�كلة ال�رؤى المطروح�ة  إنَّ إح�دى
ش�انه ف�ي ذل�ك ش�ان إقل�يم كوردس�تان, غي�ر بذاته  قائماً فيدرالياً  قليماً إكركوك 
كح��ل  رؤي�ةال هط�رح ه�ذتو أو بالحكوم�ة الاتحادي�ة,كوردس�تان  ب�إقليم م�رتبط

ال��ذي ين��ادي بض��مها إل��ى كوردس��تان وال��رأي الآخ��ر ال��ذي  ال��رأيوس��ط ب��ين 
 كم��ا أنه��ا تع��د م��ن إح��دى الحل��ول .ين��ادي بض��مها إل��ى الحكوم��ة الاتحادي��ة

نظ�م مجل�س الن�واب العراق�ي  . كم�ام�ن الدس�تور 119الدستورية وفقاً للم�ادة 
ن ية الخاص�ة بتك�وي�ذيم�ن خ�لال ق�انون الإج�راءات التنف عملية تكوين الأقاليم

(2008 لس��نة 13م رق��م يالأق��ال
546F

م يالإقل�� أن عل��ى) 1(نص الم��ادة ت��حي��ث  ,)1

م ين أي إقل�يتم تك�وي ) فتشير إلى انه2(المادة  , أماتكون من محافظة أو أكثري
طلب مقدَم من ثل�ث الأعض�اء ف�ي ك�ل مجل�س من خلال ق الاستفتاء يعن طر

طلب مقدم م�ن , أو من خلال مين الإقليمن مجالس المحافظات التي تروم تكو

                                                 
) لس�نة 13م رق�م (ين الأق�الية الخاص�ة بتك�وي�ذيق�انون الإج�راءات التنف للمزيد من التفاصيل ينظر:) 1(

2008. 
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, كم�ا مين الإقل�ين في كل محافظة من المحافظات التي تروم تك�ويعشر الناخب
كل�ف يلقدم إلى مجلس الوزراء يُ م ين الإقليطلب تكوعلى أن  )3المادة (تنص 

م�ن تق�ديم  يوماً  15ا للانتخابات خلال مدة لا تتجاوز ية العليمجلس المفوضال
خ�لال م�دة لا  ن�هيالم�راد تكو الإقل�يملاس�تفتاء ض�من ا إجراءاتالطلب باتخاذ 

ك��ون الاس��تفتاء ناجح��اً إذا حص��ل ي) 6(لم��ادة ووفق��اً ل ور.ش��هتتج��اوز الثلاث��ة 
ف�ي ك�ل محافظ�ة م�ن المحافظ�ات الت�ي ت�روم الانض�مام  نية الن�اخبيعلى أغلب

 %.50م, على أن لا تقل نسبة المشاركة في التصويت من يإلى إقل
هذه الآلية, فان من مقومات آلية إقام�ة إقل�يم  ص نجاحوبخصوص فر

الق���وى السياس���ية  م���ن قب���ل تط���رحكرك���وك الفي���درالي كح���ل للن���زاع أنه���ا 
) كحل وسط للن�زاع الدولية الأزماتة مجموع(وتؤيد هذا الطرح  التركمانية,

. ومن جانب آخر تواج�ه ه�ذه دستوري لديها إطار بأنتمتاز القائم عليها, كما 
الآلية معوقات جدية ولاسيما أن القوى العربية في كركوك لا يفضلون إقام�ة 
فيدرالي���ة كرك���وك إلا ف���ي حال���ة التأكي���د ب���ان كرك���وك س���وف تنض���م إل���ى 

ول بالية إقامة إقليم كركوك الخاص, أم�ا الع�ائق كوردستان وعندها يمكن القب
وبما أن الكورد يشكلون ح�والي  الأكبر فيتمثل في رفض الكورد لهذا الخيار,

نصف سكان المحافظة فان أي اس�تفتاء لجعله�ا إقليم�اً س�يكون نتيجت�ه الفش�ل. 
سيس���تمر ب���ان تك���ريس الوض���ع الح���الي  ي���ةردوالك ولك���ن إذا وج���دت القي���ادة

ق��د  140الحكوم��ة الاتحادي��ة واس��تحالة تطبي��ق الم��ادة نح��و تجه كرك��وك توس��
وه�ذا  ,ف�ي المحافظ�ة يش�كلون الأغلبي�ةرد ولان الك آنذاك بهذه الآلية, ترضى

 اً س��وف ل��ن يكون��وا مل��زمين دس��توريو إقل��يم كرك��وك,عل��ى  تهمس��يطر يعن��ي
ل دس��تور اتح��ادي لا يش��ير ظ��ف��ي  الأخ��رىمكون��ات البتقاس��م الس��لطة م��ع 

 أن إل�ىم�ن الدس�تور تش�ير  115حي�ث الم�ادة  الإقل�يم,ل تفاص�ي إل�ىبوضوح 
 بالأق�اليمتعتبر م�ن اختص�اص الحكوم�ة الاتحادي�ة تن�يط  كل السلطات التي لا

والمحافظ�ات  الأق�اليملق�وانين  الأولويةوان المادة نفسها تعطي  ,والمحافظات
في حال النزاع م�ع الق�انون الاتح�ادي عل�ى الص�لاحيات المش�تركة, أي عل�و 

الم�ادة  أنعل�ى ق�انون الاتح�اد ف�ي الاختص�اص المش�ترك, كم�ا  الإقل�يمون قان
والي�ات  الإقليمكتابة دستوره الذي يحدد تفاصيل الحكم في  للإقليمتجيز  120

ل���رؤيتهم  رد كتاب���ة دس���تور وفق���اً وويمك���ن للك��� ,ممارس���ة تل���ك الص���لاحيات
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رد ووان هن��اك ق��وى تركماني��ة ذات توجه��ات قريب��ة للك�� ,وتمري��ره باس��تفتاء
 الأخ�رى ةالق�وى التركماني�رد الغلب�ة عل�ى الع�رب وووباستمالتهم سيمكن للك�

 الإقل�يمرئاس�ة منه�ا الهام�ة  الوظ�ائفرد وس�يتولى الك�وكرك�وك,  إقل�يمحكم و
 إقل���يم وبالت���الي س���تكون علاقاته���ا ممت���ازة م���ع ,المواق���ع الحساس���ة واغل���ب

حكوم��ة تج��اه ال الإقليم��ين ب��ينس��تكون هن��اك سياس��ة مش��تركة وكوردس��تان 
عن��ي ي��ة يالاتحاد الحكوم��ة م��ع الإقليم��ينت��وتر ب��ين اح��د  أيوان  ,الاتحادي��ة

حت�ى الح�دود ب�ين  بل ,جانبه ضد الحكومة الاتحادية إلى الآخر الإقليموقوف 
, إلا انه م�ع ذل�ك احتم�ال قب�ول القي�ادة الكوردي�ة ستكون لا معنى له الإقليمين

 بهذه الآلية سيبقى ضعيفاً.
نه�ي الن�زاع يط�رح ه�ذا الح�ل لا  هذه الآلية, فأنأما بخصوص نتائج 

وعل��ى ال��رغم م��ن أنه��ا تش��كل كرك��وك محافظ��ة  بص��ورة نهائي��ة, لأن الق��ائم
والعقدة الأصعب في النزاع ال�دائر المناطق المتنازع عليها مساحة كبيرة من 

 ,تشكل ك�ل المن�اطق المتن�ازع عليه�ابين الطرفين, إلا أنها في الوقت نفسه لا 
ومنه��ا س��نجار  ,لق��ةاع الأخ��رىم��ن المن��اطق  العدي��دمس��تقبل  س��يبقيوبالت��الي 
ان ف��رص نج��اح مث��ل ه��ذا الخي��ار ق��د و,  ومخم��ور وب��درة و ...ال��خ وخ��انقين

وبالت�الي ها في الأغلبيةرد والك بل حتى في حالة إقامتها سيشكل ضعيفاً,كون ي
 إيج�ادمكنه م�ن يتركم�اني س�-تح�الف عرب�يعليه�ا, وان أي رد وطر الكسيسي
م�ن وتي�رة  زيديسو مشاكل وصعوبات ثيرست وبالتالي, ردوشاكل حقيقية للكم

 يعني وج���ودس��� الإقل���يم إق���رار الاحتقان���ات وع���دم الثق���ة ب���ين مكوناته���ا، لان
رئ�يس  مثل منص�بصلاحية من صلاحيات المحافظة،  أكثرمناصب سيادية 

ونائب له ومجلس تشريعي... ال�خ م�ن المناص�ب وال�درجات الوظيفي�ة  الإقليم
الانتخاب��ات لاستحص��ال ه��ذه المناص��ب س��تكون إج��راء  ف��أن. وعلي��ه الإداري��ة

ش�عر يس عن�دها لأن�ه، ه�اب�ين مكونات الأزم�اتغير كافية لضمان ع�دم ان�دلاع 
 بالظلم والغبن. الإقليمحصل على رئاسة يلا  ذيالمكون ال

 
المناطق في لأمم المتحدة سادساً: نشر قوات حفظ السلام التابع ل

 هاعلي المتنازع
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لمش��كلة المن��اطق المتن��ازع المتوقع��ة  الحل��ول المس��تقبلية إح��دىم��ن 
(عليه��ا يتمث��ل ف��ي نش��ر ق��وات حف��ظ الس��لام الت��ابع للأم��م المتح��دة

547F

ف��ي ه��ذه  )1
لمنع الأط�راف م�ن اللج�وء إل�ى الوس�ائل العس�كرية لتس�وية الن�زاع,  المناطق

ل�دولي ويتم ذلك وفقاً لميثاق المنظمة وبقرار خاص يصدر من مجلس الأمن ا
 يحدد فيه مهمة هذه القوات.

التواف��ق ل غي��اب ظ��ف��ي ه��ذه الآلي��ة, فان��ه  ص نج��احوبخص��وص ف��ر
 الآث�ارولتف�ادي  ,الدستورية والإرادة العراقية الداخلية لحل النزاع وفقاً للآلية

قبل الأط�راف, تط�رح مس�الة نش�ر حل عسكري من  أي الكبيرة المتوقعة من
متح�دة نفس�ها كإح�دى الحل�ول الت�ي ق�د يلج�ا قوات حفظ السلام التابعة للأمم ال

ف���ي س���تزداد  حظ��وظ ه���ذه الآلي��ةوان إليه��ا أط���راف الن��زاع ف���ي المس���تقبل, 
المستقبل في حالة بق�اء الن�زاع ب�ين الط�رفين م�ن دون ح�ل, وف�ي ظ�ل أج�واء 

وق�د عدم الثقة ب�ين الأط�راف حتم�اً س�يحتاج الن�زاع إل�ى ت�دخل ط�رف ثال�ث, 
ف�ي وقت�ه  )ريمون�د اوديرن�و( في العراق الجنرال أشار قائد القوات الأمريكية

المتح��دة ف��ي ه��ذه  للأم��مق��وات حف��ظ الس��لام التابع��ة نش��ر اقت��رح وذل��ك  إل��ى
(من الع�راقالقوات الأمريكية المناطق بعد خروج 

548F

إل�ى رف�ع  بوه�ذا يتطل� .)2
طلب رسمي من الحكومة العراقي�ة إل�ى مجل�س الأم�ن لنش�ر تل�ك الق�وات, إلا 

يتم, كما أن مجلس الأمن الدولي لم يقترح رس�مياً نش�ر ه�ذه أن هذا الطلب لم 
القوات, وبالتالي يمكننا القول بأنه ليس هناك نقاش�ات جدي�ة ح�ول الموض�وع 

 في الوقت الحاضر.
لا يمكن اعتبار مثل هذا الإج�راء ح�لاً نهائي�اً للن�زاع, ولك�ن ق�د تك�ون 

م�ن اللج�وء إل�ى  تهدئة للنزاع أو تأجيل حسمها من خلال منع أطراف الن�زاع
                                                 

المتح��دة مهم��ة نش��ر ق��وات حف��ظ الس��لام ف��ي مختل��ف أنح��اء الع��الم ومنه��ا ف��ي الع��راق  الأم��مق��ادت  )1(
 UNMIHBHوالهرس���ك والبوس���نة  UNPROFORيوغس���لافيا الس���ابقة و, UNIKOMوالكوي��ت 

وتتمث��ل  UNMEEوأثيوبي��ا واريتري��ا  ONOSALوف��ي الس��لفادور  UNTAETوتيم��ور الش��رقية 
تعزي�ز وتعزيز سيادة القانون، ونشر الأمن والاستقرار، ومهام هذه قوات في تنفيذ اتفاقيات السلام، 

ل كم�ا ف�ي ق�وات ب�ين ال�دوم�ا ي�تم ه�ذه المه�ام س�واء و ,الديمقراطية وحقوق الإنسان وتشجيع التنمية
حف��ظ الس��لام ب��ين اريتري��ا وأثيوبي��ا أو حت��ى ف��ي النزاع��ات الداخلي��ة ومنه��ا ق��وات حف��ظ الس��لام ف��ي 

للمزيد يرجى زيارة الموق�ع الرس�مي لعملي�ات الأم�م المتح�دة لحف�ظ  السودان. جمهورية دارفور في
,  http://www.un.org/arabic/depts/dpko/index.shtml الس���لام وعل���ى ال���رابط الت���الي:

  .23/8/2011آخر زيارة في 
(2) The International Crisis Group, Iraq and the Kurds: Confronting 
Withdrawal Fears,, Op. Cit. p.19.  

http://www.un.org/arabic/depts/dpko/index.shtml


 310 

الوسائل العسكرية لتسوية الن�زاع الق�ائم, وك�ذلك ف�ان أي ت�دخل أمم�ي س�يبقي 
النزاع قائماً ما ل�م يك�ن وفق�اً لآلي�ة مح�ددة, ك�أن تك�ون بق�اء ه�ذه الق�وات لم�دة 

 على مصير هذه المناطق. ءعشر سنوات, ومن ثم إجراء الاستفتا
 

 مجلس محافظة من بناءاً على طلب الانضمام إلى كوردستان: سابعا
 كركوك 

يعط��ي الدس��تور العراق��ي الح��ق للمحافظ��ات غي��ر المنتظم��ة ف��ي الإقل��يم 
م��ن الدس��تور نظ��م  119بالانض��مام إل��ى الأق��اليم القائم��ة, وبن��اءاً عل��ى الم��ادة 

ق�انون الإج�راءات التنفيذي�ة الخاص�ة البرلمان العراقي قانوناً خاصاً بذلك س�مي ب
(2008 لس��نة 13بتك��وين الأق��اليم رق��م 

549F

 ) عل��ى ان��هثالث��ا/2حي��ث ت��نص الم��ادة ( )1
ق��دم الطل��ب م��ن ثل��ث يُ م يف��ي حال��ة طل��ب انض��مام إح��دى المحافظ��ات إل��ى إقل��"

". ميعي للأق�اليموافقة ثل�ث أعض�اء المجل�س التش�رمع أعضاء مجلس المحافظة 
, وأيدت�ه رئاس�ة إقل�يم 2008وقد قدم مجلس محافظة كركوك هذا الطلب في عام 

(رئ�يس الإقل�يم مس�عود الب�ارزاني كوردستان على لسان
550F

, إلا ان�ه ل�م ي�تم متابع�ة )2
ه��ذا الطل��ب لا م��ن قب��ل مجل��س محافظ��ة كرك��وك ولا م��ن قب��ل حكوم��ة إقل��يم 
كوردستان, وقد يرجع ذلك إلى أن القيادة الكوردي�ة ت�رى ف�ي الآلي�ة ال�واردة ف�ي 

 هي الأنسب لحل النزاع في المناطق المتنازع عليها. 140المادة 
رص نج��اح ه��ذه الآلي��ة, فأنه��ا تمت��از بأنه��ا دس��تورية, وبخص��وص ف��

(ف�ي المجل�س الح�الي)  ةويمكن للك�ورد ت�امين ثل�ث أعض�اء مجل�س المحافظ�
لتق��ديم الطل��ب, إلا أن م��ا يقل��ل ف��رص نجاحه��ا ه��و تق��ديم الطل��ب س��يكون إل��ى 
مجلس وزراء الحكومة الاتحادية الذي يق�وم ب�دوره بتكلي�ف المفوض�ية العلي�ا 

خاب��ات ب��إجراء اس��تفتاء ف��ي المحافظ��ة, والاحتم��ال الأكب��ر ه��و المس��تقلة للانت
                                                 

) لس�نة 13م رق�م (ين الأق�اليخاص�ة بتك�وة الي�ذيق�انون الإج�راءات التنف للمزيد من التفاصيل ينظر:) 1(

2008.  
طل�ب مجل�س محافظ�ة كرك�وك  تأيي�دمسعود البارزاني حول  الإقليم) للاطلاع على تصريح رئيس 2(

كوردس�تان وعل�ى ال�رابط الت�الي:  إقل�يمكوردستان يرجى مراجعة موقع رئاسة  إلى إقليم مبالانضما
http://www.krp.org/kurdish/articledisplay.aspx?id=437 , زي��������ارة ف��������ي  آخ��������ر

25/8/2011. 
  

http://www.krp.org/kurdish/articledisplay.aspx?id=437
http://www.krp.org/kurdish/articledisplay.aspx?id=437
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مماطلة الحكومة الاتحادية في تنفيذ الإجراءات اللازمة لانج�از الآلي�ة بحج�ة 
 من الدستور. 140أن هناك إطار دستوري لحل المشكلة تتمثل في المادة 

قة إنَّ النتائج المحتملة في حال القيام بهذا الإجراء هو الحصول على مواف
ة ي�ذيقانون الإجراءات التنفسكان محافظة كركوك في الاستفتاء الشعبي, لان 

ي��ذكر ب��ان الحص��ول عل��ى الأغلبي��ة تعن��ي نج��اح م ين الأق��اليالخاص��ة بتك��و
الاستفتاء وهذا يمكن الكورد تحقيقه. كما أن هذه الآلية تختصر على محافظة 

ين��وى ودي��الى كرك�وك, ويبق��ى أم�ر المن��اطق المتن��ازع عليه�ا ف��ي محافظ�ات ن
 وصلاح الدين والواسط معلقاً.

 
لمكونات محافظة كركوك للوضع  ةمفضلالخيارات ال: ثامناً 

 المستقبلي 
مهما تعددت وتنوعت آليات حل النزاع في المناطق المتن�ازع عليه�ا, 

الأم�ر إل�ى حل�ول جزئي�ة لمن�اطق مح�ددة, وتبق�ى محافظ�ة ستفضي في نهاي�ة 
وبالت�الي  ,المتن�ازع عليه�ا الأخ�رى اطقض�من المن�كركوك العق�دة الأص�عب 

كوردس�تان  إل�ى هاض�مأم�ا بالمتمثل�ة  الأربعةالحلول  ستكون لها أيضاً إحدى
م��ع  س��تبقى أو, خاص�اً  وض��عاً  إعطائه�ام��ع  أو الض��م ,م�ن دون وض��ع خ�اص

اً. خاص� اً وض�ع الحكومة الاتحادية بدون وضع خاص, أو ضمها مع إعطائها
حكماً ذاتي�اً يتمت�ع بق�در  أوبذاته  قائماً  فدرالياً  إقليماً كون يقد والوضع الخاص 

م��ن الص��لاحيات الإداري��ة والسياس��ية تف��وق م��ا يتمت��ع به��ا المحافظ��ات ولا 
ترتقي إلى درجة الإقليم الفي�درالي أو حت�ى الوض�ع الخ�اص ق�د يعن�ي بقاءه�ا 

مع ترتيبات خاصة مثل تقاسم الس�لطة ب�ين مكوناته�ا ل�يس كم�ا ه�و كمحافظة 
 الأربع�ةظه�ر لن�ا الخي�ارات يوالج�دول الت�الي محافظات الأخ�رى. سائد في ال

الثلاث���ة (الك���ورد, الع���رب, التركم���ان) المكون���ات الرئيس���ية  إلي���هتطل���ع يم���ا ل
 .كركوكلمحافظة 
 
المكونات 
الرئيسية 
لمحافظة 
 كركوك

إقليم  كركوك داخل
 كوردستان 

 بدون وضع خاص

إقليم  كركوك داخل 
 كوردستان 

 مع وضع خاص

 ضمن  كركوك
الحكومة الاتحادية 

 مع وضع خاص

 كركوك ضمن
 الحكومة الاتحادية 
 بدون وضع خاص

الخيار المفضل الخيار المفضل الخيار المفضل الخيار المفضل  ردوالك
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 4رقم  3رقم  2رقم  1رقم 

الخيار المفضل  العرب
 4رقم 

الخيار المفضل 
 3رقم 

الخيار المفضل 
  2رقم 

الخيار المفضل 
 1رقم 

الخيار المفضل  تركمانال
 4رقم 

الخيار المفضل 
 3رقم 

الخيار المفضل 
 1رقم 

الخيار المفضل 
 2رقم 

 
   )13جدول رقم (

 .يلات المكونات الأساسية حول الحل لكركوكضتف
 

يظهر لنا م�ا يطم�ح إلي�ه ك�ل ط�رف م�ن  )13رقم (من خلال الجدول 
ردس�تان وب�دون رد أن تكون كرك�وك ض�من إقل�يم كووفما يفضله الك ,الحلول

الأخ���رى ده���وك واربي���ل الإقل���يم ش���أنها ش���أن محافظ���ات  ,وض���ع خ���اص
كوردس��تان م��ع وض��ع إقل��يم خي��ار وض��ع كرك��وك ض��من  وي��أتيوالس��ليمانية, 

بقاء كرك�وك خ�ارج إقل�يم كوردس�تان ف�ان اق�ل  حالةفي وخاص كخيار ثاني, 
 أم�ا, ب�ذاتها قائم�اً  إقليم�اً تك�ون كرك�وك  أنتمث�ل ف�ي يرد وما يحقق مطامح الك

ه�و  إقليم�اً تكون  أنخارج كوردستان ومن دون ببقائها المتمثل  الآخرالخيار 
 أنلاحظ نالمك��ون العرب��ي ف�� . أم��اردوغي��ر المفض��ل ل��دى الك�� الأخي��رالخي��ار 

بوق��وع كرك��وك  تب��دأحي��ث  ,بعك��س الك��ورد تمام��اً م��ن الحل��ول ه��ي لاته ض��مف
 تحالة ه�ذاوف�ي حال�ة اس�الاتحادية بدون وضع خاص, تحت سيطرة الحكومة 

ضمن الحكوم�ة قد يرضون بجعل كركوك ذات وضع خاص لكن  فأنهمالحل 
الاتحادي��ة, أم��ا خي��ار وض��عها ض��من إدارة كوردس��تان وب��دون وض��ع خ��اص 
فهو الخيار الأخير غي�ر المفض�ل ل�ديهم, وف�ي حال�ة ح�دوث ذل�ك ف�ان الع�رب 
سيسعون على الأقل إلى الحصول عل�ى وض�ع خ�اص لكرك�وك ض�من إدارة 

أن ل���ديهم لاحظ نف��� للحل���ول المك���ون التركم���انيتفض���يلات  أم���ا .نكوردس���تا
ون إليها هي إعطاء وضع خ�اص يتطلع آلية أفضلحيث مفضلاتهم الخاصة, 

لكركوك ضمن الحكومة الاتحادية, وه�و الخي�ار الث�اني ل�دى الع�رب والثال�ث 
لدى الكورد, ويليها البقاء ضمن الحكومة الاتحادية بدون وضع خاص, وه�و 

الأول لدى العرب والأخير لدى الكورد, أما أن تكون لكرك�وك وض�ع الخيار 
خاص ضمن كوردستان, فهو الخيار الثالث لدى التركم�ان وه�و الثال�ث ل�دى 
العرب أيضاً في حين هو الخيار الثاني لدى الكورد, أم�ا الخي�ار الأخي�ر ل�دى 
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التركمان فهو ضم كركوك إلى كوردستان وبدون وضع خاص, والتي تشكل 
خيار الأخير لدى العرب أيض�اً ولك�ن الأول ل�دى الك�ورد. وم�ن خ�لال ذل�ك ال

 ش�بيهةل�يس يظهر لنا ب�ان ل�دى التركم�ان مفض�لاتهم الخاص�ة م�ن الخي�ارات 
 .المكون العربي إلىاقرب  أنها إلارد ولا للعرب كولل
 

وحسم أمر المناطق  منح كركوك وضعاً خاصاً ضمن كوردستان :تاسعاً 
 الأقل خلافاً 
ر الن��زاع عل��ى المن��اطق المتن��ازع عليه��ا م��ن النزاع��ات المعق��دة, يعتب��

لكثرة الأطراف المهتمة بها وطرح كل ط�رف آلي�ة معين�ة للح�ل وفق�اً لرؤيت�ه 
وتطلعات��ه ومص��الحه, وبع��د ذكرن��ا ال��رؤى والمص��الح المختلف��ة للأط���راف 
نس��تنتج آلي��ة جدي��دة ق��د تك��ون متش��ابهة ف��ي بع��ض جوانبه��ا للآلي��ات الأخ��رى, 

, وتتمث�ل رؤيتن�ا للح�ل ف�ي تجزئ�ة المن�اطق اتختلف عنها ف�ي تفاص�يله ولكنها
كوح��دة جغرافي��ة واح��دة بأكمله��ا لمن��اطق وع��دم أخ��ذ ه��ذه االتن��ازع عليه��ا, 

ادية والاجتماعي��ة ص��الاقتلان الظ��روف  واح��دة للح��ل عليه��ا, آلي��ةوف��رض 
 إل��ىتختل��ف م��ن منطق��ة  غرافي��ة والثقافي��ة الت��ي تس��ود فيه��اووالسياس��ية والديم

عقد يك��ل المن��اطق المتن��ازع عليه��ا كوح��دة واح��دة س�� إل��ىالنظ��ر  وانخ��رى, أ
دراس��ة وم��ن خ��لال ول مناس��بة, حل�� إل��ىالتوص��ل  يص��عبوبالت��الي س ,الن��زاع

فعل�ى  ,عليه�اكبي�ر هن�اك من�اطق لا خ�لاف  أن ,يظه�ر لن�اواقع ه�ذه المن�اطق 
 , وخ�انقين وس�نجار يك�اد أن يك�ونمخم�ورو ,ش�يخان أقض�ية أن سبيل المث�ال

للحكوم���ة ت���أثير ولا لنف���وذ السياس���ي وال���ديموغرافي الك���وردي مطلق���اً فيه���ا ا
 م��ن قوي��ة أفع��الردود  نتوق��عكوردس��تان لا  إل��ىفض��مها  ,الاتحادي��ة عليه��ا

ال�دول الإقليمي�ة  حت�ىوالتركم�اني, ب�ل العرب�ي  الحكومة الاتحادية والمكونين
ي مرحل�ة الت�ي تفي�دها ف�تصريحات ال لا تبدي رفضاً قاطعاً لذلك سوى بعض

وفي الطرف المقابل فان مناطق ب�درة وجص�ان الت�ي  ة لها.المحليالانتخابات 
 ,العرب�ي الإقل�يمفقدت طابعها الكوردي نتيجة لسياسات التعريب وقربه�ا م�ن 

من�اطق مث�ل  أنكم�ا  ,المفاوض�ات إثن�اءشكل مادة حية لمس�اومة كوردي�ة تقد 
ومرك�ز قض�اء  ,س�كانها أغلبي�ةشكل المسيحيين يقضاء الحمدانية التي مركز 

ثي�ر ي لا الاتحادي�ةالحكوم�ة  إل�ىض�مها في حالة تلعفر ذي الغالبية التركمانية 
ب�ل وحت�ى ل�دى القي�ادات  ,المشاعر القومي�ة الكبي�رة ل�دى الجمه�ور الك�وردي

ح�ل جزئ�ي  إل�ىن التوص�ل مك�يه�ذا الإج�راء  ومن خلال. السياسية الكوردية
 إل�ىحويل الن�زاع م�ن ن�زاع كبي�ر وواس�ع وبالتالي ت ,للمناطق المتنازع عليها
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م�ن خ�لال قاع�دة المس�اومات المتبادل�ة  أض�يق,نزاع حصري وعل�ى مس�احة 
ير حج���م ورقع���ة غتص��� أيوكوردس���تان,  الحكوم���ة الاتحادي���ةب���ين الط���رفين 

التوج�ه نا هذا ظولاح ,المشكلة بتصغير حجم خارطة المناطق المتنازع عليها
 الن�زاع, الخاصة بهذا )UNAMI(العراق بعثة الأمم المتحدة في في تقارير 

 س�تكون بع�دها مهم�ةوبالت�الي  محافظة كرك�وك وهكذا سينحصر النزاع على
, وعليه لابد من البحث عن الحلول الوس�طية كركوكلمناسبة  آليةلبحث عن ا

والتوافقية التي تأخ�ذ مخ�اوف وتوجه�ات ومص�الح الأط�راف المختلف�ة بنظ�ر 
تتمت�ع محافظ�ة كرك�وك بوض�ع خ�اص ض�من  الاعتبار, ومن هذه الحلول أن

(إقل��يم كوردس��تان م��ع ترتيب��ات تقاس��م الس��لطة
551F

للمكون��ات وت��وفير ض��مانات  )1
الرئيس��ية والأقلي��ات الأخ��رى, وبإش��راف م��ن الحكوم��ة الاتحادي��ة والإش��راف 

 الحكومة الاتحادية. إدارةالنفط تحت الدولي, وأن يكون 
 الوضع الخاص لكركوك ضمن كوردستان: -أ

إقليم كوردس�تان إقل�يم في�درالي يتك�ون حالي�اً م�ن ث�لاث محافظ�ات إنَّ 
تتمتع العاصمة اربيل بصلاحيات مقابل ص�لاحيات مح�ددة للمحافظ�ات, وان 
انض�مام محافظ��ة كرك��وك إل��ى كوردس��تان لا يعن��ي تمتعه��ا ب��نفس ص��لاحيات 
المحافظ��ات الثلاث��ة ب��ل منحه��ا وض��عاً خاص��اً وذل��ك لخصوص��يتها, ونقص��د 

ك��ل س��كان فيه��ا أن تك��ون للمحافظ��ة إدارة عام��ة يش��ارك  بالوض��ع الخ��اص
, تك�ون مهمته�ا بصرف النظر عن الانتم�اءات القومي�ةت نتخابالاالمحافظة با

ي�تم والى جانب هذه الإدارة , إدارة الشؤون العامة التي تخص المحافظة ككل
تنتخ��ب م��ن قبله��ا  الأخ��رىالمكون��ات م��ن مك��ون تش��كيل إدارات خاص��ة لك��ل 

وهك�ذا  المع�ين. بالمكونالخاصة  قضاياالو يةضايا الثقافية والتعليمتعُنى بالقو
يين إدارته��م. وأن تم��نح ه��ذه مس��يحلتركم��ان والع��رب والوارد وك��لكون لس��ي

ص���لاحية التع���اون والتنس���يق م���ع الإدارات المماثل���ة له���ا داخ���ل بالإدارات 
ات م�ن رعاي�ة مكون�م�ن ه�ذه ال مك�ونمكن ك�ل س�ي الإج�راءوبه�ذا  المحافظة.

يزيل س�الأم�ر ال�ذي  ,لحها وشؤونها الثقافية والتعليمية والإداري�ة بنفس�هامصا

                                                 
 الممكن�ة) طرح نموذج كركوك ذات وضح خاص ضمن إقليم كوردستان كإحدى الحل�ول التوافقي�ة 1(

مريكي��ان برين��دان اولي��ري الكاتب��ان الأ أنم��ن قب��ل الباحث��ان لي��ام اندرس��ن وكاري��ث ستانس��فيلد, كم��ا 
وديفيد باتنام يرون فيه الحل الأفضل والأنسب لمشكلة المن�اطق المتن�ازع عليه�ا للمزي�د ينظ�ر: لي�ام 
اندرسن وغاريث ستانسفيلد, أزمة كركوك: السياسة الاثنية في النزاع والحل�ول التوافقي�ة, المص�در 

 .Brendan O’Leary and David Bateman, Op. Cit., p؛  410-392السابق, ص ص
12-14. . 
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الحساس��يات والنزاع��ات الت��ي يمك��ن أن تنش��أ ف��ي ظ��ل الإدارة الموح��دة له��ذه 
الح�ق ف�ي حك�م المن�اطق الت�ي تمث�ل  الأقلي�ةم�نح جماع�ات وض�مان  الشؤون.
 ص��لاحياتوإعطاءه��ا  خاص��اً  ليش��مل م��نح كرك��وك وض��عاً , وفيه��ا الأغلبي��ة

. كوردس�تان إقل�يممسودة دس�تور في  في العلاقة مع حكومة كوردستان أوسع
 ولاس��يما ف��ي أقض��ية الحمداني��ةنين��وى  ف��ي محافظ��ة وق��د تمت��د ه��ذه الترتيب��ات

وفق����اً للخص����ائص  ينمس����يحيالت����ي يس����كنها نس����بة كبي����رة م����ن الوتلكي����ف 
مش��روع الحك��م ال��ذاتي الديموغرافي��ة والسياس��ية الس��ائدة فيه��ا حي��ث ط��رح 

 يحيين ضمن إقليم كوردستان من قبل قوى سياسية مسيحية.للمس
 تقاسم السلطة: -ب

الك��ل) لا  يأخ��ذ(الف��ائز ب��ـ  ىس��ميي ذال�� ي��ةنتخابالا الأغلبي��ةحك��م إنَّ 
 سيحص��ل , لأن��ه إذا طب��ق ف��ي محافظ��ة كرك��وكيص��لح للمجتمع��ات المنقس��مة

نموذج هذا اللا يصلح ولكونهم يشكلون الأكثرية,  الإداراتعلى كافة  الكورد
وف�ي الط�رف المقاب�ل ف�ان تقاس�م الس�لطة ب�ين  في بيئة متنوعة مث�ل كرك�وك,

 إف���راغتعن���ي بغ���ض النظ���ر ع���ن حج���م المك���ون كاف���ة المكون���ات بالتس���اوي 
لان المك�ون مهم�ا ك�ان حجم�ه من معناه�ا الحقيق�ي, الديمقراطية والانتخابات 

ن ن تك�وأك� ,سيحصل على نسبة محددة ل�ه م�ن الس�لطة ف�ي مؤسس�ات الدول�ة
 آخ�ر اً % وبالمقاب�ل ف�ان مكون�30% فان�ه سيحص�ل عل�ى 60حجم مكون م�ا 

وه��ذا لا يبق��ي  ,عل��ى نف��س النس��بة م��ن الس��لطة أيض��اً حص��ل ي% س20حجم��ه 
 ,للانتخابات أي قيم�ة ت�ذكر باس�تثناء مهم�ة تحدي�د شخص�ية ممثل�ي المكون�ات

لأط�راف ا ب�ين الوحي�د س�يكون الخاس�ر وهنا الط�رف الك�وردي الأكث�ر ع�دداً 
لس المحافظ�ات ف�ي اوقد طرح هذا النموذج في قانون انتخابات مج� رى,الأخ

ك���ل م���ن المكون���ات  عن���دما أك���د عل���ى م���نح 2008ع���ام  البرلم���ان العراق���ي

% 4مقاب����ل % 32 نس����بة التركم����انوالع����رب ورد والرئيس����ية الثلاث����ة الك����
 إل��ىواج��ه الفيت��و الرئاس��ي مم��ا ح��ذا به��م  أن��ه ل��م يطب��ق لأن��ه للمس��يحيين, إلا

 أن أخ�رىالتمثي�ل النس�بي س�يؤكد م�رة  أس�اسما تقاسم السلطة عل�ى أ .تعديله
المك��ون ال��ذي يش��كل الأغلبي��ة وه��م رة يطض��من س�� الإداراتتترك��ز اغل��ب 

 ال�نظمالمتبع في اغل�ب الأنسب و نظام التمثيل النسبي هو النظام وأن ,ردوالك
ن ك���ل مك���ون وبالت���الي ه���و النظ���ام الملائ���م لا ,تمع���ات المتع���ددةمجذات ال

ف�ي  علي�ه م�ن أص�واتحص�ل  م�ن خ�لال م�امن الس�لطة  جزءل على حصيس
حدد حص�تها ف�ي الس�لطة تس� ةالتش�ريعيقوتها ف�ي الس�لطة  أنأي  ,الانتخابات
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وم�ن اج�ل إقن�اع  المعمول به في معظم النظم الديمقراطي�ة.التنفيذية وهذا هو 
الأطراف الأخرى, أبدت القيادة الكوردية حس�ن نواياه�ا تج�اه ه�ذه المكون�ات 
عندما أكدت بأنها سوف لا تفرض عليها أسلوب حك�م الأغلبي�ة وس�يكون له�م 

اعتماداً على الأخ�ذ تقاسم السلطة خلال  في السلطة من ضمان حق المشاركة
 ), فم�ثلاً يمك�نالتمثيل النسبي وتقاسم السلطة بالتس�اويالسابقين (النموذجين ب

 الهام��ة الوظ��ائف م��اأ ,النس��بي لقاع��دة التمثي��ل ال��دنيا وفق��اً  الوظ��ائف توزي��ع
فيمكن توزيعه�ا عل�ى قاع�دة تقاس�م الس�لطة بش�كل متس�اوي  والحساسة والعليا

إلى مسؤولية ك�ل مك�ون ع�ن إدارة  بالإضافة بين مكوناتها المختلفة بالتوافق.
إقل�يم  مكونات كركوك وظائف هام�ة ف�ي منحيمتد  وأن شؤونهم الخاصة بهم,

ن أك�� ,كوردس�تان إقل�يمحكوم�ة ون زي�ادة تمث�يلهم ف��ي برلم�اكوردس�تان, منه�ا 
ارهم في حال�ة ض�م بللمكون التركماني باعت الإقليمنائب رئيس منصب كون ي

رد ف�ي وي�ة بع�د الك�مقواكب�ر ث�اني التركم�ان صبح يكوردستان س إلىكركوك 
م�ن حقوق�ه  بع�ضعني تنازل مكون ما عن يتقاسم السلطة وهكذا فان  .الإقليم

 , وكص�يغةح�ل وس�ط إل�ىغ�رض التوص�ل ل تحقيق�اً  أخرىمكونات  أولمكون 
حل��ول  إل��ىمات الت��ي نج��دها ف��ي العملي��ات التفاوض��ية للتوص��ل واس��م��ن الم
 تن��ازلات مث��ل قب��ولتق��ديم  الأخ��رى الأط��رافعل��ى  س��يعنيذل��ك و ,وس��طية

م��ن  اعليه��ت التركم��ان والع��رب ب��العيش ض��من كوردس��تان مقاب��ل م��ا حص��ل
 التن�ازلاتن تق�ديم خاص�ة وا ,الس�كاني امن حجمه� أكثرصلاحيات وسلطات 

   .الأخرىمن القوى  تنازلاتها للم يقاب إذاالكوردية لا تتم 
للمكونات الأخ�رى ج�اءت المساومات الكوردية و ويبدو أن التنازلات

الت�ي بات�ت ت�ؤثر بش�كل فع�ال عل�ى مجم�ل المكون�ات  لدور وحج�م ه�ذهنتيجة 
بلاً دوره��م العملي��ة السياس��ية ف��ي ه��ذه المن��اطق, وب��ذلك ق��د يفق��د الك��ورد مس��تق

 المؤثر كمكون ذات أغلبية, وف�ي ح�ال اتح�اد المكون�ات الأخ�رى س�تكون له�ا
ه���ا الش���رعي طابع وس���تجردها م���ن الأغلبي���ة الكوردي���ةم���ن الق���وة لابت���زاز 

 إش�راكي�ة بض�رورة دروالك للأغلبي�ة الأخلاق�يالالت�زام  كذلك .الديمقراطيو
بالنس��بة  جدي��داً  تقاس��م الس��لطة ل��يس ش��يئاً أس��لوب ان و ف��ي الس��لطة. الآخ��رين

حص��لت قائم��ة  2005ف��ي ع��ام فف��ي انتخاب��ات مج��الس المحافظ��ات  ,ردوللك��

مقع��د م��ن  26الأص��وات (% م��ن 60كرك��وك الكوردي��ة عل��ى ح��والي  ت��آخي

 تعرض��أن القائم��ة الكوردي��ة  إلا) ف��ي مجل��س محافظ��ة كرك��وك 41 أص��ل
بس�بب  ش�اغراً  المنص�ب لظ�ولك�ن  ,منصب نائ�ب المح�افظ عل�ى المعارض�ة
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جمي�ع  أنكما  ,التركماني العربي على تحديد شخص لتولي المنصبالخلاف 
الانتخ�ابي حج�م الفي المحافظة وزعت بشكل يتناس�ب م�ع  الإداريةالمناصب 

والتربي�ة بي�د  ,ال�نفط بي�د الع�رب إدارةلا ت�زال على سبيل المثال,  ,كل مكونل
(م�ن حجمه�م الانتخ�ابي أكث�ربل حتى تمثيل الع�رب والتركم�ان  ,التركمان

552F

1(, 
عن منصب رئ�يس مجل�س المحافظ�ة لص�الح الكورد نازل ت 2011عام وفي 

) م�ن ق�ائمتهم, رزكار عل�يليحل محل (من الجبهة التركمانية  )حسن توران(
 .لعدديافي السلطة رغم تفوقهم  الآخرين إشراك إلى همتطلعوهذا يؤكد 

ويخشى أطراف النزاع المختلفة, ومنهم مكونات كركوك م�ن الع�رب 
مان وكذلك الحكوم�ة الاتحادي�ة وال�دول الإقليمي�ة, م�ن س�يطرة الك�ورد والترك

تج�اه الس�يطرة عل�ى ال�نفط وبالت�الي تثبي�ت أرك�ان  ةعلى كرك�وك بأنه�ا خط�و
إعلان الاستقلال عن العراق, كما تخشى من سيطرة الأغلبية الكوردية عل�ى 

م�ن السلطة في المحافظة وتهميش المكونات الأخرى, وأمام هذه المخ�اوف و
اج��ل إنج��اح آلي��ة الوض��ع الخ��اص لكرك��وك ض��من كوردس��تان, يج��ب م��نح 
الأطراف الأخرى ضمانات مختلفة وبإشراف من الحكومة الاتحادي�ة والأم�م 
المتحدة ودول كأن تكون أمريكا لضمان حقوقهم. يتمثل الضمانات في تثبي�ت 
الوض��ع الخ��اص وتقاس��م الس��لطة وض��مان الحق��وق والحري��ات العام��ة لجمي��ع 

لحكوم��ة ون��ات والأقلي��ات ف��ي دس��تور إقل��يم كوردس��تان, والتوص��ل م��ع االمك
س���يطرة الحكوم���ة إل���ى تفاهم���ات ح���ول إدارة ال���نفط م���ن خ���لال الاتحادي���ة 
ف��ي وتثبي��ت ذل��ك  بش��كل يحق��ق العدال��ة ف��ي توزي��ع عائ��داتهاعليه��ا الاتحادي��ة 

رب�ط مس�الة  أن, رغ�م لح�د الآن ه البرلم�انعرشي لم يلذقانون النفط والغاز ا
 إل��ى إيص��الهالان ال��نفط م��ن دون  غي��ر واقع��ي كوردس��تان اس��تقلالبنفط ال��

تس�مح  دول لاع�دة ب�ين  إقل�يم مغل�قالعالمية لا قيمة لها وكوردستان  الأسواق
حق���وق  إدارةالدس���تور العراق���ي واض���ح بش���ان  أن, كم���ا ب���ذلك بس���هولةله���ا 

ب��ان ت��ديرها الحكوم��ة الاتحادي��ة, وه��ذا يؤك��د ع��دم ص��حة  ال��نفط جااس��تخر
م�ن اج�ل عل�ى كرك�وك رد ين�وون الس�يطرة والك�الت�ي تن�ادي ب�ان ت ءادعاالا

الجديدة في  ل النفطية, كما تم استكشاف عدد كبير من الحقولالنفط والاستقلا
دول��ة  لإدارةب��ل وتكف��ي  إليه��ارد وكوردس��تان تكف��ي ب��ل تزي��د ع��ن حاج��ة الك��

                                                 
محافظ��ة كرك��وك بع��د انتخاب��ات ع��ام  إداراتف��ي المكون��ات المختلف��ة ثي��ل م) للاط��لاع عل��ى حج��م ت1(

ينظر: ليام اندرسن وغاريث ستانسفيلد, أزمة كركوك: السياسة الاثنية ف�ي الن�زاع والحل�ول  2005

 .371-365التوافقية, المصدر السابق, ص 
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ة السياس�ية . كما انه ورغم تطلع القيادبحجم كوردستان في المستقبل مستقبلية
الوض���ع والجم���اهير الكوردي���ة إل���ى إع���لان الاس���تقلال ع���ن الع���راق إلا أن 

وال��دولي غي��ر المس��اعد ل��ذلك دفعه��م إل��ى ع��دم إعلانه��ا ف��ي الوق��ت  الإقليم��ي
وعلى ارض الواقع فان السياسة الكوردي�ة لا تتج�ه نح�و الاس�تقلال  الحاضر,

ش�عب الالدول�ة م�ن قي�ام  وأرك�انرد يمتلك�ون الش�روط القانوني�ة والك أنرغم 
الإقليم��ي المع��ارض للك��ورد الوض��ع  لا ه��ذاول��و .سياس��يالنظ��ام الو والأرض

عن�دما كان�ت  2003قد حلت من�ذ ع�ام المناطق المتنازع عليها مشكلة  تلكان
الك��ورد بإمك��ان وك��ان  الدول��ة العراقي��ة دون مؤسس��ات حكومي��ة وعس��كرية,

 الأمريك��انس��ماح  ب��ل حت��ى فك��رة ع��دم ,ض��م ه��ذه المن��اطق وعس��كرياً  إداري��اً 
 يها.بذلك جاءت لضغوطات دول الجوار وخاصة تركيا عل

 
 كيفية معالجة مخاوف المكونات والأقليات الأخرى: -ج

 العرب: -1
 ض�ي المك��ونلا يرم�نح كرك�وك وض�ع خ��اص ض�من كوردس�تان إنَّ 

إلا أنهم أمام الأغلبية الكوردية, والتواجد غي�ر الش�رعي لغالبي�ة  ي فيها,العرب
اف��دين) كمخلف��ات سياس��ة التعري��ب, والض��مانات الكفيل��ة بص��يانة الع��رب (الو

حقوقهم وحرياتهم تكمن بإش�راكهم ف�ي الس�لطة, وخل�ق إدارة خاص�ة به�م ف�ي 
 الحكومة الاتحادية لقطاع النفط كفيلة بتبديد مخاوفهم.كركوك, وإدارة 

 التركمان: -2
 الأساس��ي والمفض��ل للمك��ون مطل��بالكرك��وك ه��و لالوض��ع الخ��اص 

, وه��م يفض��لون بقاءه��ا ض��من الحكوم��ة الاتحادي��ة, إلا أن وج��ود يالتركم��ان
إدارة خاصة بالتركمان في المحافظة, وتقاس�م الس�لطة بش�كل يك�ون له�م دور 
مؤثر وفع�ال فيه�ا, ومش�اركتهم ف�ي أعل�ى ه�رم الس�لطة ف�ي كوردس�تان كفي�ل 
 بثنيهم على الموافقة بأن تكون لكركوك وضع خاص ضمن إقليم كوردستان.

 ن:المسيحيو -3
أثبتت تجربة العشرون سنة الماض�ية لإقل�يم كوردس�تان ب�ان الأقلي�ات 

وريين والأرم��ن) تمتع��وا بحق��وق ث��المختلف��ة ومنه��ا المس��يحيون (الكل��دان والآ
سياس�ية واجتماعي�ة وثقافي�ة أفض�ل م�ن الس�ابق, كم�ا أن مس�ودة دس�تور إقل��يم 

وق ضمان حق�كوردستان اعترفت بحقوق وحريات هذه الأقليات, ومن خلال 
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كوج��ود إدارة خاص��ة به��م وإش��راكهم بالس��لطة س��تبدد  المس��يحية المكون��ات
 مخاوفهم وبالتالي سيرضون بالوضع الخاص ضمن كوردستان.

أم��ا بخص��وص مخ��اوف ال��دول الإقليمي��ة, فان��ه لا يمك��ن إغف��ال دور 
لتبدي��د ال��دول الإقليمي��ة وخاص��ة تركي��ا ف��ي أي ح��ل يمك��ن التوص��ل إلي��ه, و

يج��ب إثب��ات أن وض��ع كرك��وك ض��من كوردس��تان      ال��دول الإقليمي��ة مخ��اوف
لا يتوق��ف ورائ��ه مط��امح اس��تقلالية ل��دى الك��ورد, فترتيب��ات تقاس��م الس��لطة, 
وإدارة ال�نفط بي�د الحكوم��ة الاتحادي�ة, والإش�راف ال��دولي عل�ى الالت�زام به��ذه 

 الضمانات, كفيلة بتقليل مخاوفهم من تطلع الكورد نحو الاستقلال.
كوردس�تان  إقل�يمكرك�وك م�ع  إلح�اقإن لمتوقع�ة, ف�أما ردود الأفعال ا

 م�ا لاس�يما إذا ,أقل بكثير م�ن المتوق�ع ولكن مقاومة محلية تنتج عنهيمكن أن 
لان  ل���ذلك,اتخ���ذت حكوم���ة إقل���يم كوردس���تان بع���ض الاحتياط���ات اللازم���ة 

ال��ذين رد والك�� إرض��اءعن��ي يكوردس��تان  إقل��يمالوض��ع الخ��اص تح��ت س��لطة 
, إدارته�مستص�بح تح�ت  لأنهان حيث العدد والتأثير يشكلون المكون الأكبر م

كما أن الصوت الكوردي تجاه القضية موح�د ف�رغم الاخ�تلاف ال�داخلي تك�اد 
تك��ون كاف��ة الق��وى والتي��ارات السياس��ية موح��دة ال��رأي تج��اه قض��ية كرك��وك 
لتكون جزء من كوردستان. في حين أن نقاط الضعف في المكونات الأخ�رى 

معاً يشكلون نسبة سكانية اقل من الكورد, كم�ا أن هن�اك تتمثل في أن جميعها 
عل��ى أس��س انقس��ام واض��ح ب��ين المك��ون العرب��ي حي��ث أن أص��واتهم مقس��مة 

 السنة والشيعة. أما التركم�ان ف�ان أص�واتهم أيض�اً منقس�مة طائفي�اً طائفية بين 
أظه��رت أنه��م أقلي��ة ص��غيرة داخ��ل  ونت��ائج الانتخاب��ات ب��ين الس��نة والش��يعة

كرك�وك, كم�ا أن هن�اك ق�وى  محافظة فيثاني ال المكونتعد حتى  لموالعراق 
تركماني��ة ت��رى ف��ي إقل��يم كوردس��تان المك��ان الأص��ح للتركم��ان, أم��ا المك��ون 
المسيحي فانه أيضاً قد يتجه للعيش تحت إدارة علمانية كوردية آمنة ف�ي ظ�ل 

 تهديدات الحركات المتشددة إزائهم بوجود الحكومة الاتحادية الضعيفة.
 

 الآلية:مقومات  -د
 كرك�وك إل�ىضم  لإجماع القوى السياسية والجماهيرية الكوردية حو -1

تركماني�ة ي�ة الجماهيرالسياس�ية والق�وى , مع دعم بع�ض الكوردستان
تص�ب ف�ي ص�الح  براكماتي�ةلهذا المطلب لتحقي�ق أه�داف مسيحية الو

حي�اة و آمن�ة ظروفل ظكان تكون العيش في  حقوق هذين المكونين,
 .كوردستان مقارنة بباقي العراق أفضل فيية اقتصاد
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 باعتب���ارهمالط���رف الك���وردي  طموح���ات أي ح���ل لا يرض���ي أن   -2
 الإق�دام الأغلبية في المناطق المتنازع عليها, قد يدفعهم عل�ىيشكلون 

والاس�تقرار ف�ي  الأمنتعرض يوبالتالي  سلميةحلول غير  للجوء إلى
 هذه المناطق للخطر.

 ةس�يطرحي�ث س�تكون الكرك�وك لح�ل وس�ط  تق�دم الصيغة المطروحة -3
كوردس��تان ح��دود ض��من س��تقع رد باعتباره��ا ولك��ة عليه��ا لسياس��يال
م��ن خ��لال القب��ول بتقاس��م المناص��ب  ها إداري��اً ونخس��ربالمقاب��ل سيو

 المكونات الأخرى. السيادية بالتساوي مع
المكون���ات الأخ���رى م���ن غي���ر الك���ورد ه���م المس���تفيدون م���ن ص���يغة  -4

 ونحص�ليستقاسم السلطة, وذلك لأنه�م  كركوك ضمن كوردستان مع
 ف�ي ح��ين أن م��ن حجمه�ا الس��كاني, المش��اركة ف�ي الس��لطة أكث�رعل�ى 

عني س��يالمتمث��ل بوض��ع خ��اص ض��من الع��راق  الآخ��رالح��ل الوس��ط 
 وفق���ا لاس���تحقاقهم الس���كاني الإداراترد عل���ى اغل���ب وس���يطرة الك���

 والانتخابي باعتبارهم يشكلون الأغلبية.
تركمانية معتب�رة  أقليةعني وجود سين وجود كركوك ضمن كوردستا -5

الحكوم�ة ف�ي ح�ين البق�اء م�ع  على مستوى الإقل�يم, وثاني اكبر قومية
 ب�المكونمقارن�ة  ه�اص�غيرة فيتركماني�ة  أقليةعني وجود سي الاتحادية

 العدد. الكبير يالعرب
ايجابي�ة قائم�ة عل�ى  نت�ائجيؤدي إلى هذا الحل سوف  إلىالتوصل إن  -6

أراض�ي كوردس�تان عل�ى  إقل�يم من خلال حص�ولرابح) -(رابح مبدأ
 أخ�رى, عل�ى من�اطق أيض�اً مقابل حصول الحكومة الاتحادي�ة  جديدة,

 والع����رب التركم����انك المكون����ات الت����ي تس����كن ه����ذه المن����اطق أم����ا
 ,حق�وق والمش�اركة ف�ي الس�لطةف�ي الربح بض�مانات تس� ينمسيحيلوا

نت�ائج  يوبالت�الي س�تفاد, الكوردي�ة الأغلبيةوعدم خضوعهم لسيطرة 
تط��وره لت���دخل  أوبق��اء الن��زاع ب���دون ح��ل ب س���واءخاس��ر) -(خاس��ر

 .مرحلة النزاع المسلح
س�تؤدي إل�ى زي�ادة ف�ي كوردستان إقليم  إلىكركوك محافظة  ضم إن -7

ديمقراطي��ة مس��احتها وع��دد س��كانها, وبم��ا أن الإقل��يم يع��يش تجرب��ة 
نش��أتها وناجح��ة ف��ي مس��ارها مقارن��ةً بالتجرب��ة العراقي��ة  ف��ي ولي��دة
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الحديث�ة, ف�ان ض�م كرك�وك إل��ى الإقل�يم س�يؤدي بالنتيج�ة إل�ى إيص��ال 
 التجربة الديموقراطية الناجحة والحركة العمرانية الواسعة لها.

إقل����يم ترس����يم ح����دود و إن حس����م مس����الة المن����اطق المتن����ازع عليه����ا -8
كوردستان مع باقي العراق ستؤدي إل�ى حل�ول جذري�ة لأكب�ر مش�كلة 

المس��ألة  من��ذ بداي��ة تأسيس��ها ألا وه��ي تع��اني منه��ا الدول��ة العراقي��ة
حكوم�ة إقل�يم كوردس�تان م�ن جعل س�يوهذا ب�دوره , القومية الكوردية

 .ية المستقبليةالعراق أساسياً ومؤثراً ومشاركاً في رسم السياسة طرفاً 
الحف��اظ عل��ى هوي��ة  إل��ى الن��زاع بالص��يغة الس��ابقة ال��ذكرس�يؤدي ح��ل  -9

 ينية والمذهبية.الثقافية والقومية والدكركوك التعددية 
 

 شروط نجاح الآلية: -ه
ع�دم ج�دواها  والسياسات المتبعة سابقاً أثبت�تللحل  الآنيةالطروحات  إن

ف�ي التكتي�ك  إجراء التغييرات الجذريةلذا لا بد من  ,حل مناسب إلىفي التوصل 
حس��م أم��ر المن��اطق ولإنج��اح آلي��ة , المعني��ة الأط��رافوالتفاهم��ات م��ع  والس��لوك

وإعطاء كركوك وضع خاص ضمن كوردس�تان م�ع تقاس�م الس�لطة  الأقل خلافاً 
 ما يلي: يجب إتباع

رد وحتم عل�ى الك�ييرضي الع�رب والتركم�ان س� لا للنزاعحل أي  إن -1
قوي��ة  أواص��رت��ربطهم  ومعارض��ين له��م س��اخطين التعام��ل م��ع س��كان

مش�اكل حقيقي�ة  إيج�ادوهذا من ش�انه  ,بدول الجوار وبالعراق العربي
المكون��ات  إقن��اعرد وه��ذا الخي��ار عل��ى الك��ل نج��اح ولتحقي��ق ,ردك��ولل

وق�د م�دعوم بض�مانات دس�تورية بان الع�يش ف�ي كوردس�تان  الأخرى
, وه���ذا يتطل���ب م���ع ترتيب���ات لتقاس���م الس���لطة دول���ي بإش���رافتك��ون 

القي���ادة الكوردي���ة ف���ي الوق���ت  توج���ه أنويب���دو  ,التركم���ان إرض���اء
رئاس��ة  ع��نالك��ورد منه��ا تن��ازل الحاض��ر ي��دور ح��ول ه��ذا المس��عى 

 لصالح شخصية تركمانية. مجلس المحافظة
م�ع دول  لحكومة إقليم كوردستان الاقتصاديةالسياسية وتوثيق العلاقات  -2

ي�ؤثر ض�م كرك�وك س�وف ل�ن  أنعل�ى  , لطمأنته�االجوار وخاصة تركيا
وف���ي ه���ذه الخط���وة فائ���دة لتهدئ���ة  س���لباً عل���ى مص���الحها ف���ي الع���راق,

س�واء  الأخي�رة الآون�ةف�ي ه لاحظ�ن التوج�هالسير نحو هذه  أن ,التركمان
ازدي�اد حج�م التب�ادل رئيس الوزراء التركي إل�ى كوردس�تان, أو ببزيارة 
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بين الطرفين, حيث نلاحظ تغييراً كبي�راً ف�ي سياس�ة وتوجه�ات  التجاري
 .تركيا تجاه كوردستان في السنوات الأخيرة

العراقي��ة  السياس��ية م��ع الق��وى الس��عي للوص��ول إل��ى تفاهم��ات حقيقي��ة -3
ف��ي المن��اطق المتن��ازع عليه��ا, الك��ورد  طموح��اتالت��ي لا تع��ارض 

أن تس��عى بخط��وات جدّي��ة وعملي��ة  كوردس��تان إقل��يمحكوم��ة وعل��ى 
 ض�م ه�ذه المن�اطق إل�ى لإقناع جميع القوى السياسية ف�ي الع�راق ب�أن

, وخل�ق تفكي�ك الدول�ة العراقي�ة إل�ىؤدي ي�س�وف ل�ن  كوردستان إقليم
رد عل��ى ه��ذه وتج��اه س��يطرة الك��ه��ا القناع��ة ل��ديها س��يخفف م��ن مخاوف

 وخصوصاً في محافظة كركوك. المناطق
ازدي��اد نش��اطاتها ف��ي المن��اطق المتن��ازع  كوردس��تان إقل��يمعل��ى حكوم��ة  -4

وال��ى كاف��ة المكون��ات  إليه��االمش��اريع الخدمي��ة  إيص��الم��ن خ��لال عليه��ا 
 فحسب. للكوردوليس 

 ط�رافالأالمس�اومات م�ع التنازلات ولقبول با يردوالك الجانب على -5
حي�ث  الأخرى للحصول على اكبر قدر م�ن المكاس�ب وبأق�ل خس�ائر,

انه رغم القناعات الراسخة لدى الطرف الكوردي بالحقوق التاريخية 
 أن إلا إل���يهملعائدي���ة ه���ذه المن���اطق  بالأدل���ة الموث���وقوالجغرافي���ة 
عقود الالتعسفية والقمعية التي مورست طوال  الإجراءاتالسياسات و

له��ذه والثقافي��ة  م��ن الخص��ائص القومي��ةالعدي��د رت غيّ��ق��د  الماض��ية
النظ�ر  واقعية لا يمك�ن تغييره�ا, ولا يمك�ن قائحق وأصبحتالمناطق 

, لان ك�ل منطق�ة المناطق المتنازع عليه�ا كوح�دة واح�دة والتعامل مع
له��ا خصائص��ها واش��كالياتها الت��ي تختل��ف ع��ن ب��اقي المن��اطق, وعلي��ه 

م���ن الط���رف الك���وردي طبق���اً ينبغ���ي أن تك���ون المس���اومة والتن���ازل 
 لطبيعة وميول كل منطقة منها.

عنص�ر المس�اومة الت�ي نج�دها ف�ي عل�م التف�اوض والتوص�ل  أنصحيح  -6
ف��ي المجتمع��ات الش��رقية وخاص��ة  إليه��االحل��ول الوس��طية تنظ��ر  إل��ى

 أثبت�تالتج�ارب الدولي�ة  أن إلاتنازل وخيان�ة  أنهاالمجتمع العراقي على 
النت�ائج س�تكون  إلىالمتبادلة فان التوصل  اتمل غياب المساوظفي  بأنه

م���ن  ك���ل القض���ية ب���دلاً  خس���ارةوبالت���الي ق���د تك���ون النت���ائج  ,مس���تحيلة
 .المساومة على جزء منها
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 مةـاتـالخ
 
بع����د أن انتهين����ا م����ن كتاب����ة ه����ذا البح����ث توص����لنا إل����ى جمل����ة م����ن  

 الاستنتاجات والتوصيات والتي نلخصها فيما يلي:
 

    / الاستنتاجات:أولاً 
والمطالب�ة الكوردي�ة به�ا جذور الن�زاع عل�ى المن�اطق المتن�ازع عليه�ا  إن -1

يع��ود إل��ى م��ا قب��ل تأس��يس الدول��ة العراقي��ة, عن��دما ح��اول الش��يخ محم��ود 
نج�دها  كم�اإل�ى مملكت�ه,  كركوك ومناطق أخ�رى ضم 1919الحفيد عام 

, 1919في مطال�ب الوف�د الك�وردي إل�ى م�ؤتمر الص�لح ف�ي ب�اريس ع�ام 
المن��اطق  تل��كل��يس عل��ى  ,ع بع��د تأس��يس الدول��ة العراقي��ةواس��تمر الن��زا

 1991كوردس�تان, ولك�ن بع�د أح�داث ع�ام من�اطق  اف�ةفحسب بل عل�ى ك
, وبالت��الي رك��زت ي��ةالعراق الحكوم��ة المن��اطق تح��ت س��يطرة تل��كبقي��ت 

م�ن خ�لال  2003بع�د ع�ام  وتاطرتها دس�تورياً ا, هيعلالكوردية المطالب 

 .2005دستور عام 
 تب��دأ م��ن أنه��ا, إلا دقيق��اً  لمتن��ازع عليه��ا غي��ر مح��ددة تحدي��داً المن��اطق ا إن -2

نته��ي  بقض��اء تو ,قض��اء ب��درة ف��ي محافظ��ة واس��ط ش��رقاً و ناحي��ة جص��ان
بقض��اء خ��انقين  م��روراً  ,س��نجار عل��ى الح��دود العراقي��ة الس��ورية غرب��اً 

, وقض����اء ف����ي محافظ����ة دي����الى والس����عدية وجل����ولاء من����دليون����واحي 
 ص�لاح ال�دين, محافظ�ةوامرل�ي ف�ي  طوزخورماتو ون�واحي س�ليمان ب�ك

ونواحيه��ا الأربع��ة التابع��ة  مخم��ور اءقض��و, بأكمله��ا ومحافظ��ة كرك��وك
وتلعف���ر م���ن  الحمداني���ة والش���يخان وتلكي���فواقض���ية  لمحافظ���ة اربي���ل,

ف�وق  أخ�رى التطبي�ع ستش�مل من�اطق مرحل�ة بع�د هإلا أن� محافظة نينوى,
 مثل جمجمال وكفري وكلار. )خط الأخضر(

للعوامل التاريخية والديموغرافي�ة والجغرافي�ة تق�ع  كوك وفقاً كر مدينة إن -3
 يأن يك�ون مركزه�ا ذ اً هم�م ل�يسضمن محيط ذي أغلبية كوردي�ة, وهن�ا 

 يح�يط به�ا كرك�وك أن , بل لابد من ذكر حقيقةأغلبية كوردية أو تركمانية
 امت��داداً  م��دن وق��رى ذي أغلبي��ة كوردي��ة. وان ه��ذه المن��اطق تع��د جغرافي��اً 
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 ,كان�ت ج�زء م�ن الإم�ارات الكوردي�ة الجبلي الك�وردي, وتاريخي�اً للإقليم 
وك���انوا أص���حاب ه���ذه  ,عل���ى ي���د أس���لاف الك���ورد تب���ل أن م���دنها ش���يد

 إليها. الأخرى الأقوام الأراضي قبل زحف
الص��راع الفك��ري ب��ين الك��ورد والآش��وريين ح��ول ت��اريخ كرك��وك  ي��دور -4

الأوائل هل ك�انوا  حكام المنطقةومن كانوا  ,والمناطق المتنازعة الأخرى
ف�ي  الع�رب طرف�اً  أوالتركم�ان  يع�د لاوآشوريين أم الميديون والكوتيون, 

ه��ذا الص��راع, حي��ث أن الوج��ود الك��وردي والآش��وري ف��ي ه��ذه المن��اطق 
اس�تقدما إل�ى  ام�هوإن ,قديم, وان الوجود التركماني والعربي جاء فيم�ا بع�د

هما فيه�ا خ�لال تواج�دوعل�ى ال�رغم م�ن  ,هذه المناطق م�ن أم�اكن أخ�رى
ليس�ا م�ن الس�كان الأص�ليين  م�اإلا أنهالمراحل التاريخية القريب�ة الس�ابقة, 

 استولوا عليها واستوطنوا فيها. الهذه المناطق بل إنهم
إلا أن أغلبي��ة  ,عل��ى ال��رغم م��ن غي��اب إحص��اء س��كاني ع��ادل وح��ديث -5

والتق���ديرات أثبت���ت ب���ان الك���ورد ك���انوا الرس���مية الس���ابقة  الإحص���اءات
 1957ن الأغلبية في هذه المناطق, ولعل من أبرزها إحص�اء ع�ام يشكلو

ح���والي بلغ���ت الت���ي أثبت���ت ب���ان نس���بة الك���ورد ف���ي محافظ���ة كرك���وك 
 % من سكانها.48,24

أثن�اء المفاوض�ات ب�ين الحكوم�ات الرئيسية شكلت كركوك نقطة الخلاف  -6
العراقي���ة والقي���ادة الكوردي���ة للتوص���ل إل���ى إيج���اد ح���ل س���لمي للقض���ية 

عتبر أول اعتراف يي ذال 1970آذار  11بيان ة في العراق, ففي الكوردي
محافظ��ة  نى البي��اناس��تثعراق��ي رس��مي بكوردس��تان كمص��طلح جغراف��ي, 

 , بينم�اخانقين وسنجار ومندلي من مناطق الحك�م ال�ذاتي اقضيةكركوك و
أدت  , الت���يعل���ى أنه���ا ج���زء م���ن كوردس���تان ةالكوردي��� القي���ادة أص���رت
 ال بين الطرفين.إلى تجدد القتبالنتيجة 

التعريب التي بدأت من�ذ العه�د الملك�ي واس�تمرت ف�ي العه�د  سياسةأثبتت  -7
, 2003-1968الجمه��وري, واش��تدت كم��اً ونوع��اً ف��ي فت��رة حك��م البع��ث 

غي��رت الخص��ائص الديموغرافي��ة والإداري��ة  لأنه��ا, اف��ي مغزاه�� نجاح��اً 
خاص���ة ف���ي بع���ض  ,للمن���اطق المتن���ازع عليه���ا بش���كل يص���عب تطبيعه���ا

 ي�ةلعراقاالق�وى السياس�ية واعترف�ت اطق مثل مندلي وبدرة وجصان. المن
ف��ي م��ؤتمرات المعارض��ة , بم��ا تعرض��ت ل��ه ه��ذه المن��اطق م��ن سياس��ات
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خاصة في مؤتمر المعارضة العراقية في لن�دن  ,2003العراقية قبل عام 

 في ق�انون إدارة الدول�ةدونت هذه الاعترافات , و2002في كانون الأول 

 .2005العراقي لعام والدستور  2004الية لعام للمرحلة الانتق
الإص��رار الك��وردي لض��م ه��ذه  ع��دم ص��حة الادع��اءات الت��ي تن��ادي ب��أن -8

وذل�ك لان المطالب�ة الكوردي�ة  ,الس�يطرة عل�ى نفطه�ا الغاي�ة من�ه المناطق
بكركوك تعود إلى ما قب�ل اكتش�اف ال�نفط فيه�ا, عن�دما طال�ب به�ا ش�ريف 

ف��ي ب��اريس, وك��ذلك مطالب��ة الش��يخ ف��ي م��ؤتمر الص��لح  1919باش��ا ع��ام 

. كم��ا أن مطالب��ة الك��ورد بض��م من��اطق 1919محم��ود الحفي��د ف��ي ع��ام 
لا تحت��وي عل�ى الث��روات النفطي�ة دلي��ل إض��افي  الت��ي أخ�رى مث��ل س�نجار

ف�ي ت�أجيج  كبي�راً  ال�نفط يلع�ب دوراً  وج�ود على ذلك, ولك�ن م�ع ذل�ك ف�ان
 النزاع.

ف�ي التط�ور  حاس�ماً  نعطف�اً م 2003شكل الاحتلال الأمريكي للعراق عام  -9
م�ن قب�ل علي�ه السياسي للعراق, حيث أصبح للعراق دستور دائ�م مص�دق 

ع�اني منه�ا الع�راق يالشعب, واعترف الدستور بإحدى أهم المش�اكل الت�ي 
 منذ تأسيسه ألا وهي القضية الكوردية, وبملف المن�اطق المتن�ازع عليه�ا.

عمليات التعريب, عد وبأثناء للاضطهاد تعرض الكورد  نعلى الرغم مو
إلا أن ذل��ك ل��م ي��نعكس س��لباً عل��ى س��لوكهم تج��اه الع��رب الواف��دين إل��ى 
مناطقهم, واختارت القيادة الكوردية الحلول الدس�تورية والقانوني�ة لإع�ادة 

المن��اطق الأوض��اع إل��ى س��ابق عه��دها وتحقي��ق مط��البهم الش��رعية بض��م 
 المتنازع عليها.

 140والتي تحولت إل�ى الم�ادة  ,لةمن قانون إدارة الدو 58المادة  تعد -10

هام���ة ف���ي ت���اريخ الحرك���ة س���ابقة دس���تورية  ,2005ع���ام م���ن دس���تور 
 جوان��بال ان جمي��ع رغم م��نفعل��ى ال��, التحرري��ة الكوردي��ة ف��ي الع��راق

فيها بشكل دقيق, فه�ي توضح المتعلقة بمشكلة المناطق المتنازع عليها لم 
ذه المن��اطق م��ن ظل��م, ه� ام��ا تعرض��ت له��ل اً رس��مياً ودس�تورياً اعتراف�� تع�د

وتطبي�ع الأوض�اع  لمشكلةامعالجة ل ضرورياً  أمراً  ويعتبر هذا الاعتراف
القب�ول  لا يمك�ن  , حيثجغرافيةالتاريخية والحقائق فيها, وفق الأسس وال
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المبني���ة عل���ى الاعتب���ارات القومي���ة ديموغرافي���ة الالإداري���ة و ب���التغييرات
 تقبل.والسياسية للنظم العراقية السابقة في المس

لآلي���ة ح���ل مش���كلة ورغ���م تحدي���دها  ,م���ن الدس���تور 140أن الم���ادة  -11
إلا أنه�ا ل�م تتط�رق إل�ى  ,ثلاث�ة مراح�لالمناطق المتنازع عليها من خلال 

بالمش�اكل  ف�ي الدراس�ة إليه ناشراآليات العمل ضمن كل مرحلة, وهو ما 
نلاح���ظ م���ا يتعل���ق و وخاص���ة مرحلت���ي الإحص���اء والاس���تفتاء, ,الفني���ة

أن الم��ادة اكتف��ت ب��ذكره دون أن تح��دد التفاص��يل مث��ل موع��د بالإحص��اء 
وه�ل ان�ه  ؟لتحدي�د الانتم�اء العرق�ي للس�كان سؤالاً إجراءه وهل سيتضمن 

ف��ي حال��ة إج��راء الإحص��اء الس��كاني الع��ام للبل��د س��يفي ب��الغرض أم ان��ه 
ش�ير الم�ادة إل�ى تأم�ا الاس�تفتاء فل�م  ؟إحصاء سكاني خاص بهذه المن�اطق

ومن ه�و  ,لقيام بإجرائهاللم تحدد الجهة المخولة  فأنها ,العريضة هخطوط
ومع��ايير الاس��تفتاء ونس��بة المش��اركة  ؟وم��ا ه��ي مع��ايير أهليت��ه ؟الناخ��ب

ها والح�دود الإداري�ة الت�ي لكما لم تحدد المناطق التي يش�م ؟ونسبة النجاح
ه��ل س��تكون عل��ى الص��عيد ال��وطني، أو المن��اطق  ؟يص��وت فيه��ا الناخ��ب

 ؟وحدة إدارة واحدة, أو المحافظة، أو القض�اء أو الناحي�ةالمتنازع عليها ك
م�ا ه�و الس�ؤال ال�ذي س�يطرح عل�ى الناخ�ب ه�ل س�تكون  وكذلك ل�م تح�دد

أو ط��رح  ؟البق��اء م��ع المرك��ز أوالاختي��ار ب��ين الانض��مام إل��ى كوردس��تان 
 .  ؟بذاته قائماً  خيار إضافي آخر مثل خيار كركوك إقليماً 

ع�دم تحدي�د المن�اطق  140الم�ادة  من المسائل الأخ�رى الغامض�ة ف�ي -12
... كرك���وك ب���ذكر عب���ارة ( تواكتف��� ,المتن���ازع عليه���ا باس���تثناء كرك���وك

إل��ى وج��ود من��اطق أخ��رى  للإش��ارةوالمن��اطق الأخ��رى المتن��ازع عليه��ا) 
س�بب وه�ذا الغم�وض  ,غير كركوك تدخل ضمن المناطق المتنازع عليها

دقيق لك�ل الحديد تالحول  المتنازعة بين الأطراف بظهور خلافات أخرى
ه�ل  ,تفس�يرأكثر م�ن تحمل كانت المناطق. بل حتى ذكرها لاسم كركوك 

خاص�ة أن التس�مية الرس�مية  ,المقصود منها كركوك كمدينة أو كمحافظ�ة
 للمحافظة هي التأميم.

الموعد النهائي لتس�وية الن�زاع بتنفي�ذ المراح�ل  حددت 140المادة  أن -13
أن  ,ف��ي ه��ذه النقط��ة هم��ا نلاحظ�� إلا أن ,31/12/2007الثلاث��ة بت��اريخ 

ب�ديل كلم تشير إلى أية آلي�ة  بلالمادة لم تحدد السقف الزمني لكل مرحلة, 
في حالة ع�دم الت�زام الس�لطة التنفيذي�ة بالموع�د المح�دد, باس�تثناء م�ا ورد 
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تعيين محكّم محايد أو الطلب من الأم�ين الع�ام في المادة حول اللجوء إلى 
ك�ان ه�ذا الإج�راء وخص�ية دولي�ة للقي�ام ب�التحكيم, للأمم المتحدة لتعيين ش

ش�تمل عل�ى ك�ل العملي�ة أي لا تمت�د يولا فق�ط الحدود الإدارية ب محصوراً 
حت س�م إلى الإحص�اء والاس�تفتاء, بالإض�افة إل�ى أنه�ا فصلاحيات المحكّ 

 في المستقبل. ةدوليال تتدخلاالأمام  المجال
ة ف��ي الدس��تور لح��ل الإج��راءات ال��وارد , كان��تم��ن الناحي��ة النظري��ة -14

م��ن الناحي��ة  أنه��ا إج��راءات عادل��ة, إلاّ المن��اطق المتن��ازع عليه��ا مش��كلة 
طائل��ة  وأم��والاً  كبي��رة تتطل��ب جه��وداً لأنه��ا ص��عبة التنفي��ذ,  كان��ت العملي��ة

أسلوب صياغة المادة ج�اءت بعي�داً  , بالإضافة إلى أنةطويل ولمدة زمنية
 موض في كيفية التطبيق.بل تميزت بالمرونة والغ الإلزاميعن الطابع 

في تطبيق الإجراءات ال�واردة  مهماً  دوراً  140ت لجنة تنفيذ المادة دأ -15

ع���دد م���ن  إص���دارم���ن خ���لال لمرحل���ة التطبي���ع,  140ف���ي بن���ود الم���ادة 
دها ي��منه�ا تحد ,حله�ا لكثي�ر م�ن المش�اكل الفني�ةك�ذلك و ,الق�رارات الهام�ة

بير الغامض���ة للمن���اطق المتن���ازع عليه���ا, وتوض���يحها القص���د م���ن التع���ا
...ال�خ, كم�ا ح�ددت  )الواف�د(و )المهجر(و )المرحلـ (ك المادةالواردة في 

 لوافدين.للمرحلين ولآلية نقل وترحيل السكان ومقدار التعويض 
الت�ي  140لتنفي�ذ الم�ادة  رغم انتهاء المهلة الزمني�ة المح�ددة دس�تورياً  -16

وي��تم  ارياً زال الط�رح الدس�توري س�ي�لا  , إلا ان�ه2007كان�ت نهاي�ة ع�ام 

مس�تمرة ف�ي عمله�ا  140لجن�ة تنفي�ذ الم�ادة له, حي�ث لا ت�زال  العمل وفقاً 
 حكوم�ة الم�الكي الالت�زام بتنفي�ذ الم�ادة ض�من توتعه�د ,لتطبيع الأوضاع
عل�ى ذل�ك في البرلمان وتصويت النواب  ,2010في عام منهاج حكومته 

ف��ي  140وك��ذلك تش��كيل لجن��ة خاص��ة لمراقب��ة تطبي��ق الم��ادة  المنه��اج,
ؤك��د ب��ان الم��ادة لا ت��زال ي, ك��ل ه��ذا 12/5/2011البرلم��ان العراق��ي ف��ي 

وب��ان قص��د المش��رع الدس��توري م��ن الت��اريخ ال��وارد ف��ي الم��ادة ه��و , حي��ة
 مجرد المدة المحددة لتنفيذها.

للط�رح  كانت من العوائق الداخلية التي حالت دون ح�ل المش�كلة وفق�اً  -17
السلطة التنفيذي�ة المكلف�ة بتنفي�ذ حقيقية لدى الرادة الإغياب هو الدستوري 

والمش�اكل الفني�ة الت�ي ظه�رت  ,وكذلك الأوضاع الأمني�ة المتردي�ة ,المادة



 328 

تعارض طروحات ومصالح أطراف بالإضافة إلى النص الدستوري,  في
 النزاع.

المناطق المتنازع عليها لحل مشكلة  140المادة  أن الآلية الواردة في -18
ل�م مش�كلة الن�زاع دة الحقيقية لتنفيذها, وفي حال توفر الإرا واضحةكانت 

ولهذا ما جاء من , ة بالدرجة الأساسسياسي بل كانت ةقانونيلأسباب  تكن
ف�ي الحكوم�ة الم�ادة لا يعط�ي المب�رر للس�لطة التنفيذي�ة  في ن�ص غموض

وخش�ية  المتنازع�ة عدم الثق�ة ب�ين الأط�رافوعدم الالتزام بها, الاتحادية ب
ت دفع� ,يطرة إقليم كوردستان على هذه المن�اطقالحكومة الاتحادية من س

وعرقل��ة تنفي��ذ الم��ادة ف��ي أكث��ر م��ن المماطل��ة  إتب��اع أس��لوب إل��ىب��الأولى 
 مناسبة ومرحلة.

ع�دم  في موضوعمن المسؤولية  اً جزء أيضاً  حمل الجانب الكورديتي -19
ب���ان ت���اطير المش���كلة  القي���ادة الكوردي���ة أدرك���ت نلأ, 140تنفي���ذ الم���ادة 

عليه�ا,  ةكبير آمالاً  توعلق كبيراً  نصراً  لها,يد موعد نهائي وتحد دستورياً 
الض���غط عل���ى الحكوم���ة الاتحادي���ة لتنفي���ذها, ت مس���اعيها بفش���ل اإلا أنه���

, أهمل�ت موض�وع بالإضافة إلى أن الأحزاب والقوى السياس�ية الكوردي�ة
الحزبي��ة  هالمص��الحي��ة ولوالأ وأعط��ت المن��اطق المتن��ازع عليه��ا مش��كلة

 لح الكوردستانية.المصا على حساب
الأم���ور ف���ي ه���ذه  عل���ى مجري���اتاً الإقليمي���ة س���لبي تت���دخلاالت رأث��� -20

تنفيذ الآلي�ة الدس�تورية في  ا, التي لعبت دوراً سلبياً وخاصة تركيالمناطق 
ل�ولا التهدي�د الترك�ي لك�ان س�يطرة الك�ورد  , وان�هلمناطق المتنازع عليهال

, دون أن تأخ��ذ واقع��اً  تك��ونيمك��ن أن  2003عل�ى تل��ك المن��اطق ف��ي ع�ام 
 الإطار الدستوري للحل.

تعام�ل م�ع ة الغربية لحل الن�زاع, بأنه�ا تالثقافيبدوا من خلال الرؤية و -21
وتهم��ل م��ا تعرض��ت ل��ه م��ن  للمن��اطق المتن��ازع عليه��ا, الح��الي واق��عال

س��يؤدي بالنتيج��ة إل��ى إلغ��اء ي ذتغيي��رات ديموغرافي��ة وإداري��ة الأم��ر ال��
 ا هو عليه.وبقاء الحال على م التطبيعمرحلة 

ك��ان لت��دخل بعث��ة يون��امي ف��ي قض��ية المن��اطق المتن��ازع عليه��ا ف��ي  -22
الايج���ابي ف���ي إض���فاء الجان���ب الع���راق جانب���ان ايج���ابي وس���لبي، تمث���ل 

والعم����ل عل����ى الاس����تمرار به����ا،  140الش����رعية الدولي����ة عل����ى الم����ادة 
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ض�د  لقس�ريابسياس�ات التعري�ب والتطهي�ر العرق�ي والتهجي�ر  هافااعترو
من قب�ل الأنظم�ة هم وممتلكات هم، والاستيلاء على أموالمانالكورد والترك
ذكرها ي��أنه��ا ذك��رت ف��ي تقاريره��ا أس��ماء من��اطق جدي��دة ل��م  الس��ابقة, كم��ا

أم�ا الجان�ب الس�لبي فتمث�ل ف�ي أن البعث�ة  .الدستور كمناطق متنازع عليها
بأنه��ا لا تتعام��ل م��ع الحق��ائق  أظه��رت م��ن خ��لال م��ا قام��ت ب��ه م��ن عم��ل

 احي�ةالنالمش�كلة م�ن م�ع  تتعامل�بل , لهذه المناطق غرافيةالتاريخية والج
, بالإضافة إلى خضوعها في عملها إل�ى ت�أثيرات سياس�ية س�واء ةالسياسي

, كم�ا أنه�ا طرح�ت إج�راءات جدي�دة ل�م أو دولي�ة داخلية أو إقليمي�ة تأكان
, وه��ذا يعن��ي القف��ز عل��ى الح��ل الدس��توري ,140تحت��وي عليه��ا الم��ادة 

 للمشكلة. تدخلها لم تساهم بالتوصل إلى حل مناسبوبصورة عامة فأن 
في طروحاتها ح�ول الن�زاع,  )مجموعة الأزمات الدولية(عدم حيادية  -23

فهي تحلل الواقع من وجهة نظرها دون الاعتم�اد عل�ى الوق�ائع التاريخي�ة 
والمف��اهيم الوطني��ة للح��ل, كم��ا أنه��ا تق��دم حل��ول بديل��ة ع��ن م��ا تض��منه 

 اتق��ديم تن��ازلات ح��ول تطلعاته��ب ي��ةالكورد ادةالقي�� أنه��ا توص��يوالدس��تور, 
القومي��ة أكث��ر م��ن مطالبته��ا للأط��راف الأخ��رى بتق��ديم تن��ازلات مش��ابهة, 

منه�ا قب�ول محافظ�ة  ة,توجهات الكورديالضد  دائماً كانت وان طروحاتها 
درالي��ة خاص��ة, ومطالبته��ا بتأجي��ل الاس��تفتاء يكرك��وك بوص��فها منطق��ة ف

 ةً ص�فانمتها إلى ترتيبات لتقاسم الس�لطة على مصير هذه المناطق, ودعوا
إلغ�اء خان�ة دعوته�ا إل�ى السكاني, و اعن حجمه بين مكوناتها الاثنية بعيداً 

مع مطالب الع�رب والتركم�ان,  تتفقاالقومية من الإحصاء السكاني التي 
وتظهر في تقاريرها أنها تتجه نحو تدويل النزاع م�ن خ�لال دعواته�ا لأن 

الولاي��ات المتح��دة وتركي��ا دور ف��ي رس��م مس��تقبل تك��ون للأم��م المتح��دة و
كركوك, وأنها تدافع عن مخاوف ال�دول الإقليمي�ة وخاص�ة تركي�ا وتق�تحم 

 قضية حزب العمال الكوردستاني في النزاع.
تمثل��ت بالإحج��ام ع��ن تج��اه ه��ذا الن��زاع الأمريكي��ة الإدارة أن سياس��ة  -24

جموع�ة م�ن ق�ف وراء ذل�ك ميدعم حل قضية المناطق المتن�ازع عليه�ا, و
تق�ف كان�ت منها أن اغل�ب الق�وى العراقي�ة العربي�ة والتركماني�ة  ,العوامل

للدس���تور, وبالت���الي ف���ان دعمه���ا للآلي���ة  بالض���د م���ن ح���ل القض���ية وفق���اً 
ت�أثير العام�ل بالإض�افة إل�ى  ,الدستورية تعني خسارتها لتأيي�د ه�ذه الق�وى

لحيلولة دون التي تضغط على الإدارة الأمريكية لالإقليمي وخاصة تركيا 
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السياس���ة الأمريكي���ة حي���ال ه���ذه و ,ض���م ه���ذه المن���اطق إل���ى كوردس���تان
 إبقاء الوضع على ما هو عليه. تقوم علىالمناطق كانت 

يسود في المناطق المتنازع عليه في الوقت الحاض�ر ترتيب�ات إداري�ة  -25
مرتبط���ة بالحكوم���ة  وإداري���اً  رس���مياً  إلا أنه���ا مازال���توأمني���ة مش���تركة, 

له�ا كوردس�تان إقل�يم حكوم�ة  ف�انالنفوذ والقوة  كن من حيثولالاتحادية, 
 السيطرة التامة على معظم هذه المناطق.

ف���ي المن���اطق أن الطبيع���ة الديمغرافي���ة ذات التن���وع الاثن���ي الكبي���ر  -26
ف�ي مواق�ف الق�وى السياس�ية  كبير ساهمت في خلق تباينالمتنازع عليها, 

ب انتماءاته��ا القومي��ة حس�� ,العراقي��ة م��ن قض��ية المن��اطق المتن��ازع عليه��ا
وخلفياته�����ا الطائفي�����ة واي�����دولوجياتها الحزبي�����ة وارتباطاته�����ا الإقليمي�����ة 

انض����مام ه����ذه المن����اطق إل����ى إقل����يم ب يط����البونالكورد ف����والخارجي����ة, 
كوردس��تان, أم��ا الرؤي��ة العربي��ة تتمث��ل ف��ي ان��ه يج��ب الإبق��اء تح��ت إدارة 

ه��ا تفض��ل جع��ل , أم��ا الق��وى التركماني��ة فاغلبالحكوم��ة الاتحادي��ةس��لطات 
أو عل��ى الأق��ل البق��اء م��ع الحكوم��ة الاتحادي��ة, أم��ا  خاص��اً  كرك��وك إقليم��اً 

زديين والش�بك ف�لا تثي�ر الاهتم�ام, يرؤية الأقليات الدينية كالمسيحيين والا
كم��ا أنه��م عل��ى الأغل��ب يؤي��دون إح��دى ال��رؤى  ,لان ثقله��م الس��كاني قلي��ل

 الثلاثة للمكونات الأساسية.
الإداري  الج���انبينن كرك���وك يتمح���ور ح���ول أن الج���دل ال���دائر بش���أ -27

والإثن��ي, فالج��دل الإداري نلاحظ��ه ب��ين حك��ومتي كوردس��تان والع��راق, 
بعروب��ة كرك��وك، ب��ل بانتمائه��ا إل��ى ال��وطن  يوم��اً  واوالع��رب ل��م يط��الب

أم��ا الج��دل الاثن��ي فه��ي ب��ين الك��ورد والتركم��ان حي��ث يص��فها  ,العراق��ي
ل����ى الأدل����ة التاريخي����ة إ الك����ورد بقل����ب أو ق����دس كوردس����تان اس����تناداً 

ة الثقافي���الوح���دة م���ا يؤك���دون عل���ى  والجغرافي���ة, أم���ا التركم���ان فغالب���اً 
ه الدول��ة العثماني��ة ليتش��بثوا بكرك��وك, ولا يص��رون ت��ي خلقذال�� التركماني��ة

أو  الحكوم�ة الاتحادي�ة,نجدهم يؤيدون بقائه�ا م�ع , وعلى الجانب الإداري
 الفيدرالي. يم كركوكتكوين إقلتطرح بعض القوى التركمانية مشروع 

المن�اطق المتن�ازع عليه�ا  بأحقيته�ا ح�ولالكوردي�ة  مبررات القيادةأن  -28
ب�ذلك ه�ي و ,دس�توريةو وديموغرافي�ةتقوم على أسس تاريخية وجغرافية 

وان إص��رار حكوم��ة كوردس��تان  بحججه��ا, المكون��ات الأخ��رى أح��ق م��ن
 الكورد اءإزالشعور بالمسؤولية  قائم على أساسالمناطق  هذه على إدارة
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 يع�د, وأن ح�ل المش�كلة ةلتعري�ب الماض�يسياس�ة ا وحمايتهم م�ن مخلف�ات
 .استمر لعدة عقود ظلم تاريخيل اً تصحيح

الآلي��ة الدس��تورية لح��ل مش��كلة المن��اطق المتن��ازع عليه��ا, ع��دم  أثبت��ت -29
ف�ي ح�ل الن�زاع, وف�ي ظ�ل المس�تجدات الحالي�ة, م�ن المس�تبعد أن  اجدواه

ي يص��عب عل��ى الك��ورد ض��م ه��ذه المن��اطق وبالت��ال ,يطب��ق ف��ي المس��تقبل
 بالآلية الدستورية في المستقبل, حيث مرت سبعة س�نوات ول�م تنف�ذ الم�ادة

بعد, إلا انه مع ذلك لا يمكن إغفال هذه الآلية كإح�دى الآلي�ات الت�ي  كاملة
من الممكن أن تحل بها الن�زاع س�واء بأخ�ذ الآلي�ة كم�ا ه�ي مطروح�ة ف�ي 

الحكوم���ة الاتحادي����ة ل����م يتوص���ل الطرف����ان, إذا و الدس���تور أو تع���ديلها.
إلى أي�ة تس�وية مرض�ية ف�ي المس�تقبل القري�ب,  ,وحكومة إقليم كوردستان

أو ب�ين المرك�ز والإقل�يم, حرب أهلية بين مكوناته�ا سيؤدي حتماً إلى قيام 
ح�دى الب�دائل إ وه�الط�رفين مشكلة من قب�ل حسم الالعسكري ل الخيارأن و

نش��ر ق��وات حف��ظ ذل��ك ق��د تتطل��ب الأم��ر  المطروح��ة مس��تقبلاً, ولتف��ادي
 .السلام التابع للأمم المتحدة في هذه المناطق

عن�دما وقف المكونين العربي والتركماني ضد تنفيذ الآلية الدس�تورية  -30
أظهرت نتائج الانتخابات التي جرت في المناطق المتنازع عليه�ا, حق�ائق 

لإش�ارة حي�ث أعط�ت ا توجه�ات م�واطني ه�ذه المن�اطق, كثيرة ع�ن واق�ع
المن�اطق س�تكون م�ع كوردس�تان ف�ي  ه�ذهللعرب والتركم�ان ب�ان مص�ير 

 حالة إجراء الاستفتاء.
ف�ي حس�م  المك�ون التركم�انيلج�ا إليه�ا يدستورية أخرى قد  ةهناك آلي -31

 119للم�ادة  وفق�اً  قائم�اً  درالياً ي�ف إقليم�اً  والمطالب�ة بجعله�ا مشكلة كركوك,

 لأن��هف��رص نجاحه��ا ض��عيفة  , إلا أن2005العراق��ي لع��ام  م��ن الدس��تور
 .الكورد يرفضه وبدرجة اكبر ي,العرب من المكون ضورفم
تعتب��ر آلي��ة ض��م محافظ��ة كرك��وك إل��ى كوردس��تان م��ن خ��لال مطالب��ة  -32

لقانون الإجراءات التنفيذي�ة الخاص�ة بتك�وين  بذلك, وفقاً تها مجلس محافظ
ور, م�ن الدس�ت 119التي تعتمد على الم�ادة  ,2008لسنة  13الأقاليم رقم 

وتمت�از ه�ذه الآلي�ة بأنه�ا آلي�ة  ,م�ن إح�دى الخي�ارات المتاح�ة أم�ام الك�ورد
دستورية, ويمكن للكورد تامين ثلث أعضاء مجلس المحافظة ك�ي يق�دموا 

إلا أن م��ا يقل��ل ف��رص نجاحه��ا ه��و أن الطل��ب يق��دم إل��ى مجل��س  ,الطل��ب
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وزراء الحكوم��ة الاتحادي��ة ك��ي يق��وم بتكلي��ف المفوض��ية العلي��ا المس��تقلة 
والاحتم�ال الأكب�ر ه�ي مماطل�ة  ,للانتخابات بإجراء استفتاء في المحافظة

 اً الحكوم�ة الاتحادي�ة ف��ي تنفي�ذ الإج��راءات اللازم�ة بحج��ة أن هن�اك إط��ار
    من الدستور. 140لحل المشكلة وتتمثل في المادة  اً دستوري

    ثانيا/ التوصيات:
طق المتنازع عليها بالمنا مالاهتما ةزيادبكوردستان  إقليمحكومة  نوصي -1

 وخاص�ة إيص�ال فيها, الخدمية والثقافية المختلفة من خلال دعم الأنشطة
 الك��وردكاف��ة المكون��ات ول��يس وله��ذه المن��اطق إل��ى المش��اريع الخدمي��ة 

 .فحسب
ف���ي إقل���يم كوردس���تان والشخص���يات السياس���ية الكوردي���ة  القي���ادةعل���ى  -2

زي��ادة  ف��ي بغ��داد التش��ريعيةوف��ي الس��لطات التنفيذي��ة  ةالممثل��ي��ة الكورد
ح�ل نه�ائي س�واء بتنفي�ذ  إل�ىبهدف الدفع نح�و التوج�ه نشاطهم السياسي, 

 ةعادل���عل���ى أن تك���ون  أخ���رى تس���وية إل���ىالتوص���ل  أو ,140الم���ادة 
 ة.ومقبول

 ةبع��المن��اطق المتن��ازع عليه��ا التالعام��ة لهيئ��ة الدور  العم��ل عل��ى زي��ادة -3
متابع���ة  , عل���ى أن تك���ون م���ن ض���من مهامه���اكوردس���تان إقل���يملحكوم���ة 

الجوانب المختلفة للنزاع والتطورات الحاصلة في تلك المن�اطق, وك�ذلك 
متابع��ة نش��اطات الحك��ومتين الاتحادي��ة والإقل��يم فيه��ا, وتق��ديم تق��ارير ك��ل 

 ستة أشهر إلى برلمان كوردستان.
عل���ى الق���وى والأح���زاب السياس���ية الكوردي���ة المختلف���ة توحي���د الص���ف  -4

المن���اطق, وإلغ���اء كاف���ة ه���ذه و الك���وردي والتوج���ه بسياس���ة موح���دة نح���
 فيها. المصالح الحزبية الضيقةالمظاهر و

ت اف�لالتحا بعد أن أثبتت السياسية مراجعة تحالفاتها يةالكورد القوى على -5
الاتحادي���ة  وتعه���دات الحكوم���اتبينه���ا وب���ين الق���وى العراقي���ة الأخ���رى 

 لأيص�ارمة  آلي�ةووضع  في حل النزاع, عدم جدواها ,للكورد المتعاقبة
ة رغ��م وج��ود الت��زام دس��توري عل��ى الحكوم�� فم��ثلاً  ف��ي المس��تقبل, تعه��د

 ال���م يعرض���هالدس���تورية  140الم���ادة ب اع���دم التزامه��� أن إلا الاتحادي���ة
 .لة القانونيةءللمسا
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حتم يس�� ف��ي تل��ك المن��اطق المكون��ات جمي��ع يرض��ي لا للن��زاعح��ل أي  إن -6
 واصرأتربطهم  يرفضون الحل الكوردي رد التعامل مع سكانوعلى الك

مش�اكل حقيقي�ة  خلقوهذا من شانه  ,بدول الجواروقوية بالعراق العربي 
 إقل��يم كوردس��تان زي��ادةحكوم��ة  عل��ىل��لإدارة الكوردي��ة, علي��ه يتوج��ب 

 فقدانعني يلا  الإقليم إلىبان الانضمام  وإقناعها المكونات الاهتمام بتلك
رال�ي ستكون مصونة ف�ي ظ�ل حك�م ليبالدستورية  احقوقهأن  ا, بلحقوقه

الإقل�يم, ذل�ك ف�ي دس�تور  وس�يثبت الإقل�يم,م�واطني جمي�ع ب أسوةكوردي 
 وخاص�ة المك�ون ,ه�ذه المن�اطق إدارةالمكونات المختلف�ة ف�ي  مع إشراك
عن��ي ض��مان الغالبي��ة المطلق��ة لس��كان ه��ذه ي إرض��ائهموان  ي,التركم��ان
شكوك تركي�ا الت�ي تعتب�ر م�ن اكب�ر عوائ�ق  إزالة إلى بالإضافة ,المناطق

 .كردستانإلى طق االمن تلك مامانض
ردي��ة تعري��ف المجتم��ع ال��دولي والهيئ��ات والك السياس��ية عل��ى القي��ادات -7

السياس���ات الت���ي  وج���ذور الن���زاع, وتوض���يح بحقيق���ة المختلف���ةالدولي���ة 
ف�ي طبيعته�ا تغيي�رات كبي�رة  في تلك المن�اطق, الت�ي س�ببت ف�ي مورست

ى تطبي�ع الأوض�اع الديموغرافية والإدارية, وبالت�الي ف�ان إص�رارهم عل�
 فيها إنما هي إعادة الحقوق إلى أصحابها الأصليين.

والدولي�ة ب�ان  والإقليمي�ةثبت للقوى الداخلي�ة ت أنردية وعلى القيادات الك -8
ول�يس عن العراق, تعني الانفصال  كوردستان لا إلىهذه المناطق  إعادة

لي تب�دد مخ�اوف تل�ك الجه�ات وبالت�اتك�ي  ,الغرض منه الم�وارد النفطي�ة
 لتحقيق الهدف. ائقوالع إزالة

مطالب��ة بزي��ادة الاهتم��ام  وأنواع��هبمختل��ف توجهات��ه والك��وردي  الإع��لام -9
جوانبه المختلف�ة للمتلق�ي توضيح بالنزاع على المناطق المتنازع عليها, و

 العراقي والأجنبي.
العربي���ة والكوردي���ة التركماني���ة, -تش���كيل جمعي���ات الص���داقة الكوردي���ة -10

ات غي��ر الحكومي��ة وم��ن خ��لال عق��د الم��ؤتمرات, وتش��جيع عم��ل المنظم��
لتقريب وجهات النظر بغية التوصل الى ح�ل نه�ائي ع�ادل ومقب�ول ل�دى 

 الجميع.
الن�زاع بدراس�ة متخصص مركز  نوصي حكومة اقليم كوردستان بإنشاء -11

 فالبح��وث الميداني��ة ع��ن مختل�� عل��ى المن��اطق المتن��ازع عليه��ا وإنج��از
لديموغرافي�ة والاقتص�ادية والاجتماعي�ة جوانبه التاريخي�ة والجغرافي�ة وا
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تل�ك في  والأكاديميينمن خلال الاستعانة بالخبراء ية, والقانون والسياسية
 .المجالات

نوص��ي الأط��راف المختلف��ة للن��زاع وخاص��ة حك��ومتي إقل��يم كوردس��تان  -12
والع��راق, بال��دخول ف��ي مفاوض��ات جدي��ة ح��ول مص��ير ه��ذه المن��اطق, 

يحقق العدالة مع تقديم ض�مانات  ع بشكلوالتوصل إلى تسوية نهاية للنزا
 وبإش�رافمن أي تسوية نهاية  ةخاسر نفسهاالتي ترى  الأطرافلحقوق 

ح��ل  إل��ىم��دعوة لتق��ديم تن��ازلات للتوص��ل  الأط��رافجمي��ع , وهن��ا دول��ي
 أكث��ر,الن��زاع  ت��أزم إل��ىع فاللاش��يء س��تد أووان فك��رة اخ��ذ الك��ل  وس��ط,

ل�دائم له�ذا الن�زاع لا يمك�ن أن الحل ا, لان حل إلىوبالتالي عدم التوصل 
ح��ول كيفي��ة تقس��يم أو تقاس��م الس��لطة  الاتف��اقيك��ون إلاّ سياس��ياً متض��مناً 

 .والموارد والأرض
عل��ى الحكوم��ة الاتحادي��ة تس��ريع عملي��ة التطبي��ع ف��ي المن��اطق المتن��ازع  -13

للواف��دين والمهج��رين تعويض��ات التس��هيلات وعليه��ا, م��ن خ��لال تق��ديم ال
كاف��ة  كاف��ة نزاع�ات الملكي��ة, وإلغ�اءح�ل ص��لية, وللع�ودة إل��ى أم�اكنهم الأ

غرافي��ة والتغيي��رات الديم لإح��داثالمراس��يم والق��رارات الت��ي ص��درت 
تل��ك  الت��ي ك��ان الغ��رض م��ن ورائه��ا تعري��ب الإداري��ة,وتغيي��ر الح��دود 

 المناطق.
الإحص��اء مفه��وم  توض��يح عل��ى وزارة التخط��يط ف��ي الحكوم��ة الاتحادي��ة -14

 ,الس�كاني بالإحص�اءتحديد المشمولين لال , من خ140الوارد في المادة 
ووض��ع اس��تمارة الإحص���اء بش��كل تتض��من كاف���ة البيان��ات ع��ن س���كان 

س���كاني ع���ام فيه���ا إحص���اء  المن��اطق المتن���ازع عليه���ا, وبالت���الي إج��راء
 وبأسرع وقت ممكن.

عل���ى المفوض����ية العلي���ا المس����تقلة للانتخاب���ات وغيره����ا م���ن الجه����ات  -15
ل المش���اكل الفني���ة فيم���ا يخ���ص المختص���ة ف���ي الحكوم���ة الاتحادي���ة ح���

, من خلال تحديد من له حق التص�ويت, 140الاستفتاء الوارد في المادة 
الس�ؤال  وتحديد الوحدة الإدارية التي تجرى على أساس�ها, وك�ذلك تحدي�د

البق�اء  أوردس�تان وك إل�ىالاختيار بين الانضمام يه من خلال المطروح ف
 كركوك أيضاً. إقليم إقامةخيار  , أو قد يتم إضافةمع المركز



 335 

 140على المحكمة الاتحادية العليا حسم الجدل حول مدى سريان المادة  -16
بعد انتهاء المهل�ة الزمني�ة المح�ددة دس�تورياً لتنفي�ذها, م�ن خ�لال إص�دار 

 قرار خاص بشان ذلك.
, وزي�ادة ميزانيته�ا, لتس�ريع 140ضرورة تفعيل عمل لجنة تنفي�ذ الم�ادة  -17

طبيع, لان مهام عمل اللجنة تتطلب ميزانية اكب�ر انجاز وإنهاء مرحلة الت
مما خصصت لها سنوياً, وهنا نوصي حكومة كوردستان بزيادة الضغط 
على الحكومة الاتحادية بت�وفير ذل�ك, أو أن ت�دفع م�ن ميزانيته�ا الخاص�ة 

 للجنة.
لا يمك��ن إهم��ال دور ال��دول الإقليمي��ة وخاص��ة تركي��ا ف��ي أي ح��ل يمك��ن  -18

 كوردس�تان إقل�يمحكوم�ة  تل�ك ال�دول عل�ى مخاوف لتبديدالتوصل إليه, و
أن , والتأكي��د ب��م��ع دول الج��وار السياس��ية والاقتص��ادية تحس��ين العلاق��ات

وضع المناطق المتن�ازع عليه�ا ض�من كوردس�تان لا ته�دف إل�ى مط�امع 
والاس��تقرار ف��ي ه��ذه  الأم��نزعزع��ة  إل��ىل��ن ي��ؤدي  اس��تقلالية, وس��وف

 .الدول
لان  عل���ى المن���اطق المتن���ازع عليه���ا,الن���زاع ع���دم ت���دويل الس���عي إل���ى  -19

 تق�دمالجه�ات الدولي�ة  أن أثبت�ت السابقة في ه�ذا المج�ال التجارب الدولية
 الأخلاقي����ةالاعتب����ارات  الاقتص����ادية والإس����تراتيجية عل����ى هامص����الح

ك��ان وفق��اً له��ذا ولاي��ة الموص��ل  مش��كلةح��ل الأخ��رى, عل��ى س��بيل المث��ال 
ع دائ�رة المناقش�ات والتعام�ل اتساأن , كما سكانها وأهملت إرادة المنطق

ق�د ، المح�يط ال�دولي إلى وطنيال إطارهمن وإخراجه  ،النزاعبخصوص 
مقاب�ل  للقي�ادة الكوردي�ةالسياس�ي  الثق�للأن  الك�وردمصلحة  لا يكون في

ال��دول  الق��وى العراقي��ة الأخ��رى المناهض��ة لتطلع��ات الك��ورد ودع��م ثق��ل
الولاي��ات كم��ا أن  خي��ر,الإقليمي��ة له��ا, س��ترجح كف��ة المي��زان لص��الح الأ

والأم��م المتح��دة وك��ذلك المؤسس��ات الأكاديمي��ة الدولي��ة, ومنه��ا المتح��دة 
 اً وفق� الن�زاعح�ل  إس�تراتيجيةعل�ى  مجموعة الأزمات الدولية, لا تشددان

, كم��ا أن الط��رح ال��دولي لا يأخ��ذ بالعوام��ل التاريخي��ة الدس��تورية للآلي��ة
 والجغرافية كأساس لحل النزاع.

لح��ل الن��زاع عل��ى  140أن الآلي��ة ال��واردة ف��ي الم��ادة  عل��ى ال��رغم م��ن -20
المناطق المتنازع عليها ه�ي آلي�ة مناس�بة للح�ل, إلا أن�ه ف�ي ظ�ل الجم�ود 
الت��ي أص��ابها وع��دم التف��اؤل بتنفي��ذها ف��ي المس��تقبل, يح��تم عل��ى القي��ادة 
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يك�ون ان الكوردية البحث أو إيجاد بديل آخ�ر, بش�رط أن يك�ون ع�ادلاً, و
رغبة س�كان ه�ذه المن�اطق المعي�ار ال�ذي وية والجغرافية الحقائق التاريخ

 ها.يحدد مصير
وأخي��راً نوص��ي بتبن��ي آلي��ة خاص��ة لح��ل الن��زاع م��ن خ��لال حس��م أم��ر  -21

المن���اطق الأق���ل خلاف���اً ب���ين حك���ومتي الع���راق وكوردس���تان, وإعط���اء 
م��ع ترتيب��ات تقاس��م الس��لطة, كرك��وك وض��ع خ��اص ض��من كوردس��تان, 

نات الرئيس�ية والأقلي�ات الأخ�رى, وك�ل للمكو دستورية وتوفير ضمانات
 ذلك بإشراف من الحكومة الاتحادية والأمم المتحدة.
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 .2004قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لعام  .103
) 13الأق��اليم ذي ال��رقم (الإج��راءات التنفيذي��ة الخاص��ة بتك��وين  ق��انون .104

 .2008لسنة 
, الص��ادر م��ن انتخ��اب مج��الس المحافظ��ات والأقض��ية والن��واحي ق��انون .105

, والم��نقض م��ن قب��ل مجل��س 2008تم��وز  22البرلم��ان العراق��ي بت��اريخ 
 رئاسة جمهورية العراق.

ذي  كوردس�تان للمن�اطق المتن�ازع عليه�ا إقليمقانون الهيئة العامة في  .106
 .2010) لسنة 2رقم (ال

 
 القرارات:سابعاً) 

 قرارات مجلس الأمن: -أ
آب  6في   S/RES/661(1990)قرار مجلس الأمن المرقم:  .107

1990. 
تش��رين  29ف�ي S/RES/678 (1990) الم�رقم: ق�رار مجل�س الأم�ن  .108

 .1990ثاني ال
نيسان  5في  S/RES/688 (1991): المرقمقرار مجلس الأمن  .109

1991. 
أيار  22في  S/RES/1483(2003)مجلس الأمن المرقم:  قرار .110

2003 .  
آب  14في  S/RES/1500(2003قرار مجلس الأمن المرقم: ( .111

2003. 

http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/661%281990%29&Lang=A
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حزيران  8في  S/RES/1546 (2004)قرار مجلس الأمن المرقم:  .112

2004. 
آب  10 في  S/RES/1770 (2007)لأمن المرقم:مجلس ا قرار .113

2007. 
 :جامعـة الــدول العربيةقرارات  -ب

مجل��س جامع��ـة الـ��ـدول العربي��ة عل��ى مس��توى القم��ـة, الم��رقم:  ق��رار .114
), 15), ف����ي ال����دورة العادي����ة (1/3/2003 -)15د.ع ( 243:  .(ق.ق

 .2003آذار  1هـ الموافق 1423ذو الحجة  28شرم الشيخ, 
جامع���ـة الـ���ـدول العربي���ة عل���ى مس���توى القم���ـة, الم���رقم:  مجل���س ق��رار .115

), 17), ف����ي ال����دورة العادي����ة (22/3/2005 -) 17د.ع ( 299:  .(ق.ق

 .2005مارس/ آذار  22, الجزائر
 قرارات برلمان كوردستان: -ج

 ح�ول الموافق�ة عل�ى اقت�راح يون�اميالع�راق قرار برلمان كوردستان  .116
 س�تة أش�هر, الص�ادر ف�ي الجلس�ة رق�م لمدة 140لتمديد مدة تنفيذ المادة 

 .26/12/2007) في 36(
 

 :وثائق وبيانات المفوضية العليا المستقلة للانتخابات )اً ثامن
ف��ي الع��راق, وثيق��ة تص���ديق للانتخاب���ات  المس��تقلة المفوض��ية العلي��ا .117

 .15/10/2005النتائج النهائية لاستفتاء 
 15ه��ائي لانتخاب��ات التقري��ر الن, البعث��ة الدولي��ة للانتخاب��ات العراقي��ة .118

 .لمجلس النواب العراقي 2005كانون الأول 
المفوض��ية العلي��ا المس��تقلة للانتخاب��ات ف��ي الع��راق, نت��ائج انتخاب��ات   .119

 .2009مجالس المحافظات لعام 
 
 الدوريات: تاسعاً)
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 .2005شباط /فبراير 7عدد يوم  ،اللندنيةجريدة الحياة  .120

  .21/2/2009 ),1357جريدة الصباح الجديد, العدد (  .121

 8 ),9324( الأع�دادجريدة الشرق الأوسط: جريدة العرب الدولي�ة,   .122
م��ارس  14), 11794( .2007ابري��ل  10), 10360(. 2004يوني��و 

2011. 
جري��دة الترجم��ان الناطق��ة باس��م ح��زب العدال��ة التركم��اني العراق��ي,   .123

 ),147. (2009تم����وز  ),115. (2009حزي����ران  ),113(الأع����داد 

 .2011حزيران 
الع��دد  ي��دة القلع��ة, أس��بوعية سياس��ية تص��درها الجبه��ة التركماني��ة.جر .124
 ).24/01/2011في  256(
 
 المصادر الالكترونية:) اً عاشر
-1850( د. جبار قادر, التركيب الأثيني لسكان كركوك خ�لال ق�رن  .125

 ), بحث منشور على الموقع الالكتروني:1958
         arab/pages/page.dr00.htm-http://www.kurdtimes.com/kt . 
خليل إسماعيل محمد, كوردية كركوك في ظل الحق�ائق التاريخي�ة د.   .126

منش���������ور عل���������ى الموق���������ع الالكترون���������ي:  الجغرافي���������ة, بح���������ث 
arab/pages/page.dr00.htm-http://www.kurdtimes.com/kt . 

د. س���امر مؤي���د عب���د اللطي���ف, قض���ية كرك���وك: رؤي���ة ف���ي الأبع���اد   .127
الإس����تراتيجية والحل����ول المقترح����ة, بح����ث منش����ور ال����رابط الت����الي: 

www.kerkukfeneri.com/ar/?=2636 . 
 سعد عب�د الحس�ين الش�مري, دور جامع�ة ال�دول العربي�ة ف�ي الع�راق  .128

 (سياس������ياً وأمني������اً), بح������ث منش������ور عل������ى ال������رابط الت������الي:
http://www.zeitoonah.com/contents/shehri/2009/april/1/6.html. 

اوودي, كرك��وك وسياس��ة التعري��ب, بح��ث منش��ور عل��ى ع��وني ال��د  .129
 الرابط التالي:

 arab/pages/page.dr00.htm-http://www.kurdtimes.com/kt . 

http://www.kurdtimes.com/kt-arab/pages/page.dr00.htm
http://www.kurdtimes.com/kt-arab/pages/page.dr00.htm
http://www.kurdtimes.com/kt-arab/pages/page.dr00.htm
http://www.kerkukfeneri.com/ar/?=2636
http://www.kerkukfeneri.com/ar/?=2636
http://www.zeitoonah.com/contents/shehri/2009/april/1/6.html
http://www.kurdtimes.com/kt-arab/pages/page.dr00.htm
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غادة محمد سالم, الدور الإقليم�ي لمص�ر وإي�ران تج�اه قض�ايا الش�رق  .130
في موقع المركز الديمقراطي العرب�ي للدراس�ات  منشورالأوسط, بحث 

 على الرابط التالي:و الإستراتيجية والسياسية والاقتصادية,
-2010-02/3239-22-12-18-10-http://www.democraticac.com/ar/2009

06-56-09-26-07 . 
 2005برن��امج الانتخ��ابي لانتخاب��ات مجل��س الن��واب العراق��ي لع��ام ال .131

 على الرابط التالي:متوفر 
http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=

10372 . 
لس المحافظات التي االبرنامج الانتخابي لقائمة الحدباء لانتخابات مج .132

 على  الرابط التالي: 31/1/2009جرت في 
55679.htm-http://www.almawsil.com/vb/archive/index.php/t . 

 2010 آبف�ي تقدم به�ا حالف الكوردستاني الت قائمة نص ورقة عمل .133
من انتخابات  بدأتتشكيل الحكومة التي  تأخيرلإخراج العراق من أزمة 

 شط العرب: أنباءفي موقع وكالة متوفر  ,2010 آذار 7
index.php?show=news&action=artihttp://www.shatnews.com/

cle&id=600 . 
) لانتخاب�ات مجل�س الن�واب ط�ورانالبرنامج السياسي لقائمة التغيير ( .134

 . www.gilgamish.orgمتوفر في موقع:  ,2010العراقي آذار 
مجل�س الن�واب  لقائمة العراقية الوطنية لانتخاباتلالبرنامج الانتخابي  .135

 عل��ى ال��رابط الت��الي:و لقائم��ةاعل��ى موق��ع  مت��وفر 2010الع��راق لع��ام 
http://www.aliraqiah.com/PageViewer.aspx?id=2 . 

الموق��ع الرس��مي لمجل��س  م��ن 2010برن��امج حكوم��ة الم��الكي لع��ام  .136
 ل�����������ى ال�����������رابط الت�����������الي:ال�����������وزراء العراق�����������ي وع

http://www.pmo.iq/PageViewer.aspx?id=3 . 
الع��ام للجامع��ة العربي��ة عم��رو موس��ى ف��ي برلم��ان  الأم��ينص كلم��ة ن�� .137

 وعل��������ى ال��������رابط الت��������الي: 24/12/2005بت��������اريخ  كوردس��������تان
http://web.krg.org/articles/detail.asp?rnr=81&lngnr=14&anr

=6977&smap=01010100 

http://www.democraticac.com/ar/2009-10-18-12-22-02/3239-2010-07-26-09-56-06
http://www.democraticac.com/ar/2009-10-18-12-22-02/3239-2010-07-26-09-56-06
http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=10372
http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=10372
http://www.almawsil.com/vb/archive/index.php/t-55679.htm
http://www.almawsil.com/vb/archive/index.php/t-55679.htm
http://www.shatnews.com/index.php?show=news&action=article&id=600
http://www.shatnews.com/index.php?show=news&action=article&id=600
http://www.gilgamish.org/
http://www.aliraqiah.com/PageViewer.aspx?id=2
http://www.aliraqiah.com/PageViewer.aspx?id=2
http://www.pmo.iq/PageViewer.aspx?id=3
http://web.krg.org/articles/detail.asp?rnr=81&lngnr=14&anr=6977&smap=01010100
http://web.krg.org/articles/detail.asp?rnr=81&lngnr=14&anr=6977&smap=01010100
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كوردس��تان مس��عود الب��ارزاني ح��ول ق��انون  إقل��يمن��ص كلم��ة رئ��يس  .138
مت�وفر ف��ي  ,13/12/2009بت�اريخ  العراق�ي, مجل�س الن�وابانتخاب�ات 

س�������������ة الإقل�������������يم وعل�������������ى ال�������������رابط الت�������������الي: موق�������������ع رئا
http://www.krp.org/arabic/articledisplay.aspx?id=22256 . 

تق�ديم:  الإخب�اريقن�اة الجزي�رة  اته�أجرمقابلة مع مسعود البارزاني    .139
موق�ع قن�اة  مت�وفر ف�ي, 16/2/2009ليلى الشايب, تاريخ بث البرنامج: 

 . /http://www.aljazeera.net: ة الإخباريالجزير
م���ع خال���د ش���واني عض���و البرلم���ان الالكترون���ي مقابل��ة موق���ع خن���دان    .140

 منش��ور عل��ى موق��ع خان���دان 2/1/2011 العراق��ي م��ن كرك��وك بت��اريخ
 تالي:وعلى الرابط ال الإخباري

http://www.xendan.org/arabic/drejaA.aspx?=hewal&jmara=49&J
or=1 .  

ف���ي  )325(الم���رقم علم���اء المس���لمين ف���ي الع���راق,  هيئ���ةبيان���ات   .141

م������ن موقعه������ا  ,7/2/2007ف������ي  )371(رقم , والم������12/10/2006
 . amsi.org-www.iraq: الرسمي

عل�ى تص�ريحات  اً رد 1/12/2008 كوردس�تان ف�ي إقليم بيان حكومة .142
عل�ى موق�ع  , مت�وفرالحكوم�ة الاتحادي�ة ن�وري الم�الكي رئيس وزراء

  كوردستان وعلى الرابط التالي: إقليمحكومة 
www.krg.org/articles/detail.asp?lngnr=14&smap=01010200&rnr

=251&anr=26812  
 8 ف�ي ح�ول توص�يات ديمس�تورا الكوردستانيبلاغ المجلس الوطني  .143

 , وعلى الرابط التالي:2008حزيران 
-www.perleman.org/default.aspx?page=articles&c=News

140&id=2117   
البيان الصحفي لبعثة يون�امي ح�ول الح�دود الداخلي�ة المتن�ازع عليه�ا,  .144

 منش��������������������������ور عل��������������������������ى ال��������������������������رابط الت��������������������������الي:
http://www.uniraq.org/arabic/newsroom/getarticle.asp?Arti

cleID=1009 .  

http://www.krp.org/arabic/articledisplay.aspx?id=22256
http://www.krp.org/arabic/articledisplay.aspx?id=22256
http://www.aljazeera.net/l
http://www.xendan.org/arabic/drejaA.aspx?=hewal&jmara=49&Jor=1
http://www.xendan.org/arabic/drejaA.aspx?=hewal&jmara=49&Jor=1
http://www.iraq-amsi.org/
http://www.krg.org/articles/detail.asp?lngnr=14&smap=01010200&rnr=251&anr=26812
http://www.krg.org/articles/detail.asp?lngnr=14&smap=01010200&rnr=251&anr=26812
http://www.perleman.org/default.aspx?page=articles&c=News-140&id=2117
http://www.perleman.org/default.aspx?page=articles&c=News-140&id=2117
http://www.uniraq.org/arabic/newsroom/getarticle.asp?ArticleID=1009
http://www.uniraq.org/arabic/newsroom/getarticle.asp?ArticleID=1009
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 الأمني��ة ب��ين الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة والع��راق, ن��ص الاتفاقي��ة .145
موق������������ع مجل������������س الن������������واب العراق������������ي:  مت������������وفر ف������������ي

/www.parliament.iq/http:/ .   
والمثقف��ين  الص��ادر م��ن قب��ل الق��وى والأح��زابن��ص ميث��اق كرك��وك  .146

 ش�������بكة البرلم�������ان العراق�������ي:موق�������ع  مت�������وفر ف�������يالتركم�������ان 
www.irqparliament.com/index.php?sid=1348 .   

الثلاثي�ة لمحافظ�ة كرك�وك والحك�م ال�ذاتي  الإدارةنص مشروع نظ�ام  .147
 الرابط التالي:و موقع الجبهة التركمانية على متوفرلتركمان العراق, 

http://www.kerkukfeneri.com/ar/?p=1478     
 , مت�وفرحزب تركم�ان إيل�يالذي طرحه كركوك  إقليمنص مشروع   .148

 عل����������������������������������������ى ال����������������������������������������رابط الت����������������������������������������الي:
http://www.turkmeneliparty.com/index.php?action=kerkuk

projesi&lang=ar .  
ن��ص الاتفاقي��ة التاريخي��ة لتوحي��د إدارت��ي حكوم��ة إقل��يم كوردس��تان,  .149

 التالي:منشور على الرابط 
www.krg.org/articles/detail.asp?rnr=81&lngnr=14&anr=88

76&smap=01010100  
الازدي��ة م��ن اج��ل الإص��لاح والتق��دم, مت��وفر  النظ��ام ال��داخلي للحرك��ة .150

 islah.net/nizam.php-http://www.ezidi على موقعها الالكتروني:
. 

, مقال��ة منش��ورة ف��ي , أك��راد كرك��وك وحل��م الانفص��الخلي��ل العن��اني .151
   :مركز الجزيرة للدراسات وعلى الرابط

 -B6B9-405F-8DF0-Awww.aljazeera.net/NR/exeres/8E175FA
985F772FA568.htm . 

عبد الحسين شعبان, مفارقة السيادة والتدخل الإنساني, مقالة منش�ورة  .152
 عل����������������������������������������ى ال����������������������������������������رابط الت����������������������������������������الي:

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=179840 .   
 يد المره�ون, تركي�ا وقض�ية كرك�وك, مقال�ة منش�ورة ف�يعبدالجليل ز .153

 13/4/2007(النس���خة الالكتروني���ة), ف���ي  جري���دة الري���اض اليومي���ة
: الآت��������������������������يال��������������������������رابط  مت��������������������������وفر عل��������������������������ى

http://www.alriyadh.com/2007/04/13/article241356.html . 

http://www.parliament.iq/
http://www.parliament.iq/
http://www.irqparliament.com/index.php?sid=1348
http://www.irqparliament.com/index.php?sid=1348
http://www.kerkukfeneri.com/ar/?p=1478
http://www.turkmeneliparty.com/index.php?action=kerkukprojesi&lang=ar
http://www.turkmeneliparty.com/index.php?action=kerkukprojesi&lang=ar
http://www.krg.org/articles/detail.asp?rnr=81&lngnr=14&anr=8876&smap=01010100
http://www.krg.org/articles/detail.asp?rnr=81&lngnr=14&anr=8876&smap=01010100
http://www.ezidi-islah.net/nizam.php
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/8E175FAA-8DF0-405F-B6B9-985F772FA568.htm#0
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/8E175FAA-8DF0-405F-B6B9-985F772FA568.htm#0
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/8E175FAA-8DF0-405F-B6B9-985F772FA568.htm
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/8E175FAA-8DF0-405F-B6B9-985F772FA568.htm
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/8E175FAA-8DF0-405F-B6B9-985F772FA568.htm
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=179840
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=179840
http://www.alriyadh.com/2007/04/13/article241356.html
http://www.alriyadh.com/2007/04/13/article241356.html
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: المش�كلات العملي�ة 140منذر الفضل, أحكام تأخير تطبيق الم�ادة  د. .154
 والحل������ول القانوني������ة, مقال������ة منش������ورة عل������ى ال������رابط الت������الي:

dk/arab/index.php?option=com_content&vhttp://www.140.
-19-23-24-08-140&catid=7:2008-iew=article&id=58:

30&Itemid=30 
السفير الأمريكي في الع�راق: الولاي�ات المتح�دة ملتزم�ة بالض�مانات   .155

الرس�مي موق�ع المنش�ور عل�ى خب�ر لإقل�يم كوردس�تان,  الت�ي قطعته�ا
 الي:كوردس����������تان وعل����������ى ال����������رابط الت���������� إقل����������يمحكوم����������ة ل

www.krg.org/articles/detail.asp?smap=01010100&lngnr=1
4&rnr=81&anr=33481 . 

خب�ر مليار دولار،  12التبادل التجاري بين العراق وتركيا يصل إلى  .156
 وعل��ى ال��رابط الت��الي:اك��انيوز الإخب��اري منش��ور ف��ي موق��ع وكال��ة 

http://www.aknews.com/ar/aknews/2/235609/ . 
 , خبر منشور على الرابط التالي:إيران تتدخل في أزمة كركوك .157

           online.com/?id=54261-east-http://www.middle .   
وتقاريره���ا  وأعماله���ا 140ن���ات ع���ن تش���كيلة لجن���ة تنفي���ذ الم���ادة ابي .158

 الت��������الي: ونش��������اطاتها م��������ن موق��������ع اللجن��������ة عل��������ى ال��������رابط
http://www.com140.com/  

ردس��تان للمن��اطق المتن��ازع عليه��ا: موق��ع الهيئ��ة العام��ة ف��ي إقل��يم كو  .159
dagb.org/-http://krg  

 . /http://wikipedia.orgالموسوعة الحرة على الانترنيت:  .160
 

 :كوردى) ËÑÏÅ̌ËÇ̌‡( إلى الكوردية ةجمرتية والمدركوالالمصادر 
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161H :ÔÑ]d:ÊÊÄÊÖd\Ñ:·\Á̌Èfi:Ì÷:’Á“ÑÌ“:ÔÑ]å :Óià \Ñ:yáËÜÌ¬:ÄÌ∂ÌÒ

:y’Á“ÑÌ“:y\ÄÊÖ⁄ ÌÒ2007H 

http://www.140.dk/arab/index.php?option=com_content&view=article&id=58:-140&catid=7:2008-08-24-23-19-30&Itemid=30
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Ë]zzzà]Ë:Í“ÌzzzËÏÊÌfiÅflËÁ|Ó:y::ŤÓiË]zzzà :Ÿ:·Özzz“:æ Ì̃zzzd:ÌzzzÈh]‚:Ìzzz“ÌflÈ÷Á”ˇÈ÷:

www.kirkukcenter.com/ .  
180. :::ˇËÑÌzzz‚:Ó“ÊÑÌzzzà :ÔÌzzzhÊ:ÓzzzŒÏÄ:::ÑÌzzze⁄ \ÑÌd:Ófi\ÜÑ]zzzd:ÄÁ√zzzàÌ⁄ :‹

:::::ÔÑ\ÊÑÌzzd:Ìzz÷:’Á“ÑÌzz“:Ô]zzöá̌ËÑ]l:ÓfiÌzz⁄ ÁßÌÒ9I8I2008y:::ÓiË]zzà :Ìzz÷
::Ózzzzzzzzzzzzzz”flÈ÷:Ìzzzzzzzzzzzzzz÷:‹ˇËÑÌzzzzzzzzzzzzzz‚:ÓhÌË]“ÊÑÌzzzzzzzzzzzzzzà :Ó⁄ ÑÌzzzzzzzzzzzzzz T 

http://www.krp.org/kurdish/articledisplay.aspx?id=430 . 
181H ÑÌzzzà :Ô2�izzzçl::Ìzzz÷:·]izzzàÄÑÁ“:Ó€ˇËÑÌzzz‚:Ó“Ê4I8I2008y:zzz÷Ì::

“\Ê\ÄÌ:ی:ÒÌ„⁄ Áß:Ô]öá̌ËÑ]l:ÓfiÌ“Ì:::’Áz“Ñ::::::Ó€ˇËÑÌz‚:ÑÌzà :Ázd:ÏÊÌzfi\ÑÌö:Ázd
TÓ”flÈ÷:Ì÷:‹ˇËÑÌ‚:ÓhÌË]“ÊÑÌà :ÓiË]à :Ì÷:y·]iàÄÑÁ“ 

    http://www.krp.org/kurdish/articledisplay.aspx?id=437  . 
182H :ÔÌhÊ:ÓŒÏÄià: \ÑÁiâ¥Ä:·]øÈflËÁfiÌ:Ñی::zfiÌ::zhÌ:Ê:ÌzËÏ::Ìz÷:·]“ÏÁhÖ�“

:::::ÏÑ]zzzzz⁄ Ç:ÓflizzzzzçÈfi\Ä:Ìzzzzz÷:—\ÖzzzzžÈ¬C35:Bی::ÔÇÊÑ17I12I2007:ی:
·]iàÄÑÁ“:Ófi]⁄ Ì÷ÑÌl:ÓiË]à :Ì÷:y·]iàÄÑÁ“:Ófi]⁄ Ì÷ÑÌl:÷Ì:”flÈ÷TÓ:

-s&c=Newshttp://www.perleman.org/Default.aspx?page=article
140&id=5180 .  

  
 
 

 )English References(ية áÈ◊�fiالا المصادر

http://www.kirkukcenter.com/
http://www.kirkukcenter.com/
http://www.krp.org/kurdish/articledisplay.aspx?id=430
http://www.krp.org/kurdish/articledisplay.aspx?id=430
http://www.perleman.org/Default.aspx?page=articles&c=News-140&id=5180
http://www.perleman.org/Default.aspx?page=articles&c=News-140&id=5180


 357 
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:::::::]zfiÁdÑ]ËÄÊ:Ófi]z3ÁÒ:]h Ì̃„izàÏÄ: ˇÓ⁄ ÏÄÑÌzà :Ç:ÑÌz‚:ÌzflËÖ“Ñ]ËÄ:Ìæ:ÔÑ\ÅÈÒÊ:Óà]Èà

:Ÿ:Ìzzæ:]zzÈfi]iËÖd: ˇÓzzË Ç̃: ˇÓzzŒ\Ö̌È¬:]zzfiÖ“2ö\Ä:Ózzå]l:yÔÄÑÁzz“:‡̌ÈflÈzzçfi2⁄:: ]̃zzà1914:
::::::::g: ˇÓfi]izàÄÑÁ“: ˇÔÑÁzå]d:Áz“:‡Ë\Åz÷]l:ÓhÌz÷ÊÏÅø̌Èfi:‡̌ËážÈ‚:‡̌ËÑÌzi“] Ê:ÑÌöÌÒ:ÊÌÒÊ
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Abstract 
     

 This research is under the title of (The Problem of The 
Disputed Territories in Iraq: Obstacle and Solutions), aims to address 
the study of conflict over Disputed Territories between the 
Federal Government in Baghdad and the Kurdistan Regional 
Government to determine the internal borders of the Kurdistan 
Region with the rest of Iraq through resolving the administrative 
determination of such administrative units. The subject will be 
addressed through four chapters. 

The introductory chapter deals with the history of the 
Disputed Territories from political and administrative facets, 
from the era of the Ottomans Empire and the emergence of 
Kurdish Emirates till the occupation of Iraq by United Kingdom 
in 1914, and the factors that urged international powers to link 
south Kurdistan to Iraq in 1925, then the study tackles Iraq and 
how did Kurdish freedom movements from 1925 up to 2003 are 
treated.  
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The first chapter deals with the definition of the Disputed 
Territories, identifying the parties to this conflict, and identifying 
the factors behind the creation of this conflict which are 
historical, economic, and political. The ethnical and 
administrative borders of these regions are also mentioned, and 
the changes which came over these two features due to the 
successive Iraqi governmental policies especially during the rule 
of Ba’th party between the years 1968 and 2003, aiming at 
changing the national roots of these regions. 

The second chapter is dedicated to a variety of factors 
(internal, regional, international) which regarded as the obstacles 
to solving the problem of the Disputed Territories from the start 
of linking these Territories to Iraq till present, but the effects of 
these factors are rather focused after the year 2003. The internal 
factor which is the first one means the existence of different 
viewpoints and interests of the main national parties to this 
conflict, including Kurds, Arabs, and Turkmen, and also the 
viewpoints and interests of other minorities, which became one of 
the obstacles in this issue. The second factor, is the counteract of 
regional countries such as Turkey, Iran, and some other Arabic 
countries like Syria to the resolutions of these Territories and 
their fears if those Territories are linked back to Kurdistan, which 
will empower Kurdistan Government and as a result this will 
effect Kurds in those countries. The third factor, which is 
international, indicating the role of U.S.A. as the super power in 
Iraq since 2003 till now, but it has not urged Iraqi government to 
put to practice the mechanism of Constitution to resolve this 
issue. Then the role of United Nations Assistance Mission for 
Iraq (UNAMI) is tackled to resolve this problem after both Iraqi 
Government and Kurdistan Regional Government gave their 
consent to UNAMI to play a role in this issue, but it was not 
successful in this role. Also the role of International Crisis Group 
as an Academic International Institute that makes reports on this 
conflict is dealt in this study, and its reports are internationally 
accredited. Their viewpoints are showed, in which majority of 
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them are against Kurdish side, and they are more close to 
Turkmen and regional countries, especially Turkey. 

The third chapter and the last one is dedicated to the 
resolutions for this conflict, but before discussing these 
resolutions, it was important to refer to the power of people 
belonging to different political parties in the regions via results of 
Iraqi parliament elections in the years of 2005, 2010, and 
Provincial Council Elections in 2009, So as to make clear the 
future of each resolution. In the second chapter I have referred to 
the legal constitution to resolve this conflict according to the 
article 58 in the Transitional Administrative Law (TAL), and the 
article 140 from the Permanent Iraqi Constitution, and the work 
which is done to put to practice this article by the committee for 
the Implementation of article 140 of the Constitution of the 
Republic of Iraq. And then I have referred to the resolutions that 
might take place in conflict if legal resolutions are being 
neglected, and among them the military resolution either by Iraqi 
Government or Kurdistan Regional Government, or the other 
resolutions which will create a special region in Kirkuk according 
to the mechanism of Constitution for creating specific regions, or 
returning Kirkuk Governorate back to Kurdistan Region 
according to the requirement of Kirkuk Provincial Council which 
is a legal resolution, or dividing the Disputed Territories 
according to a decree by related parties, or the intervention of 
U.N. peace maintain forces in these regions to prevent military 
clashes between parties to the conflict. 

And finally this research is ended with several results and 
findings in addition to a recommendation about the subject of the 
study.  
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 )1الملحق رقم (
وجّه إلى جلال الم رسالة السفير الأمريكي في العراق (جون نيغروبونتي) نص

 15/1/2005الطالباني في 
 ,الانتقالي إدارة الدولةلتطبيق الكامل الكامل لقانون لالولايات المتحدة حول دعم 

 )58الفقرات التابعة للمادة ( وخصوصاً 
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 )2الملحق رقم (

القي��ادة  إل��ىوالموجه��ة  ع��لاوي اي��اد لمؤقت��ةالحكوم��ة العراقي��ة ان��ص رس��الة رئ��يس 
 إل��ىبتفعي��ل الآلي��ات الت��ي ت��ؤدي  ت��هتعه��د حكومح��ول  8/1/2005ف��ي الكوردي��ة السياس��ية 

 )58تطبيق فقرات المادة (
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 )3الملحق رقم (
ل الحدود وح ,)يوناميالأول لبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق ( التقريرنص 

الوزراء العراقي ومجلس الرئاسة  مجلس إلىالذي قدم  ,الداخلية المتنازع عليها
 .5/6/2008بتاريخ  إقليم كوردستان ورئاسة حكومةالعراقي 

 

 
 

قدّم الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة في العراق استيفان دي مس�تورا إل�ى 
ق ح��ول الحكوم��ة العراقي��ة التحلي��ل الأول، ال��ذي قام��ت بعث��ة الأم��م المتح��دة لمس��اعدة الع��را

التحلي��ل  أنالعملي��ات الممكن��ة لتس��وية الح��دود الداخلي��ة المتن��ازع عليه��ا. وج��اء ف��ي الم��ذكرة 
 1770ي��أتي ج��زءا م��ن جه��ود البعث��ة لتطبي��ق ولايته��ا بموج��ب ق��رار مجل��س الأم��ن رق��م «
دأب��ت بعث��ة الأم��م المتح��دة لمس��اعدة الع��راق ف��ي أعق��اب «الم��ذكرة  وأض��افت)». 2007(

التوص��ل إلي��ه م��ع مجل��س الرئاس��ة وموافق��ة رئ��يس حكوم��ة الع��راق  الاتف��اق الع��ام، ال��ذي ت��م
م�ن  140ورئيس حكومة إقليم كردستان قبي�ل الموع�د النه�ائي المنص�وص علي�ه ف�ي الم�ادة 

الدستور في ديسمبر (كانون الأول) الماضي، على العمل على تقديم المساعدة الفنية لتس�وية 
رير تحليلية حول أربعة أقضية متنازع عليها إل�ى هذه المسائل. واليوم قامت البعثة بتقديم تقا

نفس المسؤولين أعلاه، ومرفق معها ورقة توضح المنهجية التي اتبعتها بعثة الأم�م المتح�دة 
أود أن أؤك��د أن «وق��ال الممث��ل الخ��اص للأم��ين الع��ام للأم��م المتح��دة: ». لمس��اعدة الع��راق

ية لاتخ�اذ أي ق�رار بخص�وص ه�ذه حكومة العراق وحدها هي التي ل�ديها المس�ؤولية الس�ياد
أن «وأض��اف ». العملي��ة، والمنهجي��ة المس��تخدمة لمعالج��ة الح��دود الداخلي��ة المتن��ازع عليه��ا

هدف بعثة الأمم المتح�دة لمس�اعدة الع�راق م�ن خ�لال إع�داد وتق�ديم ه�ذا التحلي�ل ه�و مج�رد 
تحلي�ل بعث�ة وأش�ار  ».المساهمة في تطوير عمليات لتسوية هذه المس�ائل المعق�دة والحساس�ة

الأمم المتحدة لمساعدة العراق إلى سلسلة من الإجراءات التي يج�ب اتخاذه�ا لبن�اء الثق�ة م�ن 
أج�ل المس��اعدة ف��ي معالج��ة الولاي��ة الإداري��ة للأقض�ية المتن��ازع عليه��ا وت��وفير الأم��ن لكاف��ة 
العراقيين القاطنين فيه�ا وتهيئ�ة ال�زخم ال�لازم للوص�ول إل�ى اتف�اق سياس�ي أوس�ع ح�ول ك�ل 

 منها. وندرك تماما انه يجب مناقشة هذه العملية بشكل كاف.
الجميع يدرك أن إح�راز تق�دم عل�ى ص�عيد «وقال الممثل الخاص للأمين العام: 

تسوية مسألة الح�دود الداخلي�ة المتن�ازع عليه�ا (والت�ي نعل�م أنه�ا لا تقتص�ر عل�ى ش�مال 
د) وتوض�يح الح�دود العراق فقط، حيث يقع بعض منها في الأجزاء وسط وجن�وب ال�بلا

الإداري��ة ينبغ��ي ل��ه أن يك��ون ض��من تس��وية سياس��ية أوس��ع، م��ن ش��أنها طمأن��ة الش��عب 
العراقي وترسيخ وحدة الدولة العراقية. وفي هذا السياق، تستمر بعثة الأمم المتح�دة ف�ي 
تقديم المشورة إلى حكومة العراق ومؤسس�اته الديمقراطي�ة ح�ول التحض�ير للانتخاب�ات 

 ».ة مراجعة الدستورالمقبلة وعملي
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 الأقضية الأربعة الأولى -
نظ��راً لم��ا تتض��منه ه��ذه المس��ائل م��ن تعقي��دات، اخت��ارت بعث��ة الأم��م المتح��دة أربع��ة  *

أقضية لتكون موضع تحليلها الأولي. وقد هدفت البعثة من خلال هذه العينة إلى تط�وير 
نازع عليه�ا، بغ�رض منهجية يمكن تطبيقها على هذه المناطق وغيرها من المناطق المت

عرضها على حكومة العراق للنظ�ر فيه�ا. وق�د ت�م اختي�ار ه�ذه الأقض�ية بع�د مش�اورات 
 مسهبة وموسعة وتحليل الظروف الخاصة لكل واحدة منها.

 
 قضاء عقرة / محافظة نينوى: -1  

الخ��ط «. وه��ي تق��ع ف��وق 1991ب��دأت محافظ��ة ده��وك ب��إدارة عق��رة ابت��داء م��ن ع��ام * 
صل إقليم كردستان الفعلي عن إدارة حكومة الع�راق. ونتيج�ة ل�ذلك، ف�إن ، الذي ف»الأخضر

عقرة تعتبر بشكل أساسي أحد الأقضية التي تقع تح�ت إدارة حكوم�ة إقل�يم كردس�تان، وذل�ك 
من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية، والتي تم إدراجه�ا ف�ي الدس�تور  53بموجب المادة 

طن القض�اء أغلبي�ة كردي�ة، وبالت�الي ل�ن تك�ون هن�اك حاج�ة . وتق143العراقي ضمن المادة 
للقيام بتغييرات جوهري�ة ف�ي الترتي�ب الإداري الح�الي ف�ي ح�ال ت�م تحوي�ل الإدارة بص�ورة 
رس��مية إل��ى محافظ��ة ده��وك. وق��د أوص��ت بعث��ة الأم��م المتح��دة لمس��اعدة الع��راق بع��دد م��ن 

ري�ة التنق�ل ب�ين مح�افظتي ده�وك إجراءات بناء الثقة، بما فيها إجراءات من شأنها ضمان ح
ونينوى، والحق في استخدام اللغة العربية وتطبيق إجراءات منص�فة للتوظي�ف ف�ي وح�دات 

 شرطة عقرة والوظائف الحكومية الأخرى.
 
 قضاء الحمدانية / محافظة نينوى: -2 
. وهي تقع خ�ارج نط�اق 1932لقد استمرت محافظة نينوى بإدارة الحمدانية منذ عام  *

. ويتمت��ع 2003آذار/ م��ارس  19ض��ية، الت��ي ت��ديرها حكوم��ة إقل��يم كردس��تان من��ذ الأق
القضاء بروابط إدارية واقتصادية قوية م�ع الموص�ل، وتاريخي�اً ك�ان يت�ألف م�ن بل�دات 
مسيحية كبيرة بها قرى متناثرة للشبك ومجتمعات عربية، ب�الأخص ف�ي ناحي�ة نم�رود. 

ات العن�ف ف�ي الحمداني�ة بع�د م�ارس / آذار ومن الملاحظ أن الارتفاع الحاد ف�ي مس�توي
له أث�ر ف�ي م�ا يتعل�ق بالخي�ار الإداري ل�دى المجتمع�ات الض�عيفة هن�اك. كم�ا أن  2007

الوض��ع الأمن��ي الص��عب ف��ي الع��راق أث��ر وبص��ورة مباش��رة عل��ى التركيب��ة الس��كانية 
للحمدانية. على وجه الخصوص، أدى ذل�ك إل�ى أع�داد متزاي�دة م�ن المس�يحيين والش�بك 

لذين هجُروا من مناطق أخرى في العراق بالسكن بأعداد كبيرة في الحمدانية. واستناداً ا
إلى التحليل الذي تم تقديمه، ربما ترغب الحكومة العراقية بالاستمرار ف�ي إدارة قض�اء 

 الحمدانية من خلال محافظة نينوى.
ناء الثق�ة أوصت بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق القيام بعدد من إجراءات لب

م��ن أج��ل زي��ادة المش��اركة المحلي��ة ف��ي ق��وى الأم��ن العراقي��ة ف��ي الحمداني��ة، خصوص��اً 
مش��اركة المكون��ات العربي��ة والمس��يحية، والانتش��ار العاج��ل لق��وى الأم��ن العراقي��ة ف��ي 
الحمدانية لتحل مح�ل ترتيب�ات الأم�ن المحلي�ة (الت�ي تت�ألف حالي�اً م�ن البيش�مركة بش�كل 
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ت بناء الثقة الأخرى على معالجة إجراءات التوظيف وتوفير أساسي). وركزت إجراءا
الخ���دمات الأساس���ية وغيره���ا م���ن الإج���راءات. وعب���ر أف���راد المجتمع���ات المس���يحية 
ومجتمعات الشبك عن رغبتهم بالحصول على شكل معين من ترتيب�ات الحك�م المحل�ي، 

راقيين ف�ي ه�ذه وسعت البعثة إلى التأكيد عل�ى الض�مانات الدس�تورية الأساس�ية لك�ل الع�
 الأقضية، بما فيها الحقوق الإدارية والسياسية والثقافية والتعليمية.

وق��د ت��م إي��لاء اهتم��ام خ��اص إل���ى ض��مانة س��لامة المجتمع��ات الض��عيفة ف���ي 
الحمدانية. وعملت بعث�ة الأم�م المتح�دة لمس�اعدة الع�راق عل�ى تحدي�د الترتيب�ات الأمني�ة 

مس��يحية ومجتمع��ات الش��بك، وه��ي تح��ث الت��ي ته��دف إل��ى تحس��ين أم��ن المجتمع��ات ال
حكومة الع�راق، بمس�اندة الق�وة متع�ددة الجنس�يات، عل�ى الاس�تمرار ف�ي ض�مان س�لامة 
الأقليات في الحمدانية، وهذا يشمل وضع نقاط تفتيش إضافية وتجني�د الس�كّان المحلي�ين 
م��ن المجتمع��ات المعني��ة ف��ي ق��وى الأم��ن العراقي��ة وزي��ادة ع��دد مراك��ز الش��رطة ونش��ر 

 حدات قوى الأمن العراقية من قضاء مجاور.و
 
 قضاء مخمور/ محافظة نينوى/محافظة أربيل:  -3 

، ويؤكد هذا عدد كبير م�ن 1932كانت مخمور دوماً جزءاً من محافظة أربيل منذ عام * 
الق��رارات والأوام��ر والق��وانين الحكومي��ة. غي��ر أن محافظ��ة نين��وى ب��دأت ب��إدارة القض��اء 

عندما تم رسم الخط الأخضر، الذي فصل إقليم كردستان عن إدارة  1991ابتداء من عام 
حكومة العراق. ونتيجة لذلك ف�إن مخم�ور تعتب�ر بش�كل ع�ام خ�ارج نط�اق الأقض�ية الت�ي 

. إلاّ أن�ه لا يوج�د أي تش�ريع 2003م�ارس (آذار)  19تديرها حكومة إقليم كردس�تان من�ذ 
خم��ور م��ن محافظ��ة أربي��ل إل��ى أو ق��رار أو نظ��ام ينق��ل بص��ورة رس��مية إدارة قض��اء م

محافظة نينوى. وقد ساهم عدم وضوح الوضع الإداري لقضاء مخمور في تعقي�د المس�ار 
هن�اك حي�ث لا ي�زال يعتب�ر أح�د أق�ل أقض�ية الع�راق نم�واً. م�ن جان�ب آخ�ر، ف�إن  التنموي

ناحية قراج تقطنها أغلبية عربي�ة، وق�د أعرب�ت المجتمع�ات العربي�ة فيه�ا ع�ن معارض�تها 
يدة لأن تقوم أربيل بإدارتها بصورة رسمية. واستناداً إل�ى ه�ذا التحلي�ل، ربم�ا ترغ�ب الشد

الحكومة العراقية في اتخاذ خط�وات م�ن ش�أنها أن تعي�د رس�مياً إدارة قض�اء مخم�ور إل�ى 
محافظ�ة أربي��ل، باس�تثناء ناحي��ة ق�راج الت��ي ق�د يك��ون م�ن الأفض��ل أن تك�ون إدارته��ا م��ن 

 مجاورة. خلال قضاء مجاور أو محافظة
وأوصت بعثة الأمم المتحدة لمساعدة الع�راق القي�ام بع�دد كبي�ر م�ن الإج�راءات 
لبن�اء الثق�ة رك��زت عل�ى ض�مان أن تتلق��ى المجتمع�ات العربي�ة والس��كّان الع�رب م��وارد 
الموازنة بصورة منصفة وإمكانية الحصول على وظائف والتمثيل في الحكوم�ة وق�وى 

ن تض���من إج���راءات تس���جيل بطاق���ات الهوي���ة الأم���ن. وش���ملت الإج���راءات الأخ���رى أ
احتساب كافة سكّان مخمور بصورة صحيحة وضمانات متعلقة باستخدام اللغ�ة وحري�ة 

ناحي�ة من�دلي/ قض�اء بل�دروز ف�ي   التنقل والتركيز على زيادة عدد المشاريع الإنمائية. 
 محافظة ديالى: 

قض��ية الإداري��ة ف��ي * ت��م خف��ض المس��توى الإداري لمن��دلي الت��ي تعتب��ر أح��د أول الأ
، 1987العراق، إلى ناحية (ضمن قضاء بلدروز) بموجب مرس�وم جمه�وري ف�ي ع�ام 
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. وقد تلا سياسات الدول�ة 1932لكنها كانت باستمرار جزءاً من محافظة ديالى منذ عام 
في السبعينات ومنه�ا ط�رد الأك�راد الفيلي�ين ومكون�ات أخ�رى ع�دد كبي�ر م�ن الق�رارات 

يرانية العراقية في الثمانينات قضت بنق�ل س�كّان المن�اطق الحدودي�ة المتعلقة بالحرب الإ
إلى خارج مندلي، الأمر الذي أدى إلى موج�ة تهجي�ر كبي�رة أخ�رى وانخف�اض ح�اد ف�ي 
عدد السكّان. إن التخلف التنموي المزمن وعقود من النشاط العسكري والقمع والإهمال 

ص الح��اد ف��ي المي��اه أع��اق الع��ودة الإداري المم��نهج عل��ى ص��عيد تق��ديم الخ��دمات وال��نق
الجماعي��ة للس��كّان الأص��ليين. وإن إدارة ناحي��ة من��دلي م��ن خ��لال محافظ��ة دي��الى يعتب��ر 

 استمراراً للترتيب الإداري التاريخي.
واقترح��ت بعث��ة الأم��م المتح��دة لمس��اعدة الع��راق القي��ام بسلس��لة م��ن الإج��راءات 

المأس�اوي (ب�الأخص ذل�ك المتعل�ق  لبناء الثقة من أجل ضمان الاعتراف بت�اريخ من�دلي
بالأكراد والتركم�ان) ومعالج�ة الإهم�ال المم�نهج له�ا. وبالإمك�ان القي�ام به�ذا م�ن خ�لال 
إنفاذ الأحكام الدس�تورية الت�ي ت�ولي اهتمام�اً خاص�اً لمن�اطق الأزم�ات والحص�ول عل�ى 

كم���ا أن هن���اك تش���جيعا قوي���ا لإش���راك كاف���ة  اس���تثمار رأس���مالي ف���ي كاف���ة القطاع���ات.
لمجتمعات في عمليات المشورة المحلية فيما يتعلق بخط�ط إع�ادة الإعم�ار واحتياج�ات ا

التنمية. وركزت إجراءات بناء الثقة الأخرى على ضمان مخصص�ات موازن�ة منص�فة 
وتقديم الخدمات الأساسية والحصول على الوظائف والتمثيل في قوى الأم�ن والمكات�ب 

ق باستخدام اللغة وحرية التنقل والتركيز على الحكومية. كما شملت أيضاً ضمانات تتعل
 تنفيذ أكبر لمشاريع التنمية، لاسيما مشاريع الري.

 
 معايير التقصي: -  
لقد قامت بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق بالنظر ف�ي ع�دد م�ن وس�ائل البح�ث ف�ي  *

ء. سياق وضع تحليلاتها لكي تتمكن من تكوين فهم أفضل للظ�روف الخاص�ة بك�ل قض�ا
ولم ي�تم إعط�اء أي م�ن المع�ايير المس�تخدمة أهمي�ة أكب�ر عل�ى حس�اب أي م�ن المع�ايير 

 الأخرى.
 التاريخ الإداري: -1  
كان من المهم دراسة الممارسات التي اتبعتها الحكومات السابقة في الماض�ي عن�د النظ�ر  *

والمراس��يم  ف��ي التغي��رات الإداري��ة المس��تقبلية وكان��ت دراس��ة ق��رارات قي��ادة مجل��س الث��ورة
  :2003الجمهورية جزءاً من هذه العملية. التغيرات التي طرأت بعد مارس (آذار) 

عن��دما ت��م قل��ب الترتيب��ات  2003* ش��هد الع��راق تغي��رات جذري��ة من��ذ م��ارس (آذار) 
الإدارية تقريباً بين عشية وضحاها. وكان من المه�م فه�م طبيع�ة ه�ذه التغي�رات وأثره�ا 

 وإن كانت دائمة أم لا.على المجتمعات المختلفة 
 تقديم الحكومة للخدمات:  
لق��د ت��م ط��رح مس��ائل تتعل��ق بتق��ديم الخ��دمات الحكومي��ة وتنفي��ذ الموازن��ة ف��ي كاف��ة  *

المحافظ��ات، الت��ي تعتب��ر مش��كلة ف��ي كثي��ر م��ن أنح��اء ال��بلاد. وف��ي م��ا يتعل��ق بالمن��اطق 
مزدوج�ة وغي�ر  المتنازع عليها ف�إن توزي�ع التموي�ل والم�وارد ع�ادة م�ا ي�تم وف�ق أس�س

قابلة للتوقع من حكومة العراق وعبر حكومة إقليم كردس�تان. وه�ذا م�ن ش�أنه أن ي�ؤدي 
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إل��ى ع��دم وض��وح ل��دى بع��ض الس��لطات دون الوطني��ة الت��ي تفض��ل أن تعم��ل بإنص��اف 
 بالنيابة عن كافة أهالي المنطقة.

 :2005التركيبة السكانية وانتخابات  -2  
ص الس��كّانية ف��ي ك��ل م��ن الأقض��ية بص��ورة دقيق��ة. لق�د ت��م ب��ذل جه��د لدراس��ة الخص��ائ *

وإحدى وسائل إنجاز هذا الأمر كان استخدام بيانات المعلومات الإحص�ائية ف�ي الع�راق 
عل��ى الص��عيدين المرك��زي والمحل��ي. إض��افة إل��ى ه��ذا، ف��إن دراس��ة نت��ائج الانتخاب��ات 

لسياس��ية ه��دفت إل��ى تحدي��د الخي��ارات ا 2005البرلماني��ة ف��ي ديس��مبر (ك��انون الأول) 
المحلية ودرجة التأثير السياسي في المحافظات ف�ي ذل�ك الوق�ت. وينبغ�ي ألا ي�تم تفس�ير 
نتائج الانتخابات على أنها مؤشر على ميل السكان إلى تغيير الصلاحية الإداري�ة، فم�ن 
المعروف أنه تم تقديم الكثير م�ن الش�كاوى بخص�وص إج�راء تل�ك الانتخاب�ات ف�ي ه�ذه 

دع��اءات ب��التزوير والترهي��ب والمخالف��ات. أيض��اً ت��م الأخ��ذ بنظ��ر المن��اطق بم��ا فيه��ا ا
 -3الظ���روف   الاعتب���ار ض���من ه���ذا المعي���ار وض���ع الأش���خاص الن���ازحين داخلي���ا. 

 الاجتماعية الاقتصادية: 
* ساعدت الظ�روف الاجتماعي�ة الاقتص�ادية ف�ي المن�اطق المتن�ازع عليه�ا عل�ى كش�ف 

 التاريخ الخاص بالسيطرة الإدارية.
 لدعاوى والتعويضات:ا -4 
تمت دراسة وضع ومستويات دعاوى الملكية والتعويضات في كل من الأقضية كمؤش�ر  *

 على التغييرات التي وقعت في السابق.
 الأوضاع الأمنية: -5  
تم���ت دراس���ة الأوض���اع الأمني���ة ف���ي ك���ل منطق���ة لفه���م التوجه���ات أثن���اء الع���امين  *

الس��ؤال ذو العلاق��ة والأكث��ر حساس��ية هن��ا المنص��رمين وأثره��ا عل��ى الإدارة المحلي��ة. و
 يتعلق بمسألة من يقدم الحماية الأمنية ونيابة عن أي جهة.

 مشاورات بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق: -6  
كان��ت الزي��ارات الميداني��ة الت��ي قام��ت به��ا البعث��ة إل��ى المن��اطق قي��د النق��اش لإج��راء  *

ة إلى زعماء العشائر والمجتمع م�ن أح�د مقابلات مع مجالس الأقضية والنواحي، إضاف
أه��م أج��زاء البح��ث. وق��د حال��ت الظ��روف الأمني��ة دون إج��راء مس��ح أعم��ق ف��ي بع��ض 
المناطق. غير أنه كان هناك إحساس بأن هذه الزيارات مكنت البعثة من جمع آراء ذات 
تمثيل واسع حول مخاوف كل من هذه الأقضية. وتعززت ه�ذه العملي�ة باجتماع�ات م�ع 

زاب السياس�ية والبرلم�انيين ف�ي بغ�داد، إض�افة إل�ى لق�اءات م�ع م�واطنين ع�راقيين الأح
 قدموا بمحض إرادتهم.

 
 إجراءات لبناء الثقة: -
كان تحديد إجراءات بناء الثق�ة الت�ي وض�عت خصيص�ا لتتناس�ب م�ع خصوص�ية ك�ل  *

ت إلى منطقة هو الجزء الأخير والمهم لهذا التحليل. وشملت هذه الإجراءات التي تطرق
كافة الأقضية مزيجاً من إجراءات لإعادة الإعم�ار والتنمي�ة وإج�راءات للمس�اعدة عل�ى 

 حماية الأقليات.
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 المرحلة الثانية: وتستمر بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق في البحث.  
إن بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق مستمرة في بحثها وعلى نح�و مش�ابه لمجموع�ة  

قض�ية المتن�ازع عليه�ا ف�ي ش�مال الع�راق. وتش�مل أقض�ية تلعف�ر وتلكي�ف أخرى من الأ
وشيخان وسنجار في محافظة نينوى وقضاء خ�انقين ف�ي محافظ�ة دي�الى. وته�دف بعث�ة 
الأمم المتحدة لمساعدة العراق إلى الانتهاء م�ن ه�ذه التحل�يلات خ�لال الأس�ابيع القادم�ة. 

بعض الأقضية المحاذية له�ا، الت�ي ت�تم وستركز المرحلة الثالثة على محافظة كركوك و
 إدارتها من خلال محافظات مجاورة أخرى.

 إجراءات لبناء الثقة في كركوك  
تعتبر كركوك محور أي جهد يسعى إلى معالجة الحدود الداخلية المتن�ازع عليه�ا ف�ي  *

شمال العراق. وأصبح لبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق وج�ود ف�ي كرك�وك وس�وف 
ر في التفاعل مع المجتمعات هن�اك. كم�ا أن البعث�ة ف�ي ص�دد النظ�ر م�ع الأط�راف تستم

المعني��ة ف��ي خي��ارات تتعل��ق بسلس��لة إج��راءات محتمل��ة لبن��اء الثق��ة وه��ي عل��ى أهب��ة 
الاستعداد للمساعدة في وضع الصيغة النهائية لأي خطوات في مج�الات تقاس�م الس�لطة 

ى مستوى المجتمعات المحلي�ة وتق�ديم الس�لع والترتيبات الأمنية بما فيها ضبط الأمن عل
 والخدمات العامة ومعاملة المعتقلين وحقوق استخدام اللغة وتوزيع المناصب الحكومية.

كما ب�دأت البعث�ة بالعم�ل عل�ى سلس�لة م�ن الس�يناريوهات والخي�ارات المحتمل�ة لتس�وية  
سياس��ية  المس��ائل المتعلق��ة بالولاي��ة الإداري��ة ووض��ع محافظ��ة كرك��وك ض��من عملي��ة

ودستورية تقبل بها الأط�راف الرئيس�ية المعني�ة. كم�ا تن�وي مناقش�ة ه�ذه الس�يناريوهات 
 والخيارات مع الأطراف المعنية خلال الأسابيع المقبلة.
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 )4الملحق رقم (
 2008حزيران  8 في حول توصيات ديمستورا الكوردستانيبلاغ المجلس الوطني 

 

 
 
 

عق��ب إع��لان توص��يات الس��يد س��تيفان ديمس��تورا الممث��ل الخ��اص للأم��ين الع��ام 
للأمم المتحدة في العراق حول المناطق الكوردس�تانية الواقع�ة خ�ارج الإقل�يم والمتن�ازع 

طني الكوردس��تاني ف��ي جلس��ته الرابع��ة والعش��رين ي��وم عليه��ا، فق��د ن��اقش المجل��س ال��و
تقرير السيد ديمس�تورا ال�ذي يمث�ل المرحل�ة الاول�ى لتوص�ياته المؤلف�ة م�ن  8/6/2008

ثلاث مراحل، والذي قدمه إلى رئاسة جمهورية العراق الفدرالي، وعبر فيه عن وجه�ة 
تنفي�ذ الم�ادة مئ�ة  نظره حول عدد من المناطق التي تقع ف�ي دائ�رة المن�اطق الت�ي تنتظ�ر

 واربعين، وتشمل مناطق قضاء مخمور وقضاء آكرى ومندلي وقضاء الحمدانية .
إننا في الوقت الذي نعبر عن الشكر للسيد دي مستورا والأمم المتحدة لما ب�ذلاه   

لمجل��س الأم��ن ال��دولي ف��ي تق��ديم ال��دعم  1770م��ن س��عي مخل��ص وكبي��ر لتنفي��ذ الق��رار 
وتق��ديم المش��ورة والمس��اعدة الفني��ة له��ا، وف��ي  140ي��ذ الم��ادة للجه��ات ذات العلاق��ة بتنف

الوق��ت ذات��ه يعب��ر المجل��س ال��وطني الكوردس��تاني ع��ن قلق��ه حي��ال أس��لوب تحدي��د تل��ك 
الأقضية التي أشار اليها السيد ديمستورا ف�ي تقري�ره، ولاس�يما إس�تخدام مع�ايير مختلف�ة 

 في الوصول إلى تلك المقترحات التي تطرق إليها .
ن���ا ن���دعو الس���يد ديمس���تورا والحكوم���ة العراقي���ة الفدرالي���ة وحكوم���ة إقل���يم إن  

وكاف��ة الأط��راف ذات العلاق��ة ال��ى الأخ��ذ  140كوردس��تان واللجن��ة العلي��ا لتنفي��ذ الم��ادة 
من الدستور الدائم  140بنظر الإعتبار قلق مواطني كوردستان والإلتزام جميعاً بالمادة 

ة والجغرافي��ة وض��مان العدال��ة وإزال��ة آث��ار الظل��م للع��راق الف��درالي والحق��ائق التأريخي��
والتعس��ف ال��ذي مارس��ه النظ��ام ال��دكتاتوري البائ��د بح��ق الش��عب الك��وردي والتركم��ان 
وم��واطني كوردس��تان كاف��ة كج��زء م��ن سياس��ة التغيي��ر ال��ديمغرافي والعنص��ري الت��ي 
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ي�ذ الم�ادة مارسها، كما يجب أن تكون إزالة آثار تلك السياسة ف�ي كوردس�تان أساس�اً لتنف
 وليس تعزيز وتثبيت ذلك الواقع المفروض عن طريق تلك السياسة قسراً . 140

كما أننا نؤكد أن المجلس الوطني الكوردس�تاني ينتظ�ر المقترح�ات والخط�وات   
المقبل��ة للأم��م المتح��دة وخاص��ة الإع��لان ع��ن المرحل��ة الثاني��ة والثالث��ة م��ن المقترح��ات، 

كوردس��تاني بدراس��ة المراح��ل ال��ثلاث ويعل��ن ع��ن وعن��دها س��يقوم المجل��س ال��وطني ال
 موقفه وقراره بشأنها .

 
 

 المجلس الوطني الكوردستاني                                                        
                                                         8/6/2008   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )5الملحق رقم (
, من قبل المفوضية العليا للانتخابات في 15/10/2005تصديق النتائج النهائية لاستفتاء وثيقة 

 العراق
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 )6الملحق رقم (
 15/12/2005نتائج انتخابات مجلس النواب العراقي في 
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 )7الملحق رقم (
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 تهمج حكومبرنافي  140تعهد رئيس الوزراء نوري المالكي بتنفيذ المادة 

 2010لعام 
 

ب��ه والعم��ل بك��ل م��ا أق��ره، وأن أي��ة  والالت��زامالحف��اظ عل��ى دس��تور الع��راق "
من الدستور، وتفعيل جميع مواده وبن�وده  142تجري إلا وفق المادة  تعديلات لاحقة لا

 واعتم�اد، 140وفقا للدس�تور وبخاص�ة الم�ادة  ومتابعة عمل اللجان المشكلة انتقائيةبلا 
قانوني��ة مرجع��ا رئيس��ا لعم��ل الحكوم��ة وح��ل جمي��ع الخلاف��ات والإش��كالات الس��ياقات ال

العالق��ة عل��ى أساس��ه وأن تلت��زم الق��وى السياس��ية وأعض��اء مجل��س ال��وزراء بالدس��تور 
العملي�ة  ف�ي المش�اركة للق�وى والأح�زاب الج�امع المش�تركباعتباره والمنهاج الحكومي 

 . "السياسية
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 )8رقم ( الملحق
من دستور جمهورية العراق منذ تشرين  140المبالغ المخصصة للجنة تنفيذ المادة 

  31/12/2010ولغاية  2006الأول 
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 )9الملحق رقم (
 من دستور جمهورية العراق 140القرارات الصادرة من لجنة تنفيذ المادة 
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 )10الملحق رقم (
لأمانة العامة لمجلس الوزراء العراقي للمصادقة على القرارات الأربعة نص كتاب ا

 140الأولى الصادرة من لجنة تنفيذ المادة 
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 )11الملحق رقم (
من الدستور  140المعتمدة لدى لجنة تنفيذ المادة  استمارات الوافدين من ذجونم

 2005العراقي الدائم لعام 
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 )12الملحق رقم (

من الدستور  140المعتمدة لدى لجنة تنفيذ المادة  استمارات المرحلين نم ذجونم

 2005العراقي الدائم لعام 
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 )13الملحق رقم (

من الدستور (رائد فهمي) الذي قدمه أمام مجلس  140نص تقرير رئيس لجنة المادة 
 .2/12/2007النواب العراقي في جلسة يوم 
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 السيد رئيس مجلس النواب المحترم

 السادة اعضاء هيئة الرئاسة المحترمون
 السيدات والسادة اعضاء مجلس النواب الموقر

) من دستور جمهورية الع�راق وارج�و 140احييكم نيابة عن اعضاء لجنة تنفيذ المادة (
 كم الوطنية.لكم النجاح والموفقية في مهام

انه حقا لمبعث شرف واعتزاز ان نكون في حضرة مجلسكم الموقر وانتم ممثلو الشعب 
بجمي���ع اطياف���ه الديني���ة والمذهبي���ة والسياس���ية والقومي���ة، وان���تم تمثل���ون عم���اد بنيان���ه 
الديمقراطي وركيزة اساسية للعملية الديمقراطية في بلدنا العزيز لنعرض لكم م�ا قام�ت 

 نجزته منذ تأسيسها ووفقا لطلب الاستضافة الذي تفضلتم بتوجيهه لنا.به لجنتنا وما ا
حس��ب طل��ب الاستض��افة طلب��تم التفاص��يل ع��ن تأس��يس اللجن��ة، ق��رارات اللجن��ة وآلي��ات 
عملها، وبموجب هذا الطلب هيأنا العرض الذي سنقدمه لكم واعتقد امامكم الآن ك�راس 

لجن��ة جميع��ا تح��ت تص��رفكم يتض��من ك��ل المف��ردات الت��ي س��أتولى عرض��ها وس��تكون ال
 للاجابة عن اية اسئلة واستفسارات ترتأون طرحها.

 يتضمن العرض الفقرات الآتية :
 تشكيل لجنة، اللجان والمكاتب المنبثقة عن اللجنة.

 اللجان الفرعية كاللجنة المالية والموقف المالي للجنة. -
 اجتماعات اللجنة والقرارات الصادرة عنها. -
 لقرارات.آلية تنفيذ ا -
 قضايا الحدود الادارية وما قامت به اللجنة في هذا الشأن. -
 موضوع الاستفتاء. -

) م��ن الدس��تور العراق��ي والت��ي 140كم��ا تعلم��ون ان اللجن��ة ش��كلت اس��تنادا ال��ى الم��ادة (
) م�ن ق�انون ادارة الدول�ة، وت�م تش�كيل لجنتن�ا ف�ي آب 58تتضمن الاشارة الى المادة الـ(

ر الديواني الذي صدر آنذاك وال�ذي ح�دد ايض�ا ه�ذه اللجن�ة والت�ي وبموجب الام 2006
مش��تقة م��ن الدس��تور، لق��د تعرض��ت تركيب��ة اللجن��ة من��ذ تأسيس��ها ال��ى زي��ادة اعض��اء 
اض�افيين لتكام�ل تركيبته�ا بحي�ث تش�مل مكون��ات الش�عب العراق�ي اض�افة ال�ى الجه��ات 

ذ احم�د ش�ياع الب�راك وك�ذلك المختلفة المعنية بتنفيذ هذه المادة، وقد تم�ت اض�افة الاس�تا
 الاستاذ انور حميد بياتلي رئيس حزب العدالة التركماني لعضوية اللجنة.

) عض��وا والت��ي ه��ي 11ه��ذه التركيب��ة النهائي��ة للجن��ة والت��ي تبل��غ ع��دد اعض��ائها الآن (
برئاستي وعضوية مع�الي ال�وزيرة ن�رمين عثم�ان وزي�رة البيئ�ة، مع�الي ال�وزير ج�واد 

داخلي��ة وهن��اك م��ن يمثل��ه ف��ي اللجن��ة ومع��الي ال��وزير ال��دكتور محم��د الب��ولاني وزي��ر ال
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احسان ممثل اقليم كردستان، والاستاذ احمد الب�راك رئ�يس هيئ�ة ح�ل النزاع�ات الملكي�ة 
العقاري��ة وال��دكتورة حن��ان س��عيد محس��ن الف��تلاوي الت��ي ض��مت ال��ى اللجن��ة م��ؤخرا 

يد تحسين محمد كهية عضو كمستشار رئيس الوزراء لشؤون الاقاليم والمحافظات، الس
مجلس محافظ�ة كرك�وك، الس�يد آش�ور ييل�د مح�امي، الس�يد محم�د خلي�ل نص�يف عض�و 
مجل�س محافظ��ة كرك�وك، الس��يد ان��ور بيرق�دار رئ��يس ح��زب العدال�ة التركم��اني، الس��يد 

 بابكر صديق عضو مجلس كركوك.
نه استقال بت�اريخ ويجدر بالذكر ان اللجنة قد تولاها في البداية الاستاذ هاشم الشبلي ولك

وتحديدا لغاي�ة  2007وبقي موقع رئيس اللجنة شاغرا حتى نهاية شهر آب  4/4/2007
 حيث تم تكليفي برئاسة هذه اللجنة. 2007من شهر آب  28

 شكلت اللجنة الرئيسية عدة لجان فرعية لأجل متابعة تنفيذ مهامها المختلفة.
الش�ؤون العملي�ة لعم�ل اللجن�ة م�ا ب��ين  فهن�اك اولا لجن�ة الس�كرتارية الت�ي تت�ولى متابع�ة

اجتماعين، وهناك اللجنة المالية التي تتولى جمي�ع الجوان�ب المالي�ة للجن�ة، واخي�را كم�ا 
تعلم�ون فق�د ب�دأنا بالص��رف الم�الي للتعويض�ات وه�ي ايض��ا تت�ولى تنفي�ذها والاش��راف 

 عليها هذه اللجنة.
يرغبون من المشمولين بالمادة  وهناك لجنة فنية من ضمن مهامها استقبال الطلبات لمن

) ونتولى تفاصيل عمل كل لجنة من هذه اللجان لاحقا في عرض�نا، وهن�اك لجن�ة 140(
تقصي الحقائق وهي احدى اللجان الهامة ف�ي عم�ل لجنتن�ا لانه�ا تت�ولى الت�دقيق ف�ي ك�ل 

 الوثائق التي ترفق بطلبات الشمول بالتعويضات التي تنص عليها ضوابط اللجنة.
 لجنة متابعة برئاسة رئيس اللجنة لمتابعة جميع مفاصل العمل.وهناك 

كم��ا ت��م تش��كيل لجن��ة ثالث��ة وه��ي لجن��ة ح��ل النزاع��ات الملكي��ة العقاري��ة وذل��ك بت��اريخ 
 ليصبح عدد اللجان ست لجان تتبع عمل لجنتنا. 6/12/2006

ي بهدف ممارسة عملن�ا قمن�ا بتعري�ف بع�ض المف�اهيم والتع�ابير الرئيس�ية والاساس�ية ف�
عمل اللجنة ككل وفي تطبيقاتها اللاحقة، في عملنا نقصد باللجنة العليا لجنة تنفيذ الم�ادة 

)، ونقصد بالسكان الاصليين من كانوا يسكنون المناطق المش�مولة بأحك�ام الم�ادة 140(
) م�ن الدس�تور 140) من ق�انون ادارة الدول�ة العراقي�ة للمرحل�ة الانتقالي�ة والم�ادة (58(

قب�ل ت�رحيلهم او تهجي�رهم منه�ا جب�را ونقص�د  1957ها في احص�اء ع�ام والمسجلين في
) 140بالوافد كل شخص ليس من السكان الاصليين للمن�اطق المش�مولة بأحك�ام الم�ادة (

ف�ي اح�دى الوح�دات  1957وغير مسجل هو او والده في سجل الاحصاء السكاني لع�ام 
ه فيها من قبل النظام السابق ضمن الادارية المشمولة بأحكام المادة المذكورة وتم توطين

 17سياق حملته الرامية ال�ى تغيي�ر الواق�ع ال�ديموغرافي فيه�ا خ�لال الفت�رة الممت�دة م�ن 
ونقص�د بالمرح�ل ك�ل ش�خص م�ن س�كان  2003) من نيس�ان 9ولغاية الـ( 1968تموز 

 ) من الدستور اجبره النظام السابق على الرحي�ل140المناطق المشمولة بأحكام المادة (
عنه��ا لأس��باب سياس��ية او عرقي��ة او طائفي��ة او ديني��ة او م��ن ال��ذين ت��م ه��دم دوره��م او 
مناطق سكناهم بقصد الترحيل في الفترة المحددة في الفق�رة (ج) م�ن ه�ذا البن�د. رابع�ا : 
المهجر وهو كل شخص من السكان الاصليين لاحدى المناطق المشمولة بأحك�ام الم�ادة 

ظام السابق على الهجرة منها سواء بطرده من الوظيفة او ) من الدستور اجبره الن140(
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احالته الى التقاعد لأسباب سياسية او عرقية او دينية او طائفية وحرمانه م�ن التوظي�ف 
فيها او من ممارسة وسائل العيش الاخ�رى او بالض�غط علي�ه بوس�ائل مادي�ة او معنوي�ة 

بعد اخراجه م�ن الوظيف�ة او احالت�ه بهدف ترك المنطقة او بعدم السماح له بالعودة اليها 
 الى تقاعد في المكان الذي نقل اليه وظيفيا.

) م�ن 140ونقصد بالمهاجر : كل شخص ترك احدى المناطق المشمولة بأحكام المادة (
الدس���تور لأس���باب سياس���ية او بس���بب الخ���وف م���ن التع���رض للظل���م والتعس���ف نتيج���ة 

 السياسات القمعية للنظام السابق.
) م�ن ق�انون ادارة الدول�ة العراقي�ة 58جنة تسمى اللجنة العليا لتنفيذ الم�ادة (وتم تشكيل ل

) م��ن الدس��تور وه��ذه اللجن��ة ت��رتبط بمجل��س ال��وزراء 140للمرحل��ة الانتقالي��ة والم��ادة (
 ويسمي رئيس مجلس الوزراء الرئيس واعضاء اللجنة.

م دس��توري م��ن قب��ل ه��ذا ه��و الاط��ار الع��ام لتش��كيل اللجن��ة وان لجنتن��ا ت��أتي نتيج��ة الت��زا
الحكومة في تنفيذ مادة دستورية كما ان حكومة السيد نوري المالكي وضع في برنامجه 

 ).140) التزاما بتطبيق المادة (22الحكومي ايضا في المادة (
ويج��در بال��ذكر ان برن��امج الحكوم��ة آن��ذاك ك��ان يعك��س مش��اركة جمي��ع معظ��م الكت��ل 

ف��ي تش��كيل الحكوم��ة وللت��ذكير قائم��ة  السياس��ية وك��ان م��ن ض��من الكت��ل الت��ي س��اهمت
الائتلاف وكتلة التحالف الكردستاني والقائمة العراقية وقائم�ة التواف�ق اض�افة ال�ى ع�دد 

 من المستقلين.
وجميع هذه المكونات كانت موقعة على برنامج الحكومة، اذا تنفيذ هذا الالتزام من قب�ل 

وات التنفيذي�ة الت�ي اعتم�دتها الحكومة هو واجب على الحكومة ونحن كلجنة اح�دى الاد
الحكومة لتنفيذ هذه الالتزامات وهذا يؤطر نطاق عمل اللجنة، فاللجنة اذا هي محصور 
عمله��ا ف��ي الجان��ب التنفي��ذي والق��انوني لم��ا ه��و موج��ود وي��نص علي��ه الدس��تور بمادت��ه 

) م�ن ق�انون ادارة الدول�ة ول�يس م�ن واجبن�ا اطلاق�ا الخ�روج 58) وكذلك الم�ادة (140(
هذه الحدود، فكل ما يتعدى ذلك ويتعلق بقض�ايا ق�د تم�س نصوص�ا دس�تورية فل�يس  عن

هذا من واجب اللجنة وانما اعتقد هذه من مهمة مجلسكم الموقر وهناك مج�الات اخ�رى 
 لعملنا.

 وهذا هو الاطار الذي حكم عملنا منذ مباشرة اللجنة لنشاطها لما يقارب العام.
د ط��رأ علي��ه بع��ض الت��أخير من��ذ تأسيس��ها وخاص��ة ف��ي النقط��ة الثاني��ة ان عم��ل لجنتن��ا ق��

الفترة التي رافقت استقالة الاستاذ هاشم الشبلي ف�ي بداي�ة الش�هر الراب�ع ول�م ي�تم تكلي�ف 
) اش�هر، اللجن�ة كان�ت 5-4رئيس اللجنة الا نهاية الشهر الثامن وبالتالي هن�اك ح�والي (

الفرعي��ة ق��د واص��لت ب��دون رئاس��ة مم��ا اث��ر وعرق��ل بع��ض اعماله��ا رغ��م ان لجانه��ا 
 اعمالها.

اود ان اشير الى الذي حكم عمل اللجنة، اللجنة تدرك تماما انه�ا تتن�اول موض�وعا ب�الغ 
الحساسية بالنسبة للعراق وهو موضوع الكل يتفق على كونه احدى بؤر التوتر التي ق�د 
 تؤثر على استقرار العراق وعلى مستقبله وعلى حالة الامن في داخل�ه ق�د يك�ون مبع�ث

 استقطابات حادة ولذلك نحن عملنا بدقة شديدة ويحكمنا مبدآن :
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المب��دأ الاول : ه��و انن��ا نعم��ل عل��ى اس��س عادل��ة والعدال��ة ه��و هاجس��نا الاكب��ر وف��ي ه��ذا 
الشأن اللجنة تعنى برفع الحي�ف بمعن�ى اله�دف الرئيس�ي للجن�ة ه�و رف�ع نت�ائج السياس�ة 

رافي التي اعتمدها النظام السابق به�ذا الظالمة لسياسات التعريب وتغيير الواقع الديموغ
 الشأن، نحن اذا لدينا اساس عادل لعملنا وهو رفع الظلم.

المبدأ الثاني : انه لا يجوز ان نرفع ظلما ونقابله بوضع حيف آخر بمعنى حرصنا على 
ان يك��ون عملن��ا ونح��ن نح��اول ان نخل��ص ال��بلاد م��ن نت��ائج سياس��ات تمييزي��ة اعتم��دها 

يكون عملنا ايضا ونحن نعالجه ويحكمه ايضا الانصاف ولهذا السبب  النظام السابق ان
 طبقنا هذا المبدأ بالشكل الآتي :

في جميع القرارات التي اتخ�ذتها ك�ان المب�دأ الاول ان ي�تم تع�ويض جمي�ع المتض�ررين 
بم�ن ف��يهم اولئ��ك ال��ذين يمك��ن ان يق��ال ق��د اس��تفادوا م��ن سياس��ة النظ��ام الس��ابق، اذا مب��دأ 

 ذا مبدأ اساسي.التعويض ه
النقطة الثانية التي حرصنا عليها ألا نقوم بعمل يثير استقطابا ويثير توترا البلد في غنى 
عنه، ولهذا الامر حرصنا على مبدأ الشفافية، فكل عملنا وبكل تفاصيله هو مفتوح ام�ام 
رقابة جميع الجهات وبشكل خاص مجلسكم الموقر ونحن ق�د حرص�نا من�ذ البداي�ة عل�ى 

ون على صلة بمجلسكم وبجمي�ع الجه�ات المختلف�ة ف�ي الدول�ة وحت�ى عل�ى ص�عيد ان نك
القوى السياسية، فقد فاتحنا مجلسكم بمرحلة مبكرة وقد تم فعلا اللقاء مع اللجنة المشكلة 

) كما التقينا مع رئاسة مجلس النواب واعتقد تم اكثر 140داخل المجلس لمتابعة المادة (
ه لق��د حرص��نا من��ذ البداي��ة عل��ى ان نلتق��ي رؤس��اء الكت��ل م��ن لق��اء، اض��افة ال��ى ه��ذا كل��

السياس��ية جم��يعهم وق��د عرض��نا لجمي��ع رؤس��اء الكت��ل منهجن��ا ف��ي العم��ل وتوجهاتن��ا 
والمنطلقات التي اعتمدناها وابدينا حرصنا للاستماع لأية ملاحظات يرتأون ان يفيدونا 

 بها ونحن كنا على استعداد كامل للتعامل معها.
ة كان في رأس اولوياتنا وق�د حرص�نا ايض�ا عل�ى ان�ه بع�د ك�ل اجتم�اع موضوع الشفافي

م��ن الاجتماع��ات الت��ي تعق��دها اللجن��ة يص��ار ال��ى اص��دار بي��ان ص��حفي وه��ذا البي��ان 
الصحفي يتضمن بالتفاصيل كل القرارات التي تتخذها اللجنة وهذا البي�ان الص�حفي ي�تم 

ذه البيان��ات س��واء هيئ��ة توزيعه��ا عل��ى نط��اق واس��ع ومجلس��كم الم��وقر يس��تلم جمي��ع ه��
) 140الرئاس��ة وجمي��ع اعض��اء اللجن��ة الموج��ودة ف��ي مجلس��كم المعني��ة بمتابع��ة الم��ادة (

 ونحن على استعداد لارسالها الى كل من يرغب في ذلك. هذا هو اطار عمل اللجنة.
اما تفاصيل عمل اللجنة فانه لأجل تنفيذ توجهاتها شكلت اللجنة عدة مكاتب، نحن شكلنا 

مكاتب رئيسية، مكتب كركوك، مكتب سنجار ومكتب خانقين، وهذه من�اطق كله�ا ثلاثة 
هي مناطق نزاع بمعنى متنازع عليها وك�ل ه�ذه المن�اطق هن�اك ق�رارات لمجل�س قي�ادة 
الث��ورة للنظ��ام الس��ابق وق��رارات اخ��رى ذات ط��ابع تميي��زي وتس��تهدف تغيي��ر الواق��ع 

لمناطق لم يتم وفق اعتبارات سياسية الديموغرافي لتلك المناطق بمعنى ان تشكيل هذه ا
ذاتية او اعتبارات خارج الاساس القانوني والمرجعيات الثابتة في كل هذه اللجان هناك 
ق��رارات وتوجه���ات وممارس��ات م���ن قب��ل النظ���ام الس��ابق تؤك���د ان ه��ذه المن���اطق ق���د 
تعرض��ت للتغيي��ر ال��ديموغرافي ولعملي��ات ترحي��ل وت��وطين ان��اس م��ن من��اطق اخ��رى 

 ي كانت موضع نزاع.وبالتال
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في مكتب سنجار، هناك عدة اعض�اء ارتب�اط وه�ؤلاء موج�ودون ف�ي المن�اطق الت�ي ت�م 
تهجي��ر بع��ض اه��الي س��نجار اليه��ا، فك��ل من��اطق بعش��يقة وش��يخان وزم��ار ومخم��ور 
تعرضت الى عملية تهجير او نقل اليه�ا م�ن م�واطنين م�ن س�كنة س�نجار، وك�ذلك طب�ق 

ف��ي ع��دد الم��وظفين الآن لك��ل مكت��ب م��ن المكات��ب نف��س المب��دأ مكت��ب خ��انقين وتج��دون 
وتركيب��ة ك��ل مكت��ب م��ن ه��ذه المكات��ب ه��ي ذات تركيب��ة متنوع��ة، بمعن��ى تش��مل ض��من 
مكوناته��ا الع��رب والك��رد والتركم��ان والمس��يحيين وغي��رهم وف��ي ك��ل مكت��ب م��ن ه��ذه 
المكات��ب هن��اك نس��بة م��ن جمي��ع مكون��ات ه��ذه المن��اطق وحرص��نا حرص��ا ش��ديدا عل��ى 

 ومشاركتهم في عمل اللجنة. حضور الجميع
من ضمن اللجان المهمة هي لجان تقصي الحقائق ولديها ثلاث لجان فرعية ت�رتبط به�ا 
وه��ي ايض��ا ذات ص��لة بالمكات��ب الت��ي تس��تلم الطلب��ات وه��ي لجن��ة تقص��ي الحق��ائق ف��ي 
كركوك عدد اعضائها الآن ارتفع من اربعة الى ثمانية وذلك لزخم العمل، لجنة تقص�ي 

ي سنجار وعدد الموظفين فيها ثلاثة ولجنة تقص�ي الحق�ائق ف�ي خ�انقين ثلاث�ة الحقائق ف
وفاتني ان اذك�ر ان مكت�ب كرك�وك اص�بح ع�دد الم�وظفين في�ه س�بعين عنص�را، ول�يس 

 تسعة وثلاثين كما كان في السابق.
هناك ايضا اللجنة المالية التي حصلت على الموافقات الاصولية من قب�ل وزارة المالي�ة 

ض��وابط الت��ي تعتم��دها ايض��ا حص��لت عل��ى جمي��ع الموافق��ات الاص��ولية م��ن وك��ذلك ال
الجهات المعنية في الدولة وق�د حص�لت طبع�ا موافق�ة دول�ة الس�يد رئ�يس ال�وزراء عل�ى 

وت���م تحدي���د  19/10/2007) ف���ي 90تش���كيل اللجن���ة بموج���ب الام���ر ال���ديواني ال���رقم (
 الصلاحيات والمهام والهيكل الاداري للجنة المالية.

كم ج��دول يتض��من تفاص��يل النش��اط الم��الي للجن��ة، حي��ث خصص��ت للجن��ة ميزاني��ة ام��ام
) مليون دولار وكم�ا تلاحظ�ون انن�ا ل�م نص�رف س�وى مبل�غ ض�ئيل خ�لال 200قدرها (

لان الفترة التي باشرت اللجنة بعملها فيها لم تزد على حوالي شهرين، لذلك  2006عام 
توس�ع عم�ل اللجن�ة وتوص�لنا  2007م هناك الكثير من الحقول غير مملوءة، اما في ع�ا

منذ ش�هر آب الماض�ي س�ارعنا ف�ي عملي�ة ص�رف التعويض�ات بحي�ث الآن بل�غ اجم�ال 
) ملي�ون دولار وق�د ت�م تحري�ر 50التعويضات آخر رق�م تج�اوز ال�رقم ال�ى م�ا يق�ارب (

ص��كات به��ذا المبل��غ ونتوق��ع خ��لال الفت��رة القادم��ة حت��ى نهاي��ة ه��ذا الع��ام ان ن��تمكن م��ن 
 ا الرقم.تجاوز هذ

 2007اللجنة تعقد اجتماعاتها بصورة منتظمة م�ا ع�دا الفت�رة الت�ي تمت�د م�ن ش�هر آذار 
ال��ى ش��هر آب، بس��بب ش��غور موق��ع رئ��يس اللجن��ة، من��ذ ذل��ك الح��ين اجتماع��ات اللجن��ة 

) اسابيع وكما ذك�رت هن�اك بي�ان ص�حفي يص�در بع�د ك�ل 3بمعدل حوالي اجتماع كل (
 اجتماع من هذه الاجتماعات.

) ق��رارات تم��ت بلورته��ا، حي�ث ت��م اق��رار اربع��ة 6ن�ة الآن عمله��ا ي��تم اس��تنادا ال�ى (اللج
قرارات من قبل مجلس الوزراء وقرار خامس الآن ان نعمل به ولا يحت�اج ال�ى مجل�س 

) يتعلق بتعويض اه�الي حمزل�ي 6الوزراء باعتباره مجرد قرار تنفيذي وهناك القرار (
دول�ة رئ�يس ال�وزراء ونح�ن بانتظ�ار الاجاب�ة ومنطقة تسعين في كركوك وق�د ق�دم ال�ى 

 الرسمية وهناك تداول من قبل الدائرة القانونية بهذا الشأن.
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وهذه القرارات تعتمد مبدأ التعويض وايض�ا تعتم�د مب�دأ الطواعي�ة وان�ا اعتق�د ه�ذا مب�دأ 
اساسي وايضا ينسجم مع مبادئ حقوق الانسان وهو المبدأ الذي ذكرناه في البداية، انن�ا 

 نريد ان نرفع حيفا لنقيم حيفا آخر على المواطن وك�ل الطلب�ات الت�ي تق�دم للجن�ة ه�ي لا
 قائمة على مبدأ الطواعية وانا اود ان اقرأ القرارات هذه بشكل مكثف لأهميتها :

الق��رار الاول : ي��نص عل��ى اع��ادة جمي��ع الم��وظفين م��ن الس��كان الاص��ليين للمن��اطق 
والآشوريين والكلدانيين والعرب ال�ذين ت�م فص�لهم  المتنازع عليها من الكرد والتركمان

او ابعادهم او نقلهم خارج تل�ك المن�اطق لأس�باب سياس�ية او عرقي�ة او طائفي�ة او ديني�ة 
، ال�ى وظ��ائفهم الس�ابقة او القريب��ة 2003نيس��ان  9ولغاي�ة  1968تم��وز  17للفت�رة م�ن 

 منها في مناطقهم الاصلية.
ميع العوائل المرحلة والمهجرة الذين رحلوا وهجروا القرار الثاني : ينص على اعادة ج

 9تموز ولغاية  17من المناطق المتنازع عليها نتيجة سياسات النظام السابق للفترة من 
) من دس�تور جمهوري�ة الع�راق ، ال�ى من�اطقهم الس�ابقة 140نيسان والمشمولة بالمادة (
 واتخاذ الآلية ادناه للتنفيذ :

المرحلة والمهج�رة بقطع�ة ارض س�كنية تخص�ص م�ن الدول�ة  تعوض العوائل -أ أولا :
في مناطقهم الاص�لية الت�ي هج�روا ورحل�وا منه�ا، بش�رط ان لا يكون�وا م�ن المس�تفيدين 

 بامتلاكهم قطعة ارض سكنية من الدولة سابقا.
) ملاي��ين 5تع��وض جمي��ع العوائ��ل المؤحل��ة والمهج��رة بتع��ويض م��الي ق��دره فق��ط ( -ب

) ملاي�ين، وتع��وض العوائ��ل المرحل��ة والمهج��رة 10ق��ا ليص��بح (دين�ار، ع��دل ال��رقم لاح
 ) ملايين دينار.10الساكنة داخل حدود بلدية كركوك مبلغا قدره فقط (

تقوم هيئة ح�ل نزاع�ات الملكي�ة العقاري�ة بح�ل جمي�ع قض�ايا العق�ارات والام�لاك  ثانيا :
ن���ازع عليه���ا الص���ادرة والمس���تملكة نتيج���ة سياس���ات النظ���ام الس���ابق ف���ي المن���اطق المت

) م��ن دس��تور جمهوري��ة الع��راق وبأس��رع وق��ت ممك��ن اقص��اه 140المش��مولة بالم��ادة (
 ، ويخضع هذا القرار وجميع القرارات لمصادقة دولة رئيس الوزراء.15/3/2007

 القرار الثالث :
) م��ن 140اع��ادة جمي��ع العوائ��ل الواف��دة للمن��اطق المتن��ازع عليه��ا والمش��مولة بالم��ادة (

العراق وبصورة خاصة محافظة كركوك، الى من�اطقهم الس�ابقة الت�ي  دستور جمهورية
نيس�ان  9ولغاي�ة  1968تم�وز  17وفدوا منها نتيجة سياسات النظام الس�ابق للفت�رة م�ن 

 واتخاذ الآلية ادناه للتنفيذ : 2003
 ) مليون دينار مع قطعة ارض سكنية في مناطقهم الاصلية.20منحهم مبلغ ( -أ

ل الوافدة من دوائر الاحوال المدنية من المناطق المتن�ازع عليه�ا ال�ى نقل قيد العوائ -ب
 دوائر الاحوال المدنية في المناطق الاصلية.

نق��ل البطاق��ة التمويني��ة للعوائ��ل الواف��دة م��ن المن��اطق المتن��ازع عليه��ا ال��ى من��اطقهم  -ج��ـ
 الاصلية.

لمناطق المتنازع عليه�ا نقل جميع المستمسكات الرسمية المتبقية للعوائل الوافدة من ا -د
يتم صرف مبل�غ المنح�ة بع�د تق�ديم المعني�ين م�ا يؤي�د  -الى مناطقهم الاصلية السابقة. هـ

 نقل سجلات الاحوال المدنية والبطاقة التموينية للمشمولين بهذه المادة.
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 القرار الرابع يتعلق بالعقود الزراعية :
ت التغيي��ر ال��ديموغرافي ف��ي إلغ��اء كاف��ة العق��ود الزراعي��ة الت��ي ابرم��ت ض��من سياس��ا
) م�ن دس�تور جمهوري�ة 140التعريب، في المناطق المتنازع عليها والمشمولة بالمادة (

العراق وبصورة خاصة محافظة كركوك واعادة الحال الى ما كان عليه قبل اب�رام تل�ك 
 العقود.

هذه القرارات الرئيس�ية اس�تغرقت اقراره�ا م�ع الاس�ف، بع�ض الوق�ت م�ن قب�ل مجل�س 
 وزراء، ويتم العمل بموجبها.ال

هذه الآلية يجري الاستناذ اليها من قبل مكاتبنا في كرك�وك، وهن�اك اس�تمارة ق�د نظم�ت 
لل��راغبين بالش���مول به���ذه الق���رارات ويق���ول الطل���ب (ان���ي الم���واطن المثبت���ة ص���ورتي 
الشخصية اعلاه ارغب بالعودة) وهنا اؤكد على كلمة (ارغب بالعودة) الت�ي تؤك�د مب�دأ 

اعية بهذا الشأن، (ارغب بالعودة الى محافظتي الاصلية)، ولجاننا تتعامل م�ع ه�ذا الطو
 الطلب مرفقا بجميع المستمسكات الواردة فيه وآلية تنفيذ قرارات اللجنة :

ك��ل ص��احب طل��ب ينبغ��ي ان ي��نظم اس��تمارة طل��ب خاص��ة بالواف��دين والم��رحلين  -1
 الراغبين في العودة الى مناطقهم الاصلية.

اع��داد آلي��ة لنق��ل س��جلات نف��وس الواف��دين والم��رحلين ال��راغبين ب��العودة ال��ى  ي��تم -2
 مناطقهم الاصلية السابقة وبالتنسيق مع المديرية العامة للجنسية والجوازات والاقامة.

يتم اع�داد آلي�ة لنق�ل البطاق�ات التمويني�ة للواف�دين والم�رحلين ال�راغبين ب�العودة ال�ى  -3
 بالتنسيق مع دائرة التموين والتخطيط في وزارة التجارة.مناطقهم الاصلية السابقة و

اعداد آلية لمعالجة الآثار المترتبة على الغاء العقود الزراعية وبالتنس�يق م�ع وزارة  -4
 الزراعة.

)، فقد تمت لقاءات متكررة م�ع وزارة الداخلي�ة وم�ع المديري�ة 3،2فيما يتعلق بالبندين (
مة وت�م التوص�ل ال�ى آلي�ة لتس�ريع نق�ل ه�ذه الس�جلات العامة للجنسية والجوازات والاقا

وبالوقت ذاته تم ايض�ا الاتف�اق م�ع وزارة التج�ارة لاع�داد آلي�ة مش�ابهة، وه�ذا اس�تغرق 
 بعض الوقت.

وقد يتساءل المجلس، لماذا التأخر في عمل اللجنة ؟ يجدر الذكر ان جميع هذه العمليات 
ى ان ي��تم التوص��ل ال��ى آلي��ة وم��ن ث��م واللق��اءات والاتص��الات والمفاوض��ات احيان��ا ال��

 اقرارها تستغرق شهورا.
تنفي��ذها ايض��ا يس��تغرق بع��ض الوق��ت حت��ى بع��د اق��رار الآلي��ة نج��د ف��ي بع��ض الاحي��ان 
المكات��ب لل��وزارات المختلف��ة لا تباش��ر بتنفي��ذها وتطل��ب تعليم��ات اض��افية ويص��ار ال��ى 

 متابعة، فهذه العناصر اسهمت في تأخير عمل اللجنة.
يتعلق بالعقود الزراعية، فهناك الآن آلية ت�م التوص�ل اليه�ا م�ع وزارة الزراع�ة اما فيما 

بهذا الشأن وعرضت على مجلس الوزراء وقد ناقشها مجلس الوزراء مؤخرا وعرض 
بع��ض الملاحظ��ات حوله��ا وغ��دا (الاثن��ين) لن��ا لق��اء مش��ترك م��ع وزارة الزراع��ة وم��ع 

الجه�ات ذات العلاق�ة لت�دقيق ه�ذه الآلي�ة الدائرة القانونية في مجلس الوزراء ومع جميع 
 ولمعالجة جميع الثغرات والنواقص التي قد تكون موجودة بها.
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هن��اك ض��وابط عدي��دة ف��ي ه��ذه الآلي��ة تكش��ف التزوي��ر او تكش��ف الالتف��اف عل��ى ك��ل 
المستمسكات والضوابط المطلوبة، واقول في هذا الشأن، كثيرا ما يقال ان ف�ي كرك�وك 

ك اعداد كبيرة جاءت ال�ى كرك�وك وارتكب�وا تج�اوزات ف�ي داخ�ل على سبيل المثال هنا
مدينة كركوك والبعض يقول ان هذا العدد كبير جدا ويتجاوز العدد الحقيق�ي للم�رحلين، 
ونح��ن نق��ول به��ذا الش��أن ان��ه ينبغ��ي التميي��ز ب��ين ش��يئين، هن��اك المتج��اوزون وهن��اك 

ان متمايزتان، والآلي�ة الت�ي ) وهما فئت140المرحلون المشمولون فعلا بضوابط المادة (
ذكرتها تستطيع الفرز ما بين المجموعتين وكمثال بهذا الشأن هناك ف�ي ملع�ب كرك�وك 

) عائلة تقريب�ا الآن موج�ودة متج�اوزة ف�ي ه�ذا الملع�ب ونح�ن قررن�ا ان نتقص�ى 400(
%) من 25) قد لا يتجاوز (140واقع هذه العوائل، اعتقد عدد العوائل مشمولة بالمادة (

%) ربم�ا م�ن ه�ؤلاء ال�ذين ستس�ري عل�يهم ك�ل الامتي�ازات وك�ل م�ا 25لاء، ف�اذن (هؤ
)، اما الآخرون، فهناك حالة تجاوز وحالة التجاوز ي�تم التعام�ل 140تنص عليه المادة (

معها كحالة تج�اوز وه�ي موج�ودة ف�ي كرك�وك وف�ي من�اطق مختلف�ة م�ن الع�راق وه�ي 
ختصاص�ات اللجن�ة، وه�ذه مس�ألة خاص�ة حالة خارجة عن القانون وبالتالي ليست م�ن ا

 بالادارات المحلية في كركوك.
) 20) من الشهر الماضي عدد الاستمارات الت�ي ت�م توزيعه�ا ف�ي كرك�وك (25حتى الـ(

) ال�ف عائل�ة، اس�تمارة ت�وزع لك�ل عائل�ة، 20الف استمارة ت�م توزيعه�ا ويقص�د ب�ذلك (
)، وما ت�م تحقيقه�ا لح�د الآن 10() الف استمارة عدد الوافدين 75وللمرحلين تم توزيع (

) آلاف اس�تمارة، ربم�ا 4) الفا، فقط ح�والي (25فقط في كركوك الاستمارات المنجزة (
) آلاف بالنس��بة الواف��دين ت��م رف��ض 4تج��اوز ه��ذا الع��دد قل��يلا م��ؤخرا، وم��ن ه��ؤلاء ال��ـ(

) 2035) اصبحت جاهزة للتعويض، وتم تحرير ص�كوك ل�ـ(3500) وتم اعداد (392(
 ) صكا محررا.2475ارتفع هذا العدد الى (ومؤخرا 

)، 58)، وحت�ى الم�ادة (140فيما يتعلق بالحدود الادارية والاستفتاء، قيل لنا ان الم�ادة (
ان الم���ادة لا تش���مل فق���ط كرك���وك، ان الم���ادة تش���مل جمي���ع المن���اطق المتن���ازع عليه���ا 

لفرعي�ة وبضمنها كركوك وعكفت اللجنة عل�ى دراس�ة ه�ذا الموض�وع وش�كلت اللجن�ة ا
والآن نتوقع ان تكون توصياتنا جاهزة في منتصف هذا الشهر لتشمل ليس فقط كركوك 
والمحافظ��ات الش��مالية وانم��ا ايض��ا المحافظ��ات الاخ��رى ف��ي عم��وم الع��راق وخاص��ة 
كربلاء وحتى بغداد وربما غيرها من المحافظ�ات ونأم�ل انج�از جمي�ع ه�ذه التوص�يات 

ال�ة ه�ذه التوص�يات ال�ى الامان�ة العام�ة ومجل�س ) م�ن ه�ذا الش�هر وس�تتم اح15قبل ال�ـ(
ال��وزراء وب��دوره س��يحيلها ال��ى هيئ��ة الرئاس��ة وعندئ��ذ س��يتم تنفي��ذ الآلي��ة الموج��ودة ف��ي 

 الدستور ويكون الامر متروكا لهيئة الرئاسة بهذا الشأن.
فيما يتعلق بالاستفتاء، نحن اجرينا لق�اء م�ع مفوض�ية الانتخاب�ات وم�ع وزارة التخط�يط 

 وزارة الداخلية وجميع اعضاء اللجنة وتم التوصل الى ما يأتي : وبحضور
اولا : فيما يتعل�ق بالاحص�اء، ت�م الاتف�اق ان م�ا ه�و مطل�وب ه�و اع�داد س�جل للن�اخبين 
الذين يح�ق له�م المش�اركة ف�ي اي اس�تفتاء وه�ؤلاء ينبغ�ي ان يكون�وا م�ن اه�الي او م�ن 

 1957مسجلون ف�ي احص�اء ع�ام سكان كركوك الاصليين، وهم حسب تعريفنا اولئك ال
وتم الاتفاق على ان هذا الس�جل موج�ود ف�ي وزارة الداخلي�ة وي�تم الاعتم�اد عل�ى قاع�دة 



 409 

البيان��ات الموج��ودة ف��ي ال��وزارة بع��د اج��راء بع��ض التع��ديلات عليه��ا، ك��أن يرف��ع عنه��ا 
 1957المتوف��ون وك��أن يض��اف اليه��ا ذري��ة س��كنة المس��جلين ف��ي احص��اء كرك��وك لع��ام 

ت عديدة بهذا الشأن والمفوضية طلبت تكليفا من رئاسة الوزراء وارسلت وتمت مداولا
رسالة بهذا الشأن وحولت الرسالة الينا ونحن بصدد اع�داد اجاب�ة نقترحه�ا عل�ى رئاس�ة 
ال��وزراء، ف��ي موض��وع الاس��تفتاء نح��ن لا ن��زال ف��ي عملي��ة ت��وفير المس��تلزمات الفني��ة 

الختامي�ة به�ذا الش�أن اود ان اش�ير ال�ى وتوضيح الاطر اللازمة لذلك، وفي الملاحظات 
ان العديد من عمل اللجنة يرتبط بتعاون الوزارات معها، ولاحظنا تعاونا جيدا م�ن قب�ل 
وزارة الداخلية ومن قبل وزارة التجارة ولكننا نواجه بع�ض الص�عوبات م�ع ال�وزارات 

ينتقلوا الى  الاخرى، ولاسيما اولئك الوافدين الذين حصلوا على التعويضات وينبغي ان
وظائف مشابهة ف�ي محافظ�اتهم الاص�لية، فلاحظن�ا ان بع�ض ال�وزارات الآن تتلك�أ ف�ي 
منحهم الانفكاك من دوائرهم ف�ي كرك�وك، وه�ذا طبع�ا ام�ر مخ�الف للتوجيه�ات المتف�ق 
عليها وحتى التي وافق عليها مجلس الوزراء، لذلك نحن نأمل م�ن جمي�ع ال�وزارات ان 

 .تتعاون معنا بهذا الشأن
فيم��ا يتعل��ق بنق��ل البطاق��ة التمويني��ة ونق��ل الس��جلات، لاحظن��ا ان تنفي��ذ التوجيه��ات الت��ي 
اعتم��دت وتنفي��ذ الآلي��ة بع��ض الاحي��ان يواج��ه عراقي��ل ف��ي المكات��ب وف��ي المحافظ��ات 

 المعنية، نحن عملنا نشاطا مكثفا لمتابعة هذا الموضوع ونأمل ان تتسارع الامور.
وشكاوى غي�ر مكتوب�ة بمعن�ى ي�تم التج�اوز عل�ى الض�وابط  الملاحظة الثانية، تردنا اخبار

المذكورة وصرف تعويضات بدون اوليات وغيرها من هذه الشكاوي، انا اقول حتى ه�ذه 
اللحظة لم نستلم في لجنتنا والمكاتب اي ش�كوى مكتوب�ة ونح�ن عل�ى اس�تعداد للتعام�ل م�ع 

كون مس��تعدين اي ش��كوى مكتوب��ة تص��لنا وس��نتعامل بك��ل ش��فافية وبك��ل وض��وح، وس��ن
لعرض عملنا امام الجميع، اننا لا نقول لا تحدث اخطاء، لاشك تحدث اخطاء ونح�ن الآن 
حريص��ون عل��ى تش��خيص ه��ذه الاخط��اء ونح��ن ايض��ا منفتح��ون لاس��تقبال اي ملاحظ��ات 

 نقدية، اي تدقيقات للآليات المتبعة.
ه�ة تنفيذي�ة ثالثا : يجري الحديث عن تجاوزات تتم ب�الارض، اق�ول به�ذا الش�أن نح�ن ج

تتعلق بما اسلفت به، نحن لا صلاحية لنا بما يدور على الارض، هذا الموضوع خارج 
 صلاحيتنا، نحن نحاسب عن الآتي :

نحاسب اذا كانت ضوابطنا عادلة او غير عادلة، منص�فة او غي�ر منص�فة منس�جمة م�ع 
 روح الدستور ام لا.

اما ما عدا ذلك نحن نعتق�د أن ه�ذا  نحاسب اذا كنا دقيقين ام لا في تطبيق هذه الضوابط.
 يقع خارج صلاحيتنا وخارج حدود سيطرتنا.
 

 )14الملحق رقم (
حول التزام الولايات المتحدة بضمان التطبيق الكامل للدستور  بيان البيت الأبيض

, والتزامها بالمساعدة في حل المشاكل العالقة بين 140العراقي, وخص الذكر المادة 
 ة وحكومة إقليم كوردستان.الحكومة الاتحادي
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CÄ:F’ˆ‚2009BH 
25- :]fi]}l]î :FÔÊ:‡̌Èfi\Üˆ‚:’ÏÅfl‚:Ê:ŸÌlÑÌöÌp :FÓ◊ˇÈ„fi:!\Ì€√fi:]fiÖ”æÌ‚ÑÌd:Ç

: F̌Ó“ˆ‚Ä:]Ëˆ”fi\ÜC:F’ˆ‚Ä2009BH 
26- :‡̌Èæ]fi: F∞Áö: Å÷]| : ÄÁ√àÌ⁄ : TÓàÑ] : Ç: ·\�Ö̌ÈöÑÏÊ: Fÿ€Èå : ÔÑ]⁄ : ˇÓfi]Ò

:F̌Ó“ˆ‚Ä:]Ëˆ”fi\Ü:]fi]}l]î :FØ÷ˆ“Ìæ:FÓ⁄ ¯âÈÒC:F’ˆ‚Ä2009BH:
27- FÓ◊fi\Ê:ÃËÖå :j€ë¬::HȞÓËÑÁà : Ÿ: ·\ÄÑÁ“: ]ÈhÌË]⁄ Ì“: ]fiÖ“ÅË]àÁflÈp : ]fi¯l

:FÓæˆh: —Åë⁄ : TÔÄÑÁ“: ˆd: ÓdÏÑÌ¬: Ç: ·\�Ö̌ÈöÑÏÊ: F̌ÓËÑÁà : Ÿ: ÔÄÑÁ“: \ÜıÄ
:F̌Ó“ˆ‚Ä:]Ëˆ”fi\Ü:]fi]}l]îC:F’ˆ‚Ä2009BH 

28- : ˆflhÌÒ: FÑÁ Ì∆: ¸÷ÊÅdÌ¬: HÄG::]fi]}l]î : F·]iàÄÑÁ“: ÔÑÊÁå]d: Ô]È \Ööˆp
F̌Ó“ˆ‚Ä:]Ëˆ”fi\Ü:F’ˇÁ‚ÄC:2010BH 

:�:الله غفور، تقسيمات كشورى در شرق كردستان، د. عبد -29 Ìfi]}l]î
Ï]�çfi\Ä  ،2010دهوك، (دهوك( . 

علي صالح ميراني، سياسة التمييز القومي وحملات التعريب  -30
تشرين الاول  5 -1928آب  7سوريا  -الحكومية في كوردستان 

سياسية، تقديم ومراجعة: أ.د. عبدالفتاح علي  -، دراسة تاريخية 2008
 .)2010دهوك، (حيى البوتاني، مطبعة جامعة دهوك، ي
:Øâü:بابا طاهرىَ عوريان،  -31 Óß]⁄ Ö“: ˇÁd: ·\Ö̌ÈöÑÏÊ: F‡̌ÈËÌflËÑ]î

:F̌Ó“ ˇÁ‚Ä:]Ë ˇÁ”fi\Ü:]fi]ù]î :FÓ”àÊÄCF’Á‚Ä:2010BH 
:Ö̌ÈöÑÏÊ\·:مختصر أحوال الأمراء ( -32 BÔÑ]“Ì‚: ‡̌Ë2⁄ : ]“ ˇÊÖËÄ: Ç:’ÌÈhÑÁ“

ù]î :F∞Áö:gÁÈËÌÒ:Ñ\áfi:FÓàÑ] :ÇF̌Ó“ ˇÁ‚Ä:]Ë ˇÁ”fi\Ü:]fi] )،2010 دهوك(. 
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صوت الاكراد من  / كورد Ó”fiÏÄعلي صالح الميراني، موقف جريدة  -33
 -، دراسة تاريخية 1997-1977تطور الاوضاع السياسية في كوردستان 

سياسية، تقديم ومراجعة: أ.د. عبدالفتاح علي البوتاني، مطبعة جامعة 
 .)2010 دهوك،(دهوك، 

د، المشهد الثقافي الكوردي والسبيل لبناء فكر قومي حواس محمو -34
كوردي معاصر "مجموعة مقالات"، تقديم ومراجعة علي صالح 

 .)2010دهوك، (الميراني، مطبعة جامعة دهوك، 
علي صالح الميراني، الوثائق الفكرية والتنظيمية للحركة السياسية  -35

جامعة  (ملف وثائقي)، مطبعة 2008-2000الكوردية في سوريا 
 .)2010دهوك، (دهوك، 

عبدالفتاح علي البوتاني (الدكتور)، علي صالح الميراني، وثائق  -36
سوريا في ثورة آرارات (ئاطرى)  -بريطانية عن مشاركة كوردستان 

 .)2010دهوك، (، مطبعة جامعة دهوك، 1927-1931
سة الأستاذ الدكتور كمال مظهر أحمد المدر ستار العبودي (الدكتور)، -37

تقديم: أ.د. عبدالفتاح علي البوتاني، مطبعة  ،العلمية والوطنية العراقية الصادقة
 .)2010 دهوك،(جامعة دهوك، 

 2009 -1949 الاسرائيلية - التركية العلاقات الميراني، صالح علي -38
 ).2010(دهوك،  دهوك، جامعة مطبعة والتأرجح، الاستقرار بين

، اليوم الدولي لنوروز اعتراف دولي آخر عبدالله علي عبو (الدكتور) -39
 .)2010 ،دهوك(بثقافة الكورد وتاريخهم، مطبعة جامعة دهوك، 

 ،العراق - مجلس قيادة الثورة في كوردستانشيرزاد زكريا محمد،  -40
، مطبعة جامعة دهوك، 1970-1964  دراسة تاريخية سياسية عامة

 .)2010 ،دهوك(
41- Å÷\C: ˇÓËÏÊÖ̌Èfi: ÑÌhÌh: Í÷Ì¬:Ì÷: —\Ö̌È¬: ÓhÌ⁄ ÊÁ”t : ÓhÌzzà]Èzzà : FBÑÁi“

: \Åfi]“ÌÈÈ⁄ ÑÌ : Ì⁄ ]fiÌ��÷Ìd: ÔÌË]à : Ì÷: ·]izàÄÑÁ“1975z1991:G::ÓöÑÌd
F̌Ó“ˇÁ‚Ä:]Ë ˇÁ”fi\Ü:]fi]ù]î :F›Ì“ÌË )2010 ،دهوك(. 

42- FÌ⁄ : ˇÔÑˆi÷Á“: Ç: ’ÌËÌî Ñ]l: F∞Áö: Å÷]| : ÄÁ√àÌ⁄:]d]î:F̌ÔÊÊÄ::]fi]ù]î
ˇÓ“ ˇÁ‚Ä:]Ë ˇÁ”fi\Ü ،)2010 ،دهوك(. 
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د الختاري، الايزدية في الوثائق العثمانية، مطبعة جامعة داود مرا -43
 .)2010 ،دهوك(دهوك، 

:‚Ñ\ÇÌ(الدكتور)،  اسماعيل نوري الربيعي -44 Ê: ÿËÁŒ]⁄::‡̌ËÑÌå : ]“ÊÖËÄC
: B·\Ö�÷Ì‚: ô]|1095G1291:ÄÌ⁄ Ì•:k]„̌ËÇ: ÓdÏÑÌ¬: Ófi]⁄ Ü: Ç: ·\Ö̌ÈöÑÏÊ: FÜ

ÄÌ⁄ Ì•:F̌Ó“ˇÁ‚Ä:]Ë ˇÁ”fi\Ü:]fi]ù]î :FÖ‚]h )2010 ،دهوك(. 
45- :Ófi]∏ÌÒ:Ófi]⁄ Ü: Ç:·\Ö̌ÈöÑÏÊ:F\�Ñ:ÓøÈ“:]fi]iàÄÑÁ“:Ä:’ÌfiÁdÜ]dÑÏÄ:FÓË]⁄ :ŸÑ]“

F̌Ó“ˇÁ‚Ä:]Ë ˇÁ”fi\Ü:]fi]ù]î :FÖÀ√p :Óp Ìt )2010 ،دهوك(. 
تطور الواقع الصحي والتنمية الاجتماعية والبيئية في محافظة دهوك  -46

آفاق، إعداد سلام فواز العبيدي، تقديم -مقارنات-معطيات 1991-2009
 ،دهوك(مراجعة أ. د. عبدالفتاح علي البوتاني، مطبعة جامعة دهوك، و

2010(. 
47- :Ì÷: —\Ö̌È¬: ÓhÌ⁄ ÊÁ”t : ÓhÌzzà]Èzzà : FBÑÁi“Å÷\C: ˇÓËÏÊÖ̌Èfi: ÑÌhÌh: Í÷Ì¬

: \Åfi]“ÌÈÈ⁄ ÑÌ : Ì⁄ ]fiÌ��÷Ìd: ÔÌË]à : Ì÷: ·]izàÄÑÁ“1975z1991:G::ÓöÑÌd
ˇÓ“ ˇÁ‚Ä:]Ë ˇÁ”fi\Ü:]fi]ù]î :F›ÏÊÊÄ ،)2010 ،دهوك(. 

ح علي البوتاني(الدكتور)، صفحات من الذاكرة الموصلية عبدالفتا -48
"مجموعة مقالات ومقابلات ومواضيع عن تاريخ الموصل القريب"، 

 .)2010 ،دهوك(مطبعة جامعة دهوك، 
:عبدالرحمن بامرنى،  -49 ˇÔÅfiÌe÷]fi: ˇÁd: ·ÜÌ⁄ : ˇÔÅfiÌe÷]fi: Ç: F̌ÓfiÑÌ⁄ ]d: ‡̌ËÖ¬]å

F̌Ó“ˇÁ‚Ä:]Ë ˇÁ”fi\Ü:]fi]ù]î :F‘ËÁïd )2011 ،دهوك(. 
اسماعيل بادي، رحلة ناصر خسرو عبر المناطق الكوردية، مطبعة  -50

 .)2011 ،دهوك(جامعة دهوك، 
fi]ù]î[:صديق حجي ولي،  -51 : FB̌ÓÈhÑÁ“: Ê: ˇÔÜÌ÷: ˇÁdC: ·\Ñ]⁄ Ç: ]â̌ÈøflhÑÁ“

F̌Ó“ˇÁ‚Ä:]Ë ˇÁ”fi\Ü )2011 ،دهوك(. 
Ë[:صديق حجي ولي،  -52 ˇÁ”fi\Ü: ]fi]ù]î : FÎÄÑÁ“: Ífi]⁄ Ü: ]flhÖ�æÌ‚: ˇÔÇÊÖd

ˇÁ‚ÄF̌Ó“ )2011 ،دهوك(. 
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53- :Ç:’Ìi ÌŒ: \Ä:1ËÄ: ]“ÌfiÅfi\ÉËÁh:Ê:·ÊÁïøËÄ: Ä:ÔÖËáp : ˇÓfi\ÜÌ⁄ ÏÑ: FÑ]”âÈøfi
ˇÓ“ ˇÁ‚Ä:]Ë ˇÁ”fi\Ü:]fi]ù]î :FÎÄ]d:ÿÈ¬]3\:·Åfi\ÉËÁh:Ê:·Ö”⁄ ˇÁ“:FÔÊ:‡̌ÈiàÌe÷Ì‚ ،

  .)2011 ،دهوك(
54- ÅÈ¬Ìà:FÓåÏÖ̌ËÄ:j ˇÈË]⁄ ÑÌd:]fi\ÁËÄ:ˇÍÈŒÌ :F\ÖËÌh:]fi]ù]î:]ËˇÁ”fi\Ü:ˇÓ“ ˇÁ‚Ä، 

  ).2011هوك، (د
:ÈhÌd]d:FÏÑ\Éd:gÏÄÌÒGkÌà]ÈàGFÑá‚:]fi]ù]î:]ËˇÁ”fi\Ǚ‡ ئاميدي، دلمان -55

ˇÓ“ ˇÁ‚Ä،  ،2011(دهوك.( 
56- ÅÈ¬Ìà:FÓåÏÖ̌ËÄ:’Ï�ÑÌlÑÌd:Ç:F̌Ó“ˇÊÖËÄ:]fi]ù]î:]ËˇÁ”fi\Ü:ˇÓ“ ˇÁ‚Ä، دهوك 

2011. 
57- Øât Ìh:‹È‚\0ÈÒ:FÓ”à ˇÊÄ:·\Á}ÈÒ:Ä:ˇÓÈËÜ\ÑÌh:F\Ä:]fi]ù]î:]ËˇÁ”fi\Ü:

“ ˇÁ‚ÄˇÓ،  ،2011(دهوك.( 
58- ÄÌ⁄ Ì•:Ä\ÊÌp:éË]à]Ò:FÓî Ñ\Ü:’ÌËÏÊÌflÈ�÷̌Á”ˇÈ÷:Ì÷:ÑÌà:ÔÌç̌È“:ˇÁæ̌Áà ˇÁ“:
Ì÷:F]È ¯âöÌË:·\�Ö̌ÈöÑÏÊ:Ì÷:ÏÊÌÈàÑ] :Ñ ]̃à:ŸÄ]¬:F‡ât:ÔÏÊÌfiÊÁî \Å̌Èl:›:H

Ñ\áfi:gÁËÌÒ:F∞Áö:]fi]ù]î:]ËˇÁ”fi\Ü:ˇÓ“ ˇÁ‚Ä،  ،2011(دهوك.( 
د في مهب العرب، تقديم نخبة من الكتاب العرب والكورد، الكور -59

 .)2011دهوك، (علي صالح الميراني، مطبعة جامعة دهوك، 
 -عبدالفتاح علي البوتاني (الدكتور)، الاسلام السياسي في اقليم كوردستان  -60

مطبعة جامعة دهوك،  العراق ملاحظات وانطباعات تأريخية وسياسية،
 .)2011دهوك، (
)، ملا مصطفى البارزاني قائد الثورة عبدالفتاح علي البوتاني (الدكتور -61

 ).2012الكوردية وملهمها، مطبعة جامعة دهوك، (دهوك، 
مذكرات جميل حاجو، تقديم علي صالح الميراني، مطبعة جامعة  -62

 ).2012دهوك، (دهوك، 
آزاد احمد علي (الدكتور)، دور الحركة الكوردية في الانتفاضة السورية  -63

 ).2012امعة دهوك، (دهوك، ، مطبعة ج2011خلال عام 
64G:kÌ€â¬:FÑÊÁd]|:ÏÄÌÒ:ÌÈÈd:k:Ìø�fiÏÑÊ:]fi\Ä:ˇÎÊ:Ä:Ìt:]⁄ ]flÈi :CÌl:·]¥: B\ÄF:

]fi]ù]î:]ËˇÁ”fi\Ü:F̌Ó“ ˇÁ‚Ä:CF’Á‚Ä:2012HB 
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65G::k]‚ÇÊÑويسي::FÅ÷]| اقليم  -مشكلة المناطق المتنازع عليها في العراق
 ).2012مطبعة جامعة دهوك، (دهوك،  ،-كوردستان نموذجاً 

 
 
 

  
 .مختارات، نشرة شهرية تصدر باللغتين الكوردية والعربية ثانيا" /

 
)، 1: الطريق الى شرق اوسط افضل، العدد( رالف بيترس، حدود الدم -1

  .)2007شباط (
(الدكتور)، السبيل لجعل العراق خياراً  عبدالفتاح علي البوتاني -2

 .)2007آذار()، 2استراتيجياً للكورد، العدد(
لقاء فضائية العربية مع رئيس اقليم كوردستان: السيد مسعود  -3

)، 3البارزاني، تقديم عبدالفتاح علي البوتاني (الدكتور)، العدد(
 .)2007نيسان(
 .)2007آيار()، 4نزار ايوب حسن، الكورد في اقليم خراسان، العدد( -4
الفيلد مارشال هيلموت فون كارل مولتكه، الكورد وكوردستان في  -5

)، 5(ل هيلموت فون كارل مولتكه، العددرسائل الفيلد مارشا
 .)2007حزيران(
: كركوك بين الحق الكوردي والتهديد التركي والاعتراض  حلقة نقاش -6

 .)2007آيلول ( ،)6العربي، العدد(
العراق: بين الدائرة الوطنية والدائرة القومية في  - حلقة نقاش: كوردستان -7

تشرين ()، 7الساحات الدولية والاقليمية، العدد(سياق المتغيرات على 
 .)2007الاول 

شاكر النابلسي (الدكتور)، ضعف التيار الديمقراطي في العالم العربي،  -8
 .)2007تشرين الثاني()، 8العدد(

كفاح محمود كريم، شنكال (سنجار) دراسة عن سياسة التعريب،  -9
 .)2007كانون الاول ()، 9العدد(

بشكجي (الدكتور)، سياسة الدولة التركية ازاء الحقوق اسماعيل  -10
القومية للشعب الكوردي من خلال رسالته الجوابية لمنظمة "وقف 
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، تقديم عبدالفتاح علي البوتاني 21/5/1991التعبير الحر" الامريكية في 
 .)2007كانون الثاني ()، 10(الدكتور) العدد(

جرى لكوردستان  محمد لطيف عبدالرحيم (الدكتور)، ماذا -11
شباط ()، 11لعدد(االحمراء؟، تقديم عبدالفتاح علي البوتاني (الدكتور)، 

2008(. 
⁄[ÏÑمحمد لطيف عبدالرحيم (الدكتور)،  -12 Ç: F: ÌÈî : ·]⁄ ıÑ)12(، ) ئادار

2008(. 
:FÌæ:محمد لطيف عبدالرحيم (الدكتور)،  -13 ÓËÊÁe“ÌË: Ó“Ìfi]⁄ Ü: g: ÑÌd

Ád:9Èh :̃ ]Ë: ˇÓd]À÷ÌÒ: Ç: Æà]‚ÁöÌæ:CÏÑ]⁄ Ç: F‡ât : ‹à]Œ: ·]øå : ÓdÏÑÌ¬13BF:
C: ˇÔÊÊÄ:]flËÁfi]“2008BH:
فرح وجيه كوثراني، لقمان ابراهيم محو، الجالية الكوردية في لبنان،  -14

 .)2008آيار ( ،)14ترجمه عن الانكليزية فاخر عمر محمد، العدد(
15- :∞]⁄ Ì“: ]æ\ádÊ: B·]iàÄÖ“: Çı�ÑC: ]ËÌ⁄ ]fiÇı�Ñ: FÓåÊÖhÌÒ: ] Ìiâ⁄ : ÿÈ◊|

flÈ÷Á“Ìæ<CÏÑ]⁄ Ç:F<ÓËÌ⁄ ]fiÌ�÷Ìd:]“Ì15BF:C:]fi\ÖËá|2008BH   
16- ‡âflæÊÖd: ·]æ: ‡hÑ]⁄ الكورد والاسلام، ترجمة عن الانكليزية فاخر ،

 .)2008أيلول ( ،)16، العدد(Áö∞عمر محمد، نزار ايوب 
17- :‘̌ËÇ: ‡̌ÈiâËÁ÷Ì‚: ÊÊÄÊ: BÏÊÌfi]ËÇC: ]ËÌ⁄ ]fiÇı�Ñ: FÓåÊÖhÌÒ: ] Ìiâ⁄ : ÿÈ◊|

ßÜÑÌd: ˇÔÄÁ∂Ì⁄ : ~ˇÈå : Ç: \ÄÁpC: ·\2l: ˇÔÅÈ¬Ìà : ~ˇÈåÊ: Ó1924G1926:B
CÏÑ]⁄ Ç:FÓËÌ⁄ ]fiÌ�÷Ìd:]“ÌflÈ÷Á“Ìæ17BF:C: ˇÓ”ˇÈÒ:]ËÖî2008BH   

18- CÑ]⁄ Ç: FÑÊ2h: Ê: ÆçËÁå: ÔÇÌ⁄ : FÍË]⁄ : Ø⁄ ÌÒ: ·]æÖËÜ18: FBC: ˇÔÊÊÄ: ]ËÖî
2008BH 

:¬ÓdÏÑÌ:أديب معوض (الدكتور)،  -19 ˇÓfi]⁄ Ü: Ç: ·\Ö̌ÈöÑÏÊ: FÔÄá̌ÈÒ: ‡̌ËÄÑÁ“
Ñ]hÌ| :Ä\Ö⁄ :ÄÊ\Ä:ÎÄÑÁ“:ˆdCÏÑ]⁄ Ç:FÎ19BF:C: ˇÓ”ˇÈÒ:]flÈfi]“2008BH 

⁄[CÏÑاوسمان صبرى،  -20 Ç: F̌Ófi]iàÄÑÁ“: Ê: ÄÑÁ“: ]̈ Ñ]h20BF:C: ˇÔÊÊÄ: ]flÈfi]“
2009(. 
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21- Ê: Ì⁄ ]fiÌ��÷Ìd: Ì÷: FBÑÁi“Å÷\C: ÑÁÀ∆: ÑÄ]Œ: Ñ]dÌp:ŸÁ◊ËÌÒ: ÓåÑˆå:Ófi]“ÌifľÈ⁄ ÁÈ“ÏÄG:
èÑˆå:ÓhÌË\ÄÖ“ÑÌà:ÓfiÌ⁄ ÁßÌÒG:CÏÑ]⁄ Ç21BF:C:k\Áå2009BH 

22- ·]æÖËÜ ،بين الممكن والمستحيل. 1975تعديل اتفاقية الجزائر  امين 
أ. د. عبدالفتاح علي البوتاني (تقديم واعداد)، صوت كردستان جريدة  -23

 .1962آب  ،)1الحزب الديمقراطي الكردستاني، منطة بغداد، العدد(
24- :ÄÑÁ“: ˇÓÈ“ıÖËÄ:Ê:Ó \ÖöÁp : ˇÔÖ̌ËÇ]d:FÿêÁ⁄ :FÍfi]hÁd:Í◊¬:{]iÀ÷\Åe¬:HÄ:Ho

]dÏÑÌ¬:ÊHÌfi:
25- ˇÓËÊÑ:Ä:ÎÄÑÁ“:]Èfi]æÌ⁄ ]fiÇıÑ:FÓfi]hÁd:Í◊¬:{]iÀ÷\Åe¬:HÄ:Ho:: ˇÓ⁄ Ìià:Ê: ˇÓÈ÷ÏÅfiÌö

:ÎÅÈ⁄ Ìt :]ËÑ\Åh̃ Ì„àÏÄ:ŸÌöÄ:B·]iàÄÑÁ“C:]Ë:\ÑˆdÑÌà:F\Ä1898G1902H 
26- :FÏÄ:Ó”Èà¯“:]h]ÈdÏÄÌÒ:Ä: ˇÓhÖ̌Èà : ‡̌ËÖ¬]å :FBÑÁi“Å÷\C:—\Ä]Ò:·]∂ÏÑÑÅdÌ¬

ÄÊÁ√àÌ⁄ :ÄÌ⁄ Ì•:Ó“Öh: ˇÓfi]⁄ Ü:Ç:·\Ö̌ÈöÑÏÊ:FC: ˇÔÊÊÄ:]fiÊÁfi]“2009BH 
السورية "قراءة في زيارة  -علي صالح الميراني، العلاقات الايرانية  -27

 .)2010اذار ("، 2010شباط  25محمود احمدي نجاد الى دمشق في 
خضر دوملي، رؤية لواقع الصحافة الكوردية في الفترة الراهنة بين  -28

 .)2010ايار (مد وجزر ام مواكبة للتغيير، 
:مصدق توفي،  -29 ]flh]‚2d: Ä34::]åÑÁå : ˇÔÄÖ“ÑÌà : ]Ë: ˇÔÊ\Ä: \ÑÌ∆ÏÊ: ]È÷]à

:‡ËÇÊÑ: ]̃æÌ‚: Ê: ‡ËÉæÌ‚:&]| : Ñ]å]Ë: T\Ä: ]å]d: ÎÑÁfi: ·]âuÈÒ: Ÿ\ÑÌfiÏÇ: ÔÖö]Ò
:FÑ\ÊÇÄC: \Ñ]Ë]Ò2010BH:

(الدكتور)، الكورد وتيارات الاسلام السياسي في  ازاد احمد علي -30
 ).2011المنطقة، (حزيران، 

 الطريقة وشيوخ بك بدرخان الامير الدوسكي، هيمابرا تحسين -31
 ).2012 الثاني، كانون( اخرى، وملاحظات النقشبندية

آزاد احمد سعدون الدوسكي(الدكتور)، مدينة كركوك الكوردية في  -32
ظل الظروف الدولية والاقليمية الحالية من منظور اقتصادي، (كانون 

 ).2012الثاني، 
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 الوثائقية: الملفاتالكتب وثالثاَ / 
 

 العراقية، مديرية الشؤون السياسية - مديرية الامن العامة / وزارة الداخلية -1
الشعبة الثالثة، دراسة عن تركيا وموقفها من المسألة الكردية، أيلول  /

1977. 
آذار  14بدايات الاتصالات بين الثورة الكردية والادارة الأمريكية  -2

ن خلال عدد من وثائق وزارة م 1965تشرين الثاني  26 - 1964
 الخارجية الامريكية، تقديم عبدالفتاح علي البوتاني (الدكتور).

سوريا، خلال عهد الرئيس حافظ  -القضية الكوردية في كوردستان  -3
 .2000حزيران  10 - 1970تشرين الثاني  16الاسد، 

سوريا، خلال عهد الرئيس بشار  -القضية الكوردية في كوردستان  -4
 .2008كانون الأول  30 - 2000تموز  10سد، الا

 
 

 رامياري): ÈfiÁïøËÄ̌‡رابعاً / متابعات سياسية (
 

الكوردية، ودلالات زيارة رئيس  -امين يونس، العلاقات الامريكية  -1
 ،)1اقليم كوردستان الاخيرة الى الولايات المتحدة الامريكية، العدد(

 .)2010شباط (
آذار  7، انتخابات مجلس النواب العراقي امين يونس، زيرفان مايى -2

 .)2010شباط ( ،)2معلومات وإحصائيات وتوقعات، العدد( 2010
امين يونس، استئناف رحلات القطارات بين العراق وتركيا (خط  -3

عنتاب) واثره على الاوضاع الاقتصادية في اقليم كوردستان  -موصل 
 .)2010آذار ( ،)3العراق، العدد( -
نس، القمة العربية في ليبيا وتأثيراتها عراقياً وكردستانياً، امين يو -4

 .)2010نيسان ( ،)4العدد(
5- :]Ë: ÔÁfi: ]hÌ⁄ Á”t : ]fi]flÈÚ”ˇÈl: Ê: ]flhÑ\Ée÷Ì‚: ‡̌È⁄ ]ßÌÒ: FÓË]⁄ : Ø⁄ ÌÒ: ·]æÖ̌ËÜ

CÏÑ]⁄ Ç: F̌ÓŒ\2¬5BF ) 2010نيسان(. 
ام��ين ي��ونس، العلاق��ات الس��عودية م��ع الع��راق وم��ع اقل��يم كوردس��تان،  -6
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 .)2010نيسان ()، 6العدد(
نيس��ان ()، 7ام��ين ي��ونس، ه��ل للفيدرالي��ة مس��تقبل ف��ي الع��راق، الع��دد( -7

2010(. 
8- :ÓË]zz⁄ :Ø⁄ ÌzzÒ:·]zzæÖ̌ËÜ تع��ديل الدس��تور الترك��ي وتاثيره��ا عل��ى القض��ية ،

 .)2010حزيران ()، 8الكوردية، العدد(
العربي��ة، بداي��ة مرحل��ة  -عل��ي ص��الح الميران��ي، العلاق��ات الكوردي��ة  -9

"ق��راءة ف��ي زي��ارة ال��رئيس مس��عود الب��ارزاني لك��ل م��ن الاردن جدي��دة 
 .)2010آب ()، 9، العدد(2010تموز  7-2ومصر" 

هل ستساهم مبادرة حزب العمال الكوردستاني في وقف اط�لاق الن�ار  -10
؟، التركي�ة الحكوم�ة م�ع السياس�ية العملي�ة طلاق، ب�ا2010آب  13ف�ي 

 .)2010آب ()، 10العدد(
 12يراني، الاستفتاء على التعديلات الدستورية التركية علي صالح الم -11

ايلول ()، 11"المقدمات والنتائج والمواقف"، العدد( 2010ايلول 
2010(. 

آزاد احمد سعدون الدوسكي(الدكتور)، إستراتيجية امريكا في منطقة  -12
)، 12الشرق الاوسط والثورات العربية في منظور اقتصادي، العدد(

 ).2012(كانون الثاني 
ارشد حمد محو، يوسف القرضاوي وموقفه من القومية الكوردية،  -13

 ).2012)، (أذار13العدد (
 
 
 الندوات وحلقات النقاش: 
 

 أولاًً◌ / الندوات : 
(الكاتب والمحلل السياسي  كوردستان والاشكالية العراقية، رجايى فايد -1

 ).2007المصري)، (آذار
2- Ÿ]�flå ريب، كفاح محمود خلال نصف قرن من التع∞]�flå  الكاتب)

 ).2007والمحلل السياسي)، (آب
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3- Áfi: Ì“ÌfliËÄ: ˆd: ’Ìfi\Å÷ÊÌ‚C: ]È“ÑÁh: z÷: ÔÄÑÁ“: \ÜıÄ ،(جبار قادر غفور 
 ).2007(تشرين الثاني المختص بتاريخ تركيا المعاصر)، -(الدكتور

4- åÊÏÑ:Ê:ÑÌâÈøfiC:ÓËÏÖ“]Ò:·\ÊÑ]“:FÑÌd:Ê:ÑÊÏÄ:ØhÌ÷ÊÏÄ:Ê: ˇÓfi]iàÄÑÁ“:\ÜıÄ:FÖ̌ÈefiÌ
·]iàÄÑÁ“:]iË Ì̃hÌà:ÔÑÌdÌøËÑÊ2007)، (تشرين الثاني.( 

كوردستان في عراق متغير، رجائى فايد (الكاتب والمحلل السياسي  -5
 . )2010المصري)، (نيسان

 
 

 ثانياًً◌ / حلقات النقاش :
 ).2007القومية الكوردية بين ثلاث قوميات تعايش ام صراع (آذار -1 

   ).2007ردي والاعتراض العربي والتهديد التركي (نيسانكركوك بين الحق الكو -2
الع���راق : ب���ين ال���دائرة الوطني���ة وال���دائرة القومي���ة ف���ي س���ياق  - كوردس���تان -3

تش���رين الاول ()، 7والاقليمي���ة، الع���دد ( المتغي���رات عل���ى الس���احات الدولي���ة
2007(. 

   4- : ˇÍŒ\2¬:]fi]iàÄÑÁ“:ˇÁd:Ç:]È“Öh:]fiÖ”Èh:Ô]⁄G:›]ßÌÒ:Ê:sÑÌ⁄ - 2008(نيسان.( 


