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SUNUS

Diinya’daki ve yurt icindeki gelismeleri takip ederek gelecege yonelik 6ngorilerde bulunmak;
Tirkiye’'nin ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi iliskilerine ve glivenlik stratejilerine, yurt icindeki
siyasi, ekonomik, teknolojik, cevresel ve sosyo-kiiltiirel problemlerine yoénelik bilimsel
arastirmalar yapmak; karar alicilara milli menfaatler dogrultusunda gergekgi ¢6ziim onerileri,
karar secenekleri ve politikalar sunmak Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi'nin
(BILGESAM) kurulus amaglari arasinda yer almaktadir. BILGESAM, Bilge Adamlar Kurulu’nun
ilk toplantisinda alinan kararlar dogrultusunda, yukarida aktarilan amaglari gergeklestirmek
Uzere, gesitli konularda raporlar hazirlamaktadir.

BILGESAM Tiirkiye’'nin cagcll demokrasiler diizeyine terfi etmesi, llke genelinde
surdirulebilir glvenlik, istikrar, refah ve kalkinmanin saglanmasi icin Kirt meselesinin
¢O0zlime kavusturulmasi gerektigini degerlendirmektedir. Tirkiye’nin en énemli sorununun
Kirt meselesi oldugunu vurgulayan ve demokratik acilim sirecini yakindan takip eden
BILGESAM, problemin c¢oéziimiine yonelik bilimsel arastirmalar gerceklestirmektedir. Bu
arastirmalar Kiirt kokenli vatandaslar adina fikir beyan eden aktorlerin séylemlerinden ziyade
dogrudan Kirt nifusun talep ve beklentilerini tespit etmeye yonelik tasarlanmakta ve
yiritilmektedir. BILGESAM béylece Tirkiye’de Kiirt meselesi {izerine alan arastirmalari
noktasindaki eksikligi gidermeye ¢alismakta, problemin ¢éziimiine katkida bulunmaya gayret
etmektedir.

BILGESAM, 2008-2009 déneminde Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki 17 ilde, istanbul ve
Mersin’de goc¢ ile olusmus mahallelerde 8607 kisi ile goriserek kapsamli bir anket
gerceklestirmis, anketin bulgularini “Glineydogu Sorununun Sosyolojik Analizi” raporu ile
yayimlamistir. Akabinde, anket verileri kullanilarak “Kirtler ve Zazalar Ne Distinlyor? Ortak
Deger ve Sembollere Bakig” baslkli rapor yayimlanmistir. Demokratik agilim siirecinin
baslamasiyla (E.) Biiyiikelci Ozdem Sanberk tarafindan hazirlanan “Kiirt Sorununun Céziimii
icin Demokratiklesme, Siyasi ve Sosyal Dayanisma Acilimi” ve Bilge Adamlar Kurulu Raporu
olarak hazirlanan “Demokratik Acilim ve Toplumsal Algilar” raporlari kamuoyuna takdim
edilmistir.

BILGESAM, 2009-2010 déneminde Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde Kiirt niifusun
yogun olarak bulundugu 19 il ile birlikte, gb¢ alan Mersin ve batidaki bes ilde 192 kisi ile
derinlemesine milakat calismasi gerceklestirmistir. Bu milakatlarin bulgulari ve tahlili
“Turkiye’de Kirtler ve Toplumsal Algilar” baslikh kitapta yayimlanmistir. Tirkiye’de son
yillarda demokratiklesme adina gerceklestirilen reformlar ve demokratik acilim sireci Kirt
meselesinin ¢éziimi icin gerekli sartlari nispeten hazirlamistir. BILGESAM bu dénemde
Turkiye’de Kirt meselesinin ¢oziimiine yonelik dort boyuttan olusan teferruath bir strateji
gelistirmis, bu stratejiyi “Terorle Miicadele Stratejisi” baslikli Bilge Adamlar Kurulu raporunda
yayimlamistir.



“Catisma Cozimi ve Tirkiye’de Kirt Meselesi” raporu catisma ¢6zimi disiplinindeki
yaklasimlari inceleyerek etnik ayrilikgiliga dayali gelisen terér orgltleriyle miicadelenin etnik
sorunlarin ¢6zim surecindeki islevini ortaya koymakta, “Terorle Miicadele Stratejisi” baslikli
calismada gelistirilen dért boyutlu stratejiyi esas almaktadir. ispanya’nin Bask meselesinde
ve ingiltere’nin Kuzey irlanda sorununda edindigi catisma ¢6zimi deneyimlerini inceleyen
rapor, Turkiye’deki Kirt meselesinin demokratiklesme, sosyo-kiiltlirel ve sosyo-ekonomik,
glvenlik ve uluslararasi iliskiler olmak Uzere dort boyutlu bir silire¢c ile c¢6zime
kavusturulabilecegini 6ne slirmekte, bu boyutlar kapsaminda karar mercilerine uygulanabilir
tavsiyeler sunmaktadir. Teroristle silahli micadelenin genis kapsamli ¢atisma ¢6zUmi
surecinin guvenlik boyutunda diger boyutlarla eszamanli olarak yiritiilmesi gerektigini
belirten rapor, PKK teror 6rglitiiniin ¢6ziim siirecinin tarafi olamayacagini, Kiirt meselesinin
¢O6ziiminde muhatabin dogrudan Tirkiye'deki Kirt kokenli vatandaslar oldugunu ortaya
koymaktadir.

“Catisma CozimiU ve Turkiye’de Kirt Meselesi” raporunun bu alanda ¢alisma yapan
akademisyenlere, arastirmacilara ve Tirkiye’deki karar mercilerine faydali olmasi ve Kiirt
meselesinin ¢éziimiine katkida bulunmasi temennisiyle, raporda emegi gecen BILGESAM
personeline tesekklr ederim.

Dog. Dr. Atilla Sandikh
BiLGESAM Baskani
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CATISMA ¢OzUMU VE TURKIYE’DE KURT MESELESI*

Catisma ¢o6zimi disiplini; baris calismalarindan temelini alarak Il. Diinya Savasi sonrasi
surecte uluslararasi iliskiler sahasinin bir alt dali olarak ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi iliskilerin
savasin nedenlerinin tespiti dogrultusunda gelisen epistemolojisi catisma ¢6zimiini
besleyecek zemini hazirlamistir. Soguk Savas doneminde, bloklar arasi uyusmazlik ve
muhtemel bir nikleer savasin hesap edilen sonuglarinin gatisma ¢6zimi ¢alismalarina hiz
kazandirdig ifade edilebilir. Soguk Savas sonrasi dénemde ise sayisi artan baris girisimleri ve
anlagsmalariyla ortaya ¢ikan ¢6zim siregleri, disipline daha fazla goézlemlenebilir veri
saglamistir. Psikoloji, sosyoloji ve antropoloji alanlarindan istifade ederek disiplinler arasi
nitelik kazanan g¢atisma ¢6zimu, silahli gatismalarin sona erdirilmesi ve kalici barisin tesisine
yonelik belirli asamalardan olusan yaklasimlar gelistirmistir.

1919’da Galler Aberystwyth Universitesi’nde acilan ilk uluslararasi iliskiler kiirsiisii savasin
sebeplerinin anlasilmasi amaciyla tegkil edilmisti. I. Dlinya Savasi sonrasindaki savas karsiti
iklimin bu donemde gelismekte olan uluslararasi iliskiler akademisinin ilgi alani tGzerindeki
tesiri oldukga belirgindir. 1920-1945 yillari arasinda Britanya, Avrupa ve Kuzey Amerika’da
yayginlasan uluslararasi iliskiler enstitileri kalici barisin saglanabilecegi sartlarin tespitine
yonelik bilimsel ¢alismalar gercgeklestirmeye baslamistir. Milletler Cemiyeti’nin kurulusuyla;
uluslararasi barisin sirdirilebilecegi yoninde olusan iyimser hava, iki dinya savasi
arasindaki dénemde baris calismalarina odaklanan akademik kurumlarin tesisine imkan
tanimistir. 1930 yilinda kurulan Alman Baris Akademisi ve 1931’de Fransa’da Lyon
Universitesi'nde acilan Uluslararasi Teskilatlar ve Baris Calismalari bilim dali mezkir
olusumlara 6rnek gésterilebilir.?

Baris arastirmalar ile birlikte catisma ¢O6zimi disiplinine temel teskil eden akademik
¢alismalarin bu dénemde ortaya c¢iktigi gozlemlenmektedir. Mary P. Follet’in isletme
yonetimi alaninda kullandigi “ortak kazan¢” kavrami ve David Mitrany’nin gelistirdigi
Fonksiyonalist bakis acisi, ¢catisma ¢6zimi modellerinin esas kabul edecegi “kazan-kazan”
yaklasiminin cikis noktasi niteligindedir. Mitrany’nin Fonksiyonalist yaklasimi devletlerarasi
diizeyde ortak menfaatlere hizmet eden bir isbirligi stirecinin mimkin olabilecegini ortaya
koymustur. Fonksiyonalizm, bu donemde uluslararasi iliskiler disiplinine etki eden Realist
bakis acisinin rekabet odakli “kazan-kaybet” tezine karsi farkli bir secenek arz etmistir. Daha
sonraki donemlerde ise Ernest B. Haas ve Karl W. Deutsch, Mitrany’nin Fonksiyonalist
yaklasimini gelistirmis, devletlerin butinlesmis topluluklar meydana getirerek barisi
saglayabilecegini ileri sirmustur.>

! Bu calisma, daha dnce BILGESAM Baskani Dog. Dr. Atilla Sandikl’nin editérliigiinde telif edilen “Teoriler Isiginda Givenlik,
Savas, Baris ve Catisma Cozumleri” baslikh kitapta yayimlanmistir. Ancak dnemi ve gilincelligi nedeniyle ayri bir rapor olarak
da yayinlanmasinda fayda mitala edilmistir.

? Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, Contemporary Conflict Resolution: The Prevention, Management and
Transformation of Deadly Conflicts, (Cambridge: Polity Press, 2007), 34-36

3 Ramsbotham, Woodhouse ve Miall, Contemporary Conflict Resolution, 36-38.
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Ayni donemde g¢atisma ¢6zUmu disiplinine katki saglayacak, savasin sebeplerine iliskin
istatistik verilere dayali akademik ¢alismalar ortaya ¢ikmaya basglamistir. Pitirim A. Sorokin,
Quincy Wright ve Lewis F. Richardson’in ¢alismalari bu niteliktedir. Quincy Wright savaslarin
engellenebilmesi icin 6nce anlasilmasi gerektigini belirterek savaslara yol agan sebepleri
analiz etmis, barisin hangi sartlarda gergeklesebilecegini ag|klam|§t|r.4 ingiliz fizik¢i ve
matematikgi Richardson silahlanma ile savas arasindaki iliskiyi matematiksel bir model ile
aciklamaya gaI|§m|§t|r.5 Sorokin, Wright ve Richardson’in ¢alismalari daha sonra Melvin Small
ve J. David Singer’in baglattigl savaslar hakkinda bilimsel veri derleme projesine (Correlates
of War Project-COW)°® esin kaynagi olmustur.

Milletler Cemiyeti tecribesinden sonra Il. Dinya Savas’’ni miteakip kurulan Birlesmis
Milletler, barig ¢alismalarina olan ilgiyi artirmistir. Nitekim baris ¢alismalarinin 6nemli bir
boliimi, diinya barisinin temini icin devletlerin otoritesini kabul ettigi etkili bir uluslararasi
aktore isaret etmistir. Kalevi J. Holsti, 1648-1989 ddneminde genis ¢apli savaslar sonrasi
imzalanan baris antlagsmalarinin tesis ettigi uluslararasi sistemleri incelemis, barisin
surdurulebilmesinin sekiz temel sarta bagh oldugunu belirtmistir. Holsti ¢atisma ¢6zimiu
mekanizmasini tespit ettigi bu sekiz sart arasina dahil etmistir. Uluslararasi sistemde kalici
barisin saglanmasi ve savaslarin engellenebilmesi igin isleyen bir ¢atisma ¢6zimu
mekanizmasinin  bulunmasi gerekmektedir. Somut ¢6zim mekanizmalarinin yaninda
devletleri bu mekanizmalara tesvik edecek normlarin varhigi ve tesiri 6nemlidir. Holsti,
uluslararasi sistemin barisin korunabilmesi icin gelecekte meydana gelebilecek g¢atismalarin
¢6zimui icin de yeni kuruluslar ve kurallar tayin etmesi gerektigini 6ne siirmektedir.’

Catisma ¢6zimu disiplini 6zelinde akademik kurumlarin ve yayinlarin ortaya ¢ikigi 1945-1965
doneminde gergeklesmistir. Kenneth Boulding’in girisimiyle 1957’de yayina baslayan Journal
of Conflict Resolution ve Michigan Universitesi'nde 1959’da kurulan Catisma Céziimii
Arastirmalari Merkezi (Center for Research on Conflict Resolution) ilk somut adimlar olarak
degerlendirilebilir. Kenneth Boulding’in ¢alismalari, baris alanindaki 6énceki arastirmalar gibi
savaslarin hangi sartlar altinda 6nlenebilecegi sorusuna odaklanmistir. Boulding, barisin
uluslararasi teskilatlarin daha etkili hale getirilmesiyle saglanabilecegini ileri stirmustdr.
Catismalarin  sebeplerinin arastiriimasiyla derlenecek veriler ise gelecekte meydana
gelebilecek savaslarin  engellenmesi slirecinde islerlik kazanabilecektir. Uluslararasi
teskilatlar, catisma ¢6ziimu alaninda toplanacak veriler dogrultusunda hangi sartlarin sicak
catismaya yol acabilecegini tespit ederek savasa giden siirece miidahale edebilecektir.?

4 Quincy Wright, A Study of War, (Chicago: Chicago University Press, 1942).

> Lewis F. Richardson, Arms and Insecurity, der. Nicholas Rashevsky ve Ernesto Trucco (Chicago: Quadrangle Books, 1960).

¢ cow Projesi Michigan Universitesi'nde 1963’te baslatilmistir. Proje, 1816’dan bugiine yapilan savaslara iliskin verilerin
sistematik bicimde toplanmasi amacini tasimakta ve siirekli giincellenmektedir. ilk etapta sadece devletlerarasi savaslar
lizerine verilerin toplandigl projeye daha sonra i¢ savaslar da dahil edilmistir. Siireg icinde Universiteler arasi bir nitelik
kazanan projenin merkezi bugiin Pennsylvania Devlet Universitesi’'ndedir. Bkz. http://www.correlatesofwar.org/

7 Kalevi J. Holsti, Peace and War: Armed Conflicts and International Order, 1648-1989 (Cambridge: Cambridge University
Press, 1991), 345-348.

8 Ramsbotham, Woodhouse ve Miall, Contemporary Conflict Resolution, 40-41.
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Catisma ¢ozUmd disiplininin gelismesine katkida bulunan akademik ¢alismalarin 6nemli bir
bolimi iskandinavya’daki baris enstitiilerince gerceklestirilmistir. 1960’ta Oslo Universitesi
blnyesinde Uluslararasi Baris Arastirmalari Enstitlist (PRIO), 1966’da Stockholm Uluslararasi
Baris Arastirmalari Enstitlisi (SIPRI) ve 1969’da Finlandiya’da Tampere Baris Arastirmalari
Enstitlisi kurulmustur. Journal of Peace Research Uluslararasi Baris Arastirmalari Enstitlisu
tarafindan 1964 yilinda yayinlanmaya baslamistir. iskandinavya boélgesinden &zellikle Johan
Galtung’un galigmalari 6ne ¢ikmaktadir. Galtung’un siddet ve baris kavramlari igin gelistirdigi
farkl tanimlar, baris ¢alismalari ve gatisma ¢6zimu disiplininde bagvurulan temel kavramlar
halini almistir. Galtung, savasin énlenmesi igin gerekli sartlari tespit etmekle sinirh kalmamus,
catisan taraflarin barisgil bir iliski bicimine terfi etmesine imkan taniyabilecek yaklasimlar
gelistirmistir.” Galtung’a gore catisma ortaminin baris haline déniistiirilmesi icin taraflarin
tek tarafli hedeflerin 6tesine gecerek birlikte var olma ve gelisme amaci dogrultusunda
hareket etmesi gerekmektedir. Baris, catismaya taraf olan aktorlerin tek yanh hedeflerinin
Otesinde askin bir vizyon kazanmasiyla gergeklesebilir. Taraflarin birlikte varlik gésterme ve
gelisme kaydetmesine imkan taniyan Avrupa Birligi gibi olusumlar bu vizyonun uygulamaya
konmus érnegidir.™

Kenneth Boulding ve John Galtung’un ardindan disiplinin Uglincii  kurucusu olarak
degerlendirilen John Burton, catisma ¢0ziimi sahasinda cesitli akademik kuruluslarin ihdas
edilmesinde 6nemli katkilarda bulunmustur. 1966’da Londra Universitesi biinyesinde
Catisma Analizi Merkezi’'nin kurulusuna oncilik eden Burton, Edward Azar ile birlikte
1980’lerde Maryland Universitesi’nde Uluslararasi Kalkinma ve Catisma Ydnetimi Merkezi’ni
tesis etmistir. John Burton, calismalariyla catisma ¢6zimiine sistem, oyun ve ihtiyag
teorilerini uyarlamistir. Burton, ihtiyaglar teorisi kapsaminda ¢atismanin son bulmasi igin
“ihtiya¢c” kavramini “cikar” kavramindan ayri tutmus, cikarlarin miizakere edilebilecegini
ancak ihtiyacglarin pazarlik konusu yapilamayacagini ileri sirmustiir. Burton; glivenlik, kimlik
ve taninma ihtiyaci gibi bazi temel ihtiyaclar oldugunu ifade etmis, bu ihtiyaglarin
karsilanmasi ile uyusmazhgin kahci bir ¢6zime kavusturulabilecegini 6ne strmdistir.
Dolayisiyla ¢6zlim siireci, ancak catisan taraflarin temel ihtiyaclarinin tespiti ve bu ihtiyacglarin
karsilanmasi ile netice verebilir. John Burton, belirli asamalardan olusan catisma ¢ozimii
modellerinin 6tesinde gelecekte zuhur edebilecek ¢atismalari dnlemeye yonelik proaktif bir
problem-c6ziimii yaklasimi (provention) gelistirmistir.™*

1965-1985 doneminde catisma ¢6zimi alaninda teorik calismalar cesitlenmis, daha o6zel
amaclar istikametinde yaklasimlar gelistirilmistir. Bu sirecte, niikleer savasin engellenmesi
ve uluslararasi sistemdeki esitsizliklerin giderilmesi gibi hedeflere iliskin c¢alismalar
gerceklestirilmis, problem-¢6zimi yaklasimi gercek catismalara uyarlanmaya baslamistir.
Problem-¢6zim yaklasiminin gercek catismalara uygulanmasinda Harvard Ekoli’niin katkisi

o Ramsbotham, Woodhouse ve Miall, Contemporary Conflict Resolution, 41-42.

1% Johan Galtung, “Peace by Peaceful Conflict Transformation-the Transcend Approach,” Handbook of Peace and Conflict
Studies iginde, der. Charles Webel ve Johan Galtung (Oxon: Routledge, 2007), 14-15.

1 Ramsbotham, Woodhouse ve Miall, Contemporary Conflict Resolution, 43-47.
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kayda degerdir. Herbert C. Kelman’in tesebbisiiyle Harvard Universitesi’/nde kurulan
Uluslararasi Catisma Analizi ve Coziimii Programi (PICAR)™ israillilerle Filistinliler arasinda
dogrudan gorismelere dayali problem-¢co6zimi calistaylari dizenlemis, iki toplulugun
birbirini tanimasi icin gerekli etkilesim zeminini temin etmistir. Kelman’in israil-Filistin ihtilafi
kapsaminda ylrattigi problem-¢6zimi ¢alistaylar ¢atisan topluluklara mensup resmi sifati
olmayan Kkisiler arasindaki gorismelerin islevini ortaya koymustur. Katilimcilarin birbirini
dinlemeye tesvik edildigi, karsilikl ihtiyag, kaygi ve bakis agilarinin paylasildigi oturumlar,
catisan taraflarin birbirini ¢6zim slirecinin muhatabi olarak goérmeye baslamasini
saélam|§t|r.13 Herbert Kelman’in Nadim N. Rouhana ile birlikte 1990-1993 vyillari arasinda
diizenledigi benzer galistaylar iki-devletli ¢6ziim 6nerisini gliclendirmis, Oslo Antlasmalarina
giden silirece hizmet etmistir.

Harvard Ekoli’niin disipline sagladigi katki uluslararasi gatismalarda miizakere yontemi
Uzerine yapilan calismalarda da 6n plana cikmaktadir. 1979’da kurulan Harvard Mizakere
Programi (HNP) ve 1985’te yayina baslayan Negotiation Journal miizakere yontemlerine
iliskin disiplinler arasi bir literatlir meydana getirmistir. Roger Fisher ve William L. Ury’nin
gelistirdigi  “ilkeli muizakere” teorisi, catisan taraflarin ¢6ziime yonelik yiritecegi
gériismelerde kazan-kazan felsefesine dayali bir yaklasim sunmustur. ilkeli miizakere teorisi,
taraflarin aralarindaki iliskiyi uyusmazlik konusundan ayri degerlendirmesi gerektigini ileri
stirmektedir. Oncelikle ortak menfaatler dogrultusunda ¢éziim secenekleri tespit edilmelidir.
ilkeli miizakere teorisinde uyusmazliga neden olan konumlar degil, birlikte hareket esastir.
Konumlar lzerinden slrdirilecek pazarlik slirecinde ¢6ziime donik atilabilecek adimlar
“taviz verme” seklinde degerlendirilebilmektedir. Bu nedenle taraflar uyusmazliga yol acan
konumlarini 6ne gikarmadan birlikte kazanma amaciyla miizakereye girmelidir. Miizakerenin
saglikh bir sekilde ilerleyebilmesi icin de objektif kistaslar belirlenmeli ve bu kistaslar
esliginde muzakere surduralmelidir.™

Ugtinci tarafin uyusmazlik siirecine miidahalesini inceleyen arabuluculuk ¢alismalari catisma
¢6zimi sahasinin énemli bir bélimiini olusturmaktadir. Uglincii tarafin arabulucu sifatiyla
miidahil oldugu catisma ¢dzimii siirecleri M.O.’ye kadar uzansa da, mevzu ile alakali bilimsel
arastirmalar 1960’larda baslamistir. Oran Young, Adam Curle, Kenneth Kressel, Dean G.
Pruitt, Jacop Bercovitch ve I. William Zartman’in calismalari uluslararasi ¢atismalardan i¢
savaslara arabuluculugun genel teorik cercevesini ortaya koymus, farkli arabuluculuk
stratejileri gelistirmistir. Bercovitch arabuluculugu; catisan taraflarin talebi veya (g¢linci
tarafin teklifi Gzerine baslatilan, arabulucu tarafin taraflar arasindaki uyusmazligi ve
dismanlik algisini silahli kuvvet kullanmaksizin degistirmeye calstigi bir siire¢ olarak
tanimlamaktadir.’> Adam Curle’e gére arabuluculuk stirecinin dért ana unsuru vardir. Birinci
unsur arabulucu tarafin catisan taraflar arasinda irtibati tesis etmesi, gelistirmesi ve

12 Program, 1 Agustos 2003 tarihinde sona ermistir.

B Ramsbotham, Woodhouse ve Miall, Contemporary Conflict Resolution, 48-49.

1 Roger Fisher, William Ury ve Bruce Patton, Getting to Yes Negotiating Agreement without Giving In, (New York: Houghton
Mifflin Company, 1991).

B Jacop Bercovitch, Theory and Practice of International Mediation Selected Essays, (Oxon: Routledge, 2011), 19.
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strdiirmesidir. ikincisi, catisan taraflar arasindaki diizenli bilgi alis-verisini saglamasidir.
Uglincli unsur olarak, arabulucu tarafin ¢atismaya taraf olan aktdrlerle dostane iliskilere
sahip olmasi belirtiimektedir. Dérdiinci unsur ise arabulucu aktoriin g¢atisan taraflari ¢6zim
dogrultusunda isbirligine ve mizakereye girmeye ikna etmesidir.*®

Disiplinin Tanimi, Nitelikleri ve Kazan-Kazan Felsefesi

Silahli gatismanin sonlandiriimasi, uyusmazligin yeni bir sicak temasa yol agmayacak sekilde
adil bir ¢6zime kavusturulmasi ve taraflarin glvenliginin saglanmasi ¢atisma ¢6zimu
yaklagimlarinin temel amacidir. Peter Wallensteen gatisma ¢6ziminu; c¢atisan taraflarin
temel anlasmazliklari ¢ézen bir anlasmaya vardigi, taraflarin birbirinin varligini kabul ettigi ve
karsilikli tim saldirilarin sona erdigi bir sireg¢ olarak tanimlamaktadir.'’ Dolayisiyla ¢atisma
¢6zumd, silahli gatismayi sonlandiran ve uyusmazliklari ¢6ziime kavusturan bir anlasmaya
baghdir. Taraflari baglayici niteligi bulunan boyle bir anlasmanin karara baglanmasi ve
gecerliligini korumasi ise karsilikh gliveni gerektirmektedir. Karsilikli glivenin saglanmadigi
¢0zUm slregleri muvakkaten etkili olsa da uzun vadede kirilgandir. Catisan taraflar kendi
varligini teminat altinda gérdiigl ve birbirine giiven duydugu nispette ¢6ziim kalici niteligini
yitirmeyecektir.

Sanson ve Bretherton’a gore gatisma ¢6zimu yaklasimlarinin dort 6zelligi 6ne ¢ikmaktadir.
Birinci 6zellik; taraflarin ¢6ziim siirecinde isbirligi dogrultusunda birlikte caba sarf etmesidir.
isbirligi, catismayl ortak kazan¢ temin edilen bir dinamige dénistiirebilir. Sifir toplamli
menfaat telakkisiyle slrdirilen rekabet ise bu donlsimi engellemektedir.18 Catisma
¢O6zUmu yaklasimlarinin ikinci 6zelligi stirecin kapsayici olmasidir. Kapsayici ¢ozlim siireci tim
taraflarin menfaat ve ihtiyaglarina hitap etmekte, ¢atisan taraflarin birlikte kazandigi bir
netice vermektedir. Uglincii 6zellik, ¢dziim siirecinin taraflarin birbirinin temel cikarlarina
anlayis gosterdigi menfaat odakli bir yaklasimla yonetilmesidir. Taraflardan birinin digerine
kendi c¢ikarlarini dayatmasi ile saglanan ¢6zim strdirilebilir barisi imkansiz kilmaktadir.
Taraflari ¢catismaya sevk eden ilk konumlarin muhafaza edildigi ve taraflarin bu konumlari
Uzerinden pazarliga girdigi sirecler de ¢cogu zaman basarisiz olmaktadir. Uyusmazliklari
gideren ¢oziimler bu nedenle genelde karsilikli kaygi ve ¢ikarlarin idrak edildigi, taraflarin ilk
konumlarini gézden gecirdigi sureclerle saglanabilmistir. Dérdiinct 6zelik, ¢c6ziim slreci ve
sonucun bariscil olmasidir. Catismanin dénisimi siddetli olmamalidir. Catisma halinin silahli
glc tatbikiyle barisa donistirilmesi, gelecekte tekrar silahli glice basvurmanin gerekgesini
olusturabilir.*®

16 Ramsbotham, Woodhouse ve Miall, Contemporary Conflict Resolution, 52.

7 peter Wallensteen, Understanding Conflict Resolution (Londra: SAGE Puplications, 2007), 8.

8 Ann Sanson ve Di Bretherton, “Conflict Resolution: Theoretical and Practical Issues,” Peace, Conflict, and Violence: Peace
Psychology for the 21 Century icinde, der. D. J. Christie, R. V. Wagner & A. D. Winter (New Jersey: Prentice Hall, 2001), 193-
196.

9 sanson ve Bretherton, “Conflict Resolution: Theoretical and Practical Issues,” 194-200.
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Bu dort 6zellige temel teskil eden kaide taraflarin ortak hareket ederek birlikte menfaat elde
ettigi kazan-kazan anlayisidir. Davidson ve Wood’'un Catisma Cozimiu Modeli-Avustralya
(CRM-A) kazan-kazan felsefesini esas alan modellerden biridir. Kazan-kazan yaklasimi
taraflardan birinin kazanirken digerinin kaybettigi, rekabete dayal ¢6ziim segeneklerinden
farkh olarak isbirligini 6én plana cikarmaktadir. isbirligi ile karsihkli kazanglar en uygun
dengeye yerlesmekte; taraflar, uyusmazligi ¢o6ziime kavustururken azami menfaat elde
etmektedir. Davidson & Wood modelinin dort temel safhasi vardir: kazan-kazan ¢6zimi
Umidinin olusturulmasi, taraflarin kaygi ve c¢ikarlarinin tanimlanmasi, ¢6ziim segeneklerinin
tespiti, tespit edilen segeneklerin kazan-kazan ¢éziimiine tatbiki.?°

Kazan-kazan ¢6zimi Umidinin olusmasi ¢6zim surecinin baslamasi igin gereklidir. Clinki
¢ogu zaman catisma ¢ozimiinin taraflardan biri kazanirken digerinin kaybettigi bir netice
verecegi yoniinde yaygin bir kanaat vardir. Bu nedenle ilk asamada taraflar, uyusmazhgin
izalesinden ortak kazang saglanacagl hususunda ikna olmalidir. Siirecin ikinci safhasinda
taraflarin kaygilari ve ¢ikarlari ortaya konmalidir. Taraflarin anlagsmazliga iliskin siireg iginde
belirledigi farkl durus ve yaklasimlarin vurgulanmasi ¢éziime hizmet etmemektedir. Karsilikh
hak iddialarina yol acabilecek farkl yaklasimlardan ziyade muhtemel bir ¢6ziim siirecindeki
kaygi ve cikarlar 6n planda tutulmalidir. C6zim sireci taraflarin kendi kaygi ve cikarlarinin
dikkate alindigina kanaat getirmesi ile yiritilebilir. isbirligi ikliminin muhafazasi icin de
taraflarin ¢6ziim siirecini akamete ugratabilecek suglama ve tehditlerden uzak durmasi
onemlidir.2

Ugiincii safhada iki tarafin da kaygi ve cikarlarini dikkate alan ¢dziim secenekleri {izerine
istiksafi gortismeler gerceklestiriimelidir. Bu asamada daha fazla alternatif tretilmesi genelde
daha nitelikli ¢6zim segeneklerinin ortaya ¢ikmasina imkan saglar. Doérdiincu safhada ise
gelistirilmis secenekler birlikte degerlendirilerek kazan-kazan ¢6zimiine en uygun nihai
secenek tespit edilir. En uygun secenegin tespit slirecinde; toplam kaynaklarin artirrmi ve
uzlasmanin 6din veren taraf lzerindeki maliyetinin duslrilmesi gibi stratejilere basvurulur.
Bu nihai segenek, taraflarin kaygi ve ¢ikarlarina en iyi sekilde hitap edebilecek gligli bir
¢Ozliim Onerisi olmahdir. Eger taraflarin lzerinde anlastigi boyle bir oneri gelistirilemezse,
anlasmazligin kilitlendigi noktalar yeniden tanimlanir ve dért asamali siireg tekrarlanir.??

Catisma Co6ziimii ve Yeni Savaslar

Catisma ¢o6zimi disiplininde gelistirilen ¢6zim araglar ilk etapta devlet-merkezli bakis
acisiyla bicimlenmistir. Devletlerin otoritesine itibar ettigi Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
aktorler, devletlerarasi dilizeyde diplomasi, miizakere ve arabuluculuk secenekleri bu
nitelikteki araclar arasina dahil edilebilir. Uluslararasi iliskilerdeki devlet merkezli yaklasimin
zayiflamasiyla ¢atisma ¢6zimi alaninda da yerel, bolgesel ve uluslararasi aktérlerin midahil
oldugu daha farkh ¢6ziim modelleri gelistirilmistir. Catisan taraflara mensup vatandaslarin ve

0 John Davidson ve Christine Wood, “A Conflict Resolution Model,” Theory Into Practice Vol 34 No 1 (2004): 7.
L Davidson ve Wood, “A Conflict Resolution Model,” 7.
22 Davidson ve Wood, “A Conflict Resolution Model,” 7.
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sivil toplumun catisma ¢o6zimi{ sireclerinde roli (izerine pek c¢ok calisma yapildig
gozlemlenmektedir. Mesela, Harold H. Saunders’in etnik ¢atismalarin ¢6zimd igin gelistirdigi
“kamu barisi siireci” resmi sifati olmayan vatandaslarin baris sirecinde etkili oldugu bir
model mahiyetindedir. Saunders’a gore catisan taraflara mensup vatandaslar arasinda
saglanacak stirekli diyalog ve etkilesim siddet doguran iliski bicimini dontstirebilecek bir
dinamiktir. Strekli diyalog, taraflarin pazarlik yaptigi veya birbirini ikna etmeye calistig! bir
sure¢ degil, taraflarin birbirini dinledigi ve birbirinden 6grendigi bir etkilesimdir. Saunders’a
gore vatandaslar arasinda tesis edilecek stirekli diyalog c¢atismaci iliski bigimini
donustirebilecek ve ¢d6ziim slirecini baslatabilecek psikolojik etkiyi ortaya glkarabilir.23

Catisma ¢6zUmd slireglerinde sivil toplumun islevine nazaran devletdisi silahli aktorlerin yeri
ise ayni olclide incelenmemistir. Soguk Savas sonrasi donemde devletdisi silahli orgitler
merkezi hakimiyetin zayif oldugu bélgelerde gliglenmis, kiiresellesmenin sagladigi imkanlarla
daha etkili aktorlere donlismustiir. Boylece silahli 6rgitlerin tarafi oldugu ¢atismalar artmis,
devletlerin silahli kuvvet tekelini tehdit eden bir aktor kategorisi ortaya ¢ikmistir. Mary
Kaldor’in “Yeni Savaslar” adini verdigi bu ¢catismalarda, ¢atismaya taraf olan aktorlerden birisi
ulusdtesi dizeyde faaliyet gosterebilen devletdisi aktérlerdir.®® Gayrinizami nitelikte
surdiridlen bu yeni savaslarin devletdisi aktorleri ¢ogu zaman terdr oOrgitleri, deniz
haydutlari ve ulusoétesi suc orgitleridir.

Yeni savaslarda konvansiyonel devletlerarasi ¢atismalarin yerini taraflardan birinin devletdisi
aktorler oldugu catisma siirecleri almaktadir. isve¢ merkezli Uppsala Catisma Veri Toplama
Programi’'nin derledigi Silahli Catisma Verileri bu trendin 6zellikle Soguk Savas sonrasi
donemde belirginlestigini gdstermektedir. Silahli Catisma Verileri’'ne gore; 1989-2008 yillari
arasinda meydana gelen veya siirmekte olan 128 silahli ¢atisma arasindan sadece 8’i
devletler arasinda gerceklesirken, 120 catismada taraflardan birisini devletdisi aktorler
olusturmU§tur.25 En az bir tarafini devletdisi silahli gruplarin olusturdugu bu catismalar,
catisma ¢6zUmi disiplininde silahli devletdisi aktérle miicadele asamasina yonelik teorik
yaklasim ihtiyacini ortaya koymaktadir. Ozellikle, belirli bir etnik toplulugu temsil iddiasiyla
ortaya cikan teror orgitleriyle miicadele safhasinin catisma ¢6zimi siirecindeki islevi
Uzerine teorik calisma eksigi goze carpmaktadir.

Bu calisma, Turkiye’deki Kirt meselesinin ¢6zim sirecinde PKK terdr orglitline karsi
ylritilen silahli micadelenin islevini analiz ederek s6z konusu eksikligi gidermeyi
amaclamaktadir. Calisma; catisma ¢oziimi slireclerinde, etnik ayrilikciligi hedefleyen teror
orgltleriyle silahli miicadelenin teorik cerceveye yerlestiriimesine katki saglama amacini
tasimaktadir.

2 Harold H. Saunders, A Public Peace Process: Sustained Dialog to Transform Racial and Ethnic Conflicts, (New York: St.
Martin’s Press, 1999), 81-85.

24 Mary Kaldor, Old Wars, Cold Wars, New Wars, and the War on Terror, Londra Ekonomi Okulu’nda 2 Subat 2005
tarihinde verdigi dersin notlari,

http://www.ewspa.edu.pl/doc_pdf/int/M Kaldor.pdf adresinden temin edilmistir.

> | otta Harbom ve Peter Wallensteen, “Armed Conflicts, 1946-2008,” Journal of Peace Research Vol 46 No 4 (2009): 578.
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Etnik Aynilikgiliga Dayal Terér

Soguk Savas sonrasi donemde Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasi ile siyasi diizeni
degisen bolgelerde ortaya ¢ikan etnik ¢atismalar, sosyal bilimler akademisinin bu mevzuya
egilmesini saglamistir. Bu slreg, kendi gelecegini tayin hakkini elde etmeye ¢alisan unsurlarin
egilimlerine farkh agiklamalar getiren teorik yaklasimlarin gelistirilmesine imkan tanimistir.
Neticede; etnik catismalara iliskin dnemli bir ampirik ve teorik literatiir meydana gelmistir.
Ancak daha erken donemlerde ortaya cikisina ragmen etnik ayrilik¢iliga dayali terérizm ise
ayni diizeyde akademik ilgiye mazhar olmamis, birka¢ calisma®® disinda etnik terérizm
konusu buyuk olglide gz ardi edilmistir.

Etnik ayrilikgiliga dayali terérizm, Soguk Savas déneminde daha ¢ok 6rnegi goriilen ideolojik
terérizmden belirgin Ozelliklerle ayrilmaktadir. Etnik teror orgutleri, ideolojik teror
orgitlerine gore daha dar kapsamli amaglar dogrultusunda hareket etmektedir. ideolojik
teror orgutleri bir UGlkede veya bolgede siyasi diizenin topyek(n degismesini hedeflerken,
etnik teror orgutleri belirli bir etnik unsura yonelik 6zel hedefler tayin etmektedir. Etnik
ayrilikgilik ekseninde faaliyet gosteren terdr orgitlerinin basvurdugu siddetin, diger teror
orgltlerinin eylemlerine gore daha cok islevi vardir. Etnik ter6r orgltlu siddet eylemleri
gerceklestirdikce ayni etnik topluluga mensup mutedil aktorlerin baris girisimleri basarisiz
olmakta, sosyal kutuplasma derinlesmektedir.

Etnik teror orgltleri Soguk Savas sonrasi dénemde ideolojik teror orglitlerine nazaran daha
kolay dis destek temin edebilir konuma gelmistir. Bir etnik unsuru temsil iddiasi ve 6zgurlik
miucadelesi adi altinda yirittigl propagandayla ayrilikgr teror orgitleri 6zellikle Batili
Ulkelerde belirli 6lciide kamuoyu destegi saglayabilmistir. Komsu Ulkeler ve uluslararasi
Olcekte guglli aktorler etnik ayrilikgiliga dayal gatisma sireglerini kendi menfaatleri
dogrultusunda yonlendirebilmektedir. Bu yonlendirme ¢ogu zaman, terdr 6rgltinin hedef
aldigi devlet Ulzerinde siyasi niifuz tesis etmeye yonelik ylritilmekte, hedef alinan devletle
surdirulen iliskilerin gidisatina gore farkh bicimlere girmekte veya son bulmaktadir.
Devletlerarasi husumetin ve rekabetin s6z konusu oldugu durumlarda ise etnik ayrilikgihg
hedefleyen teror orgitleri daha belirgin dis destekler alabilmektedir. Disman ve rakip
devletler etnik ayrilikgigi tesvik etmekte, merkezi yonetimle c¢atisma halindeki teror
orgltlerine dogrudan destek saglayabilmektedir.

Etnik teror orgltlerine saglanan dis destek ideolojik teror orgltlerine verilen destege gore
daha uzun soluklu ve istikrarlidir. Ayni etnik gruba ait nifusun komsu Ulkelerde ve diaspora
statlislinde gliclii devletlerde bulundugu durumlarda, etnik ayrilik¢iligi amaclayan ter6r
orgltline istikrarli bir dis destegin tedarik edildigi gozlemlenmektedir. Etnik terére saglanan
bu destegin kesilmesi ise genellikle ilgili devletlerle yiritilecek yogun diplomatik siirecler
neticesinde gergeklesmektedir. Dolayisiyla, etnik ayrilikgiliga dayali terdrle miicadelenin

%6 Bkz. Daniel Byman. “The Logic of Ethnic Terrorism,” Studies in Conflict and
Terrorism Vol 21 No 2 (1998): 149-169., Stéphane Lefebvre, Perspectives on Ethno-
Nationalist/Separatist Terrorism, (United Kingdom: Camberley, 2003).
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uluslararasi boyutunun daha problemli bir zemini vardir. Ozellikle, terér o6rgitiiniin
diasporanin bulundugu ilke kamuoyunda propaganda yaptigl 6rneklerde 6rglite saglanan
destegin durmasi zorlu bir slireg gerektirmektedir.

Etnik teror orgltlerine ait bu o6zellikler, etnik terérizm ihtiva eden ¢atismalarda terorle
miicadele bi¢imini ve ¢atisma ¢o6zimi sirecinin niteligini farkh bir cizgiye tasimaktadir.
Ayrilikgilik hedefiyle silahlanan grup ¢ogu zaman etnik toplulugun genel taleplerinden daha
fazlasi igin siddet eylemlerine devam etmektedir. Etnik ayrilikgi terér 6rgltiiniin merkezi
devleti hedef aldigI catisma siirecleri bu nedenle topluluklar arasinda ortaya cikan etnik
catismalardan ayrilmaktadir. Etnik ¢atismalarda ¢ogu zaman etnik milliyetgilik saikiyle iki
veya daha fazla sayidaki topluluk farkli hedefler dogrultusunda birbiriyle catismaya
girmektedir. Etnik catismalar topluluklar diizeyinde karsilikli bir stiregtir. iki topluluk icinden
de teror eylemleri gerceklestiren yasadisi silahli hizipler ortaya ¢ikabilir.

Turkiye’'deki Kirt meselesinde ise Tirk ve Kurt kokenli topluluklar arasi yatay bir catisma
bicimi mevcut degildir. Silahli catismanin taraflari etnik ayrilikgihk hedefiyle faaliyet gosteren
PKK teror orgiitii ve Turkiye Cumhuriyeti devletidir. Turkiye, Kirt kokenli sivilleri de hedef
alan teror orgitiine karsi vatandaslarinin givenligini saglamak icin miicadele etmektedir.
Turk ve Kart unsurlar arasinda hafizalarda yer etmis bir “travma” veya dismanhgin
varligindan bahsedilemez. Aksine iki topluluk arasinda yizyillarca siiregelmis siyasi ve sosyo-
kiltirel bir birliktelik ve beraberlik vardir. Anadolu insani mefhumu agirlikli olarak Tirkler ve
Kirtlerin birlikte yasattigi ortak degerlerin ifadesidir. iki topluluk Anadolu’da yiizyillardir ayni
topraklarda ayni kaderi paylasmis, birbiriyle akraba olmus ve koki disarida olan mahfillerin
tahriklerine ragmen kardesligini muhafaza etmeyi basarmistir. Yakin zamana kadar Kiirt
kokenli vatandaglarin kimligine karsi yurutilmis inkar politikasinin toplumlar arasi
uyusmazliktan veya catismadan ileri geldigini ileri sirmek de mimkin degildir. Turkiye’deki
Kart kimliginin reddi politikasi siyasi erke egemen olan elitler tarafindan tercih edilmis ve
uygulanmistir.

Turkiye’'deki Kirt meselesi ve ayrilikgi terdr sorunu bu ayrim goéz oniinde bulundurularak
incelenmelidir. Turkiye’'deki Kiirt meselesi etnik catismalar kategorisinde degerlendirilemez.
Dolayisiyla, Bosnak-Sirp, israil-Filistin ve Azeri-Ermeni gibi c¢atisma kategorileri icin
gelistirilebilecek catisma ¢6zimi yaklasimlarinin Tirkiye’'deki Kirt meselesine tatbik
edilmesinin mimkin olmadig ifade edilmelidir. Tlrkiye’de Tirk ve Kiirt kdkenli unsurlar
arasinda Bosnak-Sirp, israil-Filistin ve Azeri-Ermeni ¢atismalarinda oldugu gibi karsihkh bir
miucadele s6z konusu degildir. Kiirt meselesi; Tlrkiye’de yasayan Kiirt kokenli vatandaslarin
siyasi, sosyo-ekonomik ve kiiltlirel haklariyla ilgili Cumhuriyet tarihiyle yasit bir meseledir.
PKK teror orglitli ise Kirt meselesiyle baglantili olmakla birlikte etnik ayrilikgihga dayal
gelisen bir terdr sorunudur. PKK terér 6rgiti kuruldugu dénemden bu yana Kirt meselesi
icinde ayri bir problem haline gelmistir.
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Kirt meselesi, PKK teror orgitliniin ortaya cikisi ve varligini siirdlirmesinde temel sebep olsa
da yegane faktor degildir. Teror Orgltliniin ortaya cikis sirecinde kiresel ve bodlgesel
dinamiklerin etkisi oldukga belirgindir. Soguk Savas donemindeki ideolojik akimlarin tesiri,
orgutin kurulus felsefesini ve tercihlerini dogrudan etkilemistir. PKK, Marksist-Leninist
cizgide radikal sol egilimli bir teror orgltlu olarak ortaya c¢ikmis, ilk etapta Dogu blogu
tlkelerinden énemli destek almistir. Orgiitiin varhigini siirdiirebilmesi de biyik 6lciide bu
ayrilikgi egilimi Turkiye aleyhine kullanmaya c¢alisan aktorlerin iradesiyle mimkin olmustur.
Glneydogu’da teroriin belirli dlciide sosyal destek bulmasinda yerel sartlar kadar dis
aktorlerin ideolojik olgunlastirma ve tahrik stratejileri rol oynamistir. Dolayisiyla teror
orgitiini var eden uluslararasi dinamiklerin islevi géz ardi edilemez. Ocalan’in mahkeme
dosyasindaki veriler 6rglite uluslararasi 6lcekte saglanan himaye ve somut destegi ortaya
koymaktadir. Bu nedenlerden 6tird, Tirkiye’deki PKK kaynakl terérizmin etnik ¢atismadan
ziyade etnik ayrilikgiliga dayali bir terdr sorunu oldugu vurgulanmalidir.

Catisma Co6ziimii Siireci ve Terorle Miicadele

Catisma ¢6zimi sureglerinin yukarida siralandigi sekilde dort temel 6zelligi vardir. Birincisi
taraflar, rekabetten ziyade isbirligine odaklanmali ve ortak ¢aba sergilemelidir. ikinci olarak
¢Oziim sireci tim taraflarin menfaat ve ihtiyaclarini kazan-kazan anlayisi cercevesinde
dikkate alan kapsayici bir nitelik tasimalidir. Ugtincii nitelik siirecin taraflarin birbirinin temel
cikarlarini idrak ettigi ve menfaatleri 6n plana ¢ikaran bir kivamda yuritilmesi gerektigidir.
Dordinci 6zellik ise ¢dziim sireci ve sonug bariscil olmalidir. Bu 6zellikler ¢catisma ¢6zimi
slrecinin terdrle micadele sitrecinden farkl bir slire¢ oldugunu gostermektedir. Silahh gli¢
tatbikiyle sirdirilen terorle miicadele catisma ¢6zimi siirecinin glivenlik boyutunu
olusturmaktadir.

Siddet eylemlerini siirdiren ve silahli kuvvetini muhafaza eden bir terdr 6rgitiinin taraf
oldugu bir catisma ¢6zimu slrecinin saglikh bir sekilde islemesi olduk¢ca zordur. Terér
orgltlintn silahh glici ayni etnik grubun icinden ilmh aktérlerin ¢ikmasini engellemekte,
¢Ozlim sirecinin ilerlemesine mani olmaktadir. Teror orgiitleri cogu zaman konjonktirel
menfaatleri geregi belirli donemlerde ateskes ilan etmekte veya ateskesi bozabilmektedir. Bu
keyfi tutumu ¢o6zim sireclerinde teror orglitiini gilvenilir taraf olmaktan cikarmaktadir.
Teror orgltleri genellikle silah birakmayi kabul etmemekte, varligini degisik yapilar vasitasiyla
sirdirme secenegine yonelebilmektedir. Bu egilim, 6rgitiin 6zellikle kendi varligini idame
ettirebildigi sartlarin mevcut oldugu donemlerde, orglitli ¢oziim sirecinin ontindeki en blylk
engel haline getirmektedir.

Catisma ¢O0zUim slreci catismaya taraf olan aktorlerin birlikte hareket ettigi ve uzlasmak icin
caba sarf ettigi bariscil bir sirectir. Etnik ayrilikcihgl hedefleyen terdr orgitl ile merkezi
devlet arasinda ¢6ziim istikametinde isbirligi ve ortak caba ancak 6rgiitiin siddet eylemlerini
sonlandirmasi ile baslayabilir. Teror 6rglitii mensuplarinin silah birakacagi takvimin tespiti ve
bu takvime riayet ise sirecin ilerlemesi icin gereklidir. Catisma ¢ozimu, taraflarin
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menfaatlerinin kazan-kazan anlayisi cercevesinde ele alinmasi ile gerceklesebilir. Ancak teror
orgltleri genellikle temsil ettigini iddia ettigi etnik grup yerine 6rglitiin menfaatini miidafaa
etmeye ydnelmektedir. Orgiitiin menfaati ise cogu zaman silahli kuvvetinin korunmasi ve bu
kuvveti idame ettirmek igin slrdlirdigl yasadisi faaliyetleri sirdlirmesi ile bagdasmaktadir.
Son olarak ise siire¢ ve sonug bariscil olmalidir. Silahli kuvvetini muhafaza etmeye ¢alisan ve
siddet eylemleri gerceklestirmeye devam eden orgit ile devlet arasinda bariscil bir slireg
muimkin degildir.

Bu sebeplerden 6tiri teror orgltleri catisma ¢6ziimi slrecinin tarafi olamaz. Teror orgltleri
aksine siddet eylemleriyle ¢6zim sirecine engel teskil eder. Etnik teror orgitleri, temsil
ettigini iddia ettigi unsur icindeki destegini yitirmeye baslayinca daha fazla terérist saldiri
gerceklestirmektedir. Mesela, ispanya’da merkezi devletin Franco rejimi sonrasi siirecte
demokratiklesme istikametinde attigi adimlarla ETA teror 6rgltline verilen toplumsal destek
azalmis, orgiit siddet eylemlerini artirmaya baslamistir. ispanya, 1978 Anayasasi ile halkin
talepleri dogrultusunda Bask bolgesine 6zerklik saglamis, bu dénemde ETA'nin bdlgedeki
teror eylemleri olaganistl derecede artis g('istermig,tir.27 ETA orneginde oldugu gibi teror
orgutleri genellikle terorle micadele slrecinde silahli gatismanin tarafi olarak kalmaktadir.
Etnik sorunlarda ¢6zim siirecinin taraflari, merkezi devlet otoritesi ve teror 6rgiitiiniin temsil
ettigini iddia ettigi etnik topluluktur. Catisma ¢6zimi sureci, terérle micadele safhasina
nazaran daha genis kapsamli ve uzun donemlidir. Terérle miicadele asamasi ise ¢atisma
¢O0zUmu sireci iginde bu silirecin glvenlik boyutu mahiyetinde sirdirilmelidir. Teror
orgltlinin silahh glg kabiliyetinin bertaraf edilmesi, ¢atisma ¢6zimi sirecinde mesafe
alinabilmesi igin 6nemli bir merhaledir.

Terorizmin meydana getirdigi sartlar ¢6zim icin atilmasi gereken adimlara imkan
taniyabilecek iklimi yok etmektedir. Charles Webel, barisin antitezinin savas veya siddet
olmadigini, tarihte pek ¢ok kez silahli ¢catisma ve sinirli siddetin barisin tesisine dolayli sekilde
hizmet ettigini ifade etmektedir. Terorizm ise sivillerin hedef alindig, korku ve panik
ortaminin amaglandigi bir yildirma gabasidir. Terérizm dogrudan veya dolayh bicimde barigin
tesisine ve ¢6zim siirecine katki saglayabilecek bir dinamik olamaz. Webel bu nedenle
barisin antitezinin savas ya da sinirli siddet degil terérizm oldugunu belirtmektedir.”® Nitekim
terorizm, baris sirecine hizmet edebilecek miispet adimlari etkisiz kilmakta, taraflarin
catismaci iliski bicimini donlistirmesini saglayacak psikolojik ortama engel teskil etmektedir.
Terorizmin muhtemel ¢6ziim sireci Gzerindeki olumsuz etkisi etnik ayrilikciga dayali terériin
s6z konusu oldugu durumlarda daha belirgindir. Etnik ayrilikciligi hedefleyen teror 6rgitiinin
gerceklestirdigi terorist saldirilar, ¢c6ziim yanlisi iradenin ortaya cikabilecegi sosyal zemini
tahrip etmektedir. Etnik milliyetci terérizm toplumda kutuplasmaya neden olmakta, farkh
etnik kimliklerin birlikteligini zedelemektedir.

7 Bmer Yilmaz, “ispanya Terérle Miicadele Tecriibesi Medeniyetler ittifaki Olabilir mi?,” Terérizm: Terér, Terérizm ve
Kiiresel Terérle Miicadelede Ulusal ve Bélgesel Deneyimler iginde, der. ihsan Bal (Ankara: USAK Yayinlari, 2006), 127.

%8 Charles Webel, “Introduction: towards a philosophy and metapsychology of peace,” Handbook of Peace and Conflict
Studies icinde, der. Charles Webel ve Johan Galtung (New York: Routledge, 2007), 8-10.
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Etnik terorizmin bulundugu ¢atismalarda, teror érgitlerinin ¢6zim slrecine taraf statlsuyle
katilmasi temsil konusu agisindan da problem dogurabilmektedir. Terorizm, genellikle genis
halk kitlelerinin tasvip etmedigi bir miicadele bicimidir. Terorist saldirilarla sivilleri hedef alan
bir 6rgitin gigli bir sosyal taban insa etme projesi cogu zaman basarisiz olmaktadir. Diger
taraftan teror orgitil, temsil ettigini iddia ettigi etnik grubun temisilciligini silahli kuvvetini
kullanarak tekelinde tutma egilimi gdstermektedir. Teror orgitli bu nedenle sivil girisimler
tayin etmekte, bu girisimlerin o6rglitiin talimatlari dogrultusunda siyasi temsil niteligi
kazanmasina ¢abalamaktadir. Ayni etnik grup iginde farkh gizgide faaliyet gosterebilecek sivil
toplum kuruluslarinin gelismesi ise baski ve tehdit ile engellenmektedir. Boylece orgitiin
kendi menfaatleri dogrultusunda yonlendirdigi sivil gorliniimli bir slire¢ ortaya ¢ikmaktadir.
Neticede teror orgitd, ic ve dis kamuoyuna kendi amacg ve hedeflerini s6z konusu etnik
unsurun talepleri gibi takdim etmekte, varligina mesruiyet kazandirmaya g¢alismaktadir.

Teror orgltlinin temsilci konumunu imkansiz kilan diger bir dinamik de 6rgiitlin yasadisi
zeminde varligini slrdirme ve etkinligini artirma c¢abasinin dogal sonuglarindan
kaynaklanmaktadir. Orgiit ilk etapta belirli bir etnik unsurun haklarinin gelistirilmesi icin
ortaya ¢ikmigsa da, varligini sirdiirmek igin yoneldigi baglantilar ve faaliyetler nedeniyle
surec icinde farkh maksatlarla eylem yapabilmektedir. Boylece, teror orglitli temsil ettigini
ileri slirdigu etnik unsurun taleplerinden farkli olarak kendisini destekleyen aktorlerin
hedefleri istikametinde hareket etmeye baslamaktadir. Ayrilik¢i terér 6rgiti hedef aldig
merkezi devlete karsi dismanlk paydasinda bulustugu diger devletlerin stratejileri
dogrultusunda siddet eylemleri gerceklestirebilmektedir. Tertr orgitlerinin destek temin
gayesiyle girdigi bu nitelikteki asimetrik isbirligi slirecleri ise 6rgitin belirli dénemlerde
belirli devletlerin ¢ikarlarina hizmet eden taseron nitelikli bir aktore doénismesine yol
acmaktadir. Dolayisiyla ayrilikgl teror orgitl, temsil ettigini 6ne siirdliglu etnik unsurun
menfaatlerinden ziyade beka kaygisini 6n planda tutarak hareket etme egilimi
gostermektedir. Bu egilim, ayrilikgi terdr Orgltlerinin  temsil niteligi kazanmasini
engellemektedir.

Ispanya ve ingiltere’nin Catisma Coziimii Deneyimleri

Ispanya’nin Bask meselesi ve ingiltere’nin Kuzey irlanda meselesindeki tecriibesi teror
orgltlerinin faal oldugu etnik ayrilikcilik sorunlarinin ¢6ziim siireclerine 6rnek teskil
etmektedir. ispanya ve ingiltere’nin deneyimleri ¢6ziim siirecinin terérle miicadele boyutunu
da iceren cok boyutlu bir sekilde yiritiilmesi gerektigini gdstermektedir. iki drnekte de terér
orgltliyle micadele, catisma ¢6zimi slirecinin bir parcasi olarak siurdirilmis, orgitiin
etkisiz hale getirilmesinde bu cok boyutlu siirec belirleyici olmustur. ispanya ve ingiltere
ornekleri sadece demokratik hak ve 6zgirliklerin artirilmasi ve sosyo-ekonomik kalkinma
programlari ile c¢atisma ¢6zimiinin ilerlemedigini, teror O&rgltlerinin silahhl  kuvvet
kabiliyetinin bertaraf edilmesine yonelik uzun soluklu tedbirler gerektigini gostermektedir.
Nitekim ETA (Bask Vatani ve Ozgiirliik) ve IRA (irlanda Cumhuriyetci Ordusu) ¢atisma ¢éziimii
sirecinin tarafi olarak gorilmemis, bilakis bu orgutlerin ¢atisma ¢6zimi siireglerini
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zorlastirdig1 fark edilmistir. Teror Orgutlerinin siyasi kanadi niteliginde faaliyet gosteren
partiler ise siddeti kinadigi nispette mesruiyet kazanmis ve ¢ozim slirecine istirak
edebilmistir. ETA terorliini kinayarak orgltle arasina mesafe koymayan Batasuna ¢dzim
surecinde devre disi kalirken, IRA’nin bazi siddet eylemlerine tepki vererek orgitin silah
birakmasi icin irade gdsteren Sinn Fein Kuzey irlanda’da barisin yerlesmesine belirli 6lciide
katki saglamistir.

ispanya’yi Bask meselesinin ¢6ziimiinde basarili kilan faktér, Madrid’in giivenlik boyutunu da
kapsayan ¢ok boyutlu bir catisma ¢éziimii yiriitmis olmasidir. ispanya, Franco rejiminin son
buldugu 1975 yilinin ardindan demokratiklesme dogrultusunda bir dizi adim atmistir. Bask
bolgesinin Franco rejimi tarafindan kaldirilan 6zerklik statlisii iade edilmis, bolgenin kendi
parlamentosunu ve polis teskilatini kurmasina olanak taninmistir. Ayni dénemde, ETA'nin
siyasi kanadi niteliginde faaliyet goOsteren Herri Batasuna partisi vyasal statliye
kavusturulmustur. Bask bolgesindeki vatandaslarin demokratik 6zgurliklerinin ve sosyo-
ekonomik sartlarinin gelistirilmesi, ETA ter6r orgitline karsi sirdirilen silahli micadele ile
birlikte devam etmistir. ispanya, 1980’ler ve 1990’larda sosyo-ekonomik iyilestirme
adimlarini ve ETA’ya karsi guvenlik tedbirlerini eszamanh yiritmus, bu stratejiye yonelik
hazirladigi Zen Plani cercevesinde hareket etmistir. Orgiit mensuplarinin  topluma
kazandirilmasi amaciyla baslatilan programlar, teror orgiitiine karsi glivenlik 6énlemleri ile
birlikte si]rdi]r(jlmijg,t[jr.29

Ispanya, Bask meselesinin ¢6ziimi siirecinde ETA terdr 6rgiitiine karsi silahli miicadeleyi
kararhlikla strdirmustlir. 1978 Anayasasi ile glvenlik glglerinin terérle micadeledeki
yetkileri artinlmistir. Terérle Miicadele Merkezi Komitesi, Polis Ozel Harekat Birimi,
Jandarmaya bagli olarak Terdrle Miicadele Ozel Birimleri bu siirecte kurulmustur. ispanya’nin
aldigi bu tedbirlerin ardindan ETA teror 6rgitinin 6nemli gelir kaynaklarindan olan adam
kacirma ve fidye temin etme gibi vakalarda belirgin bir azalma gézlemlenmistir. ispanya,
ETA’nin silah birakma karari aldigini ilan ettigi 2011 yilina kadar, o6rgitin liderlerini
yakalamaya veya etkisiz hale getirmeye devam etmistir. ETA ile micadelenin uluslararasi
boyutunda ise ispanya’nin Avrupa Birligi'ne {iye oldugu 1986 yili déniim noktasi olmustur.
ispanya, 1990’li yillarda ETA terdr orgitiine karsi Fransa ile yakin isbirligi gelistirmis,
Fransa’nin ETA mensuplarinin barinabilecegi bir (ilke olmaktan ¢ikmasini saglamistir. Fransiz
polisinin Madrid-Paris isbirligi neticesinde gerceklestirdigi harekatlarla glineybati Fransa’da
ETA’nin Ust diizey pek ¢ok ismi yakalanmistir. Madrid, ayni zamanda Latin Amerika Ulkeleri
ve ingiltere ile de terér miicadele alaninda isbirligi tesis ederek ETA’yi biyik olciide
zayiflatmistir. ispanya’nin ETA’ya karsi uluslararasi olgekte siirdiirdiigli bu miicadele ile
orgltlin finansal kaynaklari blyik olclide azalm|§t|r.30

2 Yilmaz Simsek, “ispanya’nin Terérle Miicadelesinde ETA Ornegi,” Diinyadan Orneklerle Terérle Miicadele icinde, der. ihsan
Bal ve Siilleyman Ozeren (Ankara: USAK Yayinlari, 2010), 332-335.
30 Simsek, “ispanya’nin Terérle Miicadelesinde ETA Ornegi,” 335.
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Bask meselesinin ¢6zim sirecine ETA’nin siyasi kanadi Herri Batasuna (HB-Halkin Birligi
Partisi) ise katki saglayamamis, teror orgitinin yasal diizlemdeki temsilcisi niteliginde varlk
gostermistir. 1978’de ETA tarafindan kurulan ve 1998-2001 yillari arasinda Euskal Herritarrok
(EH) adi ile faaliyet gosteren parti, 1979 vyilindan itibaren secimlere katilmistir. Bask
bolgesinde higcbir zaman ¢ogunlugun destegini kazanamayan Batasuna 2003’e kadar istirak
ettigi secimlerde bodlgedeki oylarin ortalama %15’ini almistir. Batasuna ETA’nin siddet
eylemlerini kinamamig, 6rgit mensuplari igin “Bask Ulkesinin askerleri” sifatini kullanarak
orgutun silahli faaliyetlerini destekledigini slrekli beyan etmistir. ETA’nin gldiminde
hareket eden Batasuna, Orgltin pargasi olmak ve orgite finansal destek temin etmek
sucundan 2003’te ispanya’da yasaklanmistir. Yargitay’in partiyi yasaklama karari Anayasa
Mahkemesi tarafindan da onaylanmis, ardindan ispanya meclisi partinin siresiz olarak
kapatilmasi yoniinde karar almistir. Bu kararlar ile bilrolar kapatilan ve yayin organlari
susturulan partinin lyelerine de siyaset yasagi konmustur. Parti mensuplarinin farkl isimler
altinda yerinden orgitlenmesi yasaklanmistir. 2004’te Batasuna, kapatma kararini Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’ne (AIHM) gétiirmis, mahkeme partinin kapatilarak faaliyetlerinin
yasaklanmasi kararina onay vermistir. ispanya’nin girisimiyle Batasuna AB’nin terdrist
orgutler listesine de dahil edilmistir.

ispanya devleti ETA ile organik bagi bulundugu tespit edilen Batasuna’nin siyasi faaliyetlerine
getirdigi yasag titizlikle uygulamis, parti mensuplarinin blinyesinde bir araya geldigi tim
olusumlari yasaklamistir. Kapatilan Batasuna partisinin mensuplari Herritarren Zerrenda (HZ-
Halkin Listesi) adi altinda sundugu liste ile 2004’teki Avrupa Parlamentosu secimlerine
girmeyi denemis, ancak liste ispanya secim kurulu tarafindan reddedilmistir. Parti temsilcileri
2005 yilinda Bask bolgesinde yapilan segimlere Aukera Guztiak adli olusumla girmeye
¢alismis, ancak bu parti de Batasuna’nin devami olarak degerlendirildigi icin se¢im listesi
disinda birakilmistir. Batasuna tyeleri 2007 yilindaki segimlere Bask Halkinin KomUinist Partisi
(EHAK) ve Bask Milliyetci Hareketi (ANV) araciligiyla girmeye calismis, destekgilerine bu
partilere oy kullanmalari yoniinde ¢agrida bulunmustur. EHAK ve ANV 2008 yilinda Batasuna
ile irtibath olduklari gerekgesiyle kapatilmistir. 2007 yilinda ise siyasi igerikli bir toplantida bir
araya gelen Batasuna’nin Ust diizey 23 Uyesi tutuklanmistir.

Ispanya, Bask meselesinin ¢dziimii siirecinde demokratiklesme ve sosyo-ekonomik tedbirler
alirken, ETA teror 6rglti ve orgltilin siyasi uzantilariyla da miicadele etmistir. ETA’nin yasal
zeminde tayin ettigi siyasi partileri yasaklamis, orglitle baglantisi bulunan ve 6rgiitiin siddet
eylemlerini destekleyen olusumlarin faaliyetlerini engellemistir. Madrid, ETA’ya sagladigi
destekten oOtlirii Batasuna’yi yalnizlastirirken, Bask halkini temsil eden diger partilerle
diyalogunu gelistirmistir. ispanya’nin 1988 yilinda Bask bdlgesindeki siyasi partilerle
imzaladigl Ajura Enea Pakti, Batasuna’nin disarida kaldigl bir uzlasi modeli mahiyetindedir.
Neticede, ETA teror 6rgliti Bask bolgesinde ve uluslararasi seviyede tecrit edilmis, silahli
micadeleden vazgecmek zorunda kalmistir. Batasuna ise orglitten bagimsiz siyasi irade
gosterememis, zayif da olsa Bask toplumunda sahip oldugu tabanini temsilen barisa hizmet
edememistir. ETA’'nin terér eylemlerine tiim ispanyollar gibi Basklilar da karsi ¢ikmaya
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baslamis, orgltlin ulusotesi alandaki varhgi buylk olglide tlikenmistir. ETA terdr orgitd,
2011 yihinda kalici ateskes ilan etmis ve silahli miicadeleyi birakma karari aldigini
duyurmustur.

ingiltere’nin Kuzey irlanda meselesindeki tecriibesi de giivenlik boyutunun ihmal edilmedigi
cok boyutlu bir ¢6ziim siirecinin tesirini gdstermektedir. ingiltere, Kuzey irlanda meselesinin
¢Ozlimine yonelik 1980’lerde baslattigl siyasi ve ekonomik girisimlerini IRA’ya karsi silahli
micadele ile esgidimli ylrGtmustlr. Londra’nin meselenin ¢éziime kavusturulmasi icin sarf
ettigi caba, 1998’de ingiltere ve irlanda arasinda imzalanan Belfast Anlasmasi (Hayirli Cuma
Anlasmasi) ile kapsamli bir ¢oziim siirecine terfi etmistir. Bu suregle birlikte IRA, siddet
eylemlerine son vermis ve olusturulan bagimsiz uluslararasi komisyonun denetiminde
silahsizlanmistir. Silahsizlandirma komisyonu, 2005’te oOrgitin tim silahlarini biraktigini
beyan etmistir. Boylece 1969’dan beri ingiltere’ye karsi terérist saldirilar gerceklestiren IRA
nihai tasfiye slrecine girmis, siddet sarmali sona ermistir. IRA teroriiniin bitmesi ile 6rgutin
siyasi kanadi Sinn Fein Kuzey irlanda’da mesruiyet kazanmis, parti Katolikleri temsilen
bolgesel yonetimde s6z sahibi oImu5tur.31

IRA’nin ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan Kuzey irlanda meselesi, ingiltere’nin 17. yiizyilin
baslarinda irlanda’nin kuzeyindeki Ulster bdlgesine yerlesim birimleri insa etmesine kadar
geri gotirilebilir. ingilizlerin 16. ylzyllda Katolik kilisesinden ayrilarak ingiltere kilisesini
kurmus olmasi, Kuzey irlanda’da hem etnik hem de mezhep bakimindan iki farkl toplulugun
varlik gosterdigi bir devri baslatmistir. Bdylece, adanin kuzeyinde bulunan ingiliz Protestan
niifus ile Katolik irlandalilar arasindaki ¢atisma bugiine kadar gelmistir. ingiltere, irlanda’nin
tamamini 1800 yilinda ilhak etmis, 1922’de ise irlanda bagimsizhigini kazanirken Londra
adanin  kuzeyi Uzerindeki hakimiyetini slirdirmeye devam etmistir. irlanda’nin
bagimsizhginda énemli rol oynayan IRA, Kuzey irlanda tizerindeki ingiliz hakimiyetini sona
erdirmek hedefiyle 1969’da yeninden ortaya ¢ikmistir.

ingiltere, Kuzey irlanda’nin irlanda ile birlesmesi icin terér eylemlerine basvuran IRA’ya karsi
ilk etapta sadece giivenlik odakli hareket etmistir. Protestanlar ile irlandali Katolikler
arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlik gbz ardi edilmis, Kuzey irlanda meselesinin siyasi
yoni yok sayilmistir. Bu dénemde ingiliz ordusunun basat rol oynadigi terérle miicadelede,
IRA’ya taraftar kazandiran gostericilere ates agma, siresiz gozalti ve iskence gibi hatalar
islenmistir. Tecriibeler dogrultusunda terérle miicadele bicimini gelistiren Ingiltere,
1980’lerde Kuzey irlanda meselesinin ¢éziimiine déniik siyasi ve ekonomik girisimlerde
bulunmaya baslamistir. ingiltere bu girisimleri givenlik tedbirlerini ihmal etmeden
sirdirmdis, IRA teror orgitiine karsi silahli miicadeleye devam etmistir. 1985 vyilinda
imzalanan ingiltere-irlanda Anlasmasi ile Londra, Dublin’le Kuzey irlanda meselesinin
¢6ziimiine déniik yakin isbirligine girmistir. Anlasma ile Kuzey irlanda’daki ekonomik sartlarin

3 Sileyman Ozeren ve Siileyman Demirci, “ingiltere’nin Ayrilikgi IRA ve Dine Karsi Terérle Miicadele Politikasi,” Diinyadan
Orneklerle Terérle Miicadele iginde, der. ihsan Bal ve Siileyman Ozeren (Ankara: USAK Yayinlari, 2010), 265.
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iyilestirilmesine déniik tedbirler alinmistir. ingiltere, irlanda ile birlikte 1993’te beyan ettigi
Downing Sokagi Bildirgesi ile barisgil ¢oziime vurgu yaparken, muizakere siirecine istiraki
siddeti terk etme sartina baglamistir.

Londra, Dublin’le temas halinde baris girisimlerinde bulunurken IRA’nin askeri ve psikolojik
acidan yipranmasi igin miicadelenin givenlik boyutunu kararlilikla yurGtmustir. 1985
yilindan sonra Ulster’deki ingiliz askeri varhgi 6nemli élciide azaltilmis, polisin &n plana ¢iktig
daha etkin bir terérle miicadele hedeflenmistir. ingiltere, 1980’ler ve 1990’larda yasal
diizenlemelerle glvenlik guglerinin yetki alanini genisletmis, IRA terdr 6rgltline karsi silahli
miucadeleyi kesintisiz olarak surdirmistir. Londra, bu dénemde basarnli bir istihbarat
koordinasyonuyla ¢ok sayida IRA militanini etkisiz hale getirmis, 6nemli 6rgiit mensuplarina
ydnelik nokta harekatlar gerceklestirmistir. Orgiitiin fiziki hareket kabiliyetini biyiik él¢tide
bertaraf eden ingiliz devleti, siyasi ¢dziim siirecinin planlandigi déneme IRA’nin oldukca zayif
girmesini saglamistir. Nitekim ingiltere, baris gériismelerini IRA’nin silah birakmak (izere
ateskes yapmasi sartina baglayarak Belfast Anlasmasi’na giden sireci belirlemistir. 1998’de
baslayan baris sirecinin ilerlemesi ise 2000 vyilinda IRA’'nin siddete basvurmama
taahhudinde bulunmasi ve 2005’te silahh faaliyetlerine son verdigini ilan etmesi ile mimkiin
olmustur.

1998’de ingiltere-irlanda arasinda imzalanan Belfast Atlasmasi ile Londra’nin ¢ok boyutlu
¢6zim sirecini uygulamaya koydugu ifade edilebilir. ingiltere, Kuzey irlanda’da Katolik
nifusun refahinin artirilmasi ve Katoliklerin bolge yonetiminde s6z sahibi olmasinin ¢dziime
hizmet edecegini tespit etmis ve sireci bu istikamette yiritmiustlir. 1998 sonrasinda
olgunlasan cok boyutlu ¢6ziim sirecinde Londra, glivenlik boyutunu goz ardi etmemis, IRA
teror orglitlinin tasfiyesi konusundaki kararhhgini stirdirmustir. Nitekim Belfast Anlasmasi;
IRA’nin silah birakmasi ile Kuzey irlanda’da demokratiklesme ve sosyal bitiinlesmenin
saglanmasina yodnelik tasarlanmistir. Anlasma ile ingiltere’nin egemenliginde kalmaya devam
edecek Kuzey irlanda’da Protestan ve Katolik unsurlar arasinda esit siyasi temsil olanagi
saglanmig, sosyo-ekonomik dengenin tesisine ve mezhep ayrimciliginin kaldirilmasina yoénelik
adimlar atilmistir. Anlasma ile Katoliklerin bolgenin i¢ givenligini saglayan kolluk
kuvvetlerinde Protestanlar diizeyinde varlik gdstermesi saglanmistir. Neticede ingiltere bu
siirec icinde 1972’den beri Londra’dan idare ettigi Kuzey irlanda’nin yerel yénetimini
bolgedeki yonetici erke devredebilmigtir.32

Bask meselesindeki Batasuna partisinin islevinden farkli olarak IRA teror orgitinin siyasi
kanadi Sinn Fein, Kuzey irlanda sorununun ¢éziim siirecine belirli 6lciide hizmet etmistir.
1998 sonrasi donemde Sinn Fein, terorist saldirilar gerceklestiren silahli bir 6rgitle irtibati
oldugu siirece Kuzey irlanda siyasetinde mesruiyet kazanamayacagini fark etmis, IRA’nin
silah birakmayi kabul etmesinde rol oynamistir. Kuzey irlanda meselesinde IRA silah birakma
adimini stirincemede birakinca, Belfast Anlasmasi’ni takip eden baris siireci inisli ¢cikisl bir
seyir izlemistir. Bu nedenle Londra, siirecin tamamen ¢dkmesini engellemek amaciyla belirli

32 Siileyman Ozeren ve Siileyman Demirci, “ingiltere’nin Ayrilikgi IRA ve Dine Karsi Terérle Miicadele Politikasi,” 262-263.
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dénemlerde Kuzey irlanda hiikiimetini askiya almis, Sinn Fein’in boélgedeki Protestan
partilerle uzlasmasina zemin hazirlamaya ¢alismistir. Nitekim ingiltere’nin Kuzey irlanda
Meclisi'ne yerel yonetim yetkilerini devrettikten sonra siirecin saglkli isleyebilmesi bdlgede
kurulan hiikimetlerin istikrarina baghyd.

Temmuz 2001’de Kuzey irlanda Basbakani David Trimble, IRA’nin hala silah birakmadigini ve
silahli faaliyetlerine devam eden bir teror 6rgltiyle baglantili siyasilerle iktidari paylasmaya
devam edemeyecegini beyan ederek istifa etmistir. Ayni zamanda Protestan Ulster Birlik
Partisi’'nin (UUP) lideri olan Trimble’in istifasi ve 11 Eylal saldirilari sonrasi uluslararasi
Olcekte terdrizme yikselen tepki Uzerine Sinn Fein, IRA’ya silah birakma c¢agrisinda
bulunmaya baslamistir. Sinn Fein, 6rgitin silah birakma sartina uymamasi durumunda Kuzey
irlanda siyasetinde tecrit edilecegini ve ABD'yi karsisina alabilecegini gérmiis, baris siirecine
yonelik daha miuspet bir tutum gelistirmistir. Ayni dénemde IRA terdr Orglitl ise tasfiye
sirecine girdigi yonindeki aciklamalarina ragmen siddet eylemlerine devam etmistir.
Orgiitiin devam eden eylemlerine Katolik toplumdan da yiikselmeye baslayan tepkiler Sinn
Fein’in IRA'nin silahsizlanmasi ve tasfiye olmasi konusundaki kararlihgini giiclendirmistir.

Nisan 2005’te Sinn Fein lideri Gerry Adams, IRA’ya siddet eylemlerini terk ederek silah
birakmasi ve sivil siyaseti yegane miicadele yontemi olarak benimsemesi ¢agrisinda
bulunmustur. Adams’in cagrisini dikkate alan IRA terdr Orgltli, Temmuz 2005’te silahli
faaliyetlerini sona erdirdigini ve silahlarini birakacagini ilan etmistir. Bagimsiz uluslararasi
komisyon ayni yil icinde IRA’nin bitiin silahlarini biraktigini duyurmustur. IRA’nin silah
birakmasinin ardindan bolgede faaliyet gosteren silahli Protestan grup LVF (Sadik Gonullu
Gencler) siddet eylemlerine son verdigini ve silah birakacagini aciklamistir. IRA’nin silah
birakmasi Kuzey irlanda siyasetinin dogal seyrine kavusmasini saglamis, basta Sinn Fein
olmak Uzere bolgedeki Katolikleri temsil eden siyasi partilerin dnind agmistir. Sinn Fein,
2007 genel secimlerinin ardindan Protestanlarin destekledigi Demokratik Birlik Partisi (DUP)
ile iktidar paylasimi esasiyla hiikimet kurmus, yerel yonetimde s6z sahibi olmustur. Parti,
yargl alanindaki ve IRA teror orgutiniin hedef aldigi polis teskilati Gzerindeki yetkilerin
Belfast’a devri konusunda da Protestan partilerle uzlasmayr basarmis, Kuzey irlanda
meselesinin ¢6zlim slrecine katki saglamistir.

Ispanya ve ingiltere devletlerinin tecriibeleri, etnik ayrilik¢i terér 6rgiitlerine karsi silahli
miucadelenin ¢ok boyutlu bir ¢6ziim sireci dahilinde yirttilmesi gerektigini gostermektedir.
Bu oOrnekler sadece demokratik hak ve ozgirliklerin ve sosyo-ekonomik sartlarin
gelistirilmesinin yeterli olmadigi gibi silahli micadelenin de tek basina kafi olmayacagini
ortaya koymustur. Sirecin ilerlemesi icin demokratiklesme siireci, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik adimlarla esglidiim halinde 6rgliti askeri ve psikolojik agidan yildiracak silahli
miicadeleye devam edilmesi gerekmektedir. Cok boyutlu ¢6zim sireci karsisinda teror
orgltl bir taraftan kamuoyu destegini kaybetmekte diger taraftan da hedef aldigi devletin
givenlik gicleriyle miicadelenin nafile oldugunu idrak etmektedir. Toplum destegini yitiren

22



Catisma Céziimii ve Tiirkiye’de Kiirt Meselesi

ve siddete basvurarak mesafe alamadigini fark eden terdr oOrglitlinin dis desteginin de
kesilmesi durumunda, 6rgut silah birakma segenegine yonelebilmektedir.

Tiirkiye’de Kiirt Meselesi ve PKK Teror Orgiitii

Tirkiye’nin PKK teror 6rglitiiyle miicadele suireci nitelikleri bakimindan énemli farklilklar arz
eden ¢ doneme ayrilmaktadir. Birinci donemde, terdrle micadele sadece teroriste karsi
yuratalen silahhh micadele olarak tasarlanmis ve glvenlik merkezli ¢6zim segenekleri
gelistirilmistir. ikinci dénemde, yari-askeri bakis acisiyla terériin &nlenmesine yénelik
tedbirler uygulanmis, teror 6rgitiniin propaganda malzemesi yapabilecegi daha az hata
islenmistir. ikinci ddnem ayni zamanda PKK terériiniin uzun vadede nasil bitirilebilecegine
iliskin yaklasimlarin disinildtgi bir zihniyet donlisimiine isaret etmektedir. 2000’li yillarda
Turkiye’'nin terorle miicadelede girdigi Ulg¢linci dénem ise c¢ok boyutlu bir micadele
anlayisinin yerlesmeye basladigl bir dénemdir. Bu donemde, PKK terdr 6rglitii meselesinin
sadece glvenlik gliclerine havale edilmemesi gerektigi kanaati dogrultusunda 6nemli adimlar
at|Im|§.t|r.33 Turkiye’nin uygulamaya basladigi ¢ok boyutlu tertrle miicadele anlayisi,
demokratiklesme alaninda kaydettigi ilerleme ve boélgeye yaptigi yatirrmlar, Kirt meselesinin
¢6zimine yonelik daha kapsamli bir gatisma ¢6zimi ortaminin olgunlasmasina imkan
saglamigstir.

Ocalan’nin yakalanmasini takiben toparlanma maksadiyla eylemsizlik dénemine giren terér
orgltl ise 2004 yilinda siddet eylemlerini artirmis, silahli varligiyla birlikte siyasallasmaya
cahsmistir.  2000°li  yillardan itibaren ilerleyen demokratiklesme siireci, bolgeye
gerceklestirilen yatirrmlar ve 2009’da baslatilan demokratik acgilima terdr orgltliinin verdigi
tepki PKK’'nin ¢6zim sirecinin tarafi olamayacagini gostermektedir. Kiirdistan Topluluklar
Birligi (KCK) yapilanmasi ise orglitiin alternatif bir devlet kurmaya galistigini, silahli varligini
farkli yapilar tizerinden sehirlere tasimayi hedefledigini ortaya koymustur.34

Orgiitiin 2004 sonrasinda tekrar yogun siddet eylemlerine yénelmesi Tirkiye’nin
demokratiklesme ve ekonomik kalkinma dogrultusunda aldigi mesafe ile ilgilidir. Tlrkiye'nin
demokratiklesme istikametinde kaydettigi ilerleme ve Dogu ve Glneydogu illerinde
yuritilen kalkinma programi ile teror oOrgitl, Kirt kokenli vatandaslar Uzerindeki
propaganda malzemesini kaybetmeye baslamistir. PKK terér 6rgiitii bu nedenle yogun siddet
eylemlerine tevesslil ederek Kirt sorununun ¢6zimiine yonelik filizlenen gidisati
mecrasindan ¢ikarmaya calismistir. Orgiit bu nedenle Kiirt kékenli vatandaslarin yogun
oldugu bolgelerde halk Uzerinde siyasi baskiyi silahli saldirilar vasitasiyla artirma yoluna
gitmistir.

% jhsan Bal, “Tiirkiye’de Terérle Miicadele: PKK Ornegi,” Diinyadan Orneklerle Terérle Miicadele icinde, der. ihsan Bal ve
Sileyman Ozeren (Ankara: USAK Yayinlari, 2010), 40-41.

3* Atilla Sandikl, KCK Terér Orgiitiiniin Yapisi ve Faaliyetleri, BILGESAM, 7 Ekim 2011.
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=1147:kck-teroer-oerguetuenuen-yaps-ve-
faaliyetleri-&catid=122:analizler-guvenlik&ltemid=147
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Bu sire¢ PKK teror oOrglitiinin Kirt sorununun ¢oziimi konusunda celiskili bir tutum
sergiledigini netlestirmistir. Teror Orgutl, bolgedeki ekonomik geri kalmighgl ve kamu
hizmetlerinin yetersizligini eylemlerine gerekce gostermektedir. Fakat ayni orgit, kamu
binalarina, kamu hizmetinde bulunan gorevlilere, is santiyelerine ve maden ocaklarina
saldirilar diizenlemekte esnafi belirli ddnemlerde kepenk kapatmaya zorlamaktadir. Orgiit
ayni sekilde bolgedeki egitim yatinnmlarini engellemeye tesebbiis etmekte, egitim
yatirnmlarina destek olan bdlge halkini da sindirmeye calismaktadir. PKK teror 6rgiitti, 2010
ve 2011 yillarinda yatili bolge okullarina saldirilar diizenlemeye baslamistir. Son iki yil icinde
orgutun siddet eylemleri Hakkari, Sirnak, Mardin ve Erzurum’da sekiz yatili bolge ilkogretim
okulunu hedef almistir.

Demokratik Agilim Siireci: Catisma C6ziimii Denemesi

2000’li yillarla baslayan demokratiklesme sireci, Dogu ve Gineydogu illerinde sosyo-
ekonomik kalkinma kapsaminda gergeklestirilen projeler ¢atisma ¢6zUmi sirecinin
uygulanabilecegi elverisli sartlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu donemde Avrupa Birligi’'ne
Uyelik strecinin demokratiklesme dogrultusunda gergeklestirilen reformlarda etkili oldugu
belirtilmelidir. 2002-2004 yillari arasinda Turkiye Blyik Millet Meclisi'nden gegirilen AB’ye
uyum paketleri, Tlrkiye'yi cagcil demokrasiler seviyesine yaklastirmistir. Neticede, Turkiye
genelinde hak ve 6zgurliklerin kanuni dizenlemelerle genisletildigi bu dénemin 6zellikle
Kirt sorununun ¢ézimiine yonelik baslatilan demokratik agilim sireci icin gerekli sartlari
hazirladig ifade edilebilir.

2000’li yillarda Turkiye’de iskence ve koéti muamelenin tanimi genisletilerek bu suglara
verilen cezalar artirilmis ve cezalarin tecili veya paraya cevrilme olanagi kaldiriimistir. 5253
saylli Dernek Kanunu’'nda dernek kurma hakkH Uzerindeki kisitlamalar giderilmis,
teskilatlanma hiirriyeti Avrupa insan Haklari Sozlesmesi uyarinca genisletilmistir. 2911 sayili
Toplanti ve Gosteri yiruylsleri kanununda yapilan degisikliklerle toplanti ve yuriyis
dizenleme hakkinin kullanimi daha demokratik bir temele dayandirilmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin siyasi partileri kapatabilmesi icin alacag karara beste (¢ cogunluk sarti
getirilmistir. Kamu hizmetlerine aciklik getirilmesi ve seffaf yonetim ilkesinin uygulanabilmesi
amaciyla 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu cikarilmistir. 1978’den 1987’ye sikiyonetim,
1987’den itibaren de OHAL (olaganusti hal) olarak bolgede uygulanan olaganistl yonetim
2002’de yirurlikten kaldinlmistir. 2004 yilinda da Tirkiye’de yakin gecmisteki islevi
nedeniyle demokrasinin yerlesmesine engel teskil eden Devlet Gilivenlik Mahkemeleri
kaldirilmistir.®

5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkindaki Kanun
(Tazminat Kanunu) 2004 yilinda c¢ikarilmis ve uygulanmaya baslamistir. Kanun kapsaminda,
PKK terdr 6rgitliniin eylemlerinden ve terdrle miicadele faaliyetlerinden zarar géren kisilerin

% salih Akyiirek, Demokratik Acilim ve Toplumsal Algilar, Bilge Adamlar Kurulu Raporu-Rapor No:30 (istanbul: BILGESAM
Yayinlari, 2011), 17-18.

24



Catisma Céziimii ve Tiirkiye’de Kiirt Meselesi

ve kamu gorevlilerinin maddi zararlarinin yargl yoluna gitmelerine gerek kalmadan
karsilanmasi hedeflenmistir. il merkezlerinde valilikler biinyesine olusturulan zarar tespit
komisyonlari araciliglyla tazminatlarin 6denmesini 6ngéren 5233 sayili kanun, Kirt
sorununun ¢6zimdi stirecinde onemli bir adimdir.*® Givenlik nedeniyle koylerini terk etmek
zorunda kalmis kisilerin kdylerine dénebilmesi igin yirutilen Kéye Donls ve Rehabilitasyon
Projesi (KDRP)*’ 2000, 2005 ve 2009 yillarinda cikarilan igisleri Bakanligi genelgeleri ve 17
Agustos 2005 tarihli Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile daha etkili bir sekilde uygulanmaya
baslamistir. Proje kapsaminda gonullllik esasina dayali olarak geri donisler kolaylastiriimus,
Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde 14 ilde geri doniilen kdylerin sosyo-ekonomik
altyapisinin islahina yonelik yatirnmlar gerceklestirilmistir. Proje dogrultusunda illere 1999-
2011 yillari arasinda takriben toplam 125 milyon TL 6denek saglanmistir. KDRP kapsamindaki
14 ilde teror nedeniyle koylerini terk eden kisilerin yaklasik yarisi geri donmustiir.

Kirsal kalkinma hedefi dogrultusunda 2005’te Koy Alt Yapisinin Desteklenmesi Projesi
(KOYDES) ve 2007'de Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) hayata
gecirilmistir. Tirkiye genelinde uygulanan KOYDES ve BELDES projelerinin Dogu ve
Guneydogu Bolgelerindeki sosyo-ekonomik altyapinin tesisine dnemli katki sagladig ifade
edilmelidir. 2008’de baslatilan GAP Eylem Plani ile Glineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) 5 yil
icinde (2012 sonuna kadar) blyilk Olgiide tamamlanmasi ve gergeklestirilen projelerin
hizmete sunulmasi hedeflenmistir. Plan kapsaminda 4 gelisme ekseni*® belirlenmis, bu
eksenler altinda egitim, saglk, altyapi, turizm ve tarim alaninda pek c¢ok proje
hizlandirilmistir. Sosyal Gelismenin Saglanmasi ekseni altinda olusturulan Sosyal Destek
Programi (SODES), Kirt sorununun ¢o6zimi adina onemli bir uygulamadir. Dogu ve
Guneydogu illerinde uygulamaya konan SODES kapsaminda bolgede nitelikli isglici
olusturulmasi, kultiir, sanat ve spor faaliyetlerinin gelistiriimesine déniik pek c¢ok proje
gerceklestirilmistir.

Temmuz 2009 tarihinde Tirkiye, tlkede birlik ve beraberligin gliclendirilerek strdirilmesi ve
Kirt sorununun ¢6ziimi maksadiyla “demokratik acihm” bashgi altinda yeni bir reform siireci
baslatmistir. Acilimin genel anlamda Kiirt kokenli vatandaslar arasinda memnuniyet hasil
ettigi gozlemlenmistir. Demokratik acilim ile ilk etapta Tirkiye genelinde temel hak ve
Ozgurliklerin daha iyi korunmasi, Glineydogu’daki glinlik hayatin dogal mecrasina
yerlesmesi ve Kiart kokenli vatandaslarin kiltirel hak ve 06zglrlerinin gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Demokratik aciim kapsaminda; insan haklari ihlalleriyle miicadele
amaciyla “dortli mekanizma” adi altinda kurumsal ve yasal diizenlemeler gerceklestirilmesi

3 cemil Kaya, “Avrupa Konseyi’'ndeki Gelismeler Isiginda 5233 Sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi Hakkina Kanun,” Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt: 3 No: 10 (2007): 31-32, 41-42.

7 Kéye Donls ve Rehabilitasyon Projesi, 1994-1999 yillari arasinda Koy Hizmetleri Genel Mudirlugi tarafindan baslatiimis,
givenligi saglanmis ve geri donlise misait koylerin alt yapi galismalariyla ile ilgili faaliyetler ylrutilmastdr.

%8 1-Ekonomik Kalkinmanin Gergeklestirilmesi, 2-Sosyal Gelismenin Saglanmasi, 3-Altyapinin Gelistirilmesi, 4-Kurumsal
Kapasitenin Gelistirilmesi, Bkz.

http://www.gapep.gov.tr/
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planlanmistir. Basvuru Uzerine kendiliginden harekete gegebilecek sekilde tasarlanan dort
farkh kurum ile Tirrkiye’de temel hak ve 6zgrliklerin korunmasi hedeflenmektedir.

Birinci mekanizmanin, insan haklari alaninda ¢alismalari olan kisilerden olusturulacak Turkiye
insan Haklari Kurumu olacagi aciklanmistir. Bu kurumun her tiirlii hak ihlallerini inceleyip
sonuglandirmasi ve toplumda hak arama bilincini gelistirmeye yonelik faaliyetler
diizenlemesi planlanmaktadir. Tiirkiye insan Haklari Kurumu’nun kurulmasina iliskin yasa
tasarisi 2011 yihinda TBMM Anayasa Komisyonu’nda kabul edilmistir. Anayasa
Komisyonu’nda kabul edilen kanun taslagina gére kurumun karar organi olarak tespit edilen
Tirkiye insan Haklari Kurulu’nun 11 {yeli olmasi ve 4 yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan
secilmesi belirlenmistir. Kurumun biinyesinde ihlal iddialarini inceleme ve iskence ve Kéti
Muameleyle Micadele basta olmak Ulzere belirli gorev ve yetkileri olan 6zel hizmet
birimlerinin yer almasi kararlastirilmistir. Trkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar
sozlesmelerinin uygulanmasini izleyecek kuruma insan haklari ihlaline maruz kaldigini 6ne
suren kisiler dogrudan ba§vurabilecektir.39

ikinci mekanizmanin, Tirkiye’nin taraf oldugu antlasmalarla ya da kanunlarla yasaklanmis
her turli ayrimcihgin 6nlenmesi noktasinda gorev yapacak Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik
Kurulu olacagi beyan edilmistir. Tazminat cezasi verme yetkisine sahip olmasi planlanan bu
kurulun kararlarinin biitlin devlet organlari, gercek ve tiizel kisiler Gzerinde baglayici olmasi
ve mahkemeler tarafindan bilirkisi raporu olarak kabul edilmesi éngériilmektedir. icisleri
Bakanlhgi’'nca hazirlanmis mevcut kanun tasari taslagina gére 12 lGyeden olusmasi planlanan
Ayrimcilikla Muicadele ve Esitlik Kurulu’nun irk, din, dil, etnik koken, medeni hal, sosyal statd,
ozirlilik ve felsefi ve siyasi gorus temelli ayrimciliklara karsi yasal gilivence saglamasi
beklenmektedir. Mevcut tasari taslagina goére ayrimcilik iddiasinda bulunan kisiler; yazili
dilekce, elektronik posta veya lcretsiz telefon hatti ile kurula basvurabilecektir. Tasari
taslagina gore kurul, ayrimciliktan haberdar olmasi veya ayrimcilik siphesinin bulunmasi
durumunda kendiliginden harekete gec;ebilecektir.40

Uclincii mekanizmanin Bagimsiz Kolluk Gézetim Komisyonu olacagi bildirilmistir. Bagimsiz
Kolluk Gozetim Komisyonu'nun kolluk kuvvetlerinin gorevi esnasina isledigi ileri siriilen
ihlalleri sorusturmasi ve sonuclandirmasi planlanmaktadir. Komisyonda insan haklari
kurullarindan, Gniversitelerden, kamu kurumlarindan ve Barolar Birligi’'nden temsilcilerin yer
almasi tasarlanmistir. Komisyonun kurulmasina iliskin kanun tasarisi 2010 yilinda Meclis
Baskanligr'na intikal etmis bulunmaktadir. Halihazirda Meclis’in giindeminde olan kanun
tasarisina goére Bagimsiz Kolluk Gozetim Komisyonu’nun igisleri Bakanhgi biinyesinde sirekli
bir kurul olarak tesis edilmesi kararlastirlmistir.** Dérdincii mekanizmanin ise Ulusal

» Tirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu Tasarisi’nin takibi igin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif gd.onerge bilgileri?kanunlar_sira_no=80776

40 icisleri Bakanhgi tarafindan hazirlanan ve Basbakanliga sunulan kanun tasari taslagi igin bkz.
http://www.icisleri.gov.tr/default.icisleri 2.aspx?id=5692

! Kanun tasarisinin metni ve tasarinin takibi icin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_komisyonu web.onerge bilgileri ab2?kanunlar sira no=85702
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Onleme Mekanizmasi adli kurum olacag belirtilmistir. Bu mekanizmanin, iskenceye Karsi BM
Sézlesmesi’'nin ihtiyari Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un
Meclis’te onaylanmasini muteakip bir yil icinde olusturulmasi planlanmistir. Kanun, 2011
yilinda TBMM’de kabul edilmis ve yiirirlige girmistir. Kurulmasi beklenen Ulusal Onleme
Mekanizmasi ile Turkiye’de iskence ve koti muamele Uzerindeki denetimin uluslararasi
boyutunun gliclenecegi degerlendirilmektedir.

insan haklari ihlalleriyle miicadeleye yonelik tasarlanan mekanizmalar yaninda, terérle
micadeleyi aksatmayacak sekilde vatandaslarin giinlik hayatinin normallesmesine yonelik
somut adimlar atilmistir. icisleri Bakanlig, bélgedeki yol denetimlerinin énemli élgiide
azaltilmasi ve yayla yasaklarinin asgariye indiriimesine donilik genelge yayinlamistir. Adalet
Bakanligi tarafindan HUkimliu ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkindaki Yonetmelik’te
yapilan degisiklikle cezaevlerindeki tutuklu ve hikimlllerin akrabalariyla ana dilde
gorismesine imkan taninmistir. Tlrkge bilmeyen vatandaslarin kamu kurumlarinda
karsilastiklari zorluklarin giderilmesi ve yardim gérmesi gayesiyle Valilikler tarafindan idari
tedbirler alinmistir. Farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi igin 6zel kurslar acilabilmesinin
onindeki engeller kaldirilmis, tam zamanh Kirtce yayin yapan TRT Ses yayin hayatina
baslamistir. Radyo Televizyon Ust Kurulu, ézel radyo ve televizyon kuruluslarinin da farkli dil
ve lehgelerde yayin yapmasini mimkin kilan yénetmeligi cikarmistir.*?

Demokratik acilim sirecinde cesitli Gniversitelerde farkh dil ve lehgelerin 6gretilebilecegi
akademik birimler ve béliimlerin acilmasi saglanmistir. Mardin Artuklu Universitesi’nde
Kirtce, Arapga ve Siryanice dillerinde lisansisti egitim verecek Tirkiye’de Yasayan Diller
Enstitlist tesis edilmis, 4 yillik lisans egitimi verecek Kirt Dili ve Edebiyati Bolimu agilmistir.
Diyarbakir Dicle Universitesi’nde Kiirtce, Zazaca, Siiryanice, Ermenice ve Arapca dillerinde
secmeli derslerin okutulabilecegi, bu dillerde 6grencilere ve halka kurslar agilabilecegi
Yasayan Diller Merkezi kurulmustur. Mus Alparslan Universitesi’'nde lisans diizeyinde egitim
verecek Kiirt Dili ve Edebiyati B6liimii, Bingdl Universitesi biinyesinde ise Zazaca Enstitiisii
ihdas edilmistir.”?

2000’li yillarda demokratiklesme istikametinde strdiriilen reformlarin ve Kiirt sorununun
¢O6zimi maksadiyla uygulamaya konan projelerin, ¢cok boyutlu bir catisma ¢oziminin
uygulanabilecegi ortami hazirladigl goézlemlenmistir. Nitekim Turkiye’nin 2009 yilinda
baslattigi demokratik acilim siirecinin bir ¢catisma ¢6ziimi denemesi oldugu ifade edilebilir.
Ancak demokratik acilim siirecinin Kirt kokenli vatandaslarin aidiyet duygularinin giiclenmesi
noktasinda tesir meydana getirse de, hedeflenen baris ortamini saglayamadigi belirtilmelidir.
Sireci kesintiye ugratan temel sebebin PKK teror 6rgltinin ¢6zimdin tarafi statlisliyle 6n
plana ¢ikma girisimi ve siddet eylemlerine devam etmesi olarak kaydedilebilir. Orgiit, 2000’li

2 Akyirek, Demokratik Agilim ve Toplumsal Algilar, 18.
3 Akyirek, Demokratik Agilim ve Toplumsal Algilar, 19.
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yillardan itibaren demokratiklesme dogrultusunda atilan adimlara karsilik teror saldirilarina
yoneldigi gibi acilim slirecinde de bu hareket tarzini degistirmemistir.

Demokratik aciimin baslatildigi 2009 yilindan bu yana gegen siirecte terdr orgltinin ¢oziim
siirecini engelleyen aktér oldugu iyice belirginlesmistir. Orgiit, demokratiklesme cabalarina
siddet eylemleri ile karsilik vermistir. Neticede ¢6zim surecinin daha hizl ilerleyebilecegi
mispet havanin olusmasi engellenmistir. PKK’'nin siyasi kanadi niteliginde faaliyet gosteren
Demokratik Toplum Partisi (DTP) ve Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) de terdr 6rgiitliniin
tayin ettigi soylemlerin disinda ¢6ziime donik bir girisim gelistirememistir.

PKK Teror Orgiitii Neden Taraf Olamaz?

Turkiye’de 2000'li yillarla baslayan ve demokratik acilimla hiz kazanan demokratiklesme
donemi, PKK terdr orgutiiniin Kirt meselesinin ¢dzim slrecinde taraf olabilecek bir aktore
donlisemeyecegini gostermektedir. Teror orgltlinin Kirt meselesinin ¢dziiminde taraf
olmasini engelleyen sebepler lg baslik altinda toplanabilir. Birincisi PKK terér 6rgiitl siddet
eylemlerine devam etmekte, silah birakmaya meyletmemekte ve halki silahlandirmaya
calismaktadir. ikinci temel sebep, terdr 6rgitiiniin Tiirkiye’deki Kiirt kdkenli vatandaslari
temsil etmemesidir. Uclincii sebep ise demokratik acilim sonrasi dénemde anlasildigi Gizere
Orglitlin ¢6zimun tarafi statlsiyle 6ne ¢ikma girisiminin siirece zarar vermesidir.

Silahli bir ter6ér orgitliniin ¢atisma ¢6zimi slrecine dahil olmasi siddet eylemlerine son
verip, silah birakma karari almasina baghdir. Ancak ter6r orglti 2004 sonrasi dénemde
Turkiye’nin her vyerinde sivillere ve glivenlik gliclerine karsi pek cok siddet eylemi
gerceklestirmistir. 2005 yilindaki Kusadasi saldirilari, 2006’da Diyarbakir'da 7’si cocuk 10
kisinin hayatini kaybettigi bombali saldiri ve Marmaris’teki 21 kisinin yaralandigi patlamalar,
2007’de Sirnak’a bagli Besagac koyiinde bir minibilse yapilan saldiri ve Ankara’da Anafartalar
Caddesi’'nde 7 kisinin 6ldigu ve 60’dan fazla kisinin yaralandigi intihar saldirisi* dogrudan
sivilleri hedef alan eylemlerdir. PKK terér 6rgiitii, 2008’de istanbul Giingéren’de 10 dakika
arayla gerceklestirdigi iki bombali saldiri ile 17 kisiyi 6ldirmis 150 kisiyi yaralamistir. Orgit
yine 2008’de Hatay’'in Cagali koyl yakinlarindaki maden ocagini basmis, bir isciyi oldirmds
bir isciyi de kacirmistir. Teror orgitd, 2010 yilinda Hakkari’'nin Gegitli kdylinde bir minibisin
gecisi esnasinda yola dosedigi uzaktan kumandali mayini patlatarak 9 sivil vatandasi
oldiirmustir. Orgit, 1990’h yillarda oldugu gibi bu dénemde de din gorevlilerini dldiirmeye
devam etmistir. PKK teror 6rgiti, 23 Agustos 2010’da Hakkari’de, 5 Eylul 2010°da Sirnak’in
idil ilgesinde iki imam oldiirmistir. 2011 yilinda 6rgiitiin Kocaeli genclik yapilanmasindan
sorumlu bir militan tarafindan kacirilan deniz otobUs(i vakasinda ise teroristin etkisiz hale

* PKK terdr érgiti bu saldiryr taseron niteliginde kullandigi TAK’a (Kiirdistan Ozgiirlik Sahinleri) isnat ederek, kamuoyunda
olusan tepkiden siyrilmaya ¢alismistir.
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getirilmesi ile facianin esiginden dénilmistiir.* Bu eylemleri disinda PKK terér 6rgitiiniin
son yillarda buyiksehirlerde kalabalik mekanlar igin planladigi onlarca canli bomba eyleminin
de engellendigi belirtilmelidir.

2007’de Daglica baskini ve Pllimir saldirisi, 2008’de Aktltin Karakolu’na gergeklestirilen
saldiri, 2009’da Tokat’in Resadiye ilgesine bagh Sazak koyl yakinlarinda 7 askerin sehit
oldugu saldiri, 2010’da Gediktepe, Hantepe ve iskenderun baskinlari, 2011’de Diyarbakir’in
Silvan ilcesinde ve Cukurca’da gerceklestirilen saldirilar ve bu nitelikte benzer pek cok saldiri
ile PKK teror orglti glvenlik glglerini hedef almistir. 11 Eylil 2011'de ter6r Orgiti
Semdinli"de bir diglindeki sivilleri kalkan olarak kullanarak givenlik glglerine saldirmis,
bolgedeki camiyi roketlerle tahrip etmistir. Orgiit, dugin alanindan ilge Emniyet
Mudurligi’ne roketatarlarla saldirmis, es zamanli olarak Semdinli Polis Noktasi, ilce
Jandarma Komutanhgi ve Semdinli 3. Taktik Tugay Komutanligi’'ni da hedef almistir. 2004’ten
bu yana bolgedeki demiryollarina ve karayollarina désenen mayinlarla muhtelif mevkilerde
gerceklestirilen onlarca saldiri ile de glivenlik glicleri hedef alinmistir. Yollara ddsenen
mayinlar ayni zamanda aralarinda g¢ocuklarin da bulundugu birgok sivilin 6lmesine yol agmis,
yollardan gegerken mayinlara basan evcil ve yabani hayvanlar telef olmustur. Mesela, 30
Temmuz 2006’da Bingdl’lin Geng ilgesi kirsalinda mayin patlamasi sonucu hayvan otlatan
cocuklardan birisi hayatini kaybetmis li¢c cocuk da yaralanmistir.

Teror Orgitl siddet eylemlerine devam ettigi gibi silah birakmaya da yanasmamaktadir.
Kirdistan Topluluklar Birligi (KCK) yapilanmasi, érgitin silahli varligini sona erdirmek gibi bir
amacg gitmediginin emaresidir. KCK sistemi; s6zde yasama, ylriitme, yargi erkleri ve ordusu
olan, Kirt kdkenli vatandaglarin hayatinin her alanini denetim altina almaya matuf totaliter
Ozellikleri agir basan alternatif bir devlet projesidir. Teror orglitli, KCK sistemi ile Tirkiye
Cumbhuriyeti devletinin sagladigi imkanlari kendi menfaati dogrultusunda kullanarak ilk
etapta devlet icinde asalak nitelikli bir i¢c devlet konumuna gelmeyi hedeflemektedir. KCK
yapilanmasinda temel maksat; énce Tirkiye, iran, Irak ve Suriye’de “demokratik &zerklik”
kazanmak, uzun vadede ise “demokratik konfederalizm” adi altinda bdlgede 4 pargal
konfederal bagimsiz bir Kiirdistan kurmaktir. Teror orgitil, KCK sistemi kapsaminda mevcut
silahli kuvvetini korumaya ve yeni birimlerle sehirlerde silahli faaliyet gosterebilecek
kabiliyeti edinmeye cabalamaktadir. KCK yapilanmasinda Halk Savunma Alan Merkezi altinda
tesis edilen HPG (Hézén Parastina Gele-Halk Savunma Gugleri), sistemin silahli kanadini
olusturmaktadir.*® HPG; genel komutanlik, ana karargah komutanligi, komuta konseyi ve bu

* Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait izmit-Gdlciik arasinda sefer yapan, iginde 23 kisinin bulundugu Kartepe isimli deniz
otobusiinl kagiran PKK teror 6rgiiti mensubunun yaninda 3 fiinye ve 450 gram A4 patlayici oldugu tespit edilmistir.

8 Atilla Sandikli, KCK Terér Orgiitiiniin Yapisi ve Faaliyetleri, BILGESAM, 7 Ekim 2011.
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=1147:kck-teroer-oerguetuenuen-yaps-ve-
faaliyetleri-&catid=122:analizler-guvenlik&Iltemid=147
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komuta kademesine bagh hareket eden kol komutanliklarindan miutesekkil hiyerarsik bir
orgiitlenmeye sahiptir.*’

PKK teror orgutl, kendi hedefleri dogrultusunda devletle Kirt kokenli vatandaslari karsi
karsiya getirmeye calismaktadir. Orgiit, Kiirt niifusun yogun oldugu bélgelerde gengleri ve
¢ocuklari serhildan eylemlerine yonlendirerek il ve ilge merkezlerinde kargasa ortamina yol
acmaya gayret etmektedir. 2006 yilinda Diyarbakir'daki hadiselerde ¢ocuklarin, yaslilarin ve
kadinlarin kamu gorevlileriyle karsi karsiya getirilmeye c¢alisilmasi 6rgitiin - maksadini
gostermesi agisindan olduk¢a dnemlidir. PKK teror 6rgiiti, 2010 yilindan itibaren bolgeye
yurtdisindan blyuk miktarda silah ve mihimmat sokarak halki silahlandirmaya ¢abalamistir.
Orgiit, Hakkari’den baslayarak bolgede silah dagitmaya baslamis, her haneye silah projesiyle
bolgedeki evleri cephanelige donilstirmeye calismistir. Teror oOrgitliiniin bu dénemde
bolgede konuslu militan sayisini da hizli bir sekilde artirmaya basladigi tespit edilmistir.
Orgiit, silahlandirmaya calistig1 bélge halkinin topyekin bicimde devlete karsi ayaklanmasini
hedeflemektedir. PKK teror orgitd, intifada benzeri bir kalkisma ile dis kamuoyuna “Kirt
bahar” izlenimi vermenin yollarini aramaktadir. Ancak, glvenlik glglerinin tedbirleri,
orgutun halki silahlandirma planinin biyik 6lglide akim kalmasini saglamistir. Nitekim 2011
yilh sonlarinda bodlgede baslatilan genis capli askeri harekat ile ter6r 6rgutiniin Tirkiye
sinirlari igindeki kis yapilanmasinin blyiik olgtide tahrip edildigi gozlemlenmistir.

Teror Orgltlinin Kirt sorununun ¢6zim sirecinde yer almasina engel teskil eden ikinci
sebep, temsil meselesi ile ilgilidir. Co6zUim sirecindeki goérismeleri yiritecek veya Kirt
nifusu temsilen devletten talepte bulunacak kadronun Kirt kdkenli vatandaslar temsil
niteligini haiz olmasi gerekmektedir. PKK terdr orgltiiniin, Kurtleri temsil keyfiyeti s6z
konusu degildir. Teror orgltinin siyasi hedefleri Tirkiye’deki Kirt kdkenli vatandaslarin
talepleriyle 6rtismemektedir. Orgiitiin, gerek savundugu kiiltiirel ve ideolojik degerler
gerekse terdrizmi arag olarak kullanma tercihi Kirt niifus arasinda kabul gérmemistir. PKK
teror orgitl bu konudaki agmazini gidermek icin Kirt kdkenli nifusa baski yapmaktadir. Son
yillarda ise terér érgiitiiniin halkin parasini ve destegini almak icin islamiyeti vasita olarak
kullanmaya basladigi, Kiirt kokenli vatandaslarin dini duyarhligini istismar etmeye calistig
gorilmektedir.

PKK teror orgltliniin KCK vasitasiyla mesafe almaya calistigi siyasi hedefleri ile bélge halkinin
talep ve beklentileri oldukga farkhdir. Orgiit, KCK yapilanmasi ile dnce 6zerklik daha sonra da
tam bagimsizhigr hedeflemektedir. Turkiye'deki Kirt kdkenli vatandaslar ise demokratik ve
miureffeh bir tlkede Turklerle ortak gelecekten yanadir. Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi’'nin (BILGESAM) Dogu ve Giineydogu Anadolu’da 17 il ile istanbul ve Mersin’de gdcle

4 HPG’ye bagll sdzde kol komutanliklarinin faaliyet gosterdigi bolgeler kuzey ve gliney olmak Uzere iki alan altinda
diizenlenmistir. Kuzey alani, kuzeyde Dogu Karadeniz bdlgesini de igine alan Tirkiye'nin dogusunu biyik olglide
kapsamakta, giiney alani ise Suriye’nin kuzeydogu bélgesi, Hakkari ve cevresi, Kandil bélgesi, Kuzey Irak ve iran’in kuzeybati
bolgesini kapsayacak sekilde belirlenmistir.
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olusan semtlerde 8607 kisilik bir 6rneklemle gergeklestirdigi anketin sonuglari konu ile alakal
carpici bulgular sunmaktadir. 2008-2009 déneminde yiiz ylize goériismelerle gerceklestirilen
anket, Kirt ntfusun talep ve beklentileri ile PKK teror 6rglitl ve siyasi kanadinin séylemleri
arasindaki blylk farka isaret etmektedir. Anket sonuglar Kiirt kdkenli vatandaslarin; Tirk
Bayrag, Istiklal Marsi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligi gibi ortak degerlere tevecciih ettigini,
Tirklerle ortak gelecege yonelik inancinin oldukga kuvvetli oldugunu, PKK teror érgltliinin
savunageldigi bagimsizlik ve federasyon soylemlerine ise sicak bakmadigini goéstermektedir.
“Kiirtlere Federatif Haklarin Verilmesi Kiirt Sorunu icin Kalici C6ziim Saglar mi?” sorusuna
ankete katilan Kurt kokenli vatandaslarin %92,7’si hayir cevabi vermistir. “Tirkiye’deki
Kirtlere Bagimsizlik Verilmesi Kiirt Sorunu icin Bir Cdéziim midir?” sorusuna ise ankete
katilan Kurt kékenli vatandaslarin %90,1’i hayir cevabi vermistir.*® Turkiye’deki Kiirt kokenli
vatandaslar bagimsizlik ve federasyon taleplerinin Kiirtleri totaliter bir rejim altinda refah
acisindan daha geri bir konuma itebilecek sonuclar doguracagina inanmakta, bu taleplere
destek vermemektedir.*

Terér orgitl, Kirt Demokratik Toplum Koordinasyonu’na bagh Kiirdistan islam Toplulugu
adli yapi ile Avrupa’da miitedeyyin Kirtlere yonelik hac ve umre organizasyonlari yapmaya
baslamistir. Orgiit, bu faaliyetlerden elde ettigi geliri Roj TV ve Kandil’e tahsis etmektedir.
Avrupa’dan Suudi Arabistan’a hac ve umre icin getirilen Kirt kokenli vatandaslar kutsal
topraklarda orgiitlin s6zde bayragi altinda gezdirilmektedir. PKK tertr 6rgiti Roj TV'den
sozde fetvalar yayinlatarak terorle micadele eden glvenlik glglerini dini soylemlerle
lanetlemekte, Tirkiye Cumhuriyeti devleti yetkililerini tekfir etmektedir. Son zamanlarda
teror Orgutd, oldurilen teroristlerin arkasindan parti binalarinda mevlitler diizenleyerek
halka 6rglt yanlisi mesajlar vermis, fitre ve zekatini 6rgiite vermesi igin halka dini telkinlerde
bulunmustur. Orgiit, bélgede imam hatip lisesi mezunu issiz gencleri propaganda gayesiyle
imam yapmaya calismis, bélgede gorev yapan Kiirt olmayan imamlari bolgeden ayrilmalari
icin tehdit etmistir. Teror orgitl, bolge halkini kendi propagandasini yapan imamlarin
bulundugu belirli camilere ydnlendirmektedir. Ancak 6rgiitiin islamiyeti kullanarak Kiirt
kokenli vatandaslara tesir etme gayretlerinin sonugsuz kaldigi anlasilmaktadir. Kiirtce ezan
okutan, din gorevlilerini baski altina almaya calisan, isteklerine boyun egmeyen imamlari
katleden, Kiirtlerin asil dininin Zerdistliik oldugunu ileri siiren ve kamptaki egitimlerde islami
degerleri asagilayan teror 6rgltiine bolge halki itibar etmemektedir.

Teror orgltlinin ¢oziim sirecinde taraf olamayacagi, demokratik acilim sireci ile daha net
bir sekilde ortaya cikmistir. Acilim sonrasi cereyan eden gelismeler ve PKK teror 6rglitiinin
demokratik acilimi istismar etme tesebbisi, 6rgltin ¢dziim sirecini olumsuz etkiledigini
gozler 6nline sermistir. Ekim 2009’da teror orgltiine ait bir grup militanin demokratik acilima
destek amaciyla Irak’tan Tlrkiye'ye giris yaparak teslim olacagi duyurulmus, bu adimin teror
orgltlintn silahsizlanmasina dogru ilerleyebilecek ilk asama oldugu izlenimi ortaya cikmistir.

8 salih Akyiirek, Kiirtler ve Zazalar Ne Diisiiniiyor? Ortak Deder ve Sembollere Bakis, BILGESAM Raporu No: 26, (istanbul:
BILGESAM Yayinlari, 2011), 37-38.
49 Akylirek, Demokratik A¢ilim ve Toplumsal Algilar, 15.
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Ancak 34 teror orgiti mensubunun Habur Sinir Kapisindan girmesiyle baslayan hadiseler
surecin beklenildigi gibi ilerlemeyecegini gostermistir. DTP’nin kalabalik bir taraftar kitlesi ile
gelen militanlari karsilamasi ve bu noktaya gelinmesinin Ocalan’in basarisi oldugu yéniinde
verdigi siyasi demecler timit edilen iyimser havanin olusmasini dnlemistir. Orgiitiin ve
DTP’nin ¢abalari ile Habur girisi PKK’'nin zafer gosterisine donustirilmek istenmi§tir.50 Bu
hadiseye Ulke kamuoyunda yiikselen tepki lizerine hikiimet yetkilileri Avrupa’dan gelmesi
beklenen orgit mensuplarinin gelmemeleri gerektigini beyan etmistir. PKK terdr orgiti Kirt
kokenli vatandaslara taninan demokratik hak ve 6zgirliikleri sahiplenmeye galismis ve ¢dzim
surecinin zoraki tarafi olarak 6n plana ¢ikmaya cabalamistir. Nitekim teror 6rgiti ve siyasi
kanadi acilim siirecinin tek muhatabinin Ocalan oldugunu 6ne siirmistiir. Neticede Habur
girisi, PKK teror 6rgitinin on planda oldugu bir ¢catisma ¢6zim slirecinin basaril bir sekilde
ilerleyemeyecegini teyit etmistir.

D6rt Boyutlu Catisma Céziimii Onerisi”!

Demokratik acilimin isleyen bir catisma ¢6zimd siirecine terfi etmesi ¢ok boyutlu bir bicimde
sirdiridlmesine baghdir. Catisma ¢ozimuinin hedefi Kirt sorununun halledilmesidir. Kiirt
sorununun halli, taraflarini Tirkiye Cumhuriyeti devleti ve Kirt kokenli vatandaslarin
olusturdugu genis kapsamli ve uzun dénemli bir ¢c6zim siirecini gerektirmektedir. PKK teror
Orglitli ise bu ¢ozim siireci ile birlikte ylritilmesi gereken terdrle micadele sahfasinin
tarafidir. Dolayisiyla, Kiirt sorununun ¢6zimd icin glivenlik boyutunun ihmal edilmedigi bir
siirec gerekmektedir. ispanya ve ingiltere’nin tecriibeleri catisma ¢6ziimi siireci ile teréristle
silahli miicadele asamasinin birlikte icra edilmesinin lizumunu gostermistir. Bu ornekler
¢O6zim silirecinde, terdr orgltliniin silahh kuvvetinin bertaraf edilmesine yonelik terdrle
miucadele asamasinin kararlilikla strddriilmesi gerektigini ortaya koymustur. Tirkiye’deki
Kirt sorunu baglaminda, acilimla baslayan dénemin basarili bir ¢atisma ¢6zimu sireci islevi
gormesi icin dort boyutlu bir yaklasim gerekmektedir: demokratiklesme boyutu, sosyo-
kiltirel ve sosyo-ekonomik boyut, glivenlik boyutu ve uluslararasi iliskiler boyutu.52

Demokratiklesme Boyutu

Demokratiklesme boyutunda; 6zgiirliikler temelinde demokratik degerlerin gelistirilmesi ve
yerlesmesine donik kaydedilen ilerleme muhafaza edilmeli ve devam ettirilmelidir.
Demokratiklesme alanindaki onlemler Kirt kokenli vatandaslardaki ayrimcilik algisinin
giderilmesi ve aidiyet duygusunun gliclendirilmesine hizmet edebilmelidir. Bu baglamda yeni
anayasa hazirlik stireci 6nemli bir firsat niteligindedir. Demokratik ve 6zgirlikcl bir anlayisla

0 Ersel Aydinli ve Nihat Ali Ozcan. “The Conflict Resolution and Counterterrorism Dilemma: Turkey Faces its Kurdish
Question,” Terrorism and Political Violence, Vol 23 No 3 (2011): 445.

> Dort boyutlu ¢éziim 6nerisi BILGESAM’in Tiirkiye’nin Kiirt meselesi ile ilgili gergeklestirdigi alan arastirmalarindan istifade
edilerek gelistiriimis ve daha once Terérle Miicadele Stratejisi baslikh c¢alismada daha teferruatli olarak yayinlanmistir.
Terérle Miicadele Stratejisi kitabinin hazirlik siirecinde biiyiik emegi bulunan Dr. M. Sadi Bilgi¢’e, ekibine ve diger BILGESAM
calisanlarina tesekklr ederiz.

>2 Atilla Sandikl, Terérle Miicadele Stratejisi, (istanbul: BILGESAM Yayinlari, 2011), 4.
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hazirlanacak yeni anayasa ile Kiirt sorununun ¢éziiminde kritik esik a§|labilir.53 Oncelikle,
yerel yonetimlerin verimliligini artiracak bir yerel ydonetimler reformu ihtiyaci s6z konusudur.
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti uyarinca ve Fransa modeli dikkate alinarak yeni bir
diizenlemeye gidilebilir.54 Siyasi Partiler Yasasi’'nda secim barajinin dusirilmesi icin degisiklik
fikri ciddiyetle degerlendirilmelidir. Bu degisiklikte, temsilde adaleti gelistirecek ve
yonetimde istikrari zedelemeyecek Olclinlin yakalanmasi 6nem teskil etmektedir. Kirt
kokenli vatandaslarin anadilini 6grenebilmesi igin Kiirtge’nin okullarda segmeli ders olarak
okutulmasina yonelik c¢alismalar yapilabilir. Halkin boélgedeki yer adlari konusundaki
beklentisinin tespiti amaciyla oylamalar yapilarak, degistiriimesi istenen yer adlarinin iadesi
gerceklestirilebilir. Diger taraftan, bolgedeki kamu hizmeti kalitesinin, kamu gorevlilerinin
yetkinligi konusunda gerekli tedbirleri alarak sirekli yiksek tutulmasi olduk¢ca onemlidir.
Ozellikle bélge halkiyla dogrudan muhatap olan kamu gérevlilerinin yeterince nitelikli ve
miitebessim c¢ehreli olmasina dikkat edilmelidir.>

Sosyo-kiiltiirel ve Sosyo-ekonomik Boyut

Sosyo-kiiltlrel ve sosyo-ekonomik boyutta terorii besleyen sartlarin izale edilmesi ve halk
desteginin kazanilmasi igin mevcut projeler surdirilmeli, yeni projeler gelistirilmelidir.
Sosyo-kiiltiirel alanda; egitim, sosyal, iletisim ve medya kapsaminda stratejiler, sosyo-
ekonomik alanda ise tarim ve hayvancilik, ticaret, sanayi, turizm ve saglik stratejilerine
ihtiyac oldugu gozlemlenmektedir.

Egitim alaninda; ilk etapta bolgedeki okullarin fiziki sartlarinin ve donaniminin iyilestirilmesi,
derslik ve okul sayisinin artirlmasina ihtiyagc vardir. Ogretmenlerin sosyal ve maddi
imkanlarinin gelistirilerek, bolgede 6gretmenligin cazip bir meslek haline donustirilmesi
gerekmektedir. Kirt kokenli vatandaslarin aidiyet duygusunun gliglendirilmesi igin
miufredatta degisiklikler yapilmaldir. Ders kitaplarinda asiri milliyetgi  vurgularin
degistirilmesi, yerel degerlerin kitaplara yansitilmasi ve ortak tarih bilincinin gelistirilmesi
Onem arz etmektedir. Bolgede egitimin yayginlastiriimasi icin gerekli adimlarin atilmasi ve kiz
cocuklarinin egitiminin tesviki icin bolgede kiz okullarinin acilmasi elzemdir. Bolgedeki egitim
sisteminin; donemlerin tarim mevsimine gore dizenlenerek bdlge sartlarina uyumunun
saglanmasl da egitimin yayginlasmasina hizmet edecektir. Teror orglitinin ise okullardaki
etkisinin kirilmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve orgitle isbirligi icinde olan idareci ve
o0gretmenlerin meslekten ¢ikariimasi §artt|r.56

** Ancak bu noktada Kiirt niifus adina konusan kisilerin 6ne stirdigu ozerklik, bagimsizlik ve devlet okullarinda anadilde
egitim gibi ideolojik taleplerle, Kiirt kdkenli vatandaslarin gergek talepleri arasindaki farka dikkat edilmesi gerekmektedir.
Kirt nifusun kahir ekseriyeti, Tiirkiye’deki Kirt kokenli vatandaglari temsil iddiasiyla ozerklik ve bagimsizlik yanlisi
beyanlarda bulunan siyasilerin soylemlerini tasvip etmemektedir. Kiirt kdkenli vatandaslarin biiyik ¢ogunlugu Tirklerle
ortak gelecege inanmakta, federatif bir yapi altinda saglanacak 6zerk statliye veya bagimsizliga sicak bakmamaktadir. Bkz.
39. dipnot.

** Emine Akgadag, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye, BILGESAM, 24 Haziran 2011,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=1075:yerel-yoenetimler-oezerklik-art-ve-
tuerkiye&catid=70:ab-analizler&ltemid=134

> Atilla Sandikli, Terérle Miicadele Stratejisi, (istanbul: BILGESAM Yayinlari, 2011), 40-47.

53 ndikh, Terérle Miicadele Stratejisi, 50-62.
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Sosyal alanda gerceklestirilen projelerde sivil toplum kuruluslarinin 6ne ¢ikmasinin faydali
oldugu degerlendiriimektedir. Bolge halkina devlet eliyle gergeklestirilen yardim faaliyetleri
orgltlin propagandalari neticesinde istenen etkiyi olusturamamaktadir. Bu nedenle bdlgede
toplum vyararina hizmet eden sivil toplum kuruluslarinin 6n plana ¢ikarilmasi ve
desteklenmesi halka yapilan yardimin tesirini artirabilir. Bélgenin Ulkedeki diger bolgelerle
kaynagmasi igin kardes il projesi niteliginde uygulamalara gidilebilir. Dogudan batiya ve
batidan doguya genis kapsamli gezi programlari diizenlenebilir. Bélge halkina yapilan sosyal
yardimlar adil dagitim kaygisi goz 6niinde bulundurularak strdirilmelidir. Yardimin muhtag
aileye ulagmasi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi oldukga 6nemlidir. Kadinlara yonelik
sosyal merkezlerin sayisinin ve etkinliginin artiriilmasi, bu merkezlerin kadinlara sahip
olduklari haklar ve gocuk egitimi konusunda bilgi saglamasi sosyal yapinin uzun dénemli
islahi icin  dikkate alinmalidir. Ozellikle sportif faaliyetler kapsaminda ise genclerin
rehabilitasyonuna donik projeler Gretilmelidir. Bolgede acilacak spor okullari, sanat ve
egitim merkezleri genglerin rehabilitasyonunda énemli rol oynayabilir.57

Sosyo-kiiltlrel alanda gelistirilecek 1slah projeleri ile terér orgitinin dini propagandalarinin
online gegilmeli, Kiirtge ve Zazaca’nin kullaniminin kolaylastirilmasi saglanmahdir. Teror
orgutinin devletin dinsiz oldugu yoniinde yaptigi propagandanin etkisiz kiinmasi igin
Diyanet isleri Baskanlig’nin bolgedeki teskilatindan istifade edilmelidir. Orgitiin din
gorevlilerini tehdit yoluyla baski altina almasini engellemeye yonelik gerekli tedbirler
alinmali, boélgede PKK’'nin uzantisi niteliginde faaliyet gosteren Diyanet ve Vakif Emekgileri
Sendikasi’nin (DIVES) faaliyetleri sik sik denetlenmelidir. Bélgede hutbe ve vaazlarin icerigi
halkin anlayabilecegi seviyede hazirlanmali ve Kirtge verilebilmelidir. Anadilin kullaniimasi
alaninda da, bolgede Kiirtce'nin lehgelerinin ve Zazaca’nin glnlik hayatta kullaniminin
oninde engeller varsa kaldirilmali ve anadilin kullanimi kolayla§t|r|ImaI|d|r.58

lletisim ve medya alaninda; bélgede yapilan hizmetlerin ve yardimlarin halka diizenli olarak
anlatilmasi ve ayrilik¢l propagandanin 6nline gecilmesi icin projeler hazirlanmalidir. Bélgede
en cok seyredilen ve dinlenen televizyon ve radyo kanallari tespit edilmeli, bu kanallar
Gzerinden halkin dogru bilgilendirilmesi saglanmalidir. Bu kanallardan teror 6rgitiniin halka
uyguladigi siddet ve baskinin yansitilmasi, ortak degerleri vurgulayan film, dizi ve
belgesellerin yayinlanmasi oldukca o©nemlidir. Terdor eylemlerinin ise Orglite destek
saglayacak sekilde yayinlanmasinin engellenmesi icin bir “Medya Ozdenetim Merkezi”
kurulmahdir. Kiglik bir grubun dar bir alanda yaptigi eylemlerin tim kente yayildigi yoninde
olusabilen alginin 6niine gecilmesi icin belirli yayin kurallari gelistirilmelidir. Terére hizmet
eden internet sitelerinin tespit edilmesi ve yayininin filtrelenmesi icin gerekli teknik 6nlemler
alinmali, 6rglitlin propagandasini yapan boélgedeki korsan radyo yayinlari engellenmelidir.59

> sa ndikl, Terérle Miicadele Stratejisi, 64-68.
*®sa ndikl, Terérle Miicadele Stratejisi, 69-72.
¥ sa ndikh, Terérle Miicadele Stratejisi, 88-94.
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Sosyo-ekonomik boyutta; bolge ekonomisinin ve bdlgedeki refah diizeyinin gelistiriimesi ve
istihdamin artirilmasi adina tarim ve hayvancilik, ticaret, sanayi, turizm ve saglk alanlarinda
stratejiler tasarlanmalidir. Tarim ve hayvancilik alaninda ilk etapta il tarim teskilatlari islah
edilerek, bu teskilatlarin bolgedeki verimliligi artiracak ve 6zel sektorle birlikte calisabilecek
yetkinlige kavusmasi temin edilmelidir. Bolgedeki tarim drinleri pazarinda arz/talep
dengesinin bozuldugu durumlarda piyasaya ciftciyi koruyacak sekilde midahale edilmelidir.
Bolgede topragin verimli olarak kullaniimasi igin ¢alismalar yapilmalidir. Farkli toprak
Ozellikleri ve iklim sartlari dikkate alinarak bdlgedeki havzalarda yetisebilecek en uygun
UrGnler tespit edilmeli, gerekli egitim saglanarak ciftciler bu drinleri Uretmeye tesvik
edilmelidir. Bolgede tasarruflu sulamaya gegis icin damla sulama sistemi yayginlastirilmahdir.
Sertifikali tohumluk Gretimi ve bu yerli tohumlarin kullanimi desteklenmelidir.®°

Bolgede enerji bitkilerinin (misir, kanola, soya gibi) ve tibbi bitkilerin (kebere ve zahter gibi)
Uretimi konusunda altyapi calismalari gerceklestirilmeli, bu Grlnlerin fiyat ve alim garantisi
verilerek yetistirilmesi saglanmalidir. Bolgede ayrica organik tarimin gelistirilmesini mimkun
kilacak yeni bir tesvik sistemine ve kapsaml bir projeye ihtiya¢ vardir. Suriye siniri boyunca
uzanan ve mayinlardan temizlenmesi planlanan kusaktaki havzalar biyik 6l¢liide organik
tarima musait durumdadir. Organik tarim mevzuunda giftginin egitimini, ileri biyoteknoloji
uygulamalarini ve tiiketicinin bilinglenmesini hedefleyen projeler tasarlanabilir. Hayvancilik
sahasinda; Diyarbakir’da baslatilan Organize Hayvancilik Bolgesi (OHB) projesi, hayvancilik
potansiyeli yliiksek olan diger illere de yayginlastirilmalidir. Bolgede, hayvanciligin canlanmasi
icin yasakli yaylalarin glvenlik birimleriyle koordineli olarak agilmasi ve kdyliiniin hayvan
almasina olanak taniyacak mikro krediler verilmesi gerekmektedir Sit sigirinin ve besi
hayvanciliginin 1slahinda ise embriyo transferi yontemi  (MOET) desteklenmeli ve
yaygmlastlrllmalldlr.61

Ticaret ve sanayi alaninda hedef; bélgedeki sermayenin yatirima dénlismesi, bélgeye batidan
sermaye c¢ekilmesi ve bdlgenin madencilik potansiyelinin degerlendirilmesi suretiyle
ekonominin canlandirilmasidir. Boylece kentlerde yeni istihdam imkéanlari saglanabilecek,
issizligin asgariye dusurilmesi miamkin olabilecektir. Bolge ekonomisinin kalkinmasina
donik GAP Eylem Plani kapsaminda hizlandirilan projeler tamamlanmalidir. Komsu tlkelerle
ticari minasebetlerin gelistirilerek strdiriilmesi bolge ekonomisi icin 6nem arz etmektedir.
Komsu (lkelere ihrag edilebilecek (riin ¢esitleri gbz 6niinde bulundurularak boélgedeki sanayi
altyapisinin, yatirnnmlarin ve tesviklerin bu Urlnlerin Gretimine doniik diizenlenmesi ve
yonlendirilmesi gerekmektedir. Bolgeyi komsu Ulkelere baglayan sinir kapilarinda ticareti
artiracak sekilde birokrasinin azaltilmasi, bolge ekonomisinin komsu Ulkelere agilmasina
imkan taniyacak menfezler tespit edilerek yeni sinir kapilarinin agilmasi faydal olabilir.
Nitekim Habur sinir kapisi yakinlarinda agilmasi kararlastirilan Tirkiye ve Irak’t demiryolu ve
karayolu ile baglayacak iki yeni gimriik kapisinin boélge ekonomisine ciddi katki saglayacagi
ongorulmektedir. Bolge ekonomisinin normallesmesi icin yasal sinir ticaretine getirilecek

s ndikl, Terérle Miicadele Stratejisi, 107-110.
Y ndikh, Terérle Miicadele Stratejisi, 110-115.
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kolayliklar ile kagakgiligin engellenmesi zaruridir. Turizmin gelistirilmesi amaciyla; kis turizmi,
yayla turizmi ve inang¢ turizmine oncelik verilerek bolgedeki turizm olanaklari dért mevsim
canh kalacak sekilde isletilmelidir. Turizmin gelistirilmesi icin turistik mekanlardaki altyapi
ihtiyaclarina yonelik projeler ve uluslararasi tanitim faaliyetleri gercgeklestirilmelidir. Turistik
mekanlarin istikrarli bir sekilde ziyaretci ¢ekebilmesi ise bliylk 6l¢lide bolgedeki glivenligin
saglanmasina baglidir.®?

Saglik alaninda bugline kadar gerceklestirilen reformlar devam ettirilmeli, bélge halkina daha
kaliteli saglik hizmeti sunulmasina yonelik stratejiler {zerinde durulmalidir. Saghk
personelinin boélgeye gidisini ve bolgede daha uzun sireli kalmasini tesvik edecek tedbirler
alinmalidir. Bélgede daha nitelikli ve tecriibeli personelin gérev yapmasina yonelik yeni
uygulamalar gelistirilmeli, Ozellikle acil servislerde mesleki yonden yeterli hekimlerin
bulundurulmasina dikkat edilmelidir. Bolge halkinin uzun mesafeli yolculuklar yapmadan
hizmet almasini saglamak icin bolgedeki merkezi hastaneler bitin dallarda yeterli hale
getirilmelidir. Bolgedeki yesil kart uygulamasi, kart sahibi olma asamasinda gorilebilen
adaletsizlikler giderilerek gelistiriimeli ve devam ettirilmelidir. Hasta-hekim iletisiminin
iyilestirilmesi amaciyla bolgede hizmet eden doktorlara temel Kiirtce cimleler 6gretilmeli,
gerekli  durumlarda  hasta-doktor  diyalogunu  saglayacak  yardimci  personel
gorevlendirilmelidir. Doktorlara ve diger saglik personeline ve saglik ocaklarindaki gérevlilere
bolge halkiyla miinasebet konusunda egitim verilerek hizmet esnasinda fedakar ve sefkatli
olmalari saglanmalidir. Nitekim kadirsinas bolge halki samimiyetle verilen hizmete mispet
karsilik vermekte, doktorlara ve diger saglik gorevlilerine minnettar kalmaktadir. Diger
taraftan halkin da hasta-doktor iliskileri ve saglk konularinda egitiimesine yonelik projeler
gelistirilmelidir. Bolge halkinin koruyucu saghk konusunda bilinglendirilmesi, koruyucu saglik
hizmetlerinin artirilarak sdrdirilmesi ve yerel yonetimlerin bu alana katki yapmasi
saglanmalidir. Bolgedeki saglik hizmetlerinin halka anlatilmasi ve TRT 6’daki saglk
programlarinin egitici nitelikte hazirlanmasi gereklidir.63

Giivenlik Boyutu

Kirt sorununun ¢6zimi slrecinin istikrarli bir sekilde isleyebilmesi, demokratiklesme
boyutunda, sosyo-kiltirel ve sosyo-ekonomik boyutta gelistirilen projelerin uygulanabilmesi
glvenlik boyutunda alinan mesafeye baghdir. Bolge halkinin demokratik hak ve
Ozgurliklerini kullanabilmesi ve refah diizeyinin ylikselerek istikrar kazanmasi PKK teror
orgltiiniin etkisiz hale getirilmesiyle saglanabilecektir. Teror o6rgutiniin boélgede varlik
gostermesi, bolgede baslatilan rehabilitasyon sirecinin ilerlemesini engellemektedir.
Dolayisiyla, ¢6zim sirecinin glvenlik boyutunda, teror orgitinin dagitilmasina yonelik
silahli miicadele kararlilikla yuratilmelidir.

%2 sandikli, Terérle Miicadele Stratejisi, 105-107, 117.
8 5a ndikh, Terérle Miicadele Stratejisi, 119-129.
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Turkiye'nin terdrle miicadele tecriibesinde ilk donemlerde askeri glic 6n plana ¢cikmis, ancak
bu vyaklasimin zararli etkileri fark edilince tam tersi bir sirece girilmistir. Sadece
demokratiklesme, sosyo-kiiltirel ve sosyo-ekonomik alanda c¢alismalarin yirGtaldaga,
orgutle silahli miicadelenin tali plana dusirildigi bu donemde terdr 6rgltli bolgede tekrar
glclenmeye baslamistir. Coziim slirecini sadece glvenlik-merkezli ve fazla gili¢ kullanarak
yonetmek uzun vadede teror oOrgiitline hizmet ederken, sirecin hi¢c kuvvet kullanmadan
ylrittlmesi 6rgltin bolgede fiili hakimiyet kurmasina yol acabilmektedir. Bu nedenle ¢6ziim
sureci glivenlik boyutunun ihmal edilmedigi cok boyutlu bir bicimde siirdirilmeli, PKK teror
orgltlintn silahli kuvvet kabiliyeti mutlak surette etkisiz hale getirilmelidir.

C6zUm surecinin glvenlik boyutunda i¢ ve dis dinamikler kullanilarak PKK terér orgitlinin
silah birakmasi igin gaba sarf edilmelidir. Yurtigcinde o6rgiitin KCK yapilanmasina yonelik
baglatilan operasyonlar kararlilikla sturdurilmelidir. Tlrkiye’nin kendi sinirlari iginde paralel
bir devlet yapilanmasina miisaade etmesi miimkiin degildir. Orgiitiin devletlesme asamasina
gecmek maksadi ile tesis ettigi KCK sisteminin dagitilmasi terérle micadele asamasinin
ilerlemesi icin elzemdir. Cezaevlerinde PKK terér orgiti mensuplarinin rahat hareket
etmesinin 6nine gecilmelidir. Bu mekanlarin 6rgitiin egitim alani olmaktan ¢ikarilmasi
oldukca onemlidir. illerin ihtiyaclari dogrultusunda yeterli sayida giivenlik personeli
atanmalidir. il ve ilge merkezlerindeki kalabalik yerlerde alinan giivenlik tedbirleri teknolojik
imkanlarla desteklenmelidir. Bu merkezlerde MOBESE kamera sistemi yayginlastiriimah ve
sokak aydinlatmasi genisletilerek karanlik alan birakilmamalidir.®*

Orgiitiin eylemlerini sirdiirmek icin tedarik ettigi finansal kaynaklarin kesilmesine yénelik
gerekli tedbirler alinmalidir. Terér 6rglitiiniin en blyik finans kaynagi uyusturucu ticaretidir.
Orgut biyiik élciide Afganistan-iran-Pakistan iicgeninden ilkeye sokulan ham veya islenmis
uyusturucunun Tirkiye'ye girisi ve islenmesi, Avrupa’ya nakli ve Avrupa Ulkelerindeki
dagitimini tekeline almis durumdadir. PKK terér 6rgiiti yurticinde ekimden isleme asamasina
kadar esrar ve eroin lretimi de gerceklestirmektedir. Orgiit bélgedeki daglhk arazilerdeki
tarlalarda kenevir ve afyon ekimi yaptirmakta, bu ekimlerden elde ettigi hammaddeden yine
bolgedeki uyusturucu imalat merkezlerlerinde esrar, morfin ve eroin lUretmektedir. Kokain
alaninda ise teror orgiliti Giney Amerika’da Uretilen kokainin Tiirkiye tGzerinden Avrupa’ya
naklinde kuryelik yapmaktadlr.65 Teror Orgutinin uyusturucu ticaretine yonelik
gerceklestirilen basarili operasyonlar sirdirilmeli, o6rgitiin bolgedeki ekim ve imalat
merkezleri temizlenmelidir. Orgiitiin son yillarda sigara kacakgiligindan da gelir elde etmeye
basladigi bilinmektedir. Sigara kacakcihgiyla miicadele PKK teror orgitinidn finans
kaynaklarinin kurutulmasi icin kararliikla devam ettirilmelidir. Diger taraftan, KCK’'nin
Demokratik Toplum Kongresi Uyeleri, milletvekilleri, belediye baskanlari ve parti lyelerinin
maaslarindan ve bolgedeki belediyelerden sagladigi gelirin de 6nine gecilmelidir. KCK’'nin

% sa ndikh, Terérle Miicadele Stratejisi, 134-138.

& PKK terdr Orgltl uzun yillar uyusturucu kagakgiligi yapmadigini ileri siirerek kendini temize ¢ikarmaya ¢alismistir. Ancak
Orglitlin uyusturucu ticareti alaninda yuruttigu faaliyetler; OECD Mali Eylem Goérev Glicl’niin 2007’de hazirladigl rapor, BM
Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi’'nin (UNODC) 2008 yilinda yayinladigi rapor ve Avrupa Polis Teskilat’'nin
(EUROPOL) 2009, 2010 ve 2011 raporlart ile teyit edilmistir.
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Mavi Kampanya adi altinda isadamlarindan Kumbara Kampanyasi adi altinda ise esnaftan
zorla para toplamasi engellenmelidir.

Terorle miicadelede kirsal istihbaratin ve kent istihbaratinin tek merkezde toplanmasi ve ilgili
mercilere slratle ulastiriimasi gereklidir. Tirkiye’de istihbarat edinen kuruluslar arasinda
saglanacak strekli isbirligi ve bu isbirligi dahilinde hazirlanacak dizenli raporlar teréristle
micadelede etkinligi artiracaktir. Sinirétesi istihbarat alaninda ise mevcut igbirlikleri kiymetli
olmakla birlikte, Turkiye uzaydan kendine ait gdzlem ve kesif uydu agiyla istihbarat temin
etmeye c¢alismalidir. Yerli imkanlarla vydratilen mevcut uydu projeleri  kararhlikla
surdirdlmelidir. Yerli teknolojiyle firlatma rampasi Gretimi ise mutlaka degerlendirilmeli,
Tirkiye kendi casus uydusunu kendi imkanlariyla yoriingeye yerlestirebilmelidir. Teroristle
miicadelede kirsal ve kent batlinluglini saglamak amaciyla farkh giivenlik birimleri arasinda
koordinasyon en st dizeye cikarilmaldir. Miicadelede silahl glic gerektiginde ve yeteri
kadar kullanilmali, halkin rahatsiz olmasina meydan vermeden istihbarata dayali nokta
harekatlari icra edilmelidir. Terér oOrgltlinin organizasyon yeteneginin ve psikolojisinin
tahrip edilmesi icin orgitin lider kadrosunun etkisiz hale getirilmesi veya yakalanmasi sarttir.
Bu hedefe déniik yirutilmekte olan ve planlanan harekatlar oldukca isabetlidir.®

Terorle miicadelede 6nemli bir yeri olan koruculuk sistemi islah edilmeli ve 6rgit silah
birakincaya kadar bu sistem etkin bir sekilde yuratilmelidir. Sistemi kendi menfaatleri
dogrultusunda istismar eden, devletin glicliinii yakin ¢evresine baski kurmada kullanan ve
kacakeilik gibi adi suclara bulasan korucularin ilk etapta kazanilmasina calisiimalidir. Islah
olmadiklari takdirde ise bu korucularin sistemden cikarilmasi gerekmektedir. Devletin
yaninda gérinerek 6rgitle isbirligi yapan korucular ise dogrudan sistemden cikarilmalidir.®’

Sinir giivenliginin saglanmasi icin kapsamli tedbirler alinmalidir. Oncelikle sinir giivenligi icin
planlanan profesyonel birimin hazirhgi hizlandirilmalidir. Sinirlarda, teror 6rglitl tarafindan
yogun olarak kullanilan gecis glizergahlarinda gecisi zorlastiracak fiziki engeller insa
edilmelidir. Komsu devletlerle anlasmalar yaparak sinir hattinin daha kolay denetlenebilecek
yerlerden gecmesi saglanmalidir. Sinirlarin korunmasi icin tim teknolojik imkanlar seferber
edilmelidir. Sinir boylarina, mayin dosenemeyecek sekilde asfaltlanacak yeni yollar insa
edilmeli, kamerali ve sensorli gézlem sistemi yayginlastiriimahdir. Sinir birliklerinin binalari
dayanikli sekilde ve savunulmasi kolay bicimde yeniden insa edilmelidir.%® TOKi’nin yakin
zamanda insa etmeye basladigi, projeleri Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan hazirlanan yliksek
glvenlikli karakollar ve karakollarin ¢evre emniyeti icin konuslandirilan yerli robot araclar
(izci) gelistirilerek yayginlastinlmalidir. Sinir giivenligi icin 6zellikle Tirkiye’de (retilen
insansiz hava aracglarindan (iHA) istifade edilmelidir. Terér orgiitiinin sinirlardan sizma
girisimlerine eszamanl karsilik verebilmek icin de silahli iHA’larin vyerli imkanlarla
gelistirilmesi gerekmektedir.

% sa ndikl, Terérle Miicadele Stratejisi, 134-135.
7 sa ndikli, Terérle Miicadele Stratejisi, 136.
%8 sa ndikh, Terérle Miicadele Stratejisi, 138.
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Orgiitle mizakere edilerek ¢6ziim dogrultusunda mesafe alinamayacagl goéz ©niinde
bulundurulmalidir. Ancak barisgil bir yaklasimla PKK ile 6rgiitiin silah birakmasina yonelik
gorismeler vyapilabilir. Bu slregte de terdr oOrglitine itimat edilememesi ve glivenlik
tedbirlerinin  kesintisiz strdirilmesi elzemdir. Orgitiin silah birakmaya yanasmasi
durumunda af segeneginin stratejik bir adim olarak degerlendirilmesinde fayda vardir. Orgiit
mensuplarinin topluma kazandirilmasi agsamasinin saglikli isleyebilmesi icin lider ekibin bagka
Ulkelerde ikamete zorlanmasi gerekmektedir. Af kapsamina alinan 6rgiit mensuplarina bir
siire psikolojik rehabilitasyon destegi saglayabilecek bir merkez tesis edilmelidir. Orgiit silah
biraksa bile kontrol edilemeyen bazi gruplarin silahli miicadeleye devam edebilecegi
ongorulmeli ve gerekli giivenlik tedbirleri devam ettirilmelidir.®

Uluslararasi iliskiler Boyutu

Uluslararasi boyutta hedef, her tirli imkan ve vasitanin kullanilarak PKK teror 6rgitindn
ulusotesi Olgekteki varhiginin ve faaliyetlerinin bitirilmesi ve yurtdisi desteginin tamamen
kesilmesidir. Bu slirecte Tirkiye, bilgilendirme kampanyalarindan diplomatik baskiya,
ekonomik yaptirimlardan askeri harekatlara kadar tim araglari tlkenin bekasini tehlikeye
sokmayacak sekilde kullanmahdir.

Teror Orgutiune karsi komsu Ulkelerle yurutilen glivenlik isbirligi calismalar gliglendirilerek
surdurulmelidir. Tlrkiye, ABD ve Irak arasinda tesis edilen lg¢li mekanizmadan etkili sekilde
istifade edilmelidir. Ter6r orgitinin Ortadogu’da onemli bir glivenlik problemi oldugu,
sadece Tiirkiye’nin degil iran, Irak ve Suriye’nin de giivenligini ve toprak bitiinligini tehdit
ettigi israrla telaffuz edilmelidir. Teror Orgitiniin gecmiste ve bugilin Ortadogu’daki
istikrarsizligl artirdigl, bolge Ulkeleri arasindaki isbirligi siireglerini sekteye ugrattigi ve
béylece bdlge ekonomisine zarar verdigi her vesile ile vurgulanmaldir. Orgiite karsi
uluslararasi isbirligi hedefiyle islam isbirligi Teskilat’nin (iIT) terérle miicadele konusunda
daha etkin kilinmasina doénik girisimlerde bulunulabilir. 1iT Gyesi tilkelerin Turkiye’nin PKK
teror érgutiine karsi miicadelesine destek vermesi igin somut 6neriler gelistirilebilir.”

Sinir disindaki 6zellikle Kuzey Irak’taki teroristlerin takip edilmesi, Glkeye girisinin dnlenmesi
ve etkisiz hale getirilmesine yonelik harekat kabiliyetinin hazir tutulmasi gerekmektedir.
Silahli iHA’lar milli imkanlarla Uretilerek Irak sinirinda, Kuzey Irak’'ta ve Kandil bdlgesinde
hedeflerin etkisiz hale getirilmesinde kullaniimalidir. Kuzey Irak’a hava ve kara sahasini
kullanmak suretiyle askeri harekat gerceklestirme imkan ve kabiliyeti slirekli muhafaza
edilmelidir. Komsu Ulkelerle isbirligi ortamini koruyarak sinirdtesi harekata elverisli sartlar ve
zemin her an hazir tutulmalidir. Kuzey Irak’i teror 6rgiitiiniin barinamayacagi bir bolge haline
getirme hedefiyle buylk ¢apli harekatlar yerine orgiut kamplarina kiguk birliklerle nokta

sa ndikl, Terérle Miicadele Stratejisi, 133-136.
0 sq ndikh, Terérle Miicadele Stratejisi, 139-144.
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harekatlari gerceklestiriimelidir. Silahli iHA’larla Kandil bélgesi siirekli denetim altinda
tutulmali, teror 6rgutiiniin bolgedeki hareket kabiliyeti ortadan kaldiriimahdir.”

Uluslararasi alanda, teror orgitinin ideolojisi ve yasadisi faaliyetleri anlatilarak orgitin
yalnizlastirilmasi saglanmalidir. Disisleri mensuplari tarafindan uluslararasi kamuoyunda PKK
terér oOrgltinin Tarkiye karsiti propagandalarina karsi ilgili Ulkeler nezdinde dogru
bilgilendirme yapilmalidir. Avrupa’da Tirkiye’nin baskici bir devlet, PKK'nin ise 6zglirliik¢u bir
orgut oldugu vyoninde olusturulan alginin izalesi kapsamli bir yayin projesini
gerektirmektedir. Avrupa kamuoylarina Tirkiye’deki demokratiklesme slireci, bu sirecte
Kirt sorununun ¢6zimi dogrultusunda atilan adimlar ve Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinde slirdirilen yatirnmlar ve projeler anlatilmaldir. Teror orgiitiinin ise 6zellikle
sivillere yonelik gergeklestirdigi kanli eylemleri, gerek Avrupa’daki gerekse Tiirkiye’deki Kiirt
kékenli vatandaslar Gzerindeki siyasi ve ekonomik baskisi vurgulanmalidir. Ozellikle Roj
TV’'nin Turkiye’'nin terorle miicadelesiyle ilgili yaptigi gercek disi yayinlara cevaben karsi
bilgilendirme faaliyetlerinin koordine edilmesi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, Avrupa
toplumlarina ulasabilen Avrupa dillerinde televizyon ve radyo yayinlarina ihtiya¢ oldugu
gdzlemlenmektedir. TRT ingilizce projesinin bu istikamette &nemli bir adim oldugu
belirtilmelidir.

Uluslararasi alanda orgitilin propagandasini yapan basin kuruluslarinin yasaklanmasi PKK’'nin
propaganda yeteneginin bertaraf edilmesi icin sarttir. Teror orgitli, KCK yapilanmasi ile
birlikte sahibi oldugu yayin kuruluslarini tek merkezden yonlendirmek icin ayni cati altinda
toplamistir. Orgiitiin yayin kuruluslari, KCK’nin sdzde yiiriitme erkine bagl ideolojik Alan
Merkezi altinda faaliyet gosteren Basin Komitesi'nin talimatlari dogrultusunda hareket
etmektedir. KCK Basin Komitesi terér érgiitiiniin yayin kuruluslarini Tiirkiye, Avrupa, iran,
Irak, Suriye, Rusya-Ermenistan ve kirsal alan olmak lzere 7 bdlge kapsaminda koordine
etmektedir. Terdr 6rgitil bu yayin kuruluslan ile érgiite katilim, finansal destek ve Ocalan
propagandasi yapmakta, dagdaki yasami 6zendirmeye calismakta, Tirkiye ile ilgili ve terorle
miicadele eden glivenlik gligleri hakkinda yanlhs bilgilendirme kampanyasi yiritmekte, KCK
glindemini o6rgut kadrolarina aktarmakta ve orgiit sempatizanlarini sokak eylemlerine
yonlendirmektedir. Bu nedenle yurticinde KCK'nin medya ayagina yonelik baslatilan
operasyonlar kesintisiz strdirtlmelidir. Yurtdisinda ise ilk etapta oOzellikle Avrupa’da ve
Kuzey Irak’ta PKK terdr orgltliniin propagandasini yapan televizyon, radyo, gazete ve
dergilerin yayininin durdurulmasi zaruridir. Danimarka’daki stlidyolardan Fransiz sirket
Eutelsat’a ait uydular aracihgiyla yayin yapan Roj TV'nin mahkeme karari ile teror 6rgiitiinin
kanal oldugunun tescillenmesi bu agidan 6nemli bir gelismedir. Kanalin yayininin tamamen
kesilmesi icin baslatilan girisimler kararlilikla strdirtlmelidir.

Uluslararasi arenada PKK’'nin teror orgiti olarak kabul edilmesi ve faaliyetlerinin
yasaklanmasi icin mevcut calismalar artirilarak stirdiriilmelidir. PKK halihazirda ABD, Kanada,
ingiltere, Almanya, Fransa ve Hollanda basta olmak (izere pek cok Batili tilke ve Tirkiye’nin

1 sa ndikh, Terérle Miicadele Stratejisi, 140-141.
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komsulari iran, Irak ve Suriye tarafindan teror 6rgiitii olarak kabul edilmistir. Orgiit ayni
zamanda Birlesmis Milletler, NATO ve Avrupa Birligi'nin teror oOrgutleri listesinde yer
almaktadir. Buna ragmen PKK teror orgltli oOzellikle Avrupa (lkelerinde varhk
godsterebilmektedir. Orgiitiin mevcut ekonomisi agirlikli olarak Avrupa merkezlidir. Teror
Orgltl, Avrupa genelinde uyusturucu ve insan kagakgiligini kontrol etmekte, kara para
aklamakta, Avrupa ulkelerindeki Kiirt niifustan baski ve tehditle bagis adi altinda harag
toplamaktadir. Orgiit ayrica Avrupa’da propaganda amacl yayinladigi gazete ve dergilerin
mecburi satislarindan ve dizenledigi sosyo-kiiltlirel faaliyetlere katilim biletlerinden 6nemli
miktarda finansal destek temin etmektedir. Avrupa llkelerinin ise 6rglte karsi miicadelede
oldukea isteksiz hareket ettigi asikardir. 2010 yilinda Almanya, italya, Fransa ve Belcika’da
PKK teror orgutine yonelik yapilan operasyonlar blyik o6lcide ABD’nin telkini ile icra
edilmistir.

PKK terdr orgiitii Avrupa’da 6zellikle Almanya, Avusturya, Fransa, ingiltere, italya, isveg,
Danimarka, Hollanda, Belgika ve Yunanistan’da finansman tedarik noktasinda ve siyasi agidan
oldukga serbest faaliyet gostermektedir. Alman ic istihbarat servisi Federal Anayasa Koruma
Teskilat’'nin  (Bundesverfassungsschutz) Temmuz 2011’de yayinladigi givenlik raporu,
PKK’'nin Almanya’daki varligini tekrar gozler 6nlinde sermistir. Rapor, terdr orglitiiniin
Ulkenin kuzey, orta ve gliney bolimlerindeki ¢ merkez Uzerinden 28 boélgede varlik
gosterdigini, orglite mizahir Almanya Kirt Dernekleri Federasyonu (YEK-KOM) adi altinda
faal 44 dernek bulundugunu ortaya koymustur. PKK, Almanya tarafindan 1993 yilinda terér
orgltleri listesine dahil edilmistir. Bu tarihten itibaren terdr 6rgitinin Almanya’daki tim
faaliyetleri yasaklanmmis durumdadir. Ancak 6rgit, diger Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi bu
Ulkede de farkl isimler altinda ve yasal statideki dernekler araciligiyla lobi calismalari
yiriitmekte, propaganda yapmakta ve para toplamaktadir. Orgiitiin, AB icinde saglanan
serbest dolasim imkaniyla da Avrupa 6l¢eginde hareket kabiliyeti artmistir.

Turkiye, uluslararasi diizeyde terorle miicadele konusunda baslatilan tim girisimleri
desteklemis, 1970’lerden bu yana kabul edilen BM kararlarini ve sézlesmelerini kabul eden
ve uygulayan ilk tilkelerden olmustur.”? Ankara ayni hassasiyeti diger tlkelerin de gdstermesi
gerektigi konusundaki diplomatik tepkisini devam ettirmelidir. Emniyet Genel
Midurligi’'nde bu tepkiyi uluslararasi zeminde uygulamaya donustiirecek ve yurtdisindaki
miicadeleyi koordine edecek bir Takip Birimi olusturulabilir. Ozellikle Avrupa Ulkelerinin, BM
Guvenlik Konseyi'nin 11 Eylll saldirilari sonrasi donemde terdrizmle miicadele ile ilgili aldig
1373 sayili karara riayeti dikkatle takip edilmelidir. Tirkiye’de terérist faaliyetlerde bulunup
baska (lkelere siginmaya calisan 0Orglit mensuplarinin yargilanmasi veya iade edilmesi
saglanmalidir. PKK ter6r 6rgitiiniin eylemlerine katilan, 6rglite mali destek saglayan ve 6rgiit
mensuplarina yataklik yapanlara siginma imkaninin taninmamasi yoniinde girisimlerde

72 Necati Alkan, S6z Bitmeden Terérle Miicadelede Onleme Stratejileri, (Ankara: USAK Yayinlari, 2009), 151.

41



Catisma Céziimii ve Tiirkiye’de Kiirt Meselesi

bulunulmahidir.” Turkiye, uluslararasi diizeyde kara para aklama ve terdr finansmaninin
engellenmesi hedefiyle 1989’da teskil edilen Mali Eylem Gorev Glicli (FATF) Gyesidir. Teror
orgitiiniin etkin oldugu Avrupa Ulkelerinin -Almanya, Avusturya, Fransa, ingiltere, italya,
Isve¢, Danimarka, Hollanda, Belgika ve Yunanistan- tiimii FATF (yesidir. Avrupa isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD) biinyesinde faaliyet gosteren FATF'In bugiline kadar aldigi 40
tavsiye ve 9 Ozel tavsiye kararina bu dlkelerin uyum saglamasi konusu glindemde
tutulmahdir.

Teror 6rgltiniin Avrupa ulkelerindeki faaliyetlerinin yasaklanmasi igin Ulkeler nezdinde ayri
tesebbusler diuslintlebilir. Bu UGlkelere menfi tepki vererek mesafe koymak yerine siyasi ve
ekonomik iliskiler glglendirilerek (ilke kamuoylarinda orgite karsi tavir alinmasi
saglanmalidir. Ulke kamuoylarinda ortaya cikabilecek bu olumsuz tavir érgiitiin Avrupa’daki
finansman desteginin kesilmesine donik mesafe alinmasini saglayabilecektir. Teror
orgltiinin faal oldugu Avrupa ulkelerindeki toplumlara; 6rgiitin uyusturucu ticareti, kadin
ticareti, organ ticareti, insan kagakgihgl, kara para aklama ve hara¢ almak gibi yasadisi
faaliyetleri ve bu faaliyetlerin tlke giivenligine ve ekonomisine verdigi zarar anlatiimahdir.
Ozellikle 6rgitiin Asya lkelerinden Avrupa’ya gerceklestirdigi insan kacakcihgl tim
ayrintilariyla agikliga kavusturulmahdir. Teror 6rglitliniin gégmenlere sahte pasaport tedarik
ettigi, gocmenleri Avrupa (Ulkelerine sinir kapilari disindan kagak yollarla soktugu ve
gocmenlerin bu Ulkelerde yasadisi olarak kalmasini sagladigi Avrupa kamuoylarinda sirekli
glindeme getirilmelidir. PKK terdr 6rgltinin Avrupa Ulkelerinde “Kirt kdkenli vatandaslar
yararina” ve “Kirt kiltlrine katki” kisvesiyle topladigl paranin nihai adresi vurgulanmalidir.
Mesela, 2011 yilinda terdr orgltinin Kirt Kizilayr adi altinda Van’daki depremzedelere
yardim vaadiyle topladigi bagislarin Kandil’e gonderildigi bilinmemektedir. Bu nitelikteki
dolandiricilik faaliyetlerinin Avrupa kamuoyuna duyurulmasi oOrglite duyulan sempatinin
kirllmasina hizmet edecektir.

Orgiit mensuplarinin terdr sucundan ziyade Avrupa’da yirittigh yasadisi faaliyetlerin
sorumlusu olarak yakalanmasi icin caba harcamak daha kolay netice verebilir. Orgiitiin her
Ulkedeki yasadisi faaliyetleri (izerine ayrintili raporlar hazirlanmali, bu raporlar ilgili tlkenin
yetkililerine Ust diizey temaslarla sunulmalidir. Sadece teréristlerin ve terér 6rgitine bagl
derneklerin varligini ortaya koyan raporlarin Avrupa Ulkeleri tarafindan beklenen alakayi
gormedigi aciktir. Avrupali devletlere 6rgiitiin uyusturucu ticareti, insan kacakgiligl, kara para
aklama ve harac¢ almak gibi yasadisi eylemlerini 6n planda tutan isbirligi yontemleri teklif
edilmelidir. Bu suglari 6ne sirilerek teroristlerin sigindig1 Glkelerdeki polis teskilatlari ile
ortak harekatlar tasarlanmal, 6énemli isimlerin yakalanmasi icin gayret sarf edilmelidir.
ABD’nin 2008 yilinda PKK terdr érgiitiini “Birinci Derecede Onemli Uyusturucu Madde
Kacakgisi Orgiit” olarak ilan etmesi bu istikamette kayda deger bir basaridir. Ayni sekilde PKK
liderlerinin’* ABD’nin Yabanci Narkotik Elebaslari Belirleme Yasasi’'na dahil edilmesi oldukca

3sa ndikli, Terérle Miicadele Stratejisi, 141.
7 Elebasi (Kingpin) Yasasi olarak da bilinen bu yasaya 2009 yilinda Riza Altun, Murat Karayilan, Ziibeyir Aydar, 2011 yilinda
ise Remzi Kartal, Cemil Bayik, Duran Kalkan, Sabri Ok ve Adem Uzun dahil edilmistir.
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onemli bir adimdir. Boylece, yasaya dahil edilen PKK ydneticilerinin ABD’deki tim mal
varliklarinin dondurulmasi kararlastirilmis ve Amerikan vatandaslarinin tim diinyada bu
kisilerle ticari iliskiye girmesi yasaklanmistir. Bu netice blyik olgiide Kagakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanhgl (KOM) ile ABD Hazine Bakanlhgl ve Uyusturucuyla
Miucadele Teskilati (DEA) arasinda gelistirilen isbirliginin semeresidir. Benzer isbirligi stregleri
Avrupali Glkelerdeki muadil kuruluslarla da gelistirilebilmelidir.
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E. Biiyiikelgi Giiner OZTEK

Rapor 14: Balkanlarda Siyasi istikrar ve Gelecegi
Prof. Dr. Hasret COMAK-Dog. Dr. irfan Kaya ULGER

Rapor 15: Uluslararasi Politikalar Ekseninde Kafkasya
Yrd. Dog. Dr. Fatih OZBAY

Rapor 16: Afrika Vizyon Belgesi
Hasan OZTURK

Rapor 17: Teror ve Terorle Miicadele
M. Sadi BiLGIiC
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Rapor 18: Kiiresel Isinma ve Tiirkiye'ye Etkileri
Dog. Dr. irfan Kaya ULGER

Rapor 19: Giineydogu Sorununun Sosyolojik Analizi
M. Sadi BILGIC

Dr. Salih AKYUREK

Doc. Dr. Mazhar BAGLI

Miistecep DILBER

Onur OKYAR

Rapor 20: Kiirt Sorununun Céziimii igin Demokratiklesme, Siyasi ve Sosyal Dayanisma Agilimi
E. Biiyiikelgi Ozdem SANBERK

Rapor 21: Tiirk Dis Politikasinin Bolgesellesmesi
E. Biiyiikelgi Ozdem SANBERK

Rapor 22: Alevi Agihimi, Tiirkiye’de Demokrasinin Derinlesmesi
Dog. Dr. Bekir GUNAY-Gokhan TURK

Rapor 23: Cumhuriyet, Cagcil Demokrasi ve Tiirkiye’nin Déniisiimii
Prof. Dr. Sami SELCUK

Rapor 24: Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 25: Tiirkiye-Ermenistan iliskileri
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Yrd. Dog. Dr. Fatih OZBAY

Rapor 26: Kiirtler ve Zazalar Ne Diigiiniiyor? Ortak Deger ve Sembollere Bakis
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 27: Jeopolitik ve Tiirkiye: Riskler ve Firsatlar
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Rapor 28: Misir’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
M. Sadi BILGIC-Dr. Salih AKYUREK

Rapor 29: ABD’nin Irak’tan Cekilmesi ve Tirkiye’ye Etkileri
Dog¢ Dr. Cenap CAKMAK-Fadime Gozde COLAK

Rapor 30: Demokratik Acilim ve Toplumsal Algilar ( Bilge Adamlar Kurulu Raporu )
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 31: Ortadogu’da Devrimler ve Tiirkiye
Dog. Dr. Cenap CAKMAK

Mustafa YETIM

Fadime Gozde COLAK

Rapor 32: Giivenli Se¢im: Sorunlar ve C6ziim Onerileri
Kasim ESEN, Ozdemir AKBAL
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Rapor 33: Silahli Kuvvetler ve Demokrasi
Prof. Dr. Ali L. KARAOSMANOGLU

Rapor 34: Teror Onleme Birimleri
Kasim ESEN, Ozdemir AKBAL

Rapor 35: iran, Sii Hilali ve Arap Bahan
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Emin SALIHI

Rapor 36: Yeni Anayasadan Toplumsal Beklentiler
BILGESAM

Rapor 37: Etnik Catisma Teorileri Isiginda Daglik Karabag Sorunu
Yrd. Dog. Dr. Reha YILMAZ, Elnur ISMAYILOV

Rapor 38: Cagcil Hukuk Sistemlerinde ve Tiirkiye’de Tutuklama
Bilge Adamlar Kurulu Raporu

Rapor 39: Afrika’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
Bilge Adamlar Kurulu Raporu

Rapor 40: Kaos Senaryolarinin Merkezinde iran
Dog. Dr. Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier

Rapor 41: Ermenistan’da Tirkiye ve Tiirk Algisi
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 42: Yasa disi G6¢ ve Tiirkiye
Emine AKCADAG

Rapor 43: Kirgizistan’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 44: Kazakistan’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
Dr. Salih AKYUREK

Demokratiklesme ve Sosyal Dayanisma Agilimi
Bilge Adamlar Kurulu Raporu

ileri Teknolojiler Calistay ve Sergisi (IT¢ 2010) Sonug Raporu
BILGESAM

ileri Teknolojiler Calistayi ve Sergisi (ITC 2011) Sonug Raporu
BILGESAM
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Dergiler

Bilge Strateji Dergisi Cilt 1, Sayi 1, Gliz 2009
Bilge Strateji Dergisi Cilt 2, Sayi 2, Bahar 2010
Bilge Strateji Dergisi Cilt 2, Sayi 3, Gliz 2010
Bilge Strateji Dergisi Cilt 3, Sayi 4, Bahar 2011
Bilge Strateji Dergisi Cilt 3, Say1 5, Gliz 2011
Bilge Strateji Dergisi Cilt 4, SayI 6, Bahar 2012

Soylesiler

Bilge Soylesi-1: Tiirkiye - Azerbaycan iliskileri
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Elif KUTSAL

Bilge Soylesi-2: Nabucco Projesi
Arzu Yorkan ile Soylesi
Elif KUTSAL-Eren OKUR

Bilge Soylesi-3: Niikleer iran
E. Bakan-Biiyiikelgi ilter TURKMEN ile Soylesi
Elif KUTSAL

Bilge Séylesi-4: Avrupa Birligi
Dr. Can BAYDAROL ile Soylesi
Eren OKUR

Bilge Soylesi-5: Anayasa Degisikligi
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile S6ylesi
Merve Nur SURMELI

Bilge Soylesi-6: Son Donem Tiirkiye-israil iliskileri
E. Biiyiikelgi Ozdem SANBERK ile Séylesi
Merve Nur SURMELI

Bilge Soylesi-7: BM Yaptirimlari ve iran
Doc. Dr. Abbas KARAAGACLI ile Sdylesi
Sina KISACIK

Bilge SoOylesi-8: Flize Savunma Sistemleri ve Tiirkiye
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Eren OKUR

Bilge Soylesi-9: Gelisen ve Degisen Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin Bugiinii ve Yarini
E. Oramiral Salim DERVISOGLU ile Soylesi
Emine AKGADAG

Bilge S6ylesi-10: Soru ve Cevaplarla Yeni Anayasa

Kasim ESEN ile Soylesi
Ozdemir AKBAL
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Bilge Soylesi-11: Tiirk Hava Kuvvetleri’nin Bugiinii ve Yarini
E. Hv. Korgeneral Sadi ERGUVENC ile Soylesi
Emine AKCADAG
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